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[. Introduccién

La Camara de Comptos ha realizado, conforme a su Ley Foral reguladora
19/1984, de 20 de diciembre, la fiscalizacion de regularidad de la actividad fi-
nanciera del Ayuntamiento de Pamplona correspondiente al ejercicio 2014.

Este trabajo se incluyd en el programa anual de fiscalizacion que la Camara
de Comptos aprobo para el afio 2015 y lo realiz6 un equipo de técnicos de audi-
toria y una auditora, con la colaboracion de los servicios juridicos, informaticos
y administrativos de la Camara. El trabajo de campo se llevé a cabo entre julio
y septiembre de 2015.

A la fecha de redaccidn de este informe, el Pleno del ayuntamiento no ha
aprobado la Cuenta General, por lo que se ha fiscalizado la cuenta formulada
por la Direccion del Area de Hacienda que hizo suya la Comision Especial de
Cuentas el 28 de septiembre de 2015. Dicha cuenta se encuentra actualmente en
fase de exposicién al publico.

El informe se estructura en seis epigrafes, incluyendo esta introduccion. En
el segundo epigrafe describimos la estructura administrativa y organizativa del
ayuntamiento y la normativa aplicable en 2014. En el tercer epigrafe mostra-
mos el objetivo y alcance del trabajo realizado, y en el cuarto la opinién sobre
la cuenta del ayuntamiento, el cumplimiento de legalidad, la situacién econo-
mica consolidada y el cumplimiento de recomendaciones emitidas en ejercicios
anteriores. En el quinto epigrafe se adjuntan los estados financieros consolida-
dos. Por ultimo, en el sexto incluimos las conclusiones mas significativas de la
fiscalizacién y las recomendaciones que consideramos oportunas para la mejora
de la gestion municipal.

Se adjunta al informe de fiscalizacién, la memoria de las cuentas anuales
consolidadas del ejercicio 2014 realizada por el ayuntamiento.

Agradecemos al personal del ayuntamiento, de sus organismos autonomos,
empresas publicas y fundacion la colaboracion prestada en la realizacion del
presente trabajo.
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Il. Datos generales

Pamplona/lrufia es un municipio que cuenta con una poblacion de derecho de
196.166 habitantes a 1 de enero de 2014 y con una extension de 25,1 Km2.

La organizacion municipal la conforman, entre otros, los siguientes 6rganos:
el Pleno, 6rgano de méxima representacion politica, la Junta de Gobierno Local
y la Alcaldia.

La estructura administrativa del ayuntamiento, aprobada mediante Decreto
de Alcaldia de 27 de junio de 2011, es la siguiente: Gabinete de Alcaldia; Di-
reccion de Asesoria Juridica; Gerencia y ocho areas de Gobierno. Tras la cele-
bracion de las elecciones el pasado 24 de mayo de 2015, esta estructura se ha
modificado.

El Gabinete de Alcaldia, la Direccion de Asesoria Juridica y la Gerencia de-
penden directamente del alcalde y las areas de gobierno de los concejales dele-
gados. Las ocho areas, tres de las cuales se desglosan en dos unidades organi-
cas, estan dirigidas por 11 directores, dos subdirectores y 11 secretarios técni-
COS

El ayuntamiento ha creado, para la gestion de servicios publicos, los siguien-
tes entes:

* Organismos auténomos.

a) Escuelas Infantiles Municipales, para la gestion del servicio de escuelas in-
fantiles.

b) Gerencia Municipal de Urbanismo, para la gestion urbanistica en el tér-
mino municipal de Pamplona.

» Sociedades mercantiles: el ayuntamiento participa mayoritariamente en las
siguientes sociedades mercantiles:

Empresa Porcentaje de participacion Objeto social
Comirufa, S.A. 100 Mercados minoristas
Pamplona Centro Histérico, S.A. 100 Urbanismo Centro historico
Asimec, S.A. 100 Asistencia a domicilio
Animsa 77,69 Informatica municipal
Mercairufia, S.A. 51 Mercados mayoristas

* Fundacién Teatro Gayarre, para la gestion y administracion del teatro Ga-
yarre.

Ademas, la Fundacion Casa de Misericordia, dedicada a la prestacion de
asistencia a la tercera edad, esta vinculada al Ayuntamiento de Pamplona desde
hace méas de 300 afios, si bien esta Camara entiende que se trata de una funda-
cion privada.
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La estructura del Ayuntamiento de Pamplona y sus entes dependientes, entre los que incluimos la Fundacion Casa

de Misericordia, es la que se presenta en el organigrama siguiente:

Ayuntamiento de Pamplona

Sector publico administrativo Sector publico empresarial

—1  Comirufia 100%
- .. o
Administracién general Organismos auténomos
— Animsa 77,69%
Empleo, Comercio y Bienestar Social e )
Turismo lgualdad Gerencia Escuelas
Urbanismo Infantiles —  Mercairufa 51%
Participacion, Juven- Educacion y
tud y Deporte Cultura Pamplona Centro His-
1 tdrico 100%
Proyectos y Conser- Seguridad
vacion Urbana Ciudadana
L_|  Asimec 100%
Urbanismo, Vivienda Servicios
y Medio Ambiente Generales

Fundaciones

|
|
|
|
|
|
|
I

Teatro Gayarre

Casa de Misericordia

(1) En Administracién general se incluyen la Gerencia, la Direccién de Asesoria Juridica y el Gabinete de Alcaldia que dependen del Alcalde.
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Los principales datos econémicos y de personal del ayuntamiento y sus entes
dependientes, al cierre del ejercicio 2014, son los siguientes.

* Sector publico administrativo:

Derechos Obligaciones Personal a

reconocidos reconocidas 31-12-2014

Ayuntamiento 188.928.050 181.634.114 1.423*
Gerencia de Urbanismo 5.839.681 11.282.683 30
Escuelas infantiles 7.851.098 7.974.023 163

(*) 184 personas forman parte del Empleo Social Protegido.

En 2014, el Ayuntamiento aport6 5.456.259 euros a las Escuelas Infantiles y
2.304.711 euros a la Gerencia de Urbanismo.

e Sociedades mercantiles:

Resultados N° medio de

Empresas Ingresos Gastos del eiercici
el ejercicio empleados
Comirufia, S.A. 544.834 498.737 46.097 6,34
Mercairufia, S.A. 1.335.113 1.124.935 210.178 13
ANIMSA 6.656.082 6.573.873 82.209 109
Pamplona Centro Historico S.A. 2.770.808 2.670.905 99.903 3,8
Asimec, S.A. 1.876.560 1.908.242 -31.682 68,32

 Fundacion:

Fundacion Ingresos Gastos Resultagjos_d_el I D 612
ejercicio empleados
Teatro Gayarre 2.075.068 2.044.792 30.276 15

Ademas, la Casa de Misericordia presenta los siguientes datos econémicos.

Resultados N° medio de
del ejercicio empleados
Casa de Misericordia 18.172.064 16.815.875 1.356.189 199,97

Ingresos Gastos

El ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pam-
plona para la gestion de los servicios relativos al ciclo integral del agua (abas-
tecimiento de agua y saneamiento en baja), tratamiento de residuos solidos ur-
banos y transporte urbano (autobus y taxi).

El régimen juridico aplicable al Ayuntamiento de Pamplona durante el ejerci-
cio 2014 esta constituido fundamentalmente por la Ley Foral 6/1990, de 2 de ju-
lio, de la Administracion Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo,
de Haciendas Locales de Navarra y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, asi como por la normativa sectorial vigente.

No se aprobo presupuesto para el ejercicio 2014, prorrogandose, a tal efecto,
el Presupuesto General del ejercicio 2011 y sus bases de ejecucion. A la fecha
de redaccion de este informe, el Pleno municipal no ha aprobado la Cuenta Ge-
neral del ejercicio 2014.

aany
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lll. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Lo-
cal de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Camara
de Comptos se realizd la fiscalizacién de regularidad del Ayuntamiento de
Pamplona correspondiente al ejercicio 2014.

El objetivo del trabajo es expresar nuestra opinion acerca de:

* Si la cuenta general del ejercicio 2014 expresa, en todos sus aspectos signi-
ficativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la liqui-
dacion del presupuesto y del resultado econdmico a 31 de diciembre de 2014
conforme a los principios y criterios contables contenidos en el marco normati-
vo de informacidn financiera publica aplicable.

* El cumplimiento de la legalidad en la actividad financiera del Ayuntamien-
to durante el afio 2014.

* La situacién financiera consolidada del Ayuntamiento y sus entes depen-
dientes a 31 de diciembre de 2014.

* El cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibi-
lidad financiera fijados para el ejercicio 2014, de acuerdo a la informacion dis-
ponible.

* El cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de fiscali-
zacién del ejercicio 2013.

El informe se acompafia de las recomendaciones que se consideran oportunas
para mejorar y/o completar el sistema de control interno, administrativo, conta-
ble y de gestién implantado en el ayuntamiento y sus entes dependientes.
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V. Alcance

El alcance de la fiscalizacion es la cuenta del ayuntamiento del afio 2014,
cuya preparacion y contenido es responsabilidad del ayuntamiento, y que esta
integrada, segun el Decreto Foral 272/1998, por los siguientes estados conta-
bles:

* Expediente de liquidacion del presupuesto.
* Balance de situacion y cuenta de Pérdidas y Ganancias.

* Anexos: estado de tesoreria, estado de compromisos de gastos e ingresos
futuros, estado de situacion y movimiento de valores y memoria de costes de
los servicios financiados con tasas y precios publicos.

Al respecto, hay que citar nuevamente, que no se ha fiscalizado la Cuenta
General aprobada por el Pleno, sino la formulada por la Direccion del Area de
Hacienda que hizo suya la Comision Especial de Cuentas.

La fiscalizacidn consistio en la revision del control interno, de una muestra
de gastos e ingresos presupuestarios y de cuentas patrimoniales del ayunta-
miento, mediante la realizacion de pruebas selectivas y empleo de aquellas téc-
nicas de auditoria consideradas necesarias para cumplir los objetivos del trabajo.

También se analizaron las auditorias realizadas por profesionales externos en
las empresas publicas y en la fundacion municipal Teatro Gayarre.

Por un lado, se analizd la situacion financiera consolidada, esto es, la del
ayuntamiento junto con sus organismos autonomos y las sociedades en las que
participa integramente; y por otro, el cumplimiento de los objetivos de estabili-
dad y sostenibilidad financiera por el ayuntamiento, sus organismos autono-
mos, las sociedades municipales consideradas no de mercado y la Fundacion
Teatro Gayarre.

El trabajo se ejecutd de acuerdo con los principios y normas de auditoria del
sector publico aprobados por la Comisiéon de Coordinacion de los Organos Pu-
blicos del Control Externo del Estado Esparfiol y desarrollados por esta Camara
de Comptos en su manual de fiscalizacion; en concreto se ha aplicado la ISSAI-ES
200 “Principios fundamentales de fiscalizacién o auditoria financiera” y la
ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de fiscalizacion o auditoria de cum-
plimiento”:
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V. Opinion

Hemos fiscalizado la cuenta general del Ayuntamiento de Pamplona corres-
pondiente al ejercicio 2014, cuyos estados contables se recogen de forma resu-
mida en el apartado VI del presente informe.

Responsabilidad del ayuntamiento

La Direccion del Area de Hacienda es lal responsable de formular las cuen-
tas generales, de forma que expresen la imagen fiel de la liquidacion presu-
puestaria, del patrimonio, de los resultados y de la situacion financiera del
ayuntamiento de conformidad con el marco normativo de informacion financie-
ra publica aplicable; esta responsabilidad abarca la concepcion, implantacion y
el mantenimiento del control interno pertinente para la elaboracion y presenta-
cion de las cuentas generales libres de incorrecciones materiales debidas a
fraude o error.

El ayuntamiento, ademas, debera garantizar que las actividades, operaciones
financieras y la informacion reflejadas en los estados financieros resultan con-
formes con la normativa vigente.

Responsabilidad de la Camara de Comptos de Navarra

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre la fiabilidad de las
cuentas generales adjuntas y la legalidad de las operaciones efectuadas basada
en nuestra fiscalizacion. Para ello, hemos llevado a cabo la misma de confor-
midad con los principios fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones
Pablicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los re-
querimientos de ética, asi como que planifiguemos y ejecutemos la fiscaliza-
cion con el fin de obtener una seguridad razonable de que las cuentas generales
estan libres de incorrecciones materiales y que las actividades, operaciones fi-
nancieras y la informacion reflejadas en los estados financieros resultan, en to-
dos los aspectos significativos, conformes con la normativa vigente.

Una fiscalizacidon requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evi-
dencia de auditoria sobre los importes y la informacidn revelada en las cuentas
generales y sobre la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccio-
nados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos tan-
to de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o error como
de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoracio-
nes del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
formulacion por parte de la entidad de las cuentas generales, con el fin de dise-
fiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las cir-
cunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad. Una auditoria tambien incluye la evaluacion de la

Ty
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adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las es-
timaciones contables realizadas por los responsables, asi como la evaluacion de
la presentacion de las cuentas generales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para nuestra opinién de fiscalizacion.

V.1. Opinién financiera sobre la Cuenta General del ayuntamiento 2014
Fundamento de la opinién con salvedades

* El ayuntamiento recibe una transferencia corriente del Gobierno de Nava-
rra para financiar sus clases pasivas, entre las que se incluye el personal del
cuerpo de bomberos de este ente local integrado en la Agencia Navarra de
Emergencias. El importe de la subvencion recibida se calcula en funcion del
coste neto anual de dichas clases pasivas. En este calculo no se ha incluido el
ingreso recibido del Gobierno de Navarra en concepto de cuota patronal del
personal del cuerpo de bomberos, que ascendié a 864.487 euros, lo que supuso
un exceso de financiacion por este importe, tal y como se detalla en el epigrafe
VI11.2 de este informe.

* El ayuntamiento elabor6 en 2009 un estudio actuarial sobre las pensiones
de los funcionarios adscritos al montepio municipal. Segin este estudio, las
obligaciones derivadas del sistema de pasivos supondran una media de 21,9 mi-
Ilones anuales en el periodo 2015 a 2019. No se registro en el balance la provi-
sién por dichas obligaciones futuras.

* La memoria no contiene informacion sobre los recursos judiciales pendien-
tes de resolucion a 31 de diciembre con efectos econdmicos significativos.

Opinion

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los hechos descritos en el pé-
rrafo de “Fundamento de la opinion con salvedades”, las cuentas generales ad-
juntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la liquidacion de sus presupuestos de gastos e ingresos y de la situa-
cion financiera del ayuntamiento a 31 de diciembre de 2014, asi como de sus
resultados econdmicos y presupuestarios correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informa-
cion financiera puablica aplicable y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

-10 -
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V.2. Opinién sobre cumplimiento de la legalidad

En nuestra opinidn, las actividades, operaciones financieras y la informacion
reflejadas en los estados financieros del ayuntamiento correspondientes al ejer-
cicio de 2014 resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con las
normas aplicables.

V.3. Situacion financiera consolidada del ayuntamiento a 31-12-2014

El presupuesto inicial consolidado del ayuntamiento y sus organismos auto-
nomos para 2014, prorroga del presupuesto de 2011, presentaba unas previsio-
nes iniciales de ingresos y gastos de 181,65 y 180,74 millones de euros respec-
tivamente.

Realizadas unas modificaciones presupuestarias al alza de gastos e ingresos
de 27 millones de euros, que suponen un 15 por ciento de los créditos iniciales,
los gastos e ingresos consolidados definitivos ascendieron a 208,62 millones de
euros.

Destaca que tanto la tramitacion como el contenido de la prérroga presu-
puestaria y las modificaciones citadas, se han realizado de acuerdo a la norma-
tiva.

En 2014 los gastos ascendieron a 192,19 millones de euros con un grado de
ejecucion del 92 por ciento y de pago del 91 por ciento. Fueron un 4,5 por cien-
to inferiores a los de 2013.

En cuanto a los ingresos, en 2014 se reconocieron derechos por 193,92 mi-
Ilones de euros con un grado de ejecucién y de cobro del 93 y 92 por ciento. En
este caso la disminucion frente a 2013 fue del 1,6 por ciento.

En resumen, cada 100 euros gastados por el ayuntamiento en 2014 se desti-
naron y financiaron con:

Naturaleza del gasto Importe Fuente de financiacion Importe
Personal 42 Ingresos tributarios 44
Otros gastos corrientes 43 Transferencias 53
Inversiones reales 7 Ingresos patrimoniales y otros 3
Transferencias de capital 3
Pasivos y activos financieros 5

De los datos anteriores destaca el gasto de personal y el de otros gastos co-
rrientes con porcentajes del 42 y 43 por ciento, asi como los ingresos por trans-
ferencias que suponen el 53 por ciento del total seguidos de los tributarios con
un 44 por ciento.

-11 -
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A continuacion mostramos algunos indicadores de la ejecucion consolidada
del ejercicio 2014 y su comparacion con los del ejercicio anterior:

% variacion

2013 2014 2014/13
Total ingresos 197.055.145 193.918.711 -1,6
Total gastos 201.281.730 192.190.702 -4.5
Ingresos corrientes 182.009.738 184.623.857 1,4
Gastos de funcionamiento 162.504.170 162.610.591 0,1
Ahorro bruto 19.505.568 22.013.266 12,9
Carga financiera 9.218.137 9.205.582 -0,1
Ahorro neto 10.287.431 12.807.684 24,5
Ingresos de capital 13.803.519 9.294.853 -32,7
Gastos de capital 28.382.816 19.176.536 -32,4
Resultado presupuestario ajustado 13.200.483 11.339.696 -14,1
Nivel de endeudamiento 5,06% 4,99% -1,4
Limite de endeudamiento 10,72% 11,92% 11,2
Capacidad de endeudamiento 5,65% 6,94% 22,8
Deuda total 109.138.602 102.096.893 -6,5
Deuda por habitante 554 520 -6,1
Remanente de tesoreria para gastos generales 6.867.337 10.509.683 53,0

Del total de derechos reconocidos en 2014 por el ayuntamiento y sus orga-
nismos auténomos, un 95 por ciento son ingresos corrientes, un 4,4 por ciento
ingresos de capital y el 0,6 por ciento restante corresponde a ingresos de acti-
vos financieros.

El ayuntamiento y sus organismos autdnomos obtuvieron, una vez financia-
dos los gastos de funcionamiento y la carga financiera con ingresos corrientes,
un ahorro neto de 12,81 millones de euros, un 24,5 por ciento mas que en 2013.

Se observa, al igual que ocurria en 2013, una disminucion del ritmo inversor,
pasando de 36,46 millones de gastos de capital en 2012 a 28,38 millones en
2013, y a 19,18 millones en 2014.

En el aflo 2014, la capacidad de endeudamiento consolidada se situaba en el
6,94 por ciento de los ingresos corrientes y la deuda total ascendia a 102,1 mi-
llones de euros.

En 2014 es destacable el descenso de la deuda en un 6,5 por ciento, siete mi-
llones de euros, sobre el afio anterior, y mas teniendo en cuenta que esta canti-
dad ya se habia reducido en 2013 en un seis por ciento respecto a 2012.

Una agencia de calificacion de riesgos otorg6 en abril de 2014 la calificacion
BBB a la deuda a largo plazo del ayuntamiento y sus organismos auténomos, lo
que indica capacidad adecuada para el pago de intereses y reintegro del princi-
pal. En octubre de 2014, la agencia, mejoré dicha calificacion, que pasé a
BBB+, la cual se mantuvo en la evaluacién de septiembre de 2015.

Por otro lado, destaca el remanente de tesoreria generado al cierre del ejerci-
cio 2014 que fue de 10.509.683 euros, superior al de 2013 en un 53 por ciento,

-12 -
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lo cual indica el excedente de liquidez que puede ser dedicado a la financiacion
de gastos del ejercicio siguiente.

V.4. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sos-
tenibilidad financiera

A efectos de la aplicacion de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Es-
tabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, siguiendo los criterios de
contabilidad nacional- SEC"10, se consideran Administracion Publica local los
siguientes entes: el propio ayuntamiento, los organismos autébnomos (Gerencia
de urbanismo y escuelas infantiles), las sociedades municipales no de mercado’
(Pamplona Centro Historico, S.A., Asimec, S.A. y Animsa, S.A.) y la Funda-
cion Teatro Gayarre.

El conjunto de entidades consideradas administracion publica han cumplido
en el ejercicio 2014 los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera: han generado una capacidad de financiacion de 3,43 millones de eu-
ros; han cumplido la regla de gasto al obtener un margen de gasto en relacion
con el limite previsto para 2014 de 10,25 millones de euros; el endeudamiento
representa el 54 por ciento de los ingresos corrientes, por debajo del limite del
110 por ciento establecido; y el periodo medio de pago en el ultimo trimestre,
presenta valores negativos?, lo que indica que es menor a los 30 dias estableci-
dos en la normativa como plazo maximo de abono de los gastos o 60 dias en
caso de que asi se haya acordado.

Respecto a la sociedad Asimec, destacamos que a 31 de diciembre de 2014
se encontraba en desequilibrio econdémico, y eso hubiera supuesto su disolucion
automatica en caso de que la entidad local no hiciera nada al respecto. Sin em-
bargo, al formular las cuentas de dicha sociedad, el Consejo de Administracion
cita que se cuenta con reservas suficientes para hacer frente a esta contingencia
y, de hecho, hemos verificado que ya se ha corregido esta circunstancia.

! Se entiende que un ente es de mercado si su produccién se vende a precios econémicamente significativos y
las ventas cubren como minimo el 50 por ciento de los costes de produccion.

2 El periodo medio de pago mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, indica-
dor diferente al del plazo legal de pago de la Ley Foral de Contratos del Sector Publico. Este indicador toma-
ra valores negativos si la Administracién paga antes de que hayan transcurrido 30 dias naturales desde la pre-
sentacion de las facturas o certificacion de obra segun corresponda.

N
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A continuacién se muestra el calculo de la capacidad de financiacion, del
margen de gasto y los valores del ultimo trimestre sobre el periodo medio de

pago:

Capacidad de financiacion

Importe 2014

Ingresos no financieros 213.277.448
Gastos no financieros 203.249.998
Saldo no financiero 10.027.450
Ajustes:

Cobros de ingresos capitulos 1, 2 y 3 de ejercicios cerrados y corriente -4.382.529
Subvenciones de la Unién Europea -548.751
Diferencias contables -1.662.854
Capacidad de financiacién 3.433.316

Regla de gasto

Gasto computable consolidado 2013 170.178.861
Incremento del 1,5% 2.552.683
Prevision incremento ingresos 2.205.940
Limite gasto previsto para 2014 174.937.483
Gasto computable consolidado en 2014 164.684.847
Margen de gasto en 2014 10.252.638

Periodo medio de pago a proveedores

Periodo medio de
pago a proveedores

Octubre -1,53
Noviembre -6,71
Diciembre -7,23

V.5. Cumplimiento de las recomendaciones de ejercicios anteriores

Hemos constatado el cumplimiento de las siguientes recomendaciones for-
muladas en fiscalizaciones anteriores:

» Se han establecido y aplicado controles para comprobar el cumplimiento
de los requisitos para ser beneficiario de la bonificacion en el precio de los
servicios prestados en los Civivoxes y en el Centro San Juan Bosco.

* Se ha exigido el cobro por la concesion del aparcamiento de Baluarte en
los plazos establecidos en su normativa reguladora.

* Se ha mejorado la coordinacion entre la unidad de investigacion e inspec-
cion tributaria con las unidades gestoras de los tributos e incrementado las
inspecciones de todos los tributos considerados de actuacién prioritaria.
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Consideramos prioritario el cumplimiento de las siguientes recomendaciones
emitidas en la fiscalizacion del ejercicio 2013 y anteriores:

 Concluir con el proceso de revision de la ponencia de valoracion a fin de
que, entre otros aspectos, se modifique la calificacion rastica de los terrenos
sitos en las zonas de los ultimos desarrollos urbanisticos y se recojan los cam-
bios operados en el planeamiento.

* Potenciar el control interno ejercido por la Intervencién como instrumento
necesario e imprescindible para la mejora de la gestion econémica e implan-
tarlo con la extension establecida en la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Loca-
les de Navarra. Es decir, realizando la fiscalizacion plena sobre una muestra
de gastos sometidos a fiscalizacion previa y el control interno respecto a los
ingresos municipales, entre otras funciones.

* Definir indicadores relacionados con los objetivos establecidos en el plan
estratégico de subvenciones y realizar el seguimiento y evaluacién de las dis-
tintas subvenciones.

* Regularizar los saldos de las cuentas de fianzas y dep6sitos recibidos.
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VI. Estados financieros consolidados

VI.1. Estado de liquidacion consolidado del presupuesto del ejercicio 2014
(Ayuntamiento y organismos auténomos)

Ejecucion del presupuesto de gastos. Clasificacién econémica

Concepto Ccap. Créd[to Modificaciones C.ré.d'ito Obligaciqnes Pagos Pendiente % lQe % s/total

Inicial definitivo  reconocidas pago _ejecucién  reconocido
Gastos de personal 1 81.222.500 924.685 82.147.185 80.920.121 80.325.019 595.102 98,5 42,1
Compras bienes corr. y serv. 2 71.678.769 -2.184.939 69.493.830 65.984.765 57.414.087 8.570.678 94,9 34,3
Gastos financieros 3 3.550.000 -677.800 2.872.200 2.235.807 2.235.907 0 77,8 1,2
Transferencias corrientes 4 13.484.211 2.749.001 16.233.212 15.705.705 11.639.156 4.066.550 96,7 8,2
Inversiones reales 6 586.294 20.715.797 21.302.091 12.672.116 10.081.025 2.591.090 59,5 6,6
Transferencias de capital 7 850.000 6.272.537 7.122.537 6.504.420 5.758.877 745.542 91,3 34
Activos financieros 8 2.387.200 84.000 2.471.200 1.197.994 1.148.005 49.989 48,5 0,6
Pasivos financieros 9 6.979.300 0 6.979.300 6.969.775 6.969.775 0 99,9 3,6
Total gastos 180.738.274 27.883.280 208.621.554 192.190.702 175.571.751 16.618.951 92,1 100

Ejecucidn del presupuesto de ingresos. Clasificacion econdmica

Concepto Cap. g Moufcacones  GEUY ecomosidos  CO9S  "Gho siosusiin rosomasiad
Impuestos directos 1 49.969.440 0 49.969.440 51.728.719 47.576.347 4.152.372 103,5 26,7
Impuestos indirectos 2 7.000.000 0 7.000.000 4.402.831 3.474.626 928.204 62,9 2,3
Tasas, prec. pblcos. y otros ingr. 3 28.507.006 131.855 28.638.861 29.736.820 25.366.594 4.370.226 103,8 15,3
Transferencias corrientes 4 91.086.117 927.000 92.013.117 96.031.403 94.437.995 1.593.408 104,4 49,5
Ingresos patrimoniales 5 2.702.000 0 2.702.000 2.724.084 1.461.052 1.263.032 100,8 1,4
Enajenacion inversiones reales 6 0 1.652.160 1.652.160 2.232.234 2.232.234 0 135,1 1,2
Transferencias de capital 7 0 11.614.793 11.614.793 5.882.515 4.242.458 1.640.058 50,7 3,0
Activos financieros 8 2.387.200 5.664.683 8.051.883 1.180.104 824.512 355.593 14,7 0,6
Pasivos financieros 9 0 6.979.300 6.979.300 0 0 0 0,0 0,0
Total ingresos 181.651.763 26.969.791 208.621.554 193.918.710 179.615.818 14.302.893 92,9 100

VI.2. Resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2014
(Ayuntamiento y organismos auténomos)

Concepto Ejercicio 2013 Ejercicio 2014
Derechos reconocidos netos 197.055.145 193.918.711
Obligaciones reconocidas netas -201.281.730 -192.190.702
Resultado presupuestario -4.226.585 1.728.009
Ajustes

Desviacion financiacion positivas -5.437.361 -4.838.358
Desviacion financiacion negativa 15.660.519 8.874.964
Gastos financiados con remanente de tesoreria 7.203.910 5.575.082
Resultado presupuestario ajustado 13.200.483 11.339.696

=
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VI1.3. Estado remanente de tesoreria consolidado a 31 de diciembre de 2014

(Ayuntamiento y organismos autbnomos)

Ejercici Ejercici Porcentaj
Concepte ©2013 2014 variacion
(+) Derechos pendientes de cobro 49.031.576 33.332.076 -32,0
(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicio corriente 18.222.514  13.383.156
(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicios cerrados 41.616.897  32.809.132
(+) Ingresos extrapresupuestarios 300.717 308.861
(+) Reintegros de pagos 6.635 4,585
(-) Derechos de dificil recaudacion -10.986.920 -12.816.815
(-) Ingresos pendientes de aplicacion -128.267 -356.843
(-) Obligaciones pendientes de pago -50.521.390 -31.243.579 -38,2
(-) Presupuesto de Gastos: Ejercicio corriente -20.712.276  -16.618.951
(-) Presupuesto Gastos: Ejercicios cerrados -21.951.346 -7.415.906
(-) Gastos extrapresupuestarios -6.880.446 -7.060.452
(-) Devoluciones pendientes Pago -995.105 -164.815
(+) Pagos pendientes Aplicacion 17.783 16.546
(+) Fondos liquidos de Tesoreria 33.996.334 29.123.129 -14,3
(+) Desviaciones financiacion acumuladas negativas 21.965.250 21.247.822
= Remanente de Tesoreria total 54.471.770 52.459.448 -3,7
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 21.904.669  16.353.453 -25,3
Remanente de tesoreria por recursos afectados 25.699.663  25.596.312 -0,4
Remanente de tesoreria para gastos generales 6.867.337  10.509.683 53,0

V1.4. Balance de situacion consolidado al 31 de diciembre de 2014
(Ayuntamiento, organismos auténomos, y empresas municipales Comirufia,S.A., Pamplona
Centro Histoérico, S.A. y Asistencia Municipal en Casa, S.A.)

Descripcion I:}gﬁgezgrl]z Descripcion Ig}g?rgezggg
A INMOVILIZADO 1.191.045.705 | A FONDOS PROPIOS 1.146.980.537
1 Inmovilizado material 525.036.732 | 1 Patrimonio y reservas 715.574.324
2 Inmovilizado inmaterial 22.379.292 | 2 Resultado econdmico ejercicio (beneficio) 27.402.917
3 Infraestruct. y bienes destinados a uso gral. 634.571.749 | 3  Subvenciones de capital 404.003.296
4 Bienes comunales 0 | B PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0
5  Inmovilizado Financiero 9.057..933 | 4  Provisiones 0
B GASTOS A DISTRIB. EN VARIOS EJERC. 0 | C ACREEDORES A LARGO PLAZO 102.110.592
6 Gastos cancelar 0 | 4 Empréstitos, préstam. y fianzas y depos. recibidos  102.110.592
C CIRCULANTE 90.518.333 | D ACREEDORES A CORTO PLAZO 32.472.909
7  Existencias 11.091.600 | 5 Acreed. de pptos. cerrados y extrapresupuest 32.116.134
8 Deudores 47.080.818 | 6 Partidas ptes de aplic. y ajustes por periodific 356.775
9 Cuentas financieras 32.315.413
10 Sitqac: 'tranlslitorias de finlanc:,l ajustes por 30.502

periodificacion. pdte. aplicacion
11 Rtdo. pendiente de aplicacion (perd. del ejer.) 0

Total Activo 1.281.564.038

Total Pasivo 1.281.564.038
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VII. Conclusiones y recomendaciones

En este epigrafe se describen las principales conclusiones obtenidas de la
fiscalizacion de regularidad realizada asi como las recomendaciones para mejo-
rar la gestion econdmica municipal.

VII.1. Aspectos generales

El proyecto de presupuestos para 2014 fue rechazado por el Pleno en no-
viembre de 2013; el presupuesto municipal para 2014 es una prérroga sucesiva
del presupuesto del ejercicio 2011, aprobado por el Pleno en diciembre de
2013.

El expediente de prorroga se ajusta a todos los requisitos previstos en el De-
creto Foral 270/1998 de gestion presupuestaria.

La liquidacién de los presupuestos de 2014 del Ayuntamiento y sus organis-
mos autébnomos se aprobd, mediante Resolucion de Alcaldia, el 12 de junio de
2015. La cuenta general del ejercicio 2014 no ha sido aprobada por el Pleno
Municipal a la fecha de redaccion de este informe.

Destaca la extension de la aplicacion del gestor de expedientes electronico a
la préactica totalidad de la actividad llevada a cabo por el ayuntamiento.

Las cuentas del afio 2014 de los Organismos auténomos Escuelas Infantiles y
Gerencia de Urbanismo, de la fundacion Teatro Gayarre y de las empresas pu-
blicas con participacion municipal mayoritaria, Comirufia, S.A., Pamplona
Centro Historico, S.A., Asimec, S.A., Animsa y Mercairufia, S.A. estan audita-
das por profesionales externos, presentando en todos los casos, excepto en las
Escuelas Infantiles, opinion favorable.

En las Escuelas Infantiles la opinién es favorable con la salvedad de que no
han contabilizado 93.000 euros de gastos por servicios recibidos en 2014 por
carecer de crédito presupuestario. Dicho gasto se registro en 2015.

Asimismo, en los organismos autonomos, en las sociedades municipales y en
la Fundacién Teatro Gayarre se realizé una auditoria sobre el cumplimiento de
la legalidad en la actividad econémico financiera, emitiendo en todos los casos
opinion favorable.

No se ha detectado la imputacion de facturas de 2014 por importes significa-
tivos al presupuesto del afio 2015.

Recomendamos aprobar el expediente de liquidacion del presupuesto y la
cuenta general en el plazo establecido legalmente.
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VII.2. Gastos de personal del ayuntamiento

Los gastos de personal ascendieron a 74,52 millones en 2014. Representan el
41 por ciento del total de obligaciones reconocidas en dicho ejercicio. Su grado
de ejecucion fue del 98,56 por ciento de los créditos definitivos. El gasto total
disminuyo un 0,22 por ciento respecto a 2013.

Los gastos de personal devengados en 2014, clasificados por conceptos eco-
némicos, son los siguientes:

Concepto Oblligaciones Oblligaciones % variacion

reconocidas 2013 reconocidas 2014 2014/2013
Retribuciones cargos electos 871.394 911.707 5
Retribuciones personal eventual 1.900.659 882.261 -54
Retribuciones funcionarios 36.708.530 38.890.675 6
Retribuciones personal laboral 920.542 730.375 -21
Retribuciones personal laboral temporal 3.880.905 2.741.300 -29
Seguridad social 9.227.997 9.261.055 0,4
Pensiones 20.923.441 20.838.612 -0,4
Formacion 248.181 263.489 6
Total gastos personal 74.681.650 74.519.473 -0,22

Como se observa, a pesar de que el gasto total se mantiene, la variacién de
cada concepto econdémico es en algun caso significativa. Destaca la disminu-
cion del gasto en personal eventual o en el laboral temporal frente al aumento
del correspondiente al personal funcionario.

El motivo fundamental de estas diferencias es un cambio en el programa de
personal de la Direccion de Recursos Humanos del ayuntamiento que implica
clasificar al personal de forma diferente a la que se venia haciendo hasta la fe-
cha. El nuevo programa ha supuesto clasificar el gasto de personal en funcién
del puesto que cada persona tenga en propiedad y no en funcién del puesto que
ocupa. Asi, por ejemplo, al personal funcionario que ocupaba un cargo de libre
designacion, anteriormente se le clasificaba dentro del concepto “Retribuciones
personal eventual”, y en 2014 dentro de “Retribuciones del personal funciona-
rio”. Esto mismo ocurre con el personal temporal entre los que anteriormente se
incluian a los contratados administrativos, y ahora se clasifican dentro del per-
sonal funcionario.

Ademas, este cambio en el programa ha originado que, en algunos casos,
aunque existan conceptos retributivos correspondientes a distintos colectivos en
la ndmina de una persona (por ejemplo, pago de atrasos que corresponderian a
personal funcionario y pago de pensiones que corresponden a otro concepto
econdémico diferente), el gasto total de dicha ndmina se aplique al concepto
econdémico “pensiones”. Esto supone realizar correcciones manuales previa-
mente a la aplicacidn del gasto al presupuesto, con el riesgo que esto conlleva.

Al respecto, el ayuntamiento esta procediendo a corregir todas las deficien-
cias descritas.
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El ayuntamiento no aprobd la plantilla organica, contrariamente a lo estable-
cido en el Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto del personal al servicio de las admi-
nistraciones publicas de Navarra.

A 31 de diciembre de 2014, segln consta en la memoria de la Cuenta Gene-
ral, el ayuntamiento tenia 1.424 puestos de trabajo, de ellos 1.343 de régimen
funcionarial, en la siguiente situacion:

Situacion N° puestos
Ocupados 836
Vacantes 397
Vacantes con reserva 156
Libre designacion 35
Total 1.424

El cuadro siguiente contiene la distribucion de los puestos de trabajo en las
diferentes direcciones municipales del ayuntamiento:

Direccion Municipal N° puestos % s/ total
Policia Municipal 490 34,4
Educacion y Cultura 173 12,1
Bienestar Social e Igualdad 160 11,2
Conservacion Urbana 149 10,5
Hacienda 101 7,1
Recursos Humanos 71 5,0
Medio Ambiente 68 4,8
Participacion Ciudadana, Juventud y Deporte 62 4,4
Urbanismo y vivienda 50 3,5
Seguridad Ciudadana 35 2,5
Proyectos 25 1,8
Asesoria Juridica 21 15
Empleo, Comercio y Turismo 7 0,5
Gabinete Alcaldia 6 0,4
Gerencia 6 0,4
Total 1.424 100

Como se observa, un 34 por ciento de los puestos corresponden a Policia
Municipal, un 12 por ciento a Educacién y Cultura, un 11 por ciento a Bienes-
tar Social e lgualdad, un diez por ciento a Conservacién Urbana y el porcentaje
del resto de direcciones es inferior a diez.

e Control interno de la ndbmina

Como ya se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de esta Camara,
la nébmina no se interviene por parte del control interno.

Al respecto, el informe de la intervencion sobre la Cuenta General expone
los motivos por los cuales no realiza esta labor que estan relacionados con la
aplicacion del gasto al presupuesto, la falta de documentacion, escasez de re-
cursos y tiempo, etc.

RN
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 Oferta publica de empleo y provision de puestos de trabajo

En 2014, al igual que en afios anteriores, no hubo oferta pablica de empleo,
lo que dificulta la incorporacion de personal fijo e influye en el nimero de pla-
zas vacantes de la plantilla y en la temporalidad de la misma.

En cuanto a la provisién de puestos de trabajo, en agosto de 2014 el Tribunal
Administrativo de Navarra estimo el recurso de alzada interpuesto contra el
ayuntamiento y establecio que éste debia convocar mediante concurso de méri-
tos la provision de varias vacantes de puestos de Responsable de Programas del
Area de Bienestar Social. Hasta entonces se habia utilizado el sistema de asig-
nacion interina o comision de servicios, procedimientos que deben ser transito-
rios y no superar el afio al contrario de lo que ocurria en el ayuntamiento.

 Retribuciones de personal pasivo

Estas retribuciones en 2014 ascendieron a 20,84 millones de euros mante-
niéndose practicamente igual que en 2013, tal y como se muestra a continua-
cion:

2013 2014 % variacion 2014/2013

N° beneficiarios Importe N° beneficiarios Importe N° beneficiarios Gasto

Jubilados 551  15.481.402 550  15.610.510 -0,2 0,8
Viudedad 279 4.296.853 268 4.200.624 -3,9 -2,2
Orfandad 93 1.086.199 87 1.027.478 -6,5 -5,4
Total 923 20.864.455 905 20.838.612 -2,0 -0,1

La financiacion de estas retribuciones se lleva a cabo de tres formas: una
parte la aporta el ayuntamiento, otra se obtiene a través de las retenciones en
nomina de los funcionarios sujetos al régimen de clases pasivas, y la dltima
proviene del Gobierno de Navarra.

La Ley Foral 10/2003 que regula el régimen transitorio de los derechos pasi-
vos del personal funcionario de las administraciones publicas de Navarra esta-
blece en la décima Disposicion Adicional lo siguiente:

"...Los Ayuntamientos de Pamplona, Tafalla y Tudela, financiaran el coste neto anual de las cla-
ses pasivas de sus Montepios propios en el 77,1 por 100, sin que las cifras resultantes puedan su-
perar, en ningun caso, las cantidades de 9.312.961 euros, 454.520 euros y 1.082.046 euros respecti-
vamente, actualizadas, al ejercicio de que se trate, con los incrementos que para las pensiones se
fijen en las sucesivas Leyes Forales de Presupuestos Generales de Navarra a partir del afio 2002

inclusive. Las cantidades complementarias necesarias para financiar la totalidad del coste neto glo-
bal anterior seran atendidas con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra..."

Hemos revisado el célculo del coste neto anual de estas clases pasivas co-
rrespondiente al ayuntamiento y las conclusiones son:

Dentro de las clases pasivas se incluye el personal del cuerpo de bomberos
del ayuntamiento; este personal se integro inicialmente en el Consorcio para la
Extincion de Incendios y Salvamento de Navarra, y a partir de julio de 2006,

aany
{ ]
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mediante un Acuerdo entre el Gobierno de Navarra y el ayuntamiento, en la
Agencia Navarra de Emergencias. El articulo 2 de este acuerdo citaba expresa-
mente lo siguiente en relacion con este personal:

“...a) Dicho personal pasara a depender organica y funcionalmente de la Administracion de la

Comunidad Foral de Navarra sin perjuicio de la gestién unitaria del Montepio de Previsién Social
del Ayuntamiento de Pamplona y de las Clases Pasivas.

b) Continuaran con el sistema de prevision social (derechos pasivos y asistencia sanitaria) que
tuvieran originariamente. A estos efectos la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra in-
gresard mensualmente en la cuenta del Ayuntamiento de Pamplona la cantidad retenida a sus funcio-
narios transferidos como cotizacién al Montepio municipal seglin la normativa de aplicacion, asi
como la cotizacidn que le corresponda como patronal, en la actualidad el 65,51%, en relacién con el
sueldo inicial de nivel, grado y antigiedad del citado personal....”

Hemos verificado que el ayuntamiento ha percibido los ingresos correspon-
dientes al apartado b) del acuerdo citado. Asimismo, en la memoria del ayun-
tamiento se cita esta circunstancia. Sin embargo, en el certificado sobre el cos-
te anual de estas clases pasivas que emite el ayuntamiento para el Gobierno de
Navarra no se incluye la cantidad correspondiente al ingreso percibido por la
cuota patronal de este personal, aunque si el de las retenciones practicadas en
nomina al personal acogido al régimen de las clases pasivas.

En definitiva, en el calculo del coste neto anual, no se incluye este ingreso
que percibe el ayuntamiento, que en 2014 ascendio a 841.318 euros. Esto im-
plica que la subvencién del Gobierno de Navarra, que se otorga en el ejercicio
siguiente para financiar el coste neto total, debe ajustarse a la baja por este im-
porte.

Hemos revisado la obtencién del coste neto anual en afios anteriores (desde
2006) y la deficiencia descrita también se produjo por los siguientes importes:

Ingreso percibido por el ayuntamiento

Afio en concepto de cuota patronal bomberos

(en euros)
2007 1.019.421
2008 998.998
2009 1.022.531
2010 968.939
2011 967.238
2012 863.454
2013 864.487
Total 6.705.069

El cuadro anterior supone que, en 2014, afio en que el ayuntamiento percibio
la subvencion para cubrir el déficit del coste neto anual de sus clases pasivas de
2013, existié un exceso de financiacion de 864.487 euros.
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e Personal eventual

Tanto en 2013 como en 2014, el nimero de personas que han ocupado cargos
de libre designacion son 33. De estas personas, 23 prestan sus servicios en las
ocho areas municipales: 11 directores, dos subdirectores en el area de Bienestar
Social e Igualdad y 10 secretarios técnicos. Tres areas (Servicios Generales,
Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente y Proyectos y Conservaciéon Urbana)
se desglosan en dos unidades organicas, cada unidad con un director y un se-
cretario técnico. Seis personas dependen de Alcaldia y las cuatro restantes son
el jefe de la Policia Municipal, el responsable de la Agencia Energética, el
coordinador de Prevencidén de Riesgos Laborales y el gerente Municipal.

De la revision efectuada sobre una muestra de nominas de este tipo de per-
sonal se concluye que, en general, las retribuciones abonadas son las estableci-
das para el puesto de trabajo desempefiado y las retenciones practicadas son co-
rrectas, si bien hemos verificado que la aplicacion al presupuesto se ha realiza-
do al concepto “Retribuciones del personal funcionario”, en contra del criterio
seguido en el ejercicio anterior, que hubiera implicado registrarlo en las “Retri-
buciones del personal eventual”.

Recomendamos:

 Mejorar la coordinacion y comunicacion entre la intervencion y el Area de
Personal para realizar las adaptaciones oportunas que hagan posible la fisca-
lizacion previa de la ndmina.

* Incluir en el certificado del coste anual de las clases pasivas el ingreso re-
cibido del Gobierno de Navarra por la cuota patronal del personal del cuerpo
de bomberos integrado en la Agencia Navarra de Emergencias, tal y como des-
cribe la memoria de la Cuenta General.

* Regularizar con el Gobierno de Navarra las cantidades recibidas en exce-
so en la subvencidn del coste neto de las clases pasivas.

* En relacion con el programa de personal de la Direccion de Recursos
Humanos, revisar la clasificacion del personal por colectivos y reducir al ma-
ximo las operaciones realizadas de forma manual, para reflejar adecuadamen-
te los gastos correspondientes a cada tipo de personal y evitar errores de con-
tabilizacion.

* Aprobar para cada ejercicio la plantilla organica y la relacién de perso-
nal.

* Analizar la temporalidad de los puestos vacantes en plantilla y, cuando las
disposiciones legales y presupuestarias lo permitan, atender con contratacio-
nes estables de personal las actividades y servicios municipales estructurales y
de caracter fijo.

Ty
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VII1.3. Compra de bienes corrientes y servicios del ayuntamiento

Los gastos en bienes corrientes y servicios del Ayuntamiento en 2014 ascen-
dieron a 62,98 millones de euros. Suponen el 35 por ciento del total de obliga-
ciones reconocidas en 2014. Su grado de ejecucion fue del 95 por ciento de los
créditos definitivos. Se han mantenido en niveles similares a los de 2013, ha-

biéndose reducido en un 0,6 por ciento.

Los gastos de bienes corrientes y servicios superiores al millén de euros en

2014 fueron:
Concepto Obl.igaciones ObI.igaciones - f’/o
reconocidas 2013 reconocidas 2014 variacién
Limpieza via publica 7.775.139 7.906.276 1,7
Contrato ORA 6.969.326 7.633.828 9,5
Mantenimiento zonas verdes 3.574.529 3.854.437 7,8
Atencién pers. situac. gestién activ. 3.157.237 3.103.554 -1,7
Gestion activ. infraestr. culturales 2.909.959 2.952.585 15
Consumo alumbrado publico 2.907.147 3.024.390 4,0
Contratos limpieza colegios 2.036.304 1.992.736 -2,1
Gestion activ. infraest. deportivas 1.545.597 1.498.737 -3,0
Contrato alumbrado publico 1.510.401 1.474.385 -2,4
Programas atencion gestion activ. 1.274.526 1.376.543 8,0
Contrato retirada vehiculos 1.169.721 1.169.721 0,0
Programas difusion cultural 1.087.201 1.088.977 0,2
Contratos salubridad publica 1.017.610 1.017.610 0,0

Se ha fiscalizado la siguiente muestra de gastos:

Obligaciones

el 8 reconocidas 2014
Atencion pers. situac.gestion activ. 3.103.554
Programas atencion gestion activ. 1.376.543
Contratos salubridad publica 1.017.610
Movilidad trafico y mantenim. seméaforos 647.440
Atenc. personas situac.pdtos. alimenticios 311.331
Administracién general Seguridad vestuario 105.602
Admon. Gral. Segur. reuniones,conferencias 20.447
Total 6.582.527
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Asimismo, se han revisado las siguientes adjudicaciones realizadas en 2014:

. ® _Pre_c’io FIEEE % baja
Concepto Procedimiento licitadores “Cslitscll\(l)x as%u:j\ll(fb\ adjudic.
Suministro energia Abierto superior al umbral comunitario 3 3.170.455 3.170.455 0
Limpieza escuelas infantiles Abierto superior al umbral comunitario 12 495.868 443.802 10
Mant. conserv. recinto amurallado  Abierto inferior al umbral comunitario 2 165.289 165.289 0
Actuac. comparsa gigantes y cabez. Negociado sin publicidad comunitaria - - 111.846

De nuestra revision podemos concluir que, en la muestra fiscalizada, los gas-
tos estan justificados, aprobados, intervenidos (intervencion previa limitada),
correctamente contabilizados y pagados, en general, en un plazo medio inferior
a 30 dias, y las adjudicaciones se realizaron conforme a lo establecido en la
normativa.

En general, se han implantado y se aplican procedimientos para controlar
que los servicios se ejecutan y justifican conforme a las estipulaciones estable-
cidas en los pliegos.

Como ya se ha mencionado en anteriores fiscalizaciones, hemos constatado
que, en algunos actos de contenido economico, la funcién de la intervencidn
previa realiza actuaciones mas alla de la comprobacion de la existencia de cré-
dito presupuestario, de la adecuacion del gasto a la partida presupuestaria o de
la aprobacion del mismo por el drgano competente. Sin embargo, estas actua-
ciones afiadidas no estan determinadas ni constan en el expediente o0 documento
fiscalizado.

Recomendamos determinar por el Pleno aquellos extremos que, por su tras-
cendencia en el proceso de gestion, seran comprobados en la intervencion pre-
via de actos, documentos o expedientes de contenido econémico.
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VIl.4. Inversiones del ayuntamiento

Las inversiones del ayuntamiento en el afio 2014 ascendieron a 4,7 millones
de euros. Representan el 2,6 por ciento del total de gastos del ejercicio. Su gra-
do de ejecucion fue del 75 por ciento de los créditos definitivos.

Mostramos a continuacion los gastos en inversiones superiores a 100.000 eu-

ros:

Concepto ORN 2013 ORN 2014 0/;(‘)’?2;%22
Infraestructuras via pablica 1.471.710,12  1.040.728,42 -29
Colegios publicos y centros de ensefianza 490.662,75 687.630,58 40
Infraestructuras Cultura Patrimonio Histérico 1.640.355,22 577.443,22 -65
Infraestructuras zonas verdes 136.828,41 451.847,66 230
Instalaciones semaféricas y movilidad trafico 157.505,63 255.160,13 62
Infraestructuras gestion urbanistica 350.117,54 183.405,84 -48
Turismo, edificios sociales y culturales - 160.601,37 -
Escuela taller y talleres 77.676,48 147.471,48 90
Patrimonio y compra viviendas 185.704,28 143.934,37 -22
Bibliotecas - 130.627,02 -
Edificios sociales: acogida y desarrollo de la comunidad 417.999,95 129.405,07 -69

Se han fiscalizado los siguientes gastos en inversiones:

Concepto

Obligaciones
reconocidas 2014

Mantenimiento y conservacion de pavimentos y E.P. 420.008
Ordenacion paisajistica del Baluarte, de Labrit y frente de la Magdalena 378.576
Matriz de comunicaciones Policia municipal 78.919
Instalacion semaforos Pio XII-Urdax y paso peatonal Urdax 72.990
Renovacion carpinteria interior y tarima C.P. San Francisco 47.045
Ademas, hemos revisado las siguientes adjudicaciones:
o Precio Precio % baia
Concepto Procedimiento . . licitacion  adjudic. 0 ba
licitadores sin IVA sin IVA adjudic.
< . . —
1 fa}se proy. u_rbamz. y proy. Abierto |nfer!or _aI 11 4562580 2838837 38
derribo de varios sectores umbral comunitario
Refuerzo co_Iector y emisario en Abierto |nfer!or gl 5 638.180 505.553 21
red saneamiento Lezkairu umbral comunitario
Ord.paisaj.Baluarte Labrit Abierto inferior al umbrgl 3 352 031 270.536 23
Magdalena comunitario
Matriz comunicaciones Policia  Abierto inferior al umbr_al 3 174.380 136.257 29
municipal comunitario
Renovacion carpinteria y tari- Proced|m|ent_0 nego_c!ado 4 58.401 38.879 33
ma C.P. San Francisco sin publicidad

En general, la ejecucion y las modificaciones contractuales de las obras fis-
calizadas, asi como las adjudicaciones revisadas, se tramitaron conforme a la
legislacion contractual y los gastos estan aprobados, intervenidos (intervencion
previa limitada), justificados y correctamente contabilizados.
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De la fiscalizacion realizada destacamos que en general, el plazo de pago a
los proveedores ha superado los 30 dias establecidos en la normativa de contra-
tacion publica; el plazo medio de abono de los gastos revisados asciende a 48
dias.

Recomendamos adoptar las medidas necesarias para cumplir con los plazos
de pago a proveedores establecidos en la normativa de contratacion publica.

VII.5. Gastos de transferencias del ayuntamiento

En el afio 2014, el ayuntamiento concedi6 transferencias y subvenciones por
un total de 29,82 millones de euros a los siguientes beneficiarios:

Corrientes De capital
Obligacion % variacion Obligacion % variacién
reconocida 2014/13 reconocida 2014/13
Organismos auténomos 7.282.415 1,8 478.555 -90
Sociedades municipales 5.537.229 10,4 1.011.237 -
Comunidad Foral 210.447 -2 0
Mancomunidad 2.902.604 11,3 0
Empresas privadas 96.875 76,5 20.622 -
Familias e instituciones sin &nimo lucro 6.958.551 -5 5.318.033 114
Total 22.988.121 2,7 6.828.447 -30,9

Las transferencias y subvenciones corrientes ascendieron a 22,99 millones y
representan el 13 por ciento del total de obligaciones reconocidas en el afio
2014. Su grado de ejecucion fue del 98 por ciento de los créditos definitivos.
Respecto al afio anterior, aumentaron en un 2,7 por ciento debido principalmen-
te al incremento de las aportaciones a las sociedades municipales y a la Man-
comunidad.

Las transferencias y subvenciones de capital ascendieron a 6,83 millones de
euros, lo que supone el cuatro por ciento del total de gastos del ayuntamiento
en 2014. Presentan un grado de ejecucion del 89,6 por ciento de los créeditos
definitivos. Fueron un 31 por ciento menos que las concedidas en 2013, debido
fundamentalmente a la disminucion en un 90 por ciento de las subvenciones a
la Gerencia de Urbanismo.
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Se ha fiscalizado la siguiente muestra de transferencias y subvenciones co-
rrientes y de capital:

Obligaciones Numero % variacion
SR reconocigas 2014 beneficiarios 2014/2013
Transferencias corrientes
Animsa 2.737.813 1 -4
Asimec 1.876.400 1 7
Gerencia de urbanismo 1.876.156 1 25
PCH 308.726 1 4
Transferencias de capital
Vivienda y rehab. transf. a familias 5.271.703 635 141
Animsa 1.011.237 1 -4

En general, todas las transferencias y subvenciones concedidas y pagadas es-
tan aprobadas y fiscalizadas, segun los acuerdos establecidos o las convocato-
rias establecidas para ello.

En relacion con la sociedad Animsa destacamos los siguientes aspectos:

Esta sociedad publica, de cuyo capital el ayuntamiento es propietario en un
77,68 por ciento, se encarga de la prestacion de los servicios informaticos mu-
nicipales desde 1984.

En 2013 el ayuntamiento consideré que se daban los requisitos legales para
la gestidn directa del conjunto de proyectos y servicios de informatica y comu-
nicacion del Ayuntamiento de Pamplona a través de esta sociedad sin necesidad
de realizar encomiendas de gestion, amparandose en los informes de su servicio
juridico.

Esta Camara opina que Animsa, que presta los servicios informaticos al
ayuntamiento de forma continuada desde 1984, en calidad de medio propio ins-
trumental y servicio técnico, es un ente instrumental del ayuntamiento y, en
consecuencia, le es de aplicacién lo previsto en el articulo 8 de la Ley Foral de
Contratos del Sector Publico, debiendo materializarse la relacién entre el ayun-
tamiento y su sociedad mediante la oportuna encomienda de gestion.

En 2014, Animsa recibio del Ayuntamiento 3.749.050 euros para las siguien-
tes finalidades: 1.850.000 euros para financiar gastos ordinarios; 1.011.237 pa-
ra inversiones y 887.813 euros para la contratacién de proveedores externos.

Animsa presento al ayuntamiento el programa de servicios informaticos para
el ejercicio 2014, en el que se describe el plan de actuacién y los proyectos
previstos para dicho ejercicio, por un total de 3.704.050 euros, ampliado poste-
riormente en 45.000 euros para inversiones.

En relacidn con ejercicios anteriores fiscalizados, consta un mayor control de
la actividad que realiza Animsa por parte de la Gerencia del ayuntamiento.
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Recomendamos:

 Aplicar a los servicios informaticos prestados por la empresa Animsa al
ayuntamiento el régimen juridico establecido en el articulo 8 de la ley Foral de
Contratos Publicos para los encargos a entes instrumentales considerados me-
dios propios.

* Registrar en el capitulo 2 de gastos los servicios prestados por Animsa al
ayuntamiento y en el capitulo 6 las inversiones derivadas de los mismos por
coherencia con el régimen de encargos citado en el punto anterior.

VII.6. Tributos, precios publicos y otros ingresos del ayuntamiento

Los derechos reconocidos en el afio 2014 por tributos, precios publicos y
otros ingresos ascendieron a 83,23 millones de euros. Representan el 44 por
ciento del total de los ingresos municipales. Corresponden a:

(en millones de euros)

Derechos reconocidos % variacion

Concepto % ejecucion

2013 2014 2014/13
Impuestos directos 50,60 51,73 104 2,2
Impuestos indirectos 5,90 4,40 63 -25,4
Tasas, precios publicos y otros ingresos 26,49 27,10 106 2,2

Los derechos reconocidos de mayor cuantia corresponden a la contribucion
urbana con 27,65 millones, los ingresos por estacionamiento regulado en la via
publica (ORA) con 11,84 millones, el impuesto de circulacién con 9,54 millo-
nes, el impuesto sobre actividades econdmicas con 8,73 millones y el impuesto
sobre el incremento de valor de los terrenos con 4,87 millones.

Los tipos impositivos aplicados por el ayuntamiento se ubican en el tramo
alto del abanico que contempla la Ley Foral 2/95 de Haciendas Locales, tal y
como puede observarse en el cuadro siguiente:

Figura tributaria Ayuntamiento Ley Foral 2/95
Contribucidn Territorial Urbana 0,3748 0.10 - 0.50
Contribucién Territorial RUstica 0,8066 ’ ’

Impuesto de Actividades Econémicas 1,32a1,40 1-14
Incremento de valor de los terrenos 18 8-20
Construccion, instalacién y obras 5 2-5
Impuesto sobre gastos suntuarios 8 Méaximo 10
Impuesto viviendas desocupadas 0,1499 0,04-0,2

El ayuntamiento no ha actualizado la ponencia de valoracién desde 1998 y
no se ha adaptado al tipo impositivo Unico de la contribucidn territorial estable-
cido en la Ley Foral de Haciendas Locales, sino que sigue aplicando tipos dife-
renciados a los bienes de naturaleza rustica y a los bienes urbanos.

En el municipio de Pamplona concurren varios de los supuestos establecidos
en la Ley Foral 12/2006 del Registro de la Riqueza Territorial y de los Catas-
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tros de Navarra para aprobar una nueva ponencia: han transcurrido cinco afios
desde su Ultima revision y se han producido modificaciones de las condiciones
de uso y aprovechamiento del suelo.

En relacidon con este asunto y como hecho posterior al cierre, destaca la
aprobacion inicial de la ponencia parcial para adecuar la ponencia de valora-
cion de Pamplona a las determinaciones del Plan Municipal.

Recogemos la muestra de ingresos que hemos revisado:

Derechos % variacion
e reconocidos o0 EEO 2014/2013
Impuesto sobre actividades econémicas 8.734.353 83 -7,6
Instalaciones deportivas municipales 738.298 99 -22,0
Recargos de apremio 685.682 99 3,0
Licencias urbanisticas 433.716 79 -31,4
Mercancias, escombros, vallas y andamios 128.328 75 101,6
Otras tasas e ingresos asimilados -19.683 - -89,1

Para una muestra de los tributos e ingresos anteriormente relacionados he-
mos comprobado que, en general, su liquidacion y recaudacién se realiza con-
forme a las ordenanzas y normas reguladoras. De la fiscalizacion realizada des-
tacamos los siguientes aspectos:

* Las actuaciones inspectoras llevadas a cabo en 2014 han supuesto unos in-
gresos para el ayuntamiento de 739.324 euros, de los cuales el 74 por ciento
corresponde a ICIO.

* Impuesto de Actividades Economicas: su gestion contempla las compensa-
ciones a abonar por el Gobierno de Navarra por exenciones y bonificaciones en
las cuotas de este impuesto por inicio de actividad y por ser una fundacién o
una cooperativa.

El ayuntamiento practica las exenciones y bonificaciones en las cuotas y
posteriormente solicita al Gobierno de Navarra la compensacion por lo que ha
dejado de ingresar. El importe correspondiente a estas exenciones y bonifica-
ciones en el periodo 2012-2014 fue:

2012 2013 2014
Bonificaciones y exenciones 576.542 611.506 672.202

El reconocimiento de estas bonificaciones y exenciones es uno de los moti-
vos mas significativos que ha provocado la disminucién de un 7,6 por ciento de
estos ingresos respecto a 2013, ya que en este afilo se registraron tanto las de
2012 como las de 2013.

* Otras tasas e ingresos asimilados: esta partida presenta unos derechos re-
conocidos netos negativos de 19.683 euros. La evolucién del contenido de este
concepto econdmico en los tres Gltimos afios es:
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2012 2013 2014
Gobierno de Navarra (IVA soportado) -206.272,08  -245.559,63 -224.000,99
Otros ingresos 306.315,20 64.618,90 204.317,52
Total DRN partida 100.043,12 -180.940,73 -19.683,47

Se observa que los derechos reconocidos netos son negativos fundamental-
mente por los apuntes contables relacionados con la declaracion de VA sopor-
tado realizada.

En relacion con estos apuntes, el sistema informatico del ayuntamiento con-
tinda impidiendo contabilizar de forma separada el IVA soportado procedente
de los gastos relacionados con la actividad empresarial y sigue el criterio de
contabilizar todos los gastos producidos por su importe bruto (IVA incluido).

Dado que el sistema contable no facilita directamente los datos correspon-
dientes a las cuotas de IVA soportado, se hace una estimacion de los mismos lo
que puede inducir a error. No obstante, a la fecha de redaccion de este informe
se han acabado practicamente las mejoras en el sistema informatico que van a
posibilitar la obtencién de dichas cuotas, lo que permitiria solventar esta defi-
ciencia.

Para compensar contablemente este hecho, mensualmente se registra un in-
greso en esta partida por la parte del IVA soportado deducible estimado, calcu-
lando el importe aplicando la prorrata general definida en los articulos 50 y 51
de la Ley Foral de IVA 19/1992. Segun se indica en un informe técnico, se
aplica este procedimiento para tratar de:

“...conciliar, en la medida de lo posible, la aplicacion de la normativa reguladora del impuesto
con las posibilidades que brinda la informacion proporcionada por nuestro sistema contable...”.

Afadido a lo anterior, y en aplicacion del art. 53 de la Ley Foral 19/1992, el
ayuntamiento debe realizar la regularizacion de las cuotas soportadas por la ad-
quisicion de bienes de inversion durante un periodo de nueve afios (desde el si-
guiente al de adquisicion) para los inmuebles y cuatro afios para los muebles,
siempre que la diferencia entre la prorrata definitiva aplicada en el afio de la
adquisicion y la del afio en que se practica la regularizacion sea superior a diez
puntos porcentuales.

En concreto, en el periodo 2012-2014, la aplicacion de todos los criterios an-
teriores ha supuesto la contabilizacién de los siguientes importes de ingresos
relacionados con el IVA y contabilizados en esta partida:

Detalle ingresos Gobierno de Navarra 2012 2013 2014
Gob. Nav. IVA soportado deducible afio corriente 169.778,90 112.644,14 118.558,51
Gob. Nav. IVA regularizacion inversiones -376.050,98  -358.203,77 -342.559,50
Total DRN Gob. Nav. IVA soportado -206.272,08 -245.559,63 -224.000,99

Destaca el importe de la regularizacion frente al bajo importe de las cuotas

deducibles correspondientes al ejercicio. Esto es debido a que la proporcion de
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la cuantia de las actividades sujetas al impuesto ha disminuido significativa-
mente. Asi, mostramos a continuacion la evolucion del porcentaje de prorrata
de los ultimos 10 afios:

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Porcentaje de prorrata 27 9 5 13 16 1 9 1 1 1

Por otro lado, también se contabilizan dentro de este concepto econémico
otros ingresos no periddicos como pueden ser: imposicion de penalidades o in-
cautacion de fianzas por incumplimientos de contratos, ingresos por el servicio
de consigna de las fiestas de San Fermin, ingresos por el suministro de electri-
cidad a marquesinas, etc.

El control y registro de estos ingresos se realiza en algunos casos directa-
mente a traves del programa de recaudacion del ayuntamiento; y en otros, fuera
del mismo, lo que puede provocar que existan errores en la contabilizacion. De
hecho, los ingresos correspondientes al segundo semestre de 2013 del suminis-
tro de electricidad a las marquesinas, que alcanzan los 12.089 euros, se han
contabilizado dos veces. Ademas, a pesar de que este ingreso ya se ha cobrado,
aparece como pendiente de cobro en uno de los casos.

Recomendamos:

» Ajustar las estimaciones de los calculos de las cuotas de IVA soportado
deducible con los datos reales.

* Establecer de una forma clara los criterios para contabilizar determinados
ingresos para evitar duplicidades en el registro de los hechos contables.

VII.7. Ingresos por transferencias y patrimoniales

Los ingresos por transferencias corrientes y de capital ascendieron respecti-
vamente a 96,03 y 2,62 millones de euros, suponiendo en su conjunto el 52 por
ciento del total de ingresos.

Los datos comparativos con el afio anterior:

Derechos reconocidos % variacion
CEioEpe 2013 2014 2014/2013
Transferencias corrientes 94.540.297 96.031.403 1,6
Transferencias de capital 4.363.623 2.618.024 -40

Como se observa, el comportamiento respecto a 2013 es diferente en funcidn
del tipo de transferencia; asi, las corrientes aumentan un 1,6 por ciento y las de
capital disminuyen en un 40 por ciento.

Las transferencias recibidas por importes superiores al millon de euros en
2014 fueron las siguientes:

aany
{ ]
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Ingresos % s/ total de % s/ total

Concepto reconocidos ingresos de de ingresos
2014 transferencias presupuestarios

Participacion tributos en la Hda. Publica Navarra 55.362.693 58 29
Carta de capitalidad 23.401.274 24 12
Aportacidn financiacién derechos pasivos 7.821.088 8 4
Subvencién Servicio Social de Base 3.393.701 4 2
Subv. escuelas taller Serv. Navarro de Empleo 1.600.183 2 1
Subv. Gobierno de Navarra: escuelas infantiles 1.479.359 2 1

En cuanto a los ingresos patrimoniales del ayuntamiento, en 2014 ascendie-
ron a 2,7 millones, representando un 1,4 por ciento del total de ingresos. La
composicion de estos ingresos, incluyendo la comparacion con el ejercicio an-
terior, es:

Derechos reconocidos % variacion
Concepto 2013 2014 2014/2013
Intereses cuentas bancarias 158.910 161.206 1
Dividendos y participacion .en beneficios 160.723 64.367 -60
Arrendamiento fincas urbanas y locales 875.301 746.013 -15
Concesiones y canones 1.640.605 1.653.789 1
Aprovechamientos especiales -1.254.968 - -
Otros ingresos patrimoniales - 75.188 -
Total 1.580.571 2.700.563 71

La muestra revisada es la que se presenta a continuacion:

Derechos
Concepto reconocidos 2014 Cobros 2014
Aprovechamientos especiales 0 -877.600*
Otros ingresos patrimoniales 75.188 75.188

(*) Reintegro de ingresos.

De la revision realizada podemos concluir que, en general, todos los ingre-
sos, cobros y reintegros estan justificados y contabilizados adecuadamente.

VII.8. Enajenacion de inversiones reales del ayuntamiento

Los ingresos municipales en 2014 por enajenacién de inversiones ascendie-
ron a 3,17 millones de euros, representando el 1,7 por ciento del total de ingre-
sos reconocidos en el ejercicio. EI 82 por ciento del total corresponde a la venta
de terrenos.

Hemos revisado una enajenacion de parcelas constituida por dos lotes, cuyos
datos mas relevantes se recogen en el siguiente cuadro:

No Precio Precio
Parcela Destino Procedimiento - salida adjudic.
LEIERLIES sin IVA sin IVA
Lote 1: K1 _Iturrama Nuevo 4 2 881.342 3.912.534
(100% propiedad) o .
Lote 2° B Iturrama Nuevo Vivienda libre Subasta
: 1 545.525 545.525

(20,49% propiedad)
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La venta de estas parcelas se tramitd conforme a la legislacion urbanistica y
la normativa sobre bienes aplicable.

VI1.9. Recursos judiciales pendientes de resolucion a 31 de diciembre

La Asesoria Juridica del ayuntamiento nos ha facilitado aquellas contingen-
cias existentes a 31 de diciembre de 2014, cuya trascendencia unitaria econé-
mica estimada supera los 300.000 euros. Esta informacion no consta en la me-
moria de la Cuenta General. Los datos mas significativos de estos recursos
pendientes son:

* Procedimiento ordinario para anular el justiprecio fijado por el Jurado de
Expropiacion Forzosa de una finca propiedad de los recurrentes. A 31 de di-
ciembre estaba pendiente de resolverse el recurso interpuesto por el Ayunta-
miento de Pamplona, que en caso de no estimarse le supondria abonar
5.172.119 euros mas los intereses de demora desde agosto de 2008 hasta que se
ejecutara la sentencia.

Hay que destacar que en julio de 2015 el Tribunal Supremo desestimo el re-
curso del ayuntamiento, por lo que éste debera abonar las cantidades mencio-
nadas previamente. Al respecto, el ayuntamiento esta finalizando la tramitacién
de la correspondiente modificacion presupuestaria.

* Procedimiento ordinario por un expediente de responsabilidad patrimonial
por asuntos relacionados con el catalogo del Plan Municipal cuyo importe as-
cenderia, en caso que se estimara la demanda, a 1.121.000 euros que deberian
ser abonados por el ayuntamiento. La sentencia que se dictaria no seria firme y
cabria apelacion.

* Procedimiento ordinario interpuesto por una empresa contra la liquidacion
del contrato de mantenimiento y conservacion de algunas de las zonas verdes
de Pamplona, por inactividad del ayuntamiento en su obligacion de pago de las
facturas de octubre y noviembre de 2012. El importe ascendia a 904.416 euros.

En este caso, en enero de 2015 el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
avalo la actuacion municipal. Actualmente, esta pendiente de resolverse el re-
curso de apelacion interpuesto por la empresa contra la anterior sentencia.

* Procedimiento ordinario relacionado con la desestimacion presunta por si-
lencio administrativo del ayuntamiento para abonar en concepto de modifica-
ciones y obras complementarias ejecutadas y no previstas en un contrato, re-
clamando la empresa que recurre una cantidad de 835.659 euros (IVA exclui-
do).

En relacion con lo anterior, en abril de 2015 el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo determino la obligacion de abono del ayuntamiento por una
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cantidad de 510.294 euros mas los intereses de demora. Al respecto, ya se en-
cuentra en vigor la modificacidn presupuestaria para hacer frente a este pago.

* Procedimiento ordinario por el cual el demandante reclama al ayuntamien-
to 534.810 euros por una reparcelacion de unas unidades de actuacidn urbanis-
tica. En este caso, la sentencia, en caso de ser contraria al ayuntamiento, no se-
ria firme y cabria apelacion.

* Procedimiento ordinario por el que se desestimd el recurso de reposicion
interpuesto por una empresa contra un acuerdo del ayuntamiento por el que se
aprobo la prorroga tacita del contrato de conservacion y mantenimiento de al-
gunas zonas verdes de Pamplona.

En caso de que se estime la demanda, el ayuntamiento deberia pagar el valor
de mercado de los servicios prestados en el importe que se acredite cuya cuan-
tia es indeterminada maés los intereses de demora entre el 30 de abril de 2011 y
el momento en que se ejecute la sentencia, importe que muy probablemente su-
peraria los 300.000 euros.

* Un procedimiento ordinario relacionado con la reparacion de dafios causa-
dos en un edificio. El importe esta pendiente de fijar, pero es probable que su-
pere, en cada caso, los 300.000 euros. Actualmente se esta estudiando la posibi-
lidad de que el seguro de responsabilidad civil se haga cargo del pago.

Recomendamos informar en la memoria sobre los recursos pendientes de re-
solucion a 31 de diciembre del afio correspondiente cuyos efectos econdémicos
estimados sean significativos.

Informe que se emite a propuesta de la auditora Karen Moreno Ordufia, res-
ponsable de la realizacidn de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites
previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 9 de noviembre de 2015
El presidente, Helio Robleda Cabezas
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Alegaciones formuladas al informe provisional
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) R.E. UNluaD: 1 PRESIDENCIA
Gobierngglerdavarra

Servicio de Prestaciones Sociales
Departamento de Presidencia,

C/ Navarreria, n° 39, 12 pl — Edificio INAP
Funcién Publica, Interior y Justicia
31001 Pamplona (Navarra)

Tfno: 848 4271 02

Escrito de Alegaciones en relacidén con la propuesta de informe
provisional de fiscalizacién sobre el Ayuntamiento de Pamplona,
ejercicio 2014.

D. Carlos Arrieta del Valle, con DNI/NIF 15.790.911-P, en su
calidad de Director del Servicio de Prestaciones Sociales de la
Direccidén  General de Funcidén  Publica del Departamento de
Presidencia, Funcidn Piblica, Interior 2% Justica de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, expone que:

El dia 26 de agosto de 2015 recibidé comunicacién de esa
Institucidn, por el gque se le da traslado de la parte de 1la
propuesta de informe provisional de fiscalizacidén sobre el
Ayuntamiento de Pamplona, ejercicio 2014, aprobado por Resolucidn
del Presidente de la CAmara de Comptos de fecha 22 de octubre de
2015, en la que se describe la deficiencia detectada durante el
trabajo de fiscalizacidn, relacionada con la financiacidén de las
clases pasivas del personal del cuerpo de bomberos del Ayuntamiento
de Pamplona adscrito a la Agencia Navarra de Emergencias, para su
examen y, en su caso, formulacidén de alegaciones en el plazo que
expira el prdéximo 2 de noviembre.

Que no estando conforme con el contenido de dicho informe,
deseo manifestar lo siguiente:

1.- Normativa actual, reguladora de la financiacidén de los
Montepios Municipales.-

El articulo 11.1 de la Ley Foral 19/2011, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio del afio 2012
(prorrogados para los aflos 2013, 2014 y 2015), establece que el
Gobierno de Navarra efectuard una aportacidén a la financiacidén de
las pensiones causadas por los Funcionarios de las Entidades Locales
de Navarra pertenecientes al Montepio General de funcionarios
Municipales, la cual se distribuird de forma proporcional al de la
cuota atribuida a cada Ayuntamiento en la derrama de los costes
generados en el ejercicio del afio 2011 por la gestidén del Montepio
General de Funcionarios Municipales; afiadiéndose en el apartado 2
que asimismo, el Gobierno de Navarra efectuard sendas aportaciones a
los Ayuntamientos de Pamplona, Tudela y Tafalla, en funcidn de los
costes generados por la gestidén de sus Monteplos propios en el
ejercicio del afioc 2011. Y en el apartado 3 de dicho articulo
establece que las aportaciones establecidas en los apartados
anteriores tendran la cuantia que resulte de la aplicacidén de la
disposicién adicional décima de la Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo,
sobre régimen transitorio de los derechos pasivos del personal
funcionario de los Montepios de las Administraciones Pablicas de
Navarra.
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Por su parte, la disposicidén adicional décima de la Ley Foral
10/2003 referida, establece en su apartado 1 que las Entidades
Locales de Navarra financiardn el coste neto global de las clases
pasivas del Montepio de Funcionarios Municipales de Navarra en el
64,3 por 100, sin que la cifra resultante pueda superar, en ningln
caso, la cantidad de 10.682.014,00 euros, actualizada al ejercicio
de que se trate, con los incrementos gque para las pensiones se fijen
en las sucesivas Leyes Forales de Presupuestos Generales de Navarra
a partir del aflo 2002 inclusive, y en su apartado 2 establece que
los Ayuntamientos de Pamplona, Tafalla y Tudela, financiaran el
coste neto anual de las clases pasivas de sus Montepios propios en
el 77,1 por 100, sin que las cifras resultantes puedan superar, en
ningn caso, las cantidades de 9.312.961 euros, 454.520 euros y
1.082.046 euros respectivamente, actualizadas, al ejercicio de que
se traste, con los incrementos que para las pensiones se fije en las
sucesivas Leyes Forales de Presupuestos Generales de Navarra a
partir del afio 2002 inclusive. Y en el apartado 3 de dicha
disposicién adicional se establece que las cantidades
complementarias necesarias para financiar la totalidad del coste
neto global anterior serdn atendidas con cargo a los Presupuestos
Generales de Navarra.

Los porcentajes de financiacidén establecidos en la Ley Foral
10/2003, de 5 de marzo (el 64,3 en el caso de las Entidades Locales
de Navarra vy el 77,1 por 100 en el caso de los Ayuntamientos de
Pamplona, Tafalla y Tudela), reflejan la situacidén de partida
existente en el aflo 2003. Se trataba de que la aplicacidén de la Ley
Foral 10/2003, de 5 de marzo, no tuviera ningln coste adicional para
las Entidades Locales de Navarra. De ahi, que en base a los datos
facilitados por el antiguo Departamento de Administracidén Local, se
establecieron dichos porcentajes, distintos, en funcién del coste
gue venian asumiendo hasta dicha fecha.

De lo sefialado en dichas disposiciones se desprende que el
importe de financiacién de los Montepios, General de Funcionarios
Municipales, a cargo de las Entidades Locales de Navarra, y de
Pamplona, Tafalla y Tudela, a cargo de sus propios Ayuntamientos,
serda la menor de las dos cantidades anteriormente sefialadas,
sufragandose las cantidades complementarias necesarias para
financiar la totalidad del coste global neto de cada uno de los 4
montepios referidos, con cargo a los Presupuestos Generales de
Navarra.

2.- Financiacién del Montepio ©propio y @especifico del
Ayuntamiento de Pamplona.-

Se recoge a continuacién un cuadro descriptivo de la situacién
correspondiente al Ayuntamiento de Pamplona, en el que se recoge el
déficit anual (coste neto <c¢lases pasivas Montepio: ingresos -
gastos), asi como la financiacién a cargo del Ayuntamiento de

2



ain

= Gobierno de Navarra
% Servicio de Prestaciones Sociales
Departamento de Presidencia,

C/ Navarreria, n® 39, 12 pl — Edificio INAP
Funcion Publica, Interior y Justicia
31001 Pamplona (Navarra)

Tfno: 848 4271 02
Pamplona (en negrita figura la cantidad resultante, la menor de las

2 cantidades anteriormente seflaladas) y la aportacidén a dicho
Montepio a realizarse por parte del Gobierno de Navarra:

ANO Déficit Financiacidn Aportacidén Gobiermno
(Afio anterior) Ayuntamiento de | de Navarra
Pamplona
2007 15.901.879,29 E. A) 12.260.348,93 E. 4.948.105,71 E.

(77,1 por 100)

B) 10.953.773,58 E.
(cantidad méaxima)
2008 16.065.701,57 E. A) 12.386.655,91 E. 4.881.898,74 E.
(77,1 por 100)

B) 11.183.802,83 E.
(cantidad maxima)
2009 17.122.266,23 E. A) 13.201.267,26 E. 5.468.743,68 E.
(77,1 por 100)

B) 11.653.522,55 E.
(cantidad maxima)
2010 17.933.274,48 E. A) 13.826.554,62 E. 6.046.681,48 E.
(77,1 por 100)

B) 11.886.593,00 E.
(cantidad miaxima)
2011 18.536.204,51 E. A) 14.291.413,67 E. 6.530.745,64 E.
(77,1 por 100)

B) 12.005.458,87 E.
(cantidad méaxima)
2012 19.542.946,84 E. A) 15.067.612,01 E. 7.323.790,80 E.
(77,1 por 100)

B) 12.219.156,04 E.
(cantidad maxima)
2013 19.846.681,73 E. A) 15.301.791,61 E. 7.505.334,07 E.
(77,1 por 100)

B) 12.341.347,66 E.
(cantidad maxima)
2014 20.285.848,79 E. A) 15.640.389,42 E. 7.821.087,66 E.
(77,1 por 100)

B) 12.464.761,13 E.
(cantidad mixima)
2015 20.259.388,68 E. D) 15.619.988,67 E. 7.763.465,64 E.
(77,1 por 100)

B) 12.495.923,04 E.
(cantidad méaxima)

3.- Acuerdo de 17 de julio de 2006, del Gobierno de Navarra,
por el gque se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de Navarra y el
Ayuntamiento de Pamplona para la disolucién del Comsorcio para el
Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento de Navarra, asi como
para la simulténea integracidén del Servicio contra Incendios Yy
Salvamento del Ayuntamiento de Pamplona en el Servicio de Prevencidén
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y Extincién de Incendios y Salvamento de la Administracidén de la
Comunidad Foral de Navarra (BON, n° 104, de 30 de agosto de 2006.).-

Dicho Acuerdo surte efectos a partir del dia 1 de septiembre
de 2006.

En el punto Tercero, apartado 2, letras a) y b) del referido
Acuerdo, se establece textualmente lo siguiente:

"a) Dicho personal pasard a depender organica y funcionalmente
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra sin perjuicio
de la gestién unitaria del Montepio de Previsidn Social del
Ayuntamiento de Pamplona y de las Clases Pasivas"

“a) Continuardn con el sistema de previsidén social (derechos
pasivos y asistencia sanitaria) que tuvieran originariamente. A
estos efectos la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra
ingresari mensualmente en la cuenta del Ayuntamiento de Pamploma la
cantidad retenida a sus funcionarios transferidos como cotizacidn al
Montepio municipal segin la normativa de aplicacidén, asi como la
cotizacién que le corresponda como patronal, en la actualidad el
65,51%, en relacién con el sueldo inicial de nivel, grado Yy

antigliedad del citado personal”

Asi la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, ha
transferido al Ayuntamiento de Pamplona, por dicho concepto, las
siguientes cantidades:

ANO IMPORTE ANUAL
2007 1.019.421 Euros.
2008 998.998 Euros.
2009 1.022.531 Euros.
2010 968.939 Euros.
2011 967.238 Euros.
2012 863.454 Euros.
2013 864.487 Euros.
2014 841.318 Euros.

Dicha transferencia se viene realizando por el Servicio de
Control de Gasto de Personal y Néminas de la Direccidn General de
Funcidén Plblica.
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4.- Informe provisional de fiscalizacidn sobre el Ayuntamiento
de Pamplona, ejercicio de 2014, aprobado por Resolucidn del
Presidente de la Camara de Comptos, de fecha 22 de octubre de 2015.-

En el informe provisional de fiscalizacidn sobre el
Ayuntamiento de Pamplona, ejercicio 2014, se recoge dentro del
apartado Retribuciones de personal pasivo, la siguiente
deficiencia:

"Hemos revisado el cidlculo del coste neto anual de estas
clases pasivas correspondientes al ayuntamiento y las conclusiones
son:

Dentro de las clases pasivas.......

Hemos verificado que el ayuntamiento ha percibido los ingresos
correspondientes al apartado b) del acuerdo citado. Asimismo, en la
memoria del ayuntamiento se cita esta circunstancia. Sin embargo, en
el certificado sobre el coste anual de estas clases pasivas que
emite el ayuntamiento para el Gobierno de Navarra no se incluye la
cantidad correspondiente al ingreso percibido por la cuota patronal
de ese personal, aunque si el de las retenciones practicadas en
némina al personal acogido al régimen de las clases pasivas.

En definitiva, en el cialculo del coste neto anual, no se
incluye este ingreso que percibe el ayuntamiento, que en 2014
ascendid® a 841.318 euros. Esto implica que la subvencién del
Gobierno de Navarra, que se otorga en el ejercicio siguiente para
financiar el coste neto total, debe ajustarse a la baja por este
importe.

Hemos revisado la obtencién del coste neto anual en aifios
anteriores (desde 2006) y la deficiencia descrita también se produjo
por los siguientes importes:

Afio Ingreso percibido por el
ayuntamiento en concepto de cuota
patronal bomberos

(en euros)

2007 1.019.421
2008 998.998
2009 1.022.531
2010 968.939
2011 967.238




=5 Gobierno de Navarra
j‘a’ Servicio de Prestaciones Sociales
Uty Departamento de Presidencia,
C/ Navarreria, n® 39, 12 pl — Edificio INAP

Funcién Publica, Interior y Justicia
31001 Pamplona (Navarra)

Tfno: 848 4271 02

2012 863.454
2013 864.487
Total 6.705.069

El cuadro anterior supone que, en 2.014, afio en que el
ayuntamiento percibidé la subvencién para cubrir el déficit del coste
neto anual de sus clases pasivas de 2013, existid un exceso de
financiacidén de 864.487 euros".

Y a la vista de las conclusiones anteriores, se efectian por
parte de la Camara de Comptos de Navarra las siguientes

recomendaciones:

-Incluir en el certificado del coste anual de las clase
pasivas el ingreso recibido del Gobierno de Navarra por la cuota
patronal del personal del cuerpo de bomberos integrado en la Agencia
Navarra de Emergencias, tal y como describe la memoria de la Cuenta

General.

-Regularizar con el Gobierno de Navarra las cantidades
recibidas en exceso en la subvencidén del coste neto de las clases

pasivas.

5.- Alegaciones.-

A la vista de la normativa reguladora de la financiacidén del
Montepio, propio y especifico del Ayuntamiento de Pamplona,
anteriormente expuesta, tengo a bien formular las siguientes
ALEGACIONES en relacidn con la propuesta de informe provisional de
fiscalizacidén sobre el Ayuntamiento de Pamplona, ejercicio 2014,
aprobado por Resolucién del Presidente de la Camara de Comptos de
fecha 22 de octubre de 2015, en la que se describe la deficiencia
detectada durante el trabajo de fiscalizacidn, relacionada con la
financiacién de las clases pasivas del personal del cuerpo de
bomberos del Ayuntamiento de Pamplona adscrito a la Agencia Navarra
de Emergencias.

PRIMERA.- Previamente seflalar que la cuestidén estriba en
determinar si las cantidades que se vienen transfiriendo al
Ayuntamiento de Pamplona por parte de la Administracidén de la
Ccomunidad Foral de Navarra, en aplicacién de lo establecido en el
punto Tercero, apartado 2, letra b) del Acuerdo del Gobierno de
Navarra de 17 de julio de 2006, que durante el aflo 2014, ascendieron
a la cantidad de 841.318 euros, deben ser o no incluidas en el
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cidlculo del coste neto anual de las clases pasivas del Montepio de
Pamplona, a que se hace referencia en la disposicién adicional
décima, relativa a la Financiacidén de los Montepios Municipales, de
la Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo, sobre régimen transitorio de
los derechos pasivos del personal funcionario de los Montepios de
las Administraciones PGblicas de Navarra.

Pues bien, a tales efectos, debo sefialar que Dichas cantidades
tienen, a mi juicio, wun tratamiento especifico, distinto vy
diferenciado del de la aportacidén del Gobierno de Navarra en
concepto de financiacién del Montepio de Pamplona; de ahi que no se
hayan venido computando como ingreso cara a la financiacidén del
Montepio de Pamplona, al no tratarse de una cotizacidén empresarial
propiamente dicha, dado que, a diferencia de otros sistemas de
previsidén social, como por ej. el Sistema de la Seguridad Social, en
los Montepios de las Administraciones Plblicas de Navarra no existe
cuota empresarial.

Y ello no podia sexr de otra forma, ya que los lnicos ingresos
que se computan son las cotizaciones sociales de los propios
empleados. No olvidemos que se trata de un sistema gestionado por
criterios de reparto y no de capitalizacién.

SEGUNDA.- El Término recogido en el Acuerdo de 17 de julio de
2016, de “"cotizacién patronal”, resulta a mi juicio un tanto
confuso y desafortunado. Pese a gque se hable, entiendo que
impropiamente y por similitud con el Sistema General de la Seguridad
Social, de “cuota patronal”, dicho Acuerdo -posterior a la Ley Foral
10/2003, cuya disposicién adicional décima regula la financiacién de
los Montepios Municipales, y que no puede modificarla- trata més
bien de establecer una compensacién econdmica por los costes
excepcionales a asumirse por el Ayuntamiento de Pamplona, derivados
del reconocimiento de las prestaciones a causarse para si o para sus
familiares por dichos funcionarios, con cargo al Montepio de
Pamplona. Y ello, por la prestacidén de unos servicios, no propios
gsino ajenos a dicha Entidad Local, realizados a otra Administracidn
PGblica, distinta, como es la Administracidén de la Comunidad Foral
de Navarra, en la que se encuentran integrados, que cuenta con su
propio Montepio de funcionarios de la Diputacidén Foral.

No olvidemos que se trata de un personal funcionario,
transferido en su dia al Consorcio para el Servicio de Extincidn de
Incendios y Salvamento de Navarra e integrado actualmente, tras la
firma del Acuerdo de 17 de julio de 2006, en la organizacidn de la
Funcidén Publica de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra, dependiente orgédnica y funcionalmente de la misma; y due,

pese a prestar sus servicios en esta Administracién, como
funcionarios propios, cotizan al Montepio, no de Funcionarios de la
Diputacién Foral (como hubiera sido lo normal), sino al Montepio de

Funcionarios de Pamplona (sistema de derechos pasivos, éste, propio
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y especifico de dicho Ayuntamiento; Administracidén de procedencia o
de origen de dicho personal). Se trata de una situacidn, un tanto
atipica e incluso me atreveria a decir que irregular.

TERCERA.- El1 concepto de “coste neto anual”, a que se hace
referencia en el “informe provisional de fiscalizacidén sobre el
Ayuntamiento de Pamplona, ejercicio 2014”, asi como en la
disposicién adicional décima de la Ley Foral 10/2003, de 5 de marzo,
cara a la financiacién de 1los Montepios Municipales, debe
contemplarse en el marco propio de regulacidén de dichos Montepios;
debiendo ser calculado el mismo con estricta sujecién a 1lo
establecido en la propia normativa reguladora de los mismos. Asi y
cifiéndome al personal acogido al nuevo sistema de derechos pasivos
del personal funcionario de las Montepios de las Administraciones
Piblicas de Navarra, previsto en la Ley Foral 10/2003, de 5 de
marzo, el coste neto anual se obtiene de la diferencia entre 1los
ingresos (cuotas del personal funcionario en situacién de servicio
activo, de alta o en situacidén asimilada a la de alta en el Montepio
correspondiente) v los gastos (importe de las prestaciones
econdémicas abonadas en el ejercicio correspondiente). Igual sucede
en el sistema de derechos pasivos anterior al previsto en la
referida Ley Foral.

Por tanto, no puede imputarse a los ingresos 1la “cuota
empresarial”, yva que la misma -a diferencia de otros sistemas de
previsién social, como por ej. el Sistema de la Seguridad Social- no
viene contemplada en la normativa reguladora de los Montepios de las
Administraciones Plblicas de Navarra (tanto sistema antiguo, como
sistema nuevo, este segundo comin a los distintos Montepios
existentes).

CUARTA.- Ademds, de seguirse el criterio recogido en el
informe provisional de fiscalizacidédn sobre el Ayuntamiento de
Pamplona, ejercicio 2014, en cuanto a la interpretacidn del coste

neto, computdndose en definitiva como 1ingreso, cara a la
financiacidén del Montepio de Pamplona, la errdneamente, a mi
juicio, denominada “cuota patronal” en el Acuerdo de 17 de julio de
2006, se produciria, a mi juicio, un enriquecimiento injusto por
parte de esta Administracidén de la Comunidad Foral; dado que las
cantidades abonadas, en cumplimiento de dicho Acuerdo, se

compensarian con las cantidades de menos a aportar, cara a la
financiacién del Montepio de Pamplona. Asi en el aflo 2015, 1la
aportacién del Gobierno de Navarra, se reduciria en 841.318,25
euros; cantidad esta transferida en el afio 2014.

Constituiria dicha transferencia wun mero anticipo de las
cantidades a aportar por esta Administracidén de la Comunidad Foral,
en concepto de financiacidén del Montepio propio y especifico del
Ayuntamiento de Pamplona, desvirtudndose con ello el espiritu vy
finalidad de dicho Acuerdo, que careceria de efectividad y nula
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repercusién practica; maxime cuando el objetivo y finalidad de la
aportacidén extraordinaria que se viene realizando por parte de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra a favor del
Ayuntamiento de Pamplona, es compensarle econdmicamente por la
situacién especial de dicho colectivo de funcionarios, perteneciente
a la Administracién de la Comunidad Foral y dgue prestan sus
servicios a la misma, por los costes a asumirse por el Ayuntamiento
de Pamplona, derivados del reconocimiento de las prestaciones a
causarse para si o para sus familiares por dichos funcionarios, comn
cargo al Montepio de Pamplona.

En definitiva, dicha aportacidén extraordinaria quedaria
subsumida en las cantidades a abonar por la Administracidén de la
Comunidad Foral, en concepto de financiacién del Montepio propio y
especifico del Ayuntamiento de Pamplona; diluyéndose entre dichas
cantidades dicha aportacidn extraordinaria, que viene a compensar
econdmicamente a dicho Ayuntamiento, por la situacidén especial de
dicho colectivo de bomberos, gravosa para el Ayuntamiento de
Pamplona que como ya anteriormente ya se ha indicado, debe hacerse
cargo de los costes econdmicos derivados del reconocimiento de las
prestaciones a causarse para si o para sus familiares por dichos
funcionarios (pertenecientes a otra Administracidén, concretamente, a
la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra), con cargo al
Montepio de Pamplona.

Estariamos mezclando 2 sistemas distintos, uno de reparto
(sistema actual) con otro de capitalizacidn.

QUINTA.- Concluyendo, la financiacidén de 1los Montepios
Municipales (entre los que se incluye el Montepio del Ayuntamiento
de Pamplona), procede de las siguientes fuentes de ingresos:

-Aportaciones de los funcionarios en activo adscritos al
Montepio.

-Aportacidn del Ayuntamiento, limitada a la menor de las dos
cantidades seflaladas en la disposicidén adicional décima de la Ley
Foral 10/2003, de 5 de marzo, ya referida

-Aportacidén complementaria del Gobierno de Navarra, via
Presupuestos Generales de Navarra, que cubrird el exceso de coste de
los Ayuntamientos, en este caso el de Pamplona.

SEXTA.- Finalmente sefialar que me he puesto en contacto con
dofia Nuria Larrdyoz Ilunddin, Responsable de Gestidén Econdmica y
Presupuestaria del Ayuntamiento de Pamplona, al objeto de conocer la
postura de dicha Administracidén Local; la cual me ha transmitido su
parecer; siendo la postura de dicha administracién coincidente con
la postura expuesta en el presente informe; en el sentido de que el
concepto de cuota patronal es incorrecto por inexistente, la
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aportacién de bomberos obedece a otro origen y el coste neto se ha
calculado de forma correcta.

Pese a no existir ningtin motivo de discrepancia o conflicto,
coincidimos que a fin de despejar cualquier duda al respecto, en
cuanto a la interpretacién de la Ley, deberia revisarse el texto
legal, definiendo claramente el concepto de “coste neto”.

Igualmente, y por las razones anteriormente expuestas,
entiendo deberia revisarse el Acuerdo de 17 de Julio de 2006.

Pamplona, 2 de noviembre de 2015.

El DIRECTOR/EL/SE'J%VICIO
Natarroako Gobernua

Gaoblerno de Navarra /,‘ qu:r’___________?
Lehendakaritza, Funtzio Pubhkoa. /l .

Barnea eta Justizia

Presidencia, Funcion Pﬂnbca lmeri

y Justicia
Funizio Publikoko Zugmdarlua N;?cus!a
cion General de'Fun ublica :
g:'z.acne' Prestazioe %eormt r os Axrrieéta del Valle.

Servicio de Prasidciones Sociales

-Sr. D. Luis rdo'l;:i Urdazi, Secretario General de 1la Camara de
Comptos de varra. C/ Ansoleaga, n° 10. 31001 PAMPLONA. -
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INFORME SOBRE “FUNDAMENTO DE LA OPINIQN CON SALVEDADES” INCLUIDA EN
EL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE
PAMPLONA 2014

E! informe provisional de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de Pamplona 2014 que ha aprobado la
Cémara de Comptos incuye una salvedad de opinion. Indica que en el célculo del coste neto de las
pensiones “no se ha incluido el ingreso recibido del Gobierno de Navarra en concepto de cuota patronal
del personal del cuerpo de bomberos, que ascendio a 864.487 euros, lo que supuso un exceso de
financiacion por este importe”. :

Ley foral 10/2003 en su Disposicion Adicional Décima fija la aportacion de GN para la financiacion de
los montepios propios de Pamplona, Tafalla y Tudela atendiendo al coste neto de las pensiones.
Dicha ley se estructura en 3 titulos:

El primero regula consideraciones generales

El Titulo II hace referencia a las cotizaciones, esto es, ingresos.

El Titulo III hace referencia a las prestaciones, esto es, gastos.
De esta estructura cabe inferir que cuando la ley foral habla de coste neto hay que considerario integrado
en el marco y con la extension fijados en la propia ley. Por tanto serd la diferencia entre los gastos del
titulo 111, es decir las pensiones; y los ingresos reguladas en el Titulo II, es decir, las cotizaciones de los
activos.

La aportacién que Pamplona viene recibiendo como financiacion de los pasivos-bomberos tiene su origen
en una situacion extraordinaria, atipica, de origen anterior a la LF 10/2003 y especialmente gravosa para
el Ayuntamiento de Pamplona como fue el que un grupo de funcionarios prestasen sus servicios en activo
en una entidad y cuando pasaran a la situacién de pasivo su pension la abonara el Ayuntamiento. Esta
aportacion surge con la creacion del Consorcio de Extincion de Incendios y, posteriormente en 2006 fue
asumida por la Agencia Navarra de Emergencias. El hecho de que, en el Acuerdo firmado.entre Gobierno
de Navarra y Ayuntamiento de Pamplona en 2006, se defina dicha financiacion como “cuota patronal” es
un desacierto terminoldgico, puesto que en montepio no existe ni ha existido nunca tal concepto y
entendemos que no puede desvirtuar el origen ni la naturaleza de la transferencia, ni sustituir o alterar la
voluntad de las partes manifestada en el acuerdo de 2006. Se denomin6 cuota patronal porque la
aportacion o financiacién se calcula sobre los salarios del personal activo, pero su naturaleza es la de una
transferencia mas que obtiene el Ayuntamiento de Pamplona vinculada a esa situacion especialmente
gravosa ya comentada.

En ningin caso puede considerarse un elemento que deba reducir el coste neto que servird de base para el
calculo de una financiacion general de las pensiones de los montepios a la que Pamplona tiene derecho
por la LF 10/2003, puesto que ninguna mencién hay en la citada LF a este concepto, solo a las
retenciones.

Por otra parte, un acuerdo Gobierno de Navarra—Ayuntamiento de Pamplona no puede modificar una
aportacion regulada en una LF, maxime teniendo en cuenta lo siguiente:

1.- En esa LF no se determina qué elementos se utilizardn para calcular dicho coste neto mas alla
de los incluidos en la propia ley, esto es prestaciones y cotizaciones. Y esos son los elementos comunes a
todas las entidades locales a las que afecta la DA 10°. Y si extendemos el concepto de ingresos mas alla
de 1a literalidad de la norma, bien podriamos aplicar el mismo criterio a la consideracioén del concepto de
gastos y computar en el término coste neto, no solo el coste directo (pensiones) sino también costes

Pza Consistorial s/n, 1° 31001 Pamplonae T 948 420211e F 948 420218e www.pamplona.es
Uaminixe Plaza 2ig0 17 210070 uns



I3/1,11’1t211’r11€1‘l[0 de Area de Economia Local Sostenible

am 1 Ona Oficina de Presupuestos y Estudios
Iruneko Udala Tokike Ekonomia Jasangarriko Alorrs

indirectos, de estructura, etc. atendiendo a la metodologia contable utilizada por las entidades locales en
la determinacion del coste de sus servicios.

2.- La LF regula el sistema de financiacién en un momento posterior al establecimiento de esa
aportacion del consorcio al Ayuntamiento de Pamplona y, si hubiera sido voluntad del legislador que,
para calcular los importes méaximos de coste neto que debia soportar Pamplona, debia aplicarse tal
aportacion como descuento y en concepto de ingreso, asi lo habria establecido en la DA 10% El hecho de
que haya confluido en este momento en un mismo tercero, Gobierno de Navarra, las dos transferencias no
es motivo para desvituar el origen y fundamento de cada una de ellas ni mucho menos el de modificar las
cuantias a las que tiene derecho Pamplona igual que el resto de entidades locales.

La interpretacion que propone la Camara de Comptos, extendiendo el concepto de coste neto mas alla de
los términos de ingreso y gasto regulados en la propia LF, ademas de ser contraria al espiritu y al objeto
tanto de la LF como del Acuerdo de 2006, nos lleva a una situacién en la que la aportacion de
financiacion del montepio de bomberos podria quedar subsumida en la aportacién general regulada en la
DA 10%, perdiendo entonces el Ayuntamiento una transferencia fruto de una negociacion en el momento
de creacion del consorcio primero, de la ANE después y que venia a compensar esa situacion excepcional
ya descrita.

Indicar también que la informacion sobre la financiacién que recibe el Ayto. por el montepio de bomberos
siempre ha constado en los datos de la Memoria econdmica general del expediente Cuenta General; y que
en el informe de fiscalizacion de C.Comptos 2013 del Ayto. de Pamplona se hace constar expresamente
“... coste neto, descontadas las retenciones practicadas al personal, ...”. Nunca se ha puesto en cuestion
que en ese célculo haya que descontar mas conceptos que las retenciones por cotizaciones. Es mas,
ninguna de las administraciones implicadas ha cuestionado ni puesto en duda los conceptos que definen el
coste neto y ha sido siempre tan clara su voluntad que en este momento ambas administraciones
coinciden en la interpretacion y aplicacion de la norma.

En opinion del Ayto. de Pamplona sélo los ingresos y gastos definidos en la ley foral son los que deben
tenerse en cuenta en el calculo del coste neto de las pensiones y consideramos correcto el calculo
realizado por el Gobierno de Navarra.

Pamplona, a 3 de noviembre de 2015

LA RESPONSABLE DE GESTION
ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

Ve A5

Nuria Larrayoz

Isa%égura
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OFICIO PARA FIRMA DEL ALCALDE

El informe provisional de fiscalizacién sobre el Ayuntamiento de Pamplona 2014 que ha aprobado la
Camara de Comptos incuye una salvedad de opinién. Indica que en el calculo del coste neto de las
pensiones “no se ha incluido el ingreso recibido del Gobierno de Navarra en concepto de cuota patronal
del personal del cuerpo de bomberos, que ascendio a 864.487 euros, lo que supuso un exceso de

financiacion por este imporie”.

A la vista de la salvedad desde este Ayuntamiento se considera correcto el criterio seguido por el
Gobierno de Navarra para calcular la aportacion general de financiacion del montepio propio de
Pamplona: en el calculo del coste neto de las pensiones se incluyen exclusivamente los gastos y los
ingresos regulados en la Ley foral 10/2003. Se aporta informe técnico que avala la postura citada y en
ejercicio del derecho de alegacién se solicita a la Camara la eliminacion de tal salvedad en el informe

definitivo.

PRESIDENCIA

Pamplona, a 4 de noviembre de 2015
EL ALCALDE-PRESIDENTE

\ == Ayuntamiento de

— e t@j amplona

=N N Irufieko Udala
~—Afcaldia

Alkatetza

1

12

ASUNTO:

Pza Consistorial s/n, 1° 31001 Pamplonae T 948 420211 F 948 420218 www.pamplona.es

Udaloixe Plaza g 193007 0eig



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, 2014

Contestacion de la Camara de Comptos a las alegaciones
presentadas al informe provisional
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Agradecemos al Ayuntamiento de Pamplona y al Servicio de Prestaciones
Sociales del Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia
del Gobierno de Navarra las alegaciones que nos han presentado. Estas ale-
gaciones se incorporan al informe provisional y se eleva éste a definitivo al
considerar que constituyen una explicacion de la fiscalizaciéon realizada y no
alteran su contenido, si bien esta Camara quiere sefialar los siguientes as-
pectos:

Contestacion a las alegaciones del Servicio de Prestaciones Sociales
del Departamento de Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia del
Gobierno de Navarra

1- El argumento seguido por la Camara de Comptos para analizar el calculo
del coste neto anual de las clases pasivas del Ayuntamiento de Pamplona no
es una interpretacion de la ley, sino que obedece a la definicién de coste ne-
to, que tal y como indica el propio texto de las alegaciones, se obtiene como
la diferencia entre los gastos e ingresos derivados de las clases pasivas de
este ente local.

2-Los ingresos anuales del ayuntamiento para financiar las clases pasivas
son: las retenciones en ndmina al personal en activo (incluido el personal del
cuerpo de bomberos transferido al Gobierno de Navarra); la transferencia re-
cibida del Gobierno de Navarra en concepto de “cuota patronal”, en cumpli-
miento del Acuerdo celebrado entre el Ayuntamiento y el Gobierno en 2006,
por el que se reguld la integracién del Servicio contra Incendios y Salvamento
del Ayuntamiento de Pamplona en el Servicio de Prevencion de Incendios y
Salvamento del Gobierno de Navarra; la aportacion del Gobierno de Navarra
para financiar el coste neto anual teniendo en cuenta lo establecido en la Ley
Foral 10/2003.

3- El sistema de previsiéon de las clases pasivas se gestiona por el criterio de
reparto y no por el de capitalizacion. Es precisamente por este motivo por el
cual todos los ingresos obtenidos anualmente para la financiacion de las cla-
ses pasivas de ese afo deben tenerse en cuenta para el calculo del coste ne-
to anual.

4- Independientemente del concepto con el que se identifique esa transferen-
cia (cuota patronal, cuota empresarial, etc.), es un ingreso destinado a la fi-
nanciacion de las clases pasivas por lo que debe tenerse en cuenta para el
calculo del coste neto, en cumplimiento del Acuerdo anteriormente citado.
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Contestacion a las alegaciones del Ayuntamiento de Pamplona

1-En general, nos remitimos a lo expuesto en la contestacion a las alegacio-
nes del Director del Servicio de Prestaciones Sociales del Departamento de
Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia.

2-Los procedimientos utilizados en auditoria, tal y como se cita expresamen-
te en los informes de la Camara de Comptos, se basan en el muestreo y en la
seleccion de aspectos a revisar en mayor o menor profundidad. En anteriores
informes que ha emitido la Camara de Comptos sobre el Ayuntamiento de
Pamplona, se habia contrastado la informacion sobre las subvenciones otor-
gadas por el Gobierno de Navarra al ayuntamiento para financiar las clases
pasivas, sin que dentro del alcance estuviera previsto la revisién del calculo
del coste neto. En la fiscalizacion realizada sobre el ejercicio 2014 se incluyo
dentro de la muestra expresamente este calculo, por lo que es en este infor-
me cuando se ha analizado con mayor profundidad y se ha llegado a las con-
clusiones contenidas en el informe.

3-En definitiva, nos reafirmamos en las conclusiones del informe, y teniendo
en cuenta la normativa aplicable, todos los ingresos percibidos por el ayun-
tamiento para la financiacion anual de las clases pasivas, independientemen-
te de su procedencia o calificacion, deben tenerse en cuenta para el calculo
del coste neto anual y dentro de éstos, los percibidos segun el Acuerdo cele-
brado en 2006 entre el Gobierno de Navarra y el ayuntamiento, previstos ex-
presamente para financiar las clases pasivas correspondientes al personal del
cuerpo de bomberos del ayuntamiento adscrito al Gobierno de Navarra.

Pamplona, 9 de noviembre de 2015
El presidente, Helio Robleda Cabezas
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Anexo: memoria de las cuentas anuales consolidadas del
Ayuntamiento de Pamplona, al 31 de diciembre de 2014
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1.-ESTADOS CONTABLES

De acuerdo con la Ley Foral 2/1995 de Haciendas locales de Navarra, desarrollada por el Decreto
Foral 272/98 de Instruccion de Contabilidad para la Administracion local de Navarra, vigente desde
1/1/2000, se presenta la Cuenta General de 2014 del Ayuntamiento de Pamplona, sus organismos
autobnomos y sociedades dependientes en las que la participacién es mayoritaria. También se
incorporan las cuentas del ejercicio 2014 de las fundaciones municipales.

El contenido de los diferentes estados que componen la Cuenta General de 2014 se ha adaptado a la
normativa aplicable, en concreto a lo establecido en el Decreto Foral 272/98, siguiendo las pautas
fijadas por la Camara de Comptos. Asimismo se ha incorporado al expediente la informacion
contable necesaria para analizar el cumplimiento de los criterios y requisitos establecidos por la Ley
orgénica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y la Guia N° 3 “Aplicacion
de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Navarra”,
elaborada por el Departamento de Admoén. Local del Gobierno de Navarra (1% edicion, julio 2015).

Se acompaian en este punto los siguientes estados consolidados:

- liquidacién presupuestaria (Ayuntamiento y organismos autonomos)

- resultado presupuestario (Ayuntamiento y organismos autonomos)

- remanente de tesoreria (Ayuntamiento y organismos auténomos)

- balance de situacion (Ayuntamiento, organismos autonomos y sociedades integramente
participadas).

El esquema de las entidades cuyas cuentas se integran en la Cuenta General es el siguiente:

* Organismos auténomos:
Gerencia Municipal de Urbanismo
Escuelas Infantiles municipales de Pamplona

* Sociedades dependientes (participacion municipal):
Participadas integramente:
Comirufa, S.A.
Pamplona Centro Historico, S.A.
Asistencia Municipal en Casa, S.A. (ASIMEC, S.A.)
Participadas mayoritariamente:
Asociacion Navarra de Informatica Municipal, S.A. (ANIMSA)
Mercairuiia, S.A.

* Fundaciones Municipales:
Casa de Misericordia
Fundacién Teatro Gayarre
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA
ESTADO DE LIQUIDACION CONSOLIDADO DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2014

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.- CLASIFICACION ECONOMICA

Prevision Modificaciones Prevision Obligaciones Pagos Pagos % de % sltotal
Concepto Cap. Inicial Aum/Dism definitiva reconocidas liquidados Pendientes ejecucion  reconocido
Gastos de personal 1 81.222.500,00 924.684,96 82.147.184,96 80.920.121,14 80.325.018,77 595.102,37 98,51% 42,10%
Compras bienes corr. y serv. 2 71.678.769,00 -2.184.939,47 69.493.829,53 65.984.764,60 57.414.086,91 8.570.677,69 94,95% 34,33%
Gastos financieros 3 3.550.000,00 -677.800,00 2.872.200,00 2.235.806,79 2.235.806,79 0,00 77,84% 1,16%
Transferencias corrientes 4 13.484.211,00 2.749.001,23 16.233.212,23 15.705.705,47 11.639.155,96 4.066.549,51  96,75% 8,17%
Inversiones reales 6 586.294,00 20.715.796,94 21.302.090,94 12.672.115,71 10.081.025,34 2.591.090,37 59,49% 6,59%
Transferencias de capital 7 850.000,00 6.272.536,74 7.122.536,74 6.504.419,56 5.758.877,39 745.542,17 91,32% 3,38%
Activos financieros 8 2.387.200,00 84.000,00 2.471.200,00 1.197.993,57 1.148.004,52 49.989,05 48,48% 0,62%
Pasivos financieros 9 6.979.300,00 0,00 6.979.300,00 6.969.775,24 6.969.775,24 0,00  99,86% 3,63%
Total gastos 180.738.274,00 27.883.280,40  208.621.554,40  192.190.702,08 175.571.750,92 16.618.951,16 92,12% 100,00 %
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.- CLASIFICACION FUNCIONAL
Prevision Modificaciones Prevision Obligaciones Pagos Pagos % de % sltotal
Concepto G.F. Inicial Aum/Dism definitiva reconocidas liquidados Pendientes  ejecucién  reconocido

Deuda publica 0 9.629.300,00 -677.800,00 8.951.500,00 8.392.012,49 8.392.012,49 0,00 93,75% 4,37%
Servicios generales 1 13.234.202,00 108.000,00  13.342.202,00 12.592.383,11 10.660.287,27 1.932.095,84 94,38% 6,55%
Prot. Civil y seguridad 29.790.598,00 1.048.195,30  30.838.793,30 30.479.822,23
ciudadana 2 28.464.724,40 2.015.097,83  98,84% 15,86%
Seg. Proteccién y promocion 43.911.728,00 1.631.300,00  45.543.028,00 43.978.697,29
social 3 42.506.409,78 1.472.287,51 96,57% 22,88%
Prod. Bienes pbco. Caricter 76.636.894,00 25.122.158,41 101.759.052,41 90.014.208,68
social 4 79.432.361,77 10.581.846,91 88,46% 46,84%
Prod. Bienes pbco. Caricter 186.466,00 0,00 186.466,00 106.878.,84
econ. 5 102.220,34 4.658,50 57,32% 0,06%
Regul. Econdmica general 6 5.450.829,00 153.934,37 5.604.763,37 4.866.562,33 4.564.780,83 301.781,50 86,83% 2,53%
Activ. Econ. Y Regulacién 1.898.257,00 497.492,32 2.395.749,32 1.759.789,95
sect. Ptvos. 7 1.448.606,88 311.183,07 73,45% 0,92%
OOAA administrativos 8 0,00 0,00 0,00 347,16 347,16 0,00 - 0,00%
Total gastos 180.738.274,00 27.883.280,40 208.621.554,40  192.190.702,08 175.571.750,92 16.618.951,16 92,12% 100,00 %
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.- CLASIFICACION ECONOMICA

Prevision Modificaciones Prevision Derechos Cobros Pendiente % de % s/total
Concepto Cap. Inicial Aum/Dism definitiva reconocidos liquidados cobro ejecucion reconocido

Impuestos directos 1 49.969.440,00 0,00 49.969.440,00 51.728.719,50 47.576.347,09  4.152.372,41 103,52% 26,68%
Impuestos indirectos 2 7.000.000,00 0,00 7.000.000,00 4.402.830,54 3.474.626,45 928.204,09 62,90% 2,27%
Tasas y otros ingresos 3 28.507.006,00 131.855,00 28.638.861,00 29.736.820,04 25.366.594,07  4.370.225,97 103,83% 15,33%
Transferencias corrientes 4 91.086.117,00 927.000,00 92.013.117,00 96.031.403,09 94.437.995,35 1.593.407,74 104,37% 49,52%
Ingresos patrimoniales 5 2.702.000,00 0,00 2.702.000,00 2.724.083,89 1.461.052,11 1.263.031,78 100,82% 1,40%
Enajen.inv. reales 6 0,00 1.652.160,14 1.652.160,14 2.232.233,93 2.232.233,93 0,00 135,11% 1,15%
Transferencias de capital 7 0,00 11.614.793,00 11.614.793,00 5.882.515,41 4.242.457,87 1.640.057,54 50,65% 3,03%
Activos financieros 8 2.387.200,00 5.664.683,26 8.051.883,26 1.180.104,45 824.511,81 355.592,64 14,66% 0,61%
Pasivos financieros 9 0,00 6.979.300,00 6.979.300,00 0,00 0,00 0,00  0,00% 0,00%
Total ingresos 181.651.763,00 26.969.791,40  208.621.554,40 193.918.710,85 179.615.818,68 14.302.892,17 92,95% 100,00 %
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO, ESCUELAS
INFANTILES, COMIRUNA, S.A., PAMPLONA CENTRO HISTORICO, S.A. Y

ASISTENCIA MUNICIPAL EN CASA, S.A.

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31/12/2014.

Segiin DECRETO FORAL 272/1998

1.281.564.038,07

ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION importe afio cierre DESCRIPCION Importe afio cierre
2014 2014
A |INMOVILIZADO 1.191.045.704,76 FONDOS PROPIOS 1.146.980.537,19
1 |INMOVILIZADO PATRIMONIO Y RESERVAS
MATERIAL 525.036.731,67 715.574.324,47
2 | INMOVILIZADO RESULTADO ECONOMICO
INMATERIAL 22.379.291,78 EJERCICIO (BENEFICIO) 27.402.917,04
3 |INFRAESTRUCTURAS Y SUBVENCIONES DE CAPITAL
BIENES DESTINADOS AL
USO GENERAL 634.571.748,60 404.003.295,68
4 | BIENES COMUNALES PROVISIONES PARA RIESGOS Y
0,00 GASTOS 0,00
5 |INMOVILIZADO PROVISIONES
FINANCIERO 9.057.932,71 0,00
B | GASTOS A DISTRIBUIR ACREEDORES A LARGO PLAZO
EN VARIOS EJERCICIOS 0,00 102.110.592,13
6 | GASTOS CANCELAR EMPRESTITOS, PRESTAMOS Y
FIANZAS Y DEPOSITOS
0,00 RECIBIDOS 102.110.592,13
C | CIRCULANTE 90.518.333,31 | D | ACREEDORES A CORTO PLAZO 32.472.908,75
7 | EXISTENCIAS ACREEDORES DE
PRESUPUESTOS CERRADOS Y
11.091.599,86 EXTRAPRESUPUESTARIOS 32.116.133,71
8 | DEUDORES PARTIDAS PTES DE APLICACION
Y AJUSTES POR
47.080.818,20 PERIODIFICACION 356.775,04
9 | CUENTAS FINANCIERAS 32.315.413,41
10 | SITUAC. TRANSITORIAS
DE FINANC., AJUSTES
POR PERIODIFICACION.
PDTE. APLICACION 30.501,84
11 |RTDO. PENDIENTE DE
APLICACION (PERDIDA
DEL EJERCICIO) 0,00
TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO

1.281.564.038,07
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS

INFANTILES

RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2014

CONCEPTO

EJERCICIO ANTERIOR 2013

EJERCICIO DE CIERRE 2014

Derechos reconocidos netos
Obligaciones reconocidas netas
RESULTADO
PRESUPUESTARIO

AJUSTES

Desviacién Financiacién positivas
Desviacién Financiacion negativa
Gastos Financiados con Remanente

de Tesoreria

RESULTADO
PRESUPUESTARIO AJUSTADO

197.055.145,05

-201.281.729,71

-4.226.584,66

-5.437.361,35

15.660.519,25

7.203.909,57

13.200.482,81

193.918.710,85

-192.190.702,08

1.728.008,77

-4.838.358,21

8.874.963,90

5.575.081,68

11.339.696,14

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio corriente viene determinado por
la diferencia entre los derechos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones reconocidas
durante el mismo periodo, ambos registrados por sus valores netos, es decir, una vez
deducidos aquellos derechos y obligaciones anulados.

Dicho resultado presupuestario se ha ajustado en funcién de las diferencias por recursos
financieros afectados a gastos (gastos con financiacién afectada) y por gastos financiados

con remanente de tesoreria.
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS

INFANTILES

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO AL 31/12/2014

Concepto EJERCICIO DE EJERCICIO DE %
CIERRE 2013 CIERRE 2014 Variacién
(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 49.031.575,70 33.332.075,79  -32,02%
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente 18.222.514,36 13.383.156,01
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 41.616.896,52 32.809.132,46
(+) Ingresos extrapresupuestarios 300.717,41 308.860,70
(+) Reintegros de pagos 6.634,57 4.585,22
(-) Derechos de dificil recaudacion -10.986.919,89 -12.816.815,26
(-) Ingresos pendientes de aplicacion -128.267,27 -356.843,34
(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO -50.521.389,80 -31.243.578,62 -38,16%
(-) Ppto. De Gastos: Ejercicio corriente -20.712.275,46 -16.618.951,16
(-) Prpo. Gastos: Ejercicios cerrados -21.951.346,22 -7.415.905,61
(-) Gastos extrapresupuestarios -6.880.445,56 -7.060.452,44
(-) Devoluciones ptes. Pago -995.105,19 -164.815,24
(+) Pagos pdtes. Aplicacién 17.782,63 16.545,83
(+) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 33.996.334,10 29.123.129,10 -14,33%
(+) DESVIACIONES FINANCIACION
ACUMULADAS NEGATIVAS 21.965.249,83 21.247.822,11 -3,27%
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 54.471.769,83 52.459.448,38 -3,69%
Remanente de tesoreria por gastos con
financiacién afectada 21.904.769,32 16.353.453,11 -25,34%
Remanente de tesoreria por recursos afectados 25.699.663,11 25.596.311,94 -0,40%
Remanente de tesoreria para gastos generales 6.867.337,40 10.509.683,33 53,04%

El remanente de tesoreria total asciende a 52.459.448,38 euros (un 3,69 % menos que el ano
anterior) y estd integrado por los fondos liquidos, més los derechos pendientes de cobro y
menos las obligaciones pendientes de pago, a la fecha de finalizacién del ejercicio. En
cuanto a los remanentes de tesoreria para gastos generales ha sido positivo en 10.509.683,33
euros, repartido en: Gerencia de Urbanismo 4.562.067,95 euros; Escuelas Infantiles
580.826,37 euros y Ayuntamiento 5.366.789,01 euros.

2.-PRESENTACION

El escenario presupuestario del ejercicio 2014 ha estado definido por tres variables:

1) La primera de ellas ha sido la prérroga presupuestaria, que ha obligado a
adaptar los créditos a las necesidades reales a través de sucesivas
modificaciones presupuestarias, con las limitaciones normativas que ello

implica.

2) En segundo lugar las limitaciones y nuevos criterios presupuestarios de la
Ley orgdnica 2/2012 ya citada: equilibrio presupuestario, regla de gasto y

limitacion de endeudamiento.
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3) En tercer lugar, el ejercicio 2014 ha supuesto una continuidad en las medidas
de control de eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos: control de
la contratacidn externa, recursos financieros europeos, etc.

En este marco presupuestario, dentro de la Cuenta General del Ayuntamiento de Pamplona
relativa al ejercicio 2014 cabe destacar lo siguiente:

El gasto consolidado realizado asciende a 192,2 millones de euros, lo que
representa una reduccion del 4,5 % respecto a la liquidacion consolidada de
2013. EI total de ingresos consolidado ha sido de 193,9 millones de euros, un
1,6 % menos que en el ejercicio anterior.

Los gastos de retribuciones del personal activo y pasivo ascienden a 80,9
millones de euros, un 42,1 % del total realizado. Este capitulo ha
experimentado un decremento del 0,2 % respecto del afio anterior, pero su peso
sobre el global del presupuesto ejecutado se ha incrementado.

Los gastos corrientes por compra de bienes y prestacion de servicios, con 66
millones de euros, suponen un 34,3 % del total de gasto. Este capitulo ha
experimentado una ligera disminucién respecto del gasto de 2013, lo que
supone un 0,3 % menos de gasto.

Los gastos financieros de intereses han supuesto 2,2 millones de euros frente a
los 2,5 millones liquidados en 2013 (un 8,8 % menos). Esta reduccion se debe
principalmente a la baja de los tipos de interés. La amortizacién de préstamos
ha sido de 7 millones de euros un 3 % mas que en 2013. La carga financiera
total (intereses y amortizacién) asciende a 9,2 millones de euros, un 4,8 % del
gasto total reconocido.

Las transferencias corrientes, 15,7 millones de euros, han experimentado un
incremento del 3,2 % respecto del afo anterior, y representan un 8,2 % del
gasto total ejecutado.

Las dotaciones para la formacion bruta de capital, es decir, para inversiones
propias y para la cofinanciacion de las efectuadas por terceros, se elevan a 19,2
millones de euros. En su conjunto han supuesto 9,2 millones de euros menos
que en 2013. En concreto, la ejecucion del capitulo de inversiones reales se ha
reducido un 45,7 % con respecto al pasado ejercicio, con una ejecucién de 12,7
millones de euros, lo que representa un 6,6 % del total realizado. Y las
transferencias de capital se han incrementado hasta los 6,5 millones de euros un
29,2 % mas que en 2013.

En la composiciéon de los ingresos consolidados el importe més elevado
corresponde a transferencias corrientes del capitulo 4, que con 96 millones de
euros y junto a los 5,9 del capitulo 7 de transferencias de capital, representan el
52,6 % del total liquidado.

Las liquidaciones por impuestos directos se incrementan un 2,2 % hasta 51,7
millones, mientras que los ingresos por impuestos indirectos (Impuesto de
construcciones, instalaciones y obras, ICIO), disminuyen un 25,4 % respecto de
2013, hasta los 4,4 millones de euros.
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e E] capitulo 3 de ingresos aumenta un 1,45 % hasta los 29,7 millones, mientras
el 8 se reduce en un 5 % (unos 60.000 euros).

¢ El capitulo 5 de ingresos se incrementa un 64,4 % por el efecto devoluciones de
ingresos producidas en 2013.

e Por tltimo el capitulo 6 de ingresos, que recoge el importe de enajenaciones
patrimoniales, ha tenido una ejecucién de 2,2 millones de euros.

e No se ha contratado nuevo préstamo en 2014 con lo que el capitulo 9 de
ingresos por pasivos financieros no presenta ejecucion, al igual que en 2013.

Ejecucion presupuestaria en relacion con los ciudadanos

Del total del gasto realizado, Pamplona ha aplicado el 46,8 % del mismo a gastos
relacionados con el bienestar comunitario (urbanismo, medio ambiente, educacién, cultura,
deporte, etc.) lo que supone 459 euros por habitante. Le sigue en importancia el gasto en
seguridad, proteccion y promocion social, con un 22,9 % del total, 224 euros por persona.

Si analizamos la ejecucion presupuestaria consolidada del Ayuntamiento con relacién a los
ciudadanos cabe indicar que el ingreso realizado en 2014 fue de 988,5 euros por habitante,
mientras que el gasto fue de 980 euros, correspondiendo 98 € a inversiones.

Del total de los ingresos, un 28,95 % proviene de impuestos de competencia municipal, de
esta forma cada persona ha aportado por término medio 286 euros.

Por otro lado, a nivel consolidado, por las tasas y precios publicos por prestacion de
servicios, realizacion de actividades y utilizaciéon del dominio publico, venta de bienes
muebles e inmuebles, ingresos patrimoniales y reintegros de anticipos y préstamos se han
obtenido 183 euros por habitante. Las transferencias corrientes (Carta de Capitalidad,
participacién en tributos de la Hacienda Publica de Navarra y otras aportaciones) han
supuesto un ingreso de 490 euros por ciudadano, y 30 euros se han recibido en concepto de
transferencias y otros ingresos de capital.

Principales proyectos realizados en el ejercicio de 2014

Dentro de las obras realizadas a lo largo del ejercicio de 2014, ademads de las ejecutadas por
Gerencia de urbanismo en urbanizacién de poligonos urbanisticos, cabe destacar los
siguientes proyectos de inversion desarrollados con cargo al Presupuesto del Ayuntamiento:

- Proyecto Europeo EFA 192/11 FORTIUS (597.269,55 €).
- Instalacién aseos autolimpiables en San Jorge (57.244,98 €).
- Fase 3 Plan Integral Rios (451.847,66 €).

- Actuaciones en via publica (mantenimiento y conservacion de pavimentos y
espacios publicos) (850.716,90 €).

10
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Finalizacién y equipamiento Club de Jubilados en el barrio de la Chantrea
(131.243,59 €).

Fondos bibliogréficos (69.718,72 €).

Obras de reforma y adecuacién en centros educativos y deportivos: C.P. San
Francisco, C.P. Victor Pradera; C.P. Ermitagana Escuel Infantil Milagrosa,
Ikastola Amaiur, Ikastola Hegoalde, C.P. Mendillorri — Elorri, Frontén Lopez,
Trinquete Mendillorri (687.630,58 €).

Financiacién de gastos derivados de convenios urbanisticos (384.348,67 €).
Financiacién de inversiones de los Organismos Auténomos (93.859,47 €).
Subvenciones a la rehabilitacién de viviendas (5.271.703,02 €).

Pamplona, 9 de septiembre de 2015
EL DIRECTOR DE HACIENDA

Gerardo Francisco Hurtado Jauregui

11
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3.-EJECUCION PRESUPUESTARIA

L.- INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Pamplona, situado en la Comunidad Foral de Navarra, cuenta con una
poblacién de derecho a 1 de enero de 2014 de 196.166 habitantes, segiin datos oficiales
publicados en el B.O.E. de 22/12/2014. Esta es la poblacion utilizada en el cdlculo de
indicadores y ratios presupuestarios.

Para el desarrollo de su actividad el Ayuntamiento se ha dotado de los siguientes organismos
autébnomos y entidades:

¢ Dentro de lo que se puede denominar Sector Publico administrativo, es decir,
con sujecién a las normas de derecho administrativo, estdn los organismos
auténomos Gerencia Municipal de Urbanismo y Escuelas Infantiles
Municipales de Pamplona.

e Sector Publico empresarial: en él se encuentran las empresas totalmente
participadas por el Ayuntamiento, como Comirufia, S.A., Pamplona Centro
Historico, S.A., y Asistencia Municipal en Casa, S.A.; aquéllas en las que
participa mayoritariamente, como la Asociacién Navarra de Informdtica
Municipal, S.A. (en adelante ANIMSA) y Mercairufia, S.A. Las
participaciones se detallan en cuadro adjunto. Estas sociedades estdn sujetas
en materia contable a la legislacion mercantil general, sin perjuicio de la
inclusién de sus cuentas anuales (participacién mayoritaria) en la Cuenta
General municipal.

e Ademds el Ayuntamiento cuenta con las fundaciones Teatro Gayarre y Casa
de Misericordia, que estdn sometidas a un estatuto juridico especial en cuanto
fundaciones.

Como cuenta consolidada se incorporan la liquidacién consolidada del Ayuntamiento y sus
organismos auténomos, y el Balance de Situacién consolidado en el que se integra, ademas
de los tres entes citados, las sociedades totalmente participadas por el Ayto.: Comirufia, S.A.,
Pamplona Centro Histérico, S.A., y Asistencia Municipal en Casa, S.A.

Las cuentas de ANIMSA y Mercairufia, S.A. se incluyen en la Cuenta General como anexos.

Las cuentas de las dos fundaciones se incorporan a la Cuenta General para su aprobacién por
el Pleno, siguiendo las recomendaciones realizadas por la Cdmara de Comptos.

Se presentan los datos de ejecucién mads significativos de la liquidacion presupuestaria del
Ayuntamiento y organismos auténomos, aprobada por Resolucion de Alcaldia de 12 de junio
de 2015 (4/SG).

13
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Obligaciones Derechos Personal a
Entidad reconocidas reconocidos 31/12/14
Ayuntamiento 181.634.113,81 188.928.049,82 1.285
Gerencia de Urbanismo 11.282.683,30 5.839.681,45 30
Escuelas Infantiles 7.974.023,46 7.851.098,07 163

Las aportaciones de la entidad general a sus organismos auténomos, en cuanto a
transferencias corrientes y de capital han sido las siguientes:

Gerencia de Escuelas
Concepto (*) Urbanismo Infantiles
Transferencia corriente 1.876.156,00 5.406.259,19
Transferencia de capital 428.208,14 50.000,00
Total 2.304.364,14 5.456.259,19

Las cuentas de Gerencia de Urbanismo fueron aprobadas por el Consejo de Gerencia el
pasado 25 de marzo. Estan auditadas, y dicho informe presenta opinidon favorable sobre el
reflejo de la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera, asi como de acuerdo con
el principio de legalidad en materia de presupuestos, contratacion y personal.

Las cuentas de Escuelas Infantiles fueron aprobadas por la Junta del organismo el 13 de
abril de 2015. También estan auditadas. El informe de auditoria expresa una opinién
favorable sobre las cuentas (con la salvedad de facturas correspondientes a un ejercicio y
tramitadas en el siguiente sin reflejo contable, 155 miles de 2013 a 2014 y 93 miles de 2014
a 2015), y el desarrollo de la actividad econémico-financiera de acuerdo con el principio de
legalidad en materia de presupuestos, contratacién y personal.

Se adjuntan los datos mds significativos de las sociedades participadas por el Ayuntamiento.

Nombre y razén social Actividad principal % de participacion directa Auditada
COMIRUNA, S.A. Mercados minoristas 100,00 % SI
P.CH.,, S.A. Urbanismo centro histérico 100,00 % SI
ASIMEC, S.A. Asistencia a domicilio 100,00 % SI
MERCAIRUNA, S.A. Mercado mayorista 51,00 % SI
ANIMSA, S.A. Informéatica municipal 77,69 % SI

Cuenta de Rdos. Cuenta de Rdos. Resultado
Empresa Gastos Ingresos econémico
Comirufia 498.736,97 544.833,87 46.096,90
P.CH., S.A. 2.679.904,55 2.779.807,94 99.903,39
Mercairufia 1.124.935,26 1.335.113,19 210.177,93
ANIMSA 6.573.873,00 6.656.082,00 82.209,00
ASIMEC, S.A. 1.844.717,70 1.876.399,98 -31.682,28

Comiruiia, S.A. ha cerrado el ejercicio 2014 con un resultado del ejercicio de 46.096,9
euros. El informe de auditoria refleja opinién favorable sobre las cuentas elaboradas. Las
cuentas fueron formuladas por el Consejo de Administracion el 31 de marzo de 2015. Y
aprobadas por la Junta General de accionistas 6 de mayo de 2015.
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Pamplona Centro Historico, S.A. presenta las cuentas formuladas por el Consejo de
Administracion el 25 de marzo de 2015, y debidamente auditadas con opinién favorable en
cuanto a la imagen fiel y cumplimiento de legalidad. En 2014 ha generado resultado positivo
de 99.903,39 euros, si bien por aplicacion del criterio del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (ICAC), se contabilizan subvenciones como variacién del patrimonio
neto. Por ese motivo, dicho patrimonio neto, se ha visto incrementado en 308.726,44 euros.

La Junta General de Accionistas de aprobacion de cuentas se celebré el dia 20 de mayo de
2015.

Mercairufia, S.A. ha cerrado el ejercicio 2014 con un resultado positivo de 210.177,93
euros, procedente en su mayor parte de las actividades ordinarias. El informe de auditoria
expresa una opinién favorable sobre las cuentas elaboradas. Las cuentas anuales formuladas
por el Consejo de Administracién el 12 de febrero de 2015, fueron aprobadas por la Junta
General de Accionistas el dia 25 de marzo de 2015.

ANIMSA presenta un resultado del ejercicio positivo de 82.209 euros, repartidos entre el
resultado de explotacion 69.511 euros, y los resultados financieros de 12.698 euros. El
informe de auditoria de las cuentas de ANIMSA refleja una opinién favorable sobre el
reflejo de la imagen fiel de las cuentas formuladas por el Consejo de Administracion el 23 de
marzo de 2015, y aprobadas por la Junta General de accionistas el 14 de mayo de 2015.

Asistencia Municipal en Casa, S.A. presenta un resultado del ejercicio negativo de -
31.682,28 euros. El informe de auditoria incluye una opinién favorable sobre el
cumplimiento del principio de legalidad y reflejo de la imagen fiel de las cuentas formuladas
por el Consejo de Administracién el 30 de marzo de 2015, y aprobadas por la Junta General
de accionistas el 6 de mayo de 2015.

Respecto a las Fundaciones se aportan los datos de ingresos y gastos:

Cuenta de Rdos. Cuenta de Rdos. Resultado
Fundacion Gastos Ingresos econémico
F.M. Teatro Gayarre 2.058.197,00 2.075.068,00 16.871,00
Casa de Misericordia 16.815.874,76 18.172.063,54 1.356.188,78

Las cuentas de la F.M. Teatro Gayarre se aprobaron por la Junta del Patronato el 14 de
abril de 2015. El informe de auditoria refleja opinién favorable. El resultado positivo del
ejercicio procede del resultado de explotacion.

Las cuentas de la Casa de Misericordia se presentan en el Ayuntamiento el 28 de abril de
2015. Arrojan un excedente del ejercicio de 1.356.188,78 euros, mas otro 1.446.468,11 euros
de incrementos del patrimonio neto. El informe de auditoria refleja opinion favorable.

Mancomunidades

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de
la que presta los servicios relativos al ciclo integral del agua (abastecimiento de agua y
saneamiento en baja), tratamiento de residuos sélidos urbanos y transporte urbano (servicios
de autobus y de taxi).
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En 2014 se ha realizado gasto presupuestario en el Presupuesto del Ayuntamiento para
financiar el transporte urbano por importe de 2.902.604,34 euros.

IL- LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2014
Principios y criterios contables aplicados al estado de liquidacién del presupuesto

Las operaciones presupuestarias y contables se han realizado de acuerdo con los principios
presupuestarios y contables definidos en la Ley Foral 2/1995 y en el Decreto Foral 272/1998.
La estructura presupuestaria sigue la normativa establecida en el Decreto Foral 271/1998 y el
desarrollo aprobado por el Pleno junto con el Presupuesto 2011.

Cabe indicar que en la contabilizacion de subvenciones de capital recibidas por el
Ayuntamiento, y a tenor de lo establecido para el subsector Estado por el Plan General de
Contabilidad Publica de 1994, se han considerado en el Grupo 7 a efectos de resultados, por
su cardcter de no excepcionalidad, a diferencia de lo que ocurre en el &mbito de las empresas
privadas.

Respecto a la fase P de ordenacion del pago se mantiene como fase administrativa, sin que
tenga reflejo en los listados de ejecucidn presupuestaria ni en el balance de situacion.

No cabe destacar variaciones relevantes en los principios y criterios contables.

IIL-INFORME SOBRE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.

En este punto se analiza la liquidacion consolidada del Ayuntamiento de Pamplona, Gerencia
de Urbanismo y Escuelas Infantiles.

1) Aspectos generales y modificaciones presupuestarias

Durante todo el ejercicio 2014 se ha funcionado con el presupuesto prorrogado de 2013
aprobado por Resolucion de Alcaldia de 31 de diciembre de 2013. No se ha producido la
aprobacién por parte del Pleno de un presupuesto inicial, aunque si se han aprobado
modificaciones.

Otras implicaciones son la dificultad de obtener un consolidado con las sociedades ya que no
se ajustan a los importes aprobados en el presupuesto municipal, y que el presupuesto de
ingresos es una mera copia del presupuesto del afio anterior sin mds revision que asegurar
que en importes totales es coherente con lo previsto para 2014.

Como Presupuesto inicial consolidado (entidad general, organismos auténomos y sociedades
participadas integramente) podemos tomar el inicial de Ayuntamiento y Organismos
Auténomos aprobado como prorrogado por la Resolucién de Alcaldia citada y agregarle la
prevision remitida por las empresas durante la elaboracion del proyecto de presupuestos
2014 (corregida en su caso con las afecciones de la prorroga del presupuesto municipal) asi
resulta un presupuesto consolidado de ingresos que ascendié a 183.082.734 euros, frente a
unos gastos de 182.936.720 euros.

16



o
"‘k

‘ Ayuntamlento de
Pam lona
Iruneko Udala

Excluyendo las sociedades (Comirufa, S.A., Pamplona Centro Histérico, S.A. y ASIMEC,
S.A.), que no se consolidan a efectos de ejecucion en la liquidacién aprobada por Alcaldia, el
total consolidado de presupuesto inicial de ingresos y gastos, que es el que se incluye en los
cuadros de las pag. 4 y 5, fue de 181.651.763 y 180.738.274 euros respectivamente
(deducidos ajustes de consolidacién entre las 3 entidades). El presupuesto inicial de gastos
correspondiente al Ayuntamiento fue de 177.820.230 euros, el de Gerencia de Urbanismo
2.706.200 euros y 7.732.900 euros el de Escuelas Infantiles.

A lo largo del ejercicio 2014 se han producido modificaciones significativas en el
presupuesto de las entidades integrantes del Ayuntamiento, para ir adaptidndolo a las
necesidades cambiantes y especialmente por las carencias propias de un presupuesto
prorrogado. El volumen total de modificaciones ha incrementado el presupuesto consolidado
en un total de 27 millones de euros en los estados de gastos. El presupuesto definitivo
consolidado asciende a 208.621.554,40 euros en gastos, € ingresos.

Las modificaciones mds importantes por volumen fueron para dar cabida a gastos de capital
en el presupuesto prorrogado. Las incorporaciones de remanentes de crédito procedentes del
presupuesto anterior, asi como las aplicaciones del remanente de tesoreria de gastos
generales a cierre, se comentan de forma especifica a continuacion.

Incorporacion de remanentes de crédito

Por acuerdos del Consejo de la Gerencia de Urbanismo de 5 de marzo (3/GU) ratificado en
Pleno de 6 de marzo (6/CU) se incorporaron los remanentes de crédito procedentes de 2013
al Presupuesto 2014 de Gerencia de Urbanismo por importe global de 5,5 millones de euros
(8,2 el afio anterior), y con el siguiente desglose por entidades:

- En el Ayuntamiento no se incorporaron remanentes de crédito.
- En Gerencia la incorporaciéon de remanentes fue de 5,5 millones de euros,
fundamentalmente financiadas con ingresos procedente de cuotas de urbanizacion.
- En Escuelas Infantiles no se produjo incorporacion.
En el cuadro adjunto se recoge con el detalle por fases y financiacién de estas

modificaciones.
Remanentes por capitulos AYTO. U(;I{li:}ili:\ll\iSC;/IAO Ig%igﬁlféss TOTAL
Aprobacién - 6/03/2014 -
6 Inversiones 0,00 5.471.998,30 0,00 5.471.998,30
7 Transferencias capital 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 5.471.998,30 0,00 5.471.998,30
Remanentes por fases

Crédito disponible 0,00 420.136,61 0,00 420.136,61
Crédito retenido 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldos Fase A 0,00 18.954,18 0,00 18.954,18
Saldos Fase D 0,00 5.032.907,51 0,00 5.032.907,51
Financiacion 0,00 5.471.998,30 0,00 5.471.998,30
Remanente Tesoreria afectado 0,00 5.471.998,30 0,00 5.471.998,30
Compromisos de ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00
Préstamo 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 5.471.998,30 0,00 5.471.998,30
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Aplicacion del Remanente de tesoreria de 2013 en el Presupuesto 2014
La liquidacion del presupuesto 2013 supuso los siguientes remanentes de tesoreria para
gastos generales calculados a 31/12/2013 (RAL de 1 de julio de 2014 (1/SG)):

Ayuntamiento 1.332.910,39
Gerencia de Urbanismo  4.819.324,15
Escuelas infantiles 715.102,86

El remanente de tesoreria general de 2013 consolidado ascendié a 6,87 millones euros (ver
cuadro pag. 8).

Unicamente Escuelas Infantiles aprobé la aplicacién de dichos remanentes para gastos
generales, por acuerdo de Pleno de 17 de octubre de 2014 (5/CP) se aplican 192.684,96
euros a gastos de capitulo 1 “Gastos de Personal”.

2) Grado de ejecucion

Grado de ejecucion del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas consolidadas del ejercicio 2014 ascienden a 192,2 millones de
euros, que representa un 92,1 % sobre el presupuesto definitivo consolidado de 208,6
millones. En detalle para cada una de las entidades consolidadas el grado de ejecucion ha
sido de

Ayuntamiento. 95,11%
Gerencia de Urbanismo 60,71%
Escuelas infantiles 99,98%

En cuanto a la participacion por capitulos en el gasto, el mayor porcentaje lo representa el
capitulo 1 de gastos de personal con un 42,1 % del total (80,9 millones), seguido del capitulo
2 de gastos en bienes corrientes y servicios, con un 34,3 %, 66 millones de euros y del
capitulo 4 de transferencias corrientes, con un 8,2 %, 15,7 millones.

En 2014 se realizaron pagos de ejercicio corriente por importe de 175,6 millones de euros,
quedando pendientes de pago 16,6 millones. Por tanto el porcentaje de realizacion de
obligaciones o cumplimiento de pagos fue del 91,4 %.

En un andlisis por grupos de funcién es la produccion de bienes publicos de caracter social
(urbanismo, cultura, educacion, deporte, medio ambiente y sanidad) la que supone el mayor
porcentaje de gasto, con un 46,84 % del total, seguida de los servicios de proteccion y
promocion social (servicios sociales) con un 22,88 % y de proteccion civil y seguridad
ciudadana, con un 15,86 % del total.

Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos
Los derechos reconocidos netos consolidados ascienden a 193,9 millones de euros, lo que
representa un 93 % de las previsiones definitivas previstas. Sin embargo, teniendo en cuenta
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que las previsiones del articulo 87 de Remanente de tesoreria no se convierten en importes
liquidados, es mas representativo el ratio calculado una vez deducido del presupuesto
definitivo el importe de previsiones de dicho articulo: en este caso el grado de ejecucién del
presupuesto de ingresos se eleva hasta el 95,5 %.

El grado de ejecucién del presupuesto de cada una de las entidades que se consolidan (sin
incluir en las previsiones totales las correspondientes al remanente de tesoreria) ha sido el
siguiente:

Ayuntamiento. 98,93 %
Gerencia de Urbanismo 44.53 %
Escuelas infantiles 100,88 %

En cuanto a la composicién del ingreso cabe indicar que las transferencias corrientes
suponen la mayor participacion, con un 49,52 % del total, seguido de los impuestos directos
con un 26,68 %.

El conjunto de la imposicion, directa e indirecta, representa en el Ayuntamiento un 28,96 %
del ingreso total liquidado.

En cuanto al nivel de ejecucion se han superado las previsiones en los capitulos 1, 3,4,5y 6
de ingresos. Si bien esto se desvirtia (como ya se ha citado) al funcionar con presupuestos
prorrogados.

La recaudacién liquida consolidada de presupuesto corriente importa un total de 179,6
millones, quedando pendiente de cobro 14,3 millones. Por tanto el porcentaje de realizacién
de derechos o cumplimiento de cobros supone un 92,62 % sobre los importes liquidados.

3) Obligaciones financiadas con remanente de tesoreria

El ajuste en el resultado viene a paliar un aparente déficit que en realidad no lo es por contar
los gastos con una financiacién real, aunque sin reflejo presupuestario en el ejercicio.
Gerencia de Urbanismo y Escuelas Infantiles aplican ajuste por gastos financiados con
Remanentes de Tesoreria (5.413.931,24 y 161.150,44 euros respectivamente) mientras el
Ayuntamiento, no aplico remanente de tesoreria del presupuesto 2013.

4) Desviaciones de financiacion en gastos con financiacion afectada

Las desviaciones de financiacion generadas en proyectos abiertos se incluyen como parte del
expediente de liquidacién presupuestaria, que se integra en la Cuenta General. Tanto
Ayuntamiento como Gerencia de Urbanismo y Escuelas Infantiles tienen gastos con
financiacién afectada y en sus respectivas liquidaciones se aporta informacion detallada al
respecto.

Con el nuevo aplicativo informatico SEPAL existe médulo especifico para el seguimiento de
los ingresos con afectacion a algin tipo de gasto como los procedentes de enajenaciones
patrimoniales. En la medida en que estos recursos no se aplican a gastos concretos
conforman el denominado en la Instruccién de Contabilidad foral “Remanente de tesoreria
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por recursos afectados’
17.399.333,96 euros.

De las desviaciones financieras acumuladas positivas del Ayuntamiento se ha obtenido el
importe del Remanente de tesoreria para gastos con financiacién afectada, que asciende a
52.849,59 euros.

En el caso de Gerencia de Urbanismo en su liquidacion presupuestaria aporta informacién
sobre los gastos e ingresos afectados detallados vinculados a los diferentes poligonos en los
que actda. El remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacién afectada de Gerencia
asciende a 31/12/2014 a 16.300.603,52 euros, mientras de su remanente de tesoreria por
recursos afectos suma 8.036.608,98 euros.

. El importe de dicho Remanente en el Ayuntamiento a 31/12/2014 es

Escuelas Infantiles tiene proyectos de gastos que financia con las aportaciones de capital del
Ayuntamiento. En la medida en que esta aportacion exceda a las aplicaciones a inversiones
concretas surge un remanente de tesoreria por recursos afectados. A 31/12/2014 este
excedente ascendia a 160.369 euros.

5) Estimacion de los saldos de dudoso cobro

Siguiendo el criterio ya aplicado en ejercicios anteriores el importe de los saldos de dudoso
cobro, a efectos de cuantificacion del remanente de tesoreria, se ha obtenido a partir de los
criterios que vienen aplicindose desde 2001. Este criterio se utiliza tinicamente en el célculo
del remanente de Ayuntamiento, no en los organismos, donde la morosidad se considera
inexistente o se analiza de forma individualizada.

Del mismo se deduce que los porcentajes de provision a aplicar, segin la antigiiedad y
naturaleza de las deudas, son los siguientes:

Antigiiedad del derecho en afios
5<a<10 4 3 2
50% 40% 35% 25%

<10
100%

1 (2014)
20%

Estos porcentajes se han aplicado a todos los saldos deudores de los capitulos 1, 2 y 3,
incluidos los de multas, ya que en el estudio de referencia se analizaron todos los ingresos de
los capitulos 1, 2 y 3. La provisién calculada asciende a 12,78 millones de euros, lo que
supone una tasa de cobertura del 40,6 % sobre los saldos deudores de los capitulos 1, 2 y 3,
en la linea de ejercicios anteriores (36,7% en 2012 y 39 % en 2013). Del resto de capitulos
no se han considerado incobrables.

6) Resultado Presupuestario

El resultado presupuestario consolidado de 2014 se obtiene como diferencia entre los
derechos y las obligaciones reconocidos, ambos por sus valores netos. Arroja un superdvit de
1,73 millones de euros (cuadro pag. 7).

Este resultado debe ajustarse con la incidencia que en el mismo tienen los gastos con
financiacién afectada por medio de las desviaciones de financiacién asi como los gastos
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financiados con remanentes de tesoreria. Asi el resultado ajustado resulta de 11,3 millones de
euros.

7) Remanente de tesoreria

El Remanente de tesoreria total consolidado calculado a 31 de diciembre de 2014 asciende a
52,5 millones euros (cuadro pag. 8). Se puede desglosar en los siguientes conceptos:

* Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada: asciende a 16,4
millones euros, segin lo indicado en el punto 4): 0,05 millones del
Ayuntamiento y 16,3 de Gerencia.

¢ El remanente por recursos afectados asciende a 25,6 millones de euros: 17,4
millones del Ayuntamiento, 8 millones de Gerencia de Urbanismo, y 0,16
millones de Escuelas Infantiles.

e Remanente de tesoreria para gastos generales o general, por importe de 10,5
millones de euros: 5,4 millones del Ayuntamiento, 4,6 millones de Gerencia y
0,6 millones de Escuelas Infantiles.

Cabe destacar que, en el cdlculo del remanente se han tenido en cuenta desviaciones de
financiacién acumuladas negativas por importe de 21,2 millones de euros en Gerencia de
Urbanismo. Ello de acuerdo con la Regla 333 del Decreto Foral 272/1998, ya que la
financiacidén que las origina corresponde a compromisos de ingresos a percibir y que no se
han presupuestado en ejercicios posteriores.

8) Indicadores

Se adjuntan en el Anexo 1 los resultados de los indicadores relativos a la ejecucion
consolidada de 2014, y los datos de ejercicios anteriores.

IV.- ANALISIS CUMPLIMIENTO LEY ORGANICA 2/2012 DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA (Ley de Estabilidad)

1) Sector Piblico Local del Ayuntamiento de Pamplona en Contabilidad Nacional.

En el informe sobre la liquidacion consolidada que figura en la liquidacién presupuestaria
aprobada por alcaldia se realizaba un andlisis del cumplimiento de la Ley de Estabilidad
tomando Ayuntamiento, Organismos Auténomos, Empresas y Fundaciones que forman parte
del sector publico local.

La ley 2/2012 General de Estabilidad Presupuestaria determina que el andlisis de la
estabilidad presupuestaria se debe realizar para el conjunto de entidades que integran el
sector publico local. Ello obliga a realizar un andlisis individualizado de las distintas
entidades publicas para determinar si procede su adscripcion sectorial al Ayuntamiento de
Pamplona en contabilidad nacional, verificando los siguientes pasos:
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1. Debe ser una unidad institucional, para ello deberia tener autonomia de decision y
disponer de contabilidad completa.

2. Debe ser una unidad institucional publica: tener forma de derecho publica y en el
caso de sociedades y fundaciones estar sometidas al control de otras unidades
publicas.

3. Debe ser una unidad institucional publica no de mercado:

En el caso de Sociedades se deberia estudiar que sus ingresos de mercado sean
inferiores al 50% de sus costes de produccion y si se trata de Fundaciones, que estén
financiadas por la administracion, es decir que esta cubra la mayor parte de sus
gastos corrientes y de inversion.

Las entidades que se deben incluir en el sector de Administraciones publicas se adscribiran
al subsector de la administracion publica que tenga la mayor participacion efectiva.

Aplicando los criterios anteriormente expuestos y mediante el oportuno andlisis en la
memoria a la cuenta general 2012 se determiné que el Sector Publico Local del
Ayuntamiento de Pamplona en contabilidad nacional estaria compuesto por:

¢ Ayuntamiento de Pamplona y sus O.0. A.A.
¢ Sociedades no de mercado:
o Participadas integramente:
=  Pamplona Centro Histérico, S.A.
= Asistencia Municipal en Casa S.A.
o Participadas mayoritariamente:
* Asociacion Navarra de Informdtica Municipal, S.A.
¢ Fundaciones controladas y financiadas por el Ayuntamiento de Pamplona:
» Fundacién Teatro Gayarre

No formarian parte del Sector Piblico del Ayuntamiento de Pamplona:

e Sociedades de mercado:
o Participadas integramente:
=  Comiruiia, S.A.
o Participadas mayoritariamente:
=  Mercairufia, S.A
¢ Fundaciones Municipales:
= (Casa de Misericordia

Salvo variacién importante de las circunstancias de las distintas entidades debe entenderse
que la clasificacion anterior se mantiene durante 4 afos sin necesidad de realizar un nuevo
andlisis.

En mayo de 2015 se ha confirmado por la IGAE la sectorizacién propuesta y utilizada por el

Ayuntamiento desde 2012, si bien a los efectos de remision de informacién al MINHAP, no
tiene efectos plenos dicha sectoriacion hasta el actual ejercicio (2015).
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2)

Analisis del equilibrio segiin la Ley de Estabilidad.

En el informe sobre la liquidacion consolidada que figura en la liquidacién presupuestaria
aprobada por alcaldia se detalla el cdlculo con el siguente resultado:

Ingresos no Gastos no Ajustes Ajuste oper | Capacid./necesidad
ENTIDAD financieros financieros entidad internas Financiacién
Ayuntamiento 187.747.945,37|173.891.345,00/-4.951.003,30| -622.372,50 8.283.224,57
Gerencia Urbanismo 5.839.681,45] 10.857.681,45 0,001-1.040.481,77 -6.058.483,62
Escuelas Infantiles 7.851.098,07] 7.974.023,46 19.722,97| 0,00 -103.202,42
Animsa 6.510.940,20 6.485.445,92 0,00 0,00 25.494,28
Asimec 1.876.559,79 1.902.867,36 0,00 0,00 -26.307,57,
PCH 2.379.634,23 1.109.359,91 0,00 0,00 1.270.274,32
Teatro Gayarre 2.061.662,64] 2.019.348,55 0,00 0,00 42.314,09
TOTAL 3.433.313,65

Teniendo en cuenta que las entidades integrantes del sector publico local son (por definicion)
dependientes de la financiacién del Ayuntamiento, las necesidades de financiacion puntuales
producidas en algunas entidades: Gerencia de Urbanismo, Escuelas Infantiles, y Asimec, no
obedecen a desequilibrios estructurales, sino Unicamente a desajustes temporales en la
financiacion por parte del Ayuntamiento.

Gerencia de Urbanismo: puede comprobarse que se ha producido un desajuste en la
financiacion anual debido a la realizacién de gastos financiados con Remanente de Tesoreria
por importe total de 5.471.998,30 euros, y a la ya citada cuota de urbanizacién girada al
propio Ayuntamiento 1.040.481,77 euros.

Escuelas Infantiles: puede comprobarse que se ha producido un desajuste en la financiacion
anual debido a la realizacion de gastos financiados con Remanente de Tesoreria por importe
total de 192.684,96 euros.

Asimec: Se ha producido una necesidad de financiacién de 26.307,57 euros, si bien el propio
Consejo de Administracion de la Sociedad en el acuerdo de formulacién de cuentas aprueba
que “no requiere que esta sociedad adopte medidas de correccién puesto que cuenta con
reservas en cuantia suficiente para soportar dicho déficit, teniendo estas reservas su origen en
ejercicios anteriores en las que las aportaciones fueron superiores a los gastos”.

3) Regla de gasto

Segtn los célculos elaborados para la liquidacién sobre el cumplimiento de la Regla de
Gasto, ha sobrado un margen de gasto computable en 2014 sobre el limite maximo de gasto
computable posible de 10.252.638 €.

La siguiente tabla presenta un resumen de los datos por entidad:
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Entidad (A) B) © (A+B+C)
Gasto Incremento |Incrementos | Limite Gasto
computable |1,5% de ingresos maximo de|computable
realizado autorizado |por cambios | gasto realizado
2013 normativos |computable |2014
para 2014
Ayuntamiento | 132.168.428,30 | 1.982.526,42| 2.198.194,11 | 136.349.148,83 | 137.512.406,10
G.U. 17.940.418,89 269.106,28 0,00| 18.209.525,17 9.557.992,77
EE.IL 7.756.832,42 116.352,49 7.745,88 7.880.930,79 7.967.077,58
Animsa 5.726.124,40 85.891,87 0,00 5.812.016,27 5.477.974,90
Asimec 1.883.121,07 28.246,82 0,00 1.911.367,89 1.902.313,81
Pch 2.485.752,00 37.286,28 0,00 2.523.038,28 253.219,32
T. Gayarre 2.218.183,47 33.272,75 0,00 2.251.456,22 2.013.861,33
Totales 170.178.860,55| 2.552.682,91 | 2.205.939,99|174.937.483,45 | 164.684.846,65

4) Endeudamiento

Los requisitos estan establecidos en la Ley 17/2012 de Presupuestos Generales del Estado
para 2014 y demds normativa vigente. Estos requisitos son: liquidar el ejercicio 2014 con
ahorro neto positivo y que la deuda viva no supere el 110% de los ingresos corrientes
devengados en el 2014.

Segtn los célculos elaborados para la liquidacién, el ahorro neto consolidado del sector
publico local es positivo de 14.438.289 euros, sobre unos ingresos corrientes consolidados de

190.188.667 euros.

La deuda viva consolidada a 31/12/2014 es 103.589.993,73 euros.

El

porcentaje de deuda viva sobre ingresos corrientes queda en el 54,1 %, por debajo del limite
del 110%. Se adjunta tabla con el detalle de endeudamiento a largo plazo:

Entidad

Préstamos privados

Préstamos s. Publico

Pagos aplazados

Ayuntamiento

69.303.332,94

16.000.000

742.000

Gerencia Urbanismo

16.575.000,00

P.C.H.

218.560,15(1)

(1) Corregido respecto de la liquidacién al incluirse 751.100,64 euros que resulta ser deuda comercial.

5) Sostenibilidad de la deuda comercial

Segun los célculos elaborados para la liquidacién, se cumple el requisito de sostenibilidad de
la deuda comercial con el siguiente detalle del indicador del periodo medio de pago a
proveedores (datos ponderados del Sector Publico Local):

Mes Periodo medio de pago a proveedores
Septiembre -4.62
Octubre -1,53
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Noviembre

-6,71

Diciembre

-7,23

6) Operaciones internas entre entidades del Sector Puablico Local

Se reflejan a continuacion las operaciones internas que durante el 2014 se han realizado entre
la entidades que conforman el Sector Publico Local del Ayuntamiento de Pamplona,
indicando los importes contabilizados por la entidad emisora (la que realiza el gasto) y la
entidad receptora (la que recibe el ingreso) y sefialando, en su caso, las diferencias y el
motivo de la misma.

Entidad emisora

Entidad receptora

Entidad Concepto Importe Entidad Concepto Importe Diferencia
Ayto. |Gasto reconocido 2.659.273,26/ Animsa |Cifra de negocio 2.576.129,67 83.143,59/(1)
Ayto. [Subvenciones capital | 1.011.236,74] Animsa [Subvenciones capital 1.073.302,00 -62.065,26|(1)

Subvenciones
Ayto. |Gasto reconocido 1.876.400,00 Asimec |recibidas 1.876.400,00 0,00
Subvenciones
Ayto. |Gasto reconocido 141.568,51| P.C.H. [recibidas 142.165,71 -597,20((2)
Ayto. |Gasto reconocido 308.726,44) P.C.H. |Aportac. patrimoniales 308.726,44 0,00
Subvenciones
Ayto. |Gasto reconocido 958.293,00] Gayarre [recibidas 958.293,00 0,00
Ayto. |Gasto reconocido 9.727,20| Gayarre |Ingresos propios 9.727,20 0,00
Ayto. |Gasto reconocido 2.304.364,14 G.U. |Ingreso reconocido 3.344.845,91| -1.040.481,77|(3)
Ayto. |Gasto reconocido 5.456.259,19 EE.Il. |Ingreso reconocido 5.456.259,19 0,00
EE.Il. |Gasto reconocido 5.655,30 Ayto. |Ingreso reconocido 5.655,30 0,00
EE.ll. |Gasto reconocido 1.290,58 Animsa [Cifra de negocio 1.290,58 0,00
G.U. |Gasto reconocido 1.173,70 Animsa [Cifra de negocio 1.173,70 0,00
G.U. |Gasto reconocido 933.839,86, Ayto. |Ingreso reconocido 1.556.212,36] -622.372,50|(3)

Gayarre|Gasto reconocido 5.487,22| Animsa (Cifra de negocio 5.487,22 0,00 |
Animsa|Otros gastos 17.177,66| Ayto. |[Ingreso reconocido 17.177,66 0,00 |
P.C.H. |Otros gastos 15.928,14/ Ayto. |[Ingreso reconocido 15.928,14 0,00 |
Asimec [Otros gastos 58,58 Ayto. |Ingreso reconocido 58,58 0,00 |
Asimec |Gasto reconocido 484,00, Animsa |Cifra de negocio 484,00 0,00

(1) Existen diferencias en la imputaciéon temporal de algunas facturas, para este afio el ajuste
supone menor ingreso en la cifra de negocio recogida en las cuentas de Animsa.

(2) Por el distinto criterio de imputacion de la subvencidn para el Aquabox, para este afo el
ajuste supone menor ingreso en las subvenciones recogidas en las cuentas de P.C.H.

(3) Diferencias de imputacién entre Gerencia de Urbanismo y el Ayuntamiento, por cuotas de
urbanizacién y los ingresos por indemnizacién y venta contabilizados en el Ayto este afio,
pero que provienen de Gerencia de Urbanismo en 2013.
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V.- NOTAS A LA EJECUCION DE LOS GASTOS CONSOLIDADA
CLASIFICACION ECONOMICA

a) Capitulo 1, Gastos de personal

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO ~ RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.

10 ALTOS CARGOS 871.394,42 750.000,00 911.707,05 911.707,05 4,63% 121,56%
11 P. EVENTUAL GABINETES 2.264.145,84  2.235.145,00 1.236.475,46 1.236.475,46 -45,39% 55,32%
12 PERSONAL FUNCIONARIO 39.582.907,68 41.630.064,00 41.636.762,19 41.636.762,50 5,19% 100,02%
13 PERSONAL LABORAL 6.497.298,77  4.384.688,96 5.279.084,90 5.279.084,90 -18,75% 120,40%
14 OTRO PERSONAL 0,00 0,00 0,00 0,00 -
16 CUOTAS, PRES. GT.SOCIALES  31.856.340,00 33.147.287,00  31.856.091,54 31.260.988,86 0,00% 96,10%

TOTAL CAPITULO 1 81.072.086,71 82.147.184,96  80.920.121,14 80.325.018,77 -0,19% 98,51%

El nivel de ejecucidn del capitulo ha sido del 98,51 % de las previsiones definitivas, con una
reduccién del 0,19 %.

En cuanto a la composiciéon del total, cabe indicar que un 51,45 % de la ejecucion
corresponde al articulo 12 de personal funcionario, que incluye el total de retribuciones a
personal que cubre puestos de plantilla orgdnica, sean funcionarios o contratados
administrativos en vacantes. En orden de importancia le siguen los gastos en pensiones y
gastos sociales, articulo 16, que suponen un 39,37 % del total de ejecucién del capitulo 1.

Respecto a la financiaciéon vinculada al gasto de pensiones, en 2014 se han liquidado
7.821.087,68 euros en concepto de aportacion de Gobierno de Navarra a la gestion del
montepio de funcionarios (partida 20/45503 del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento).
Los ingresos aplicados al presupuesto por retenciones de montepio a empleados fueron de
579.223,35 euros (partida 20/39000). La aportacién de la Agencia Navarra de Emergencias
como cuota patronal al Ayuntamiento para el montepio de bomberos fue 781.363,09 euros
(partida 20/48700).

Plantilla del Ayuntamiento de Pamplona

Desde la Direccién de Recursos Humanos se ha remitido siguiente informacién sobre los
datos de plantilla y personal del ejercicio 2014:

1.- Situacion general de la plantilla organica.

Una situacion que se ha venido manteniendo desde el afio 2011 ha sido la no aprobacién por
el Pleno de la Corporacién de la Plantilla Orgéanica para el afio 2014, por lo que la situacién
de que la Plantilla Orgénica del Ayuntamiento de Pamplona a 31 de diciembre de 2014
continda siendo la prorrogada de 2011 toda vez que el Pleno de la corporacion en su sesién
de 22 de noviembre de 2013 rechaz6 la propuesta presentada de Plantilla organica para 2014.
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En consecuencia se han mantenido los puestos de trabajo de la plantilla que suponen un total
de 1424 puestos de trabajo de los que 35 son de régimen de libre designacion (directores,
secretarios técnicos y asesores de alcaldia), 46 de régimen laboral y 1343 de régimen
funcionarial.

Del total de puestos de trabajo para ser provistos por personal funcionario, 836 se
encontraban cubiertos con personal fijo, 156 corresponden a puestos de trabajo reservados a
funcionarios que se encuentran en situacién de servicios especiales o en situacion de
excedencia con reserva de plaza, y 397 se encontraban vacantes, la mayor parte cubiertos con
personal contratado.

2.- Plantilla Orgénica por Areas y Direcciones.

En la siguiente tabla se recoge la distribucién de los puestos de trabajo en las diferentes
Direcciones Municipales y su situaciéon administrativa (ocupado, vacante reservada o
vacante), asi como los puestos de libre designacion.

| TOTALES | FIJOS V.R. v [ L.D. |

Gabinete de Alcaldia 6 1 1 0 4
Gerencia 6 2 2 1 1
Asesorfa Juridica 21 8 6 5 2
Hacienda 101 51 15 33 2
Recursos Humanos 71 35 11 22 3
Urbanismo y Vivienda 50 23 9 15 3
Medio Ambiente 68 37 8 20 3
Proyectos 25 10 6 7 2
Conservacion Urbana 149 74 19 54 2
Educacién y Cultura 173 87 6 78 2
Seguridad Ciudadana 35 23 4 6 2
Policia Municipal 490 379 52 58 1
Bienestar Social e Igualdad 160 68 10 78 4
Empleo, Comercio y Turismo 7 3 0 2 2
Participacion Ciudadana, 62 35 7 18 2
Juventud y Deporte

1424 836 156 397 35

V.R. Vacante reservada - V Vacante - L..D. Libre designacion

3.- Plantilla organica por niveles.

La mayor parte de la plantilla municipal, el 76,24%, se encuentra encuadrada en los niveles
C y D, un total de 1.059 puestos de trabajo. Por otra parte hay que significar, que se sigue
manteniendo en plantilla un total de 5 puestos de trabajo del nivel E, pendiente de
negociacion en la Mesa General para su desaparicion definitiva, el 0,36% del total. En la
tabla adjunta se recoge la distribucion de la plantilla por niveles, y la situacién administrativa
de los diferentes puestos de trabajo clasificados por niveles.
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NIVELES | TOTAL { O | VR | V %
A 120 59 | 27 | 34 | 8,64%
B 205 118 | 21 | 66 | 14,76%
C 653 458 | 81 | 114 | 47,01%
D 406 200 | 27 | 179 | 29,23%
E 5 1 0 4 0,36%
TOTAL 1389 836 | 156 | 397

4.- Vacantes.

La restriccion en las ofertas publicas de empleo desde el afio 2011 impide la incorporacién
de nuevos funcionarios, lo que influyen en el nimero de plazas vacantes de plantilla y en la
temporalidad de la misma.

A final de 2014 de los 397 puestos de trabajo vacantes, 258 puestos, el 64,98%, se
encuentran cubiertos por personal funcionario en diferentes situaciones o por personal
temporal, 21 puestos por personal indefinido no fijo y el resto vacantes sin provision.

Para cualquier informacién adicional mds detallada nos remitimos a la Direccion de
Recursos Humanos.

Plantilla de Gerencia de Urbanismo

Segun datos facilitados por el Organismo Auténomo Gerencia de Urbanismo el total de
trabajadores a 31/12/2014 era 30. De estos puestos, 17 son funcionarios, tres de ellos en
servicios especiales, el resto son contratados temporales, de los que 8 tienen contrato
administrativo y 5 son personal eventual de direcciéon (de libre designacién). Sélo 1
funcionario pertenece al montepio. El resto del personal se encuadra en el régimen de
Seguridad Social.

Plantilla de Escuelas Infantiles

Segin datos facilitados por el Organismo Auténomo Escuelas Infantiles Municipales de
Pamplona, éste cuenta con 133 puestos en su plantilla orgénica en 2014, de los que 2 son
plazas de libre designacion, 112 son plazas de funcionarios, 3 son personal laboral fijo y 16
son laborales a tiempo parcial.

Existen un total de 47 plazas de funcionario vacantes. De éstas 1 estd sin cubrir, 2 estan
cubiertas por personal en Comision de Servicios. El resto de vacantes se cubren con personal
con contrato administrativo. Ademas de las plazas de laborales a tiempo parcial 11 estdn
cubiertas por personal contratado y todos los meses se contrata personal para sustituciones.

El total de trabajadores en la entidad a 31/12/14 es de 163:

* 127 de plantilla
* 36 personal de sustituciones
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b) Capitulo 2, Gastos por compras de bienes corrientes y servicios

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS  n/n-1  O/Ppto.
20 ARRENDAMIENTOS 580.999,33 641.310,00 550.942,12 513.454,04 -5,17% 85,91%

21 REPAR., MANT. Y CONSERV. 11.730.335,52 12.228.733,00 11.940.773,56 10.075.626,27 1,79% 97,65%
22 MATERIAL, SUMIN Y OTROS 53.584.432,57 56.043.996,53 53.105.122,40 46.494.517,28 -0,89% 94,76%

INDEMNIZACIONES POR
23 RAZON DEL SERVICIO 98.248,51 193.820,00 99.578,85 97.013,16 1,35% 51,38%
24 GASTOS DE PUBLICACIONE 214.850,07 375.970,00 288.347,67 233.476,16 34,21% 76,69%
28 GASTOS IMPREVISTOS 0,00 10.000,00 0,00 0,00 - 0,00%
TOTAL CAPITULO 2 66.208.866,00 69.493.829,53  65.984.764,60 57.414.086,91 -0,34% 94,95%

El nivel de ejecucién presupuestaria del capitulo 2 ha sido del 94,95 % del presupuesto, con
una reduccién del 0,34 % respecto de 2013. Entre el articulo 22 (limpieza viaria y vertical,
contrataciones externas de todo tipo, suministros, etc), y el articulo 21 (mantenimientos y
conservacion), supone un 98,58 % del gasto realizado en el capitulo 2.

¢) Capitulo 3, Gastos financieros

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS  n/n-1  O/Ppto.
31  DE PTMOS. MONEDA NAC. 2.429.898,33  2.797.200,00 2.211.914,22 2.211.914,22 -8,97% 79,08%
34  DEPOSITOS, FIANZAS, OTROS 20.561,84 75.000,00 23.892,57 23.892,57 16,20% 31,86%
TOTAL CAPITULO 3 2.450.460,17  2.872.200,00 2.235.806,79 2.235.806,79 -8,76% 77,84%

La parte mds importante corresponde a intereses derivados de préstamos y créditos
concertados por el Ayuntamiento con entidades financieras, junto con los del préstamo
contratado por el organismo auténomo Gerencia de Urbanismo.

Dado que el gasto financiero es resultado de compromisos adquiridos ineludibles y sujetos a
tipos de mercado, las previsiones presupuestarias se realizan con criterio de prudencia, de ahi
que el nivel de ejecucidon sea mds bajo que en otros capitulos, ajustando dicha ejecucion
hasta un 77,84 %.
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d) Capitulo 4, Transferencias corrientes

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.
A EMPRESAS DE LA ENTIDAD

44 LOCAL 5.017.342,70  5.576.933,60 5.537.228,53 3.915.223,87 10,36% 99,29%
A LA COMUNIDAD FORAL DE

45 NAVARRA 214.828,72 220.020,00 210.446,57 170.497,67 -2,04% 95,65%

46 A ENTIDADES LOCALES 2.608.909,14  2.954.800,00 2.902.604,34 1.956.681,87 11,26% 98,23%

47 A EMPRESAS PRIVADAS 54.891,20 76.700,00 96.874,92 65.632,79 76,49% 126,30%
A FAMILIAS E INSTITUCIONES

48 SIN FINES DE LUCRO 7.327.250,13  7.404.758,63 6.958.551,11 5.5631.119,76 -5,03% 93,97%
TRANSFERENCIAS AL

49 EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
TOTAL CAPITULO 4 15.223.216,89  16.233.212,23  15.705.705,47  11.639.155,96 3,17% 96,75%

El nivel de ejecuciéon general en transferencias corrientes asciende al 96,75 % del importe
previsto, con un incremento del 3,17 % sobre lo ejecutado en 2013. Todo el gasto corresponde a
la entidad Ayuntamiento.

No figuran por efecto de consolidacion las transferencias con los organismos auténomos. La
aportacion a Escuelas Infantiles fue por 5.406.259,19 euros. La aportacion a la Gerencia de
Urbanismo fue por 1.876.156 euros. Si se recogen en el articulo 44 las aportaciones a Animsa,
Pamplona Centro Histdrico y Asimec, habiéndose incrementado un 10% sobre 2013, hasta los
5,5 millones de euros.

Las transferencias a la Comunidad Foral, entre las que se incluyen las aportaciones
formalizadas a través de convenios y transferencias a colegios para material, actividades
extraescolares y bibliotecas, suponen aproximadamente el 1,3 % del total realizado en el
capitulo, reduciéndose un 2 % el gasto respecto del importe liquidado en 2013.

El articulo 46 recoge las aportaciones del Ayuntamiento a la financiacion del transporte
comarcal mancomunado, cuyo déficit supone 2,9 millones frente a los 2,61 millones de 2013.

Las transferencias a empresas privadas han aumentado un 76 %, si bien s6lo representan un 0,6
% del total gastado en el capitulo.

Las subvenciones a familias y entidades sin &nimo de lucro han alcanzado en 2014 el 44,3 %
del total realizado en el capitulo 4, con una reduccion del 5 % respecto de 2013.

e) Capitulo 6, Inversiones reales

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.
INVERS. INFRA'Y BIEN. DEST.
60 AL USO GENERAL 20.836.442,53 18.517.156,44 10.176.810,98  8.315.575,82 -51,16% 54,96%
INVERS. ASOC. AL
62 FUNC.OPER.DE SERVICIOS 2.419.058,80 2.711.434,50 2.493.523,13  1.765.449,52 3,08% 91,96%
INVERSIONES DE CARACTER
64 INMATERIAL 0,00 73.500,00 1.781,60 0,00 - -
NVERSIONES DE BIENES
68 PATRIMONIALES 92.499,30 0,00 0,00 0,00 -100,00% -
TOTAL CAPITULO 6 23.348.000,63 21.302.090,94 12.672.115,71  10.081.025,34 -45,73% 59,49%
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En el conjunto del capitulo consolidado cabe indicar que el importe de ejecucion ha rondado
los 12,7 millones de euros, un 45,7 % menos que en 2013, y con un nivel de ejecucion del
59,5 % respecto del crédito definitivo. Este porcentaje fue del 61,03 % en 2012 y del 75,8 en
2013. En el siguiente cuadro se aportan cifras (en millones de euros) de obligaciones
reconocidas por las entidades consolidadas (antes de ajustes):

Ayuntamiento Gerencia Escuelas Infantiles

2003 29,1 26 0,03
2004 29,9 15 0,17
2005 43,6 13,9 1,01
2006 68,9 8,36 0,26
2007 96,4 70,6 1 0,35
2008 68,7 37,0 0,36
2009 70,0 73,1 1y 0,28
2010 54,6 31,1 0,30
2011 26,9 22,2 0,06
2012 9,5 21,2 0

2013 6,8 17,1 0,04
2014 4,7 8,9 0,05

(1) Incluye las obras de urbanizacién de Lezcairu

Del total realizado en 2014 un 80,3 % corresponde a infraestructuras y bienes de uso general,
de las que un 22,2 % ha sido ejecutado por el Ayuntamiento y un 87 % por Gerencia en los
poligonos urbanisticos y en inversiones de uso general encomendadas por el propio
Ayuntamiento. Este tipo de inversion se ha reducido un 51,2 % respecto de 2013.

Las inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios, que se concentran en el
presupuesto del Ayuntamiento (98 %), se incrementan un 3,1 % respecto del afio anterior.
Suponen un 19,7 % del total de inversiones.

f) Capitulo 7, Transferencias de capital

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.
71 A OOAA ADMTVOS. DEE.L. 0,00 0,00 347,16 347,16 100,00% -

A EMPRESAS PUBLICAS Y
72 OTROS ENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 - -

A EMPRESAS DE LA ENTIDAD
74 LOCAL 2.550.000,00 1.011.236,74 1.011.236,74 850.000,00 -60,34% 100%
76 A ENTIDADES LOCALES 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
77 A EMPRESAS PRIVADAS 0,00 300.000,00 20.622,11 0,00 - -

A FAMILIAS E INSTITUCIONES
78 SIN FINES DE LUCRO 2.484.815,46 5.811.300,00 5.472.213,55 4.908.530,23 120,23% 94,17%

TOTAL CAPITULO 7 5.034.815,46 7.122.536,74 6.504.419,56 5.758.877,39 29,19% 91,32%

El capitulo tiene en conjunto un nivel de ejecucién del 91,3 %, y ha aumentado un 29,2 %
respecto de la ejecucion en 2013, principalmente por las subvenciones a la rehabilitacion de
viviendas.

Las aportaciones a Gerencia y a Escuelas Infantiles contabilizadas en el presupuesto de
gastos del Ayuntamiento, son objeto de consolidacién y no tienen reflejo en este cuadro. En
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2014 se transfirieron por estos conceptos 428.208,14 y 50.000 euros a Gerencia de
Urbanismo y Escuelas Infantiles respectivamente.

Las transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro, suponen el 84,1 % del
total realizado en el capitulo, con un incremento del 120 % respecto a 2013. Ahi se agrupan
las subvenciones para rehabilitaciones de viviendas, locales y espacios privados de uso
publico, ayudas en ejecucion de la Ordenanza de realojos (a través de Gerencia), ayudas a la
construccidn de infraestructuras deportivas y otras.

Las aportaciones y transferencias contabilizadas como transferencias al exterior asi como las
transferencias otros entes publicos y entidades locales no tienen ejecucién en 2014.

g) Capitulo 8, Activos financieros

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS  n/n-1  O/Ppto.
CONCESION PTMO. FUERA DEL
83 SECTOR PUBLICO 1.176.606,97 2.471.200,00 1.197.993,57 1.148.004,52 1,82% 48,48%
ADQ. DE ACCIONES DENTRO
85 DEL SECTOR PUBLICO 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
TOTAL CAPITULO 8 1.176.606,97 2.471.200,00 1.197.993,57 1.148.004,52 1,82% 48,48%

El gasto realizado en el capitulo corresponde a la entidad Ayuntamiento.

El articulo 83 recoge los anticipos en concepto de adelantos de némina, y para gastos de
asistencia sanitaria del personal. Ha aumentado un 1,8 % respecto al ano anterior.

h) Capitulo 9, Pasivos financieros

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION N-1 DEFINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS  n/n-1  O/Ppto.
AMORTIZACION DE
91 PRESTAMOS DEL INTERIOR 6.767.676,88  6.979.300,00 6.969.775,24  6.969.775,24 2,99% 99,86%
TOTAL CAPITULO 9 6.767.676,88  6.979.300,00 6.969.775,24  6.969.775,24 2,99% 99,86%

Se ha ejecutado un 99,86 % del crédito previsto.

Corresponde el gasto a las amortizaciones de préstamos del Ayuntamiento, y del de Gerencia de
Urbanismo que en 2014 finaliz6 el periodo de carencia. En 2014 se ha producido un incremento
del 3 % respecto del afio anterior por el inicio de amortizacién del préstamo de Gerencia de
Urbanismo, si bien serd en 2015 cuando se amortice la primera anualidad completa.

CLASIFICACION FUNCIONAL

Atendiendo al cuadro de la pagina 4 que recoge la ejecucién consolidada segin la
clasificacion funcional, se observa como el 46,84 % del gasto total se realiza en el grupo de
funcién 4, produccién de bienes publicos de caricter social. Es aqui donde se encuadran

32



o
"‘k

Ayuntamlento de

Pam lona
Iruneko Udala

todos los programas relativos a urbanismo, vivienda y rehabilitacién, zonas verdes, via
publica, aparcamientos, acciones sanitarias, culturales, medioambientales, educativas y
deportivas. También la actividad de los organismos Gerencia de Urbanismo y Escuelas
Infantiles se encuadran en este grupo de funcidn, en el que el Ayuntamiento realiza un 78,8%
del gasto total, Gerencia un 12,4 % y Escuelas Infantiles un 8,8 %.

El siguiente grupo de funcién que mayor parte de gasto absorbe es el 3 de seguridad,
proteccién y promocion social, con un 22,9 % del total, y con un porcentaje de ejecucion del
96,6 %. Estas funciones se incluyen en su totalidad en el Area gestora de Servicios Sociales
y Mujer.

También destaca el grupo de funcion 2 de proteccion civil y seguridad ciudadana, gestionado
por el Area de Proteccién Ciudadana, con un 15,9 % del gasto total, y también un alto
porcentaje de ejecucion (98,8%).

VI. NOTAS A LA EJECUCION DE LOS INGRESOS

El Ayuntamiento gir6 sus impuestos en 2014 segun las siguientes tarifas:

Porcentaje/Indice
Figura tributaria Ayuntamiento Ley de Haciendas Locales "
Contribucion Territorial Urbana 0,3748 0,10 -0,50
Impuesto de Actividades Econdmicas 1,32-1,4 1-1,4
Incremento de valor de los terrenos 18 8-20
hasta 5 afos 3,7 2,7-3,8
hasta 10 afios 3,5 2,5-3,7
hasta 15 afios 3,4 2,2-3,6
hasta 20 afios 3,2 2,2-3,6
Construccion, instalacién y obras 5 2-5
Impuesto sobre gastos suntuarios 8,00 0-10

(1) De acuerdo con la legislacién vigente para 2014

Estas tarifas junto con las Ordenanzas Fiscales y Normas Reguladoras de precios publicos
fueron aprobadas inicialmente por el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el 18 de
octubre de 2013. Cumplidos los tridmites reglamentarios fueron publicadas en el B.O.N. y
entraron en vigor el 1 de enero de 2014.

La relacién entre derechos reconocidos y el presupuesto definitivo no resulta significativa en
muchas partidas ya que con el presupuesto prorrogado se trasladaron los importes del
presupuesto 2013 (prorrogado de 2011) con la unica precaucién de que el total de los
ingresos previstos fuera coherente con las previsiones realizadas en la elaboracion del
proyecto de presupuestos para el ejercicio 2014. Todos los datos y comentarios posteriores
sobre el nivel de ejecucion en relacion a las previsiones hay que situarlos en este contexto.

33



Ayuntamiento de

Pamplona
[runeko Udala

a) Capitulo 1, Impuestos directos
RECONOCIDO PRESUPUESTO ~ DERECHOS  RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS  LIQUIDA  n/n-1__ R/Ppto.
11 SOBRE EL CAPITAL 40.330.611,40  39.269.440,00  42.083.185,06  39.687.050,49 4,35% 107,17%
13 SOBRE ACTIV. ECONOMICAS ~ 9.451.432,41  9.000.000,00  8.734.353,43  7.238.226,50 -7,59% 97,05%
14 SOBRE GASTOS SUNTUARIOS 815.133,14  1.700.000,00 911.181,01 651.070,10 11,78% 53,60%
TOTAL CAPITULO 1 50.597.176,95  49.969.440,00  51.728.719,50  47.576.347,09 2,24% 103,52%

Los ingresos liquidados por impuestos directos han sido un 3,5 % mayores que las
previsiones presupuestarias, y se incrementan un 2,24 % sobre 2013.

Los impuestos sobre el capital representan el 81,4 % de la estructura impositiva directa
municipal, frente al 16,9 % del impuesto de actividades econémicas y al 1,8 % del impuesto
sobre premios del bingo.

b) Capitulo 2, Impuestos indirectos
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS  RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1  R/Ppto.
28 OTROS IMPTOS. INDIRECTOS  5.902.701,02 7.000.000,00 4.402.830,54 3.474.626,45 -2541% 62,90%
TOTAL CAPITULO 2 5.902.701,02 7.000.000,00 4.402.830,54 3.474.626,45 -25,41% 62,90%

Los derechos reconocidos por el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)
han tenido un nivel de ejecuciéon de un 62,9 % de las previsiones presupuestarias, con una
reduccién del 25,4 % respecto al importe reconocido en 2013. En la presupuestacion de este
concepto inciden algunas variables que no son facilmente previsibles (mercado, expectativas
econdmicas, nuevos desarrollos urbanisticos, etc.), y que llevan a porcentajes de ejecucién muy

variables.
c) Capitulo 3, Tasas y otros ingresos

RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LfQUIDA n/ n-1 R/Ppto.
30 VENTAS 67.123,86 55.000,00 10.245,56 0,00 -84,74% 18,63%

CONTRAPRES.POR

33 PREST.SERVICIO O ACTIV. 7.797.413,69 9.092.044,00 7.138.716,43 6.858.122,91 -8,45% 78,52%
CONTRAP.UTIL. PRIVATIVA

35 O APROV.DOMINIO PBCO. 15.793.749,04 13.589.800,00 16.956.959,97 15.100.429,71 7,37% 124,78%

REINTEGROS DE
38 PRESUPUESTOS CERRADOS 271.815,82 130.000,00 131.472,86 129.340,70 -51,63% 101,13%
39 OTROS INGRESOS 5.382.169,99 5.772.017,00 5.499.425,22 3.278.700,75 2,18%  95,28%
TOTAL CAPITULO 3 20.312.272,40  28.638.861,00  29.736.820,04 25.366.594,07 1,45% 103,83%

Los ingresos liquidados en el capitulo corresponden a las tres entidades consolidadas: un
91,1% liquidado por el Ayuntamiento, un 0,8 % por Gerencia y un 8 % por Escuelas
Infantiles. Suponen un 103,8 % del importe previsto, con un incremento del 1,45 % sobre el
importe liquidado que en 2013.
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Destacar el incremento en el articulo 35 (7,4% sobre 2013) por la ampliacién de zonas del
estacionamiento regulado.

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes
RECONOCIDO PRESUPUESTO  DERECHOS RECAUDACION % %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1  R/Ppto.
DEL ESTADO Y DE CMDADES

42 AUTONOMAS 340.087,98 260.000,00 394.861,54 329.793,91 16,11% 151,87%
DE LA COMUNIDAD FORAL

45 DE NAVARRA 92.681.713,96  90.838.117,00 94.590.903,95  93.375.943,04 2,06% 104,13%

47 DE EMPRESAS PRIVADAS 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 - -
DE FAMILIAS E INST.SIN

48 FINES DE LUCRO 872.611,46 750.000,00 791.363,09 670.945,50 -9,31% 105,52%

49 DEL EXTERIOR 645.883,64 165.000,00 234.274,51 41.312,90 -63,73% -
TOTAL CAPITULO 4 94.540.297,04  92.013.117,00 96.031.403,09  94.437.995,35 1,58% 104,37%

La ejecucion global del capitulo ha sido del 104,4 %, con un incremento del 1,6 % sobre lo
reconocido en 2013.

Las transferencias que reciben los organismos auténomos del Ayuntamiento se eliminan al
consolidar. Los ingresos del cuadro corresponden en su totalidad al presupuesto del
Ayuntamiento.

En el articulo 45 cabe destacar las aportaciones de Carta de Capitalidad, por 23,4 millones de
euros, y la aportacion corriente del Fondo de Haciendas Locales por 55,5 millones de euros.
En conjunto la participacion corriente de Pamplona en tributos de Navarra ha sido de 79
millones. El importe recibido por dicho concepto en 2013 fue de 77,4 millones. Por tanto se
ha incrementado en 1,5 millones de euros, un 2 % sobre los ingresos liquidados por esos
conceptos en 2013. Suponen un 82,2 % del total de transferencias corrientes y un 40,7 % del
total de ingresos reconocidos consolidados de 2014.

Como aportacion a la financiacion de los derechos pasivos se han contabilizado 7,8 millones
de euros. Ademds el montepio de bomberos aporté 0,7 millones de euros que se han
contabilizado en el articulo 48.

Las transferencias de Gobierno de Navarra en conjunto (articulo 45) se han liquidado por
encima del 104,1 % de las previsiones, suponiendo un incremento en el conjunto del articulo
de un 2,1 % respecto de 2013.

e) Capitulo 5, Ingresos patrimoniales
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO __ RECONOCIDOS ___ LIQUIDA n/n-1__ R/Ppto.
INTERESES DE ANTIC. Y
51 PRESTAMOS CONCEDIDOS 0,00 1.000,00 0,00 0,00 #DIV/O!  0,00%
52 INTERESES DE DEPOSITO 241.173,05 307.000,00 190.382,44 189.057,17 -21,06% 62,01%
DIVIDENDOS Y PARTICIP.
53 EN BENEFICIOS 160.722,57 64.500,00 64.367,10 64.367,10 -59,95% 99,79%
54 RENTAS DE B. INMUEBLES 869.758,11 829.500,00 740.357,67 474.586,74 -14,88% 89,25%
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PRODUC.DE CONCESIONES

55 Y APROVEC. ESPECIALES 385.636,85 1.500.000,00 1.653.788,68 657.853,10 328,85% 110,25%
59 OTR INGRESOS PATRIMON 0,00 0,00 75.188,00 75.188,00 - -
TOTAL CAPITULO 5 1.657.290,58 2.702.000,00 2.724.083,89 1.461.052,11 64,37% 100,82%

Los derechos reconocidos han supuesto el 100,82 % de las previsiones y han aumentado un
64,4 % sobre los de 2013, principalmente por el efecto negativo en 2013 de las devoluciones
de ingresos realizada en aprovechamientos especiales.

Se han reducido los ingresos de intereses de depdsitos, debido a la bajada de tipos de interés.
Un 14,3 % del importe lo ha generado Gerencia, con 0,03 millones de euros, y un 84,7 % el
Ayuntamiento, con 0,16 millones, y el resto Escuelas Infantiles.

Las rentas de bienes inmuebles se reducen un 14,9 %.

f) Capitulo 6, Enajenacion inversiones reales

El detalle de los ingresos por enajenacion de inversiones reales es el siguiente:

RECONOCIDO PRESUPUESTO  DERECHOS  RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1  R/Ppto.
60 DE TERRENOS 3.247.201,53  1.107.221,17 1.655.101,21 1.655.101,21 -49,03% 149,5 %
61 DE OTRAS INVERS. REALES 21.462,50 544.938,97 577.132,72 577.132,72 2589 % -
TOTAL CAPITULO 6 3.268.664,03  1.652.160,14 2.232.233,93  2.232.233,93 -31,71% 135,1%

Los ingresos de terrenos se corresponden principalmente con permutas para la ejecucion de
poligonos y ventas para viviendas.

Los ingresos liquidados por enajenacién de otras inversiones reales se corresponden con
ventas de locales y con indemnizaciones por ejecucién de poligonos.

g) Capitulo 7, Transferencias de capital
RECONOCIDO PRESUPUESTO  DERECHOS  RECAUDACION % %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1 R/Ppto.
DE LA ADMON. GRAL DE

70 LA ENTIDAD LOCAL 0,00 0,00 0,00 0,00 - -

72 DEL ESTADO Y CC.AA. 308.938,80 0,00 0,00 0,00 -100,00% -
DE LA COMUNIDAD

75 FORAL DE NAVARRA 57.947,73 0,00 49.369,63 49.369,63 -14,80% -
DE ENTIDADES

76 LOCALES 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
DE EMPRESAS

77 PRIVADAS 0,00 0,00 0,00 0,00 - -

78 DEL EXTERIOR 3.966.110,91 1.750.000,00  2.568.654,03 2.301.415,77 -35,23% 146,78%
OTROS INGRESOS QUE
FINANCIEN GTOS.

79 CAPITAL 6.201.857,09 9.864.793,00  3.264.491,75 1.891.672,47 -47,36% 33,09%
TOTAL CAPITULO 7 10.534.854,53  11.614.793,00  5.882.515,41 4.242.457,87 -44,16% 50,65%
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El nivel de realizacion del capitulo es del 50,65 %, y con un decremento sobre la liquidacion
de 2013 del 44,16 %, debido principalmente a los ingresos del articulo 78 y 79 por
subvenciones europeas y cuotas de urbanizacidn respectivamente.

El articulo 70 normalmente queda a cero por los ajustes entre entidades.

Entre los ingresos reconocidos de Gobierno de Navarra destacan los importes de
subvenciones para rehabilitacion y derribo.

h) Capitulo 8, Activos financieros
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO _ RECONOCIDOS _ LIQUIDA n/n-1__ R/Ppto.
REINTEGRO PTMOS. Y

82 ANTICIPOS S. PUBLICO 1.038.733,73  2.100.000,00  1.024.463,44 791.621,62 -1,37%  48,78%
REINTEGRO PTMOS. FUERA

83 SECTOR PUBLICO 203.154,77 287.200,00 142.943,82 20.193,00 -29,64% 49,77%
ENAJENACISN ACCIONES

85 SECTOR PGBLICO 0,00 0,00 12.697,19 12.697,19 - -

87 REMANENTE TESORERIA 0,00  5.664.683,26 0,00 0,00 - 0,00%
TOTAL CAPITULO 8 1.241.888,50  8.051.883,26  1.180.104,45 824.511,81 -4,98%  14,66%

Sin tener en cuenta las previsiones del remanente de tesoreria, que nunca van a generar
derechos reconocidos porque refleja una fuente de financiaciéon que se corresponde con
ingresos liquidados en ejercicios anteriores, el nivel de ejecucién del capitulo ha sido del

49,4 %.
i) Capitulo 9, Pasivos financieros
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1  R/Ppto.
PRESTAMOS RECIBIDOS EN
91 MONEDA NACIONAL 0,00 6.979.300,00 0,00 0,00 - 0,00%
TOTAL CAPITULO 9 0,00 6.979.300,00 0,00 0,00 - 0,00%

No se ha recurrido a la financiacion ajena por préstamos incluida en el presupuesto.

4.- CONTRATACION

Durante el ejercicio 2014 el Ayuntamiento y sus organismos han realizado multiples
contrataciones. En el Ayuntamiento la contratacion estd descentralizada por areas.

El Reglamento de Organizacion Administrativa del Ayuntamiento, que establece la
estructura de éreas, fue aprobado por DAL de 27 de junio de 2011. De acuerdo a las
necesidades de informacién para la Memoria anual, y cumpliendo las recomendaciones
senaladas en los informes de la Cdmara de Comptos, se ha recopilado a través de las areas y
organismos auténomos informacién sobre los contratos adjudicados en 2014.
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La informacién se ha obtenido de las consultas de gestion de expedientes para las dreas
gestoras y de encuestas a los organismos autobnomos e incluye sélo contratos con ejecucion
de gasto de nueva adjudicacion en 2014, en el que la totalidad de los contratos se han regido
por la Ley Foral 6/2006 de contratos publicos, de 6 de julio de 2006.

CLASIFICACION POR FORMAS DE ADJUDICACION

. Criterio precio |Oferta mas ventajosa| Sin especificar Total
Tipo de contrato
n®| Importe n° Importe n° Importe n° Importe

Asistencia 0 0,00, 40 5.830.832,82 1 80.000,00 41| 5.910.832,82
Gestion de serv public| 0 0,000 1 336.183,62 0 0,000 1 336.183,62
Obras 1 77.486,70, 10 5.329.909,07| O 0,000 11| 5.407.395,77
Suministro 1 41.211,21] 22 4155.117,19] 2 1.363.954,70| 25 5.560.283,10
Otros 0 0 O o 1 58.080,00 1 58.080,00
TOTAL 2 118.697,91] 73 15.652.042,70 4 1.502.034,70] 79| 17.272.775,31

De acuerdo con la informaciéon obtenida del gestor de expedientes, constan 2 contratos
adjudicados teniendo en cuenta exclusivamente el precio, frente a 73 que lo han sido segin
diversos criterios (concurso/oferta mas ventajosa), y 4 contratos en los que no se especifica.

CLASIFICACION MEDIANTE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

. Negociado sin Negociado sin
Tipo de contrato Abierto p%lblicidad efpecificar Total
n°| Importe |n° Importe n°| Importe n° Importe
Asistencia 23| 5.304.846,42 18 605.986,40, 0 0,000 41| 5.910.832,82
Gestion serv publico | 1] 336.183,62 0 0,000 0 0,000 1 336.183,62
Obras 8 5.186.861,83 3 220.533,94] 0 0,000 11| 5.407.395,77
Suministro 20| 5.452.968,01 4 69.360,39 1 37.954,70, 25 5.560.283,10
Otros 0 0,00 0 0,00 1 58.080,000 1 58.080,00,
TOTAL 52/16.280.859,88 25 895.880,73 2 96.034,70, 79 17.272.775,31

Los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto han sido un 66 % del total, y en
importes suponen un 94 % del gasto adjudicado.

El negociado se ha utilizado en 27 contratos (en dos de ellos no se especifica si es con o sin
publicidad), el 34 % del total. En relacion con los importes adjudicados solo representa el 6

% sobre el total.

No se ha utilizado ningun otro de los procedimientos previstos por la normativa.
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ANALISIS PRESUPUESTO LICITACION Y ADJUDICACION

Licitacion Adjudicacion Diferencia

Tipo de contrato Importe Importe Importe %

De asistencia 7.383.240,80 5.910.832,82 1.472.407,98 19,94
De gestion de serv. Piablico 382.946,63 336.183,62 46.763,01 12,21
De obras 7.967.507,21 5.407.395,77 2.560.111,44 32,13
De suministro 5.706.686,58 5.560.283,10 146.403,48 2,57
Otros 58.280,00 58.080,00 200,00 0,34
TOTAL 21.498.661,22 17.272.775,31 4.225.885,91 19,66

Las diferencias entre los importes de licitacién y de adjudicacién han supuesto bajas por una
media del 19,3 % . Se observa como las mayores bajas de adjudicacion se concentran en los
contratos de obras con bajas rondando el 32 %.

En cuanto a los importes de licitacion realizados por cada drea municipal se presenta el
siguiente cuadro:

Area Asistencia  [Suministro  |Obras Gest. Serv pub.|Otros
Bienestar social 53.916

Educacioén y Cultura 1.144.130 255.450

Empleo, Comercio y Turismo 264.261

Gabinete de alcaldia 84.000

Gerencia Municipal 36.300

Particip Ciud Juventud y Deporte 511.734 382.947| 58.280
Proyectos y Conservacion Urbana 1.708.900] 5.208.460] 2.624.890

Seguridad Ciudadana 58.000

Servicios Generales 2.821.000 132.749

Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente 52.030

Gerencia de Urbanismo 159.000 5.342.618

Escuelas Infantiles 600.000

TOTAL 7.383.241| 5.706.687| 7.967.507 382.947| 58.280

ANALISIS PRESUPUESTO LICITACION, ADJUDICACION Y EJECUCION

Se ha solicitado a las dreas gestoras informacidén sobre contratos de obras finalizadas en
2014. De los datos remitidos se han obtenido los siguientes importes:

Licitacion 23.441.264,73
Adjudicacion 16.649.354,59 Diferencias -6.801.910,14
Ejecucion 15.746.793,64 Diferencias -902.560,95

A la vista de estos datos, se observa como las bajas de adjudicacién suponen un 29 % del
importe de licitacidon, mientras que los datos de ejecucién reducen a los de adjudicacion en
un 5,42 %. (tener en cuenta que puede reflejar ejecucion de distintos ejercicios).
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5.- BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

I. Bases de presentacion

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables del Ayuntamiento y
de los organismos auténomos y se presentan de acuerdo con los criterios establecidos en la
normativa presupuestaria y contable vigente, con objeto de mostrar la imagen fiel de los
ingresos y gastos presupuestarios, del patrimonio, de la situacion financiera y de los
resultados de la Entidad.

En materia contable-presupuestaria el régimen juridico viene establecido en los Decretos
Forales nimeros 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto
y gasto publico, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administracion Local de
Navarra, respectivamente. Su aplicacion es obligatoria desde el 1 de enero de 2000.

En el caso de las sociedades municipales Comiruifia, S.A., Pamplona Centro Histérico S.A. y
ASIMEC, S.A. confeccionan sus cuentas anuales de acuerdo con la normativa mercantil, y se
adjuntan las mismas como parte de la Cuenta General municipal. Las cuentas del resto de
entidades se incorporan como anexos.

I1. Principios contables

Los bienes adquiridos o construidos para ser entregados al uso general o transferidos a otra
entidad figurardn en el activo, hasta el momento de su entrega, por su precio de adquisicién o
coste de producciodn, siguiendo los criterios sefalados para el inmovilizado material. Estos
bienes figuran en el activo del balance, no habiéndose contabilizado la entrega formal al uso
general. En el caso de Gerencia figuran en este subgrupo el coste de las urbanizaciones de
poligonos, y aparecen en el pasivo como patrimonio entregado al uso general las obras
realizadas desde Gerencia por encargo del Ayuntamiento y que no pueden repercutirse a los
poligonos urbanisticos mediante cuotas de urbanizacion.

Respecto al inmovilizado material cabe indicar que el Ayuntamiento de Pamplona no refleja
en su inventario y por tanto tampoco como inmovilizado, el mobiliario y utillaje, en
cumplimiento de acuerdo de Pleno de 4/11/1993, excepto el equipamiento de oficina.

Tampoco tienen reflejo contable en el Ayuntamiento, si en los organismos, las
amortizaciones, sin perjuicio de su consideracién a efectos de determinacion de los costes de
los servicios municipales.

El Balance no recoge las obligaciones futuras derivadas del sistema de pasivos, jubilados y
pensionistas. No obstante se ha completado esa deficiencia con la elaboracién de un estudio
actuarial redactado por AON Consulting incluido como anexo a las cuentas de 2009.
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II1. Notas al balance de situacion consolidado a 31/12/2014

ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION importe afio cierre DESCRIPCION Importe afio cierre
2014 2014
A | INMOVILIZADO 1.191.045.704,76 | A | FONDOS PROPIOS 1.146.980.537,19
1 |INMOVILIZADO PATRIMONIO Y RESERVAS
MATERIAL 525.036.731,67 715.574.324,47
2 | INMOVILIZADO RESULTADO ECONOMICO
INMATERIAL 22.379.291,78 | | EJERCICIO (BENEFICIO) 27.402.917,04
3 | INFRAESTRUCTURAS Y SUBVENCIONES DE CAPITAL
BIENES DESTINADOS AL
USO GENERAL 634.571.748,60 404.003.295,68
4 | BIENES COMUNALES PROVISIONES PARA RIESGOS Y
0,00| | GASTOS 0,00
5 | INMOVILIZADO PROVISIONES
FINANCIERO 9.057.932,71 0,00
B | GASTOS A DISTRIBUIR ACREEDORES A LARGO PLAZO
EN VARIOS EJERCICIOS 0,00 102.110.592,13
6 | GASTOS CANCELAR EMPRESTITOS, PRESTAMOS Y
FIANZAS Y DEPOSITOS
0,00 | |RECIBIDOS 102.110.592,13
C | CIRCULANTE 90.518.333,31 | D | ACREEDORES A CORTO PLAZO 32.472.908,75
7 | EXISTENCIAS ACREEDORES DE
PRESUPUESTOS CERRADOS Y
11.091.599,86 | | EXTRAPRESUPUESTARIOS 32.116.133,71
8 | DEUDORES PARTIDAS PTES DE APLICACION
Y AJUSTES POR
47.080.818,20 | | PERIODIFICACION 356.775,04
9 | CUENTAS FINANCIERAS 32.315.413.41
10 |SITUAC. TRANSITORIAS
DE FINANC., AJUSTES
POR PERIODIFICACION.
PDTE. APLICACION 30.501,84
11 |RTDO. PENDIENTE DE
APLICACION (PERDIDA
DEL EJERCICIO) 0,00
TOTAL ACTIVO 1.281.564.038,07 | | TOTAL PASIVO 1.281.564.038,07

ENLACE CONTABLE INVENTARIO-INMOVILIZADO EN EL AYUNTAMIENTO

En el ejercicio 2014 se ha mantenido el proceso de enlace automdtico de la informacion
contenida en Inventario con la Contabilidad en la entidad Ayuntamiento. Fruto del proceso
de interconexion del Inventario con Contabilidad, los valores de bienes que forman parte del
Inventario del Ayuntamiento estdn incluidos en el inmovilizado que forma parte del balance
de situacion.
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El valor del inmovilizado contable asciende a 790.902.764,78 euros. El valor de los bienes
incluidos en el inventario municipal asciende a 799.392.118,76 euros, de los que
794.804.246,96 euros estdn incluidos en la aplicacion de gestion de patrimonio y 4.587.871,8
euros correspondientes a equipos informdticos se incorporan como anexo al inventario
general. Ademds la aplicacion recoge proyectos de inversién en ejecucién a través del
modulo de activo en curso, que al cierre del ejercicio 2014 asciende a 5.792.635,19 euros.
Por tanto el importe total registrado como activo real y en curso en la aplicacion de
inventario asciende a 800.596.882,15 euros. La relacion entre los importes inventariados y
los de inmovilizado contable se detallan en el siguiente cuadro:

Valor de bienes en la aplicacién de inventario A4 794.804.246,96
Valor de activo en curso en la aplicacion inventario 5.792.635,19
Valor total en aplicacion de inventario 800.596.882,15

Menos: valor de bienes adscritos que aparecen
en familias morfolégicas de A4 pero que

en contabilidad aparecen en el pasivo 107000 -14.408.331,62
Mas: valor de equipos informaticos incluidos en

el balance y en inventario pero no en A4 +4.587.871,80
Més: valor del inmovilizado pendiente de inventariar 57.702,68
Mas: valor del inmovilizado financiero no inventariado 68.639,77

TOTAL inmovilizado contable balance Ayuntamiento 790.902.764,78

e El valor de los edificios adscritos a los organismos autébnomos y fundacién Teatro
Gayarre, por importe total de 14.408.331,62 euros, figura en el balance como
patrimonio adscrito en el pasivo minorando la cuenta de patrimonio. En el inventario
sigue apareciendo en el listado de bienes en tanto que siguen siendo de propiedad
municipal.

e Equipos para proceso de informacion: el balance recoge en una linea el valor de
equipos por 4.833.559,27 euros. Los bienes no estdn incluidos en la aplicacion
A4CIMA, sin perjuicio de su inclusion en la rectificacion del inventario municipal a
31/12/2014, aprobada por Junta de Gobierno local de 28 de abril de 2015 (17/SG).

¢ En una linea especifica del balance se recogen los importes de los movimientos de
activos pendientes de su reflejo en el inventario de bienes, por importe de 57.702,68
euros. Esta cuenta no corresponde a una clasificacion de activos por naturaleza; pero
la implantaciéon de un sistema automatico de conexién inventario-contabilidad ha
exigido su utilizacion, que todavia es necesaria por la dificultad para definir a priori
proyectos de activo en curso para algunas de las inversiones. El detalle de esta cuenta
estd identificado con inversiones o enajenaciones concretas.

42



x;:.éu
I

Ayuntamiento de

J Pamplona
Iruneko Udala

INVENTARIOS DE GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS INFANTILES

El inventario de Gerencia de Urbanismo a 31/12/2014, integrado en el expediente de cuentas
de 2014 del organismo, fue aprobado inicialmente por el Consejo de Gerencia el 25 de
marzo de 2015.

La rectificacion del inventario de Escuelas Infantiles a 31/12/2014 fue aprobada por la Junta
de Gobierno del organismo el 13 de abril de 2015.

Ambos se incluyen en el expediente de rectificacion del Inventario Municipal de bienes a
31/12/2014, aprobado por Junta de Gobierno en acuerdo de 28 de abril de 2015 ya citado.

DEUDA VIVA CONSOLIDADA

La deuda viva de Ayuntamiento, Gerencia de Urbanismo y Escuelas Infantiles a 31/12/2014
asciende a 101.878.333 euros. Si a eso sumamos la deuda viva de Pamplona Centro
Historico a la misma fecha la deuda viva consolidada total del Sector Publico Local asciende
a 102.096.893 euros, (ver Estado de la Deuda incluido en el expediente).

Esta cifra es unos 7 millones de euros inferior a la existente al cierre del ejercicio 2013, ya
que en 2014 no se han contratado nuevos préstamos y se han seguido amortizando los
préstamos anteriormente contratados. La totalidad del importe de la deuda viva corresponde
a deuda con entidades financieras privadas excepto los udltimos 16 millones que han sido
contratados con el Banco Europeo de Inversiones.

La deuda del Ayuntamiento generard en los 5 ejercicios siguientes a 2014 una carga por
amortizaciéon de 33,7 millones de euros, 33,9 millones en los 5 siguientes, 14,6 en los 5
posteriores y 3,1 millones mds hasta su total cancelacion en 2033.

ACREEDORES A CORTO PLAZO

Los acreedores a corto plazo a 31/12/2014 ascienden a 32.472.908,75, con unos 5,1 millones
menos que en el ejercicio anterior.

6.-OTROS COMENTARIOS

I. Situacion fiscal del Ayuntamiento

El Ayuntamiento se encuentra al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias
con la Hacienda Foral de Navarra.

II. Compromisos adquiridos para aiios futuros

Los compromisos de gasto adquiridos para ejercicios futuros ascienden a 45.542.046,35
euros, hasta el ejercicio 2019. El detalle por capitulos es el siguiente:
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COMPROMISOS DE GASTOS FUTUROS EUROS % Sltotal

1 |Gastos de personal 258.929,15 0,57

2 |Gastos en bienes corrientes y servicios 43.192.253,87 | 94,84

6 [Inversiones reales 2.090.863,33 4,59
TOTAL 45.542.046,35 | 100,00

Los compromisos futuros son exclusivamente del capitulo 2 a partir del ejercicio 2018.

II1. Urbanismo

En 1995 se inici6 la revisiéon del Plan General de Ordenacién Urbana de Pamplona, que
databa de 1987. Esta revision se aprobd inicialmente por el Pleno municipal en febrero de
1999. En la sesién plenaria de 4 de julio de 2001, habiéndose redactado el informe de
contestacion a las alegaciones presentadas, se acordd abrir un nuevo periodo de informacién
publica para el “Plan Municipal de Pamplona”, hasta el 10 de octubre de 2001.

Con fecha 2 de julio de 2002 el Pleno aprob6 de nuevo provisionalmente el Plan Municipal,
incluido el informe de alegaciones tras el nuevo periodo de exposicion publica.

El 6 de marzo de 2003 el Pleno aprobé el Texto Refundido del Plan Municipal de Pamplona
que incorporaba lo exigido por el acuerdo de la Comisién de Ordenacion del Territorio de 18
de diciembre de 2002, y acordd la remision del expediente completo al Departamento de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

El acuerdo de la Comisién de Ordenacion del Territorio de 18 de diciembre de 2002 sobre la
aprobacion definitiva asi como el Texto Refundido del Plan Municipal de Pamplona fueron
publicados en el BON de 2 de mayo de 2003 para su entrada en vigor.

IV. Acontecimientos posteriores al cierre

No hay ningtin hecho resefiable a lo largo de 2015 que tenga incidencia en los datos de las
cuentas de 2014.

Pamplona, 9 de septiembre de 2014
OFICINA DE PRESUPUESTOS Y CONFORME

ESTUDIOS LA SECRETARIA TECNICA
DEL AREA DE HACIENDA LOCAL

Ramon Ortega Tarroc Maite Cataldn Oiz
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ANEXO 1

INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS
SOBRE DATOS CONSOLIDADOS
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MEMORIA CUENTA GENERAL 2014

INDICADORES SOBRE EJECUCION CONSOLIDADA

ANEXO 1

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS INFANTILES

RATIOS SOBRE EJECUCION CONSOLIDADA

(importes en euros)

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
[1.- GRADO DE EJECUCION INGRESOS 84,69%] 99,20%] 95,60%] 95,55%|
Total derechos reconocidos/ 252.903.554,54 225.600.147,99 197.055.145,05 193.918.710,85
Presupuesto definitivo sin RT 298.609.887,16  227.416.873,68  206.122.022,70 202.956.871,14
[2.- GRADO DE EJECUCION DE GASTOS 78,73%] 88,20%] 94,12%] 92,12%)|
Total obligaciones reconocidos/ 229.513.065,18 204.375.496,66 201.281.729,71 192.190.702,08
Presupuesto definitivo 291.526.665,61 231.723.963,19  213.856.499,86 208.621.554,40
[3.-  CUMPLIMIENTO DE LOS COBROS 91,08%| 90,57%| 91,15%] 92,62%|
Total cobros/ 230.340.457,43  204.333.502,37  179.621.347,31 179.615.818,68
Total derechos reconocidos 252.903.554,54 225.600.147,99 197.055.145,05 193.918.710,85
[4.- CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS 86,13%] 86,16%] 89,71%] 91,35%|
Total pagos/ 197.670.189,94  176.091.629,00  180.569.454,34 175.571.750,92
Total obligaciones reconocidas 229.513.065,18 204.375.496,66 201.281.729,71 192.190.702,08
[5.- NIVEL ENDEUDAMIENTO 4,30%] 4,72%] 5,06%] 4,99%)|
Cap.3y9/ 8.057.066,81 8.598.457,95 9.218.137,05 9.205.582,03
Cap. 1 a5 de ingresos 187.493.274,14  182.355.141,73  182.009.737,99 184.623.857,06
[6.- LIMITE DE ENDEUDAMIENTO 10,93%] 13,76%] 10,72%] 11,92%]
Ahorro bruto/ 20.485.203,31 25.085.919,03 19.505.568,39 22.013.265,85
Cap. 1 a5 de ingresos 187.493.274,14  182.355.141,73  182.009.737,99 184.623.857,06
[7.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 6,63%| 9,04%]| 5,65%] 6,94%|
Limite - nivel endeudamiento
[8.- AHORRO NETO 6,63%)] 9,04%] 5,65%)] 6,94%)|
1a5ing. Menos 1 a4y 9 gto./ 12.428.136,50 16.487.461,08 10.287.431,34 12.807.683,82
Cap. 1 a5 de ingresos 187.493.274,14  182.355.141,73  182.009.737,99 184.623.857,06
9.- 35,88% 38,09% 40,28% 42,10%
[ INDICE DE PERSONAL [ [ [ |
Obligaciones rec. cap. 1/ 82.340.711,14 77.846.044,09 81.072.086,71 80.920.121,14
Total obligaciones reconocidas 229.513.065,18 204.375.496,66 201.281.729,71 192.190.702,08
10.- / 22,81% 17,84% 14,10% 9,98%
[ iNDICE DE INVERSION S/ TOTAL GASTO [ [ [ |
Cap. 6y 7 gastos 52.360.357,57 36.462.611,25 28.382.816,09 19.176.535,27
Inversion total por habit 264,54 184,52 144,11 97,76
Inversién en infraestructuras por habit 171,05 116,05 105,79 51,88
11.- .S/ ] 46,72% 52,03% 53,32% 52,55%
[ DEPENDENCIA SUBV. S/ TOTAL INGRESO! [ [ [ |
Ing. Reconocidos cap. 4y 7 118.165.850,09  117.370.760,78  105.075.151,57 101.913.918,50
[12.- INGRESOS POR HABITANTE 1.278] 1.142] 1.001] 989
Total derechos reconocidos / 252.903.554,54 225.600.147,99 197.055.145,05 193.918.710,85
Poblacién oficial a 1 de enero 197.932 197.604 196.955 196.166
Fuente BOE 17/12/2011 BOE 29/12/2012 BOE 28/12/2013 BOE 22/12/2014
[13.- GASTOS POR HABITANTE 1.160] 1.034] 1.022] 980]
Total obligaciones reconocidas 229.513.065,18 204.375.496,66 201.281.729,71 192.190.702,08
[14.- GASTOS CORRIENTES POR HABITANTE 857] 812] 838] 840]
Total obligaciones cap. 1 al 4 169.599.611,03  160.357.736,23  164.954.629,77 164.846.398,00
[15.- PRESION FISCAL POR HABITANTE 472] 436] 436] 438|
Ingresos tributarios cap. 1,2, 3 93.386.795,87 86.190.373,93 85.812.150,37 85.868.370,08
[Autonomia fiscal (ing tribut entre ing tot) 36,93%] 38,20%] 43,55%] 44,28%|
[16.- CARGA FINANCIERA POR HABITANTE 41] 44] 47] 47]
Carga fin. Cap. 3y 9 8.057.066,81 8.598.457,95 9.218.137,05 9.205.582,03
[DEUDA VIVA POR HABITANTE [ 533,29] 586,91] 554,13] 520,46]
Deuda viva 105.555.187 115.976.715 109.138.601 102.096.893
% deuda viva sobre presupuesto 36,21% 50,05% 51,03% 48,94%
% deuda viva sobre ingresos corrientes 56,30% 63,60% 59,96% 55,30%
[17.-_Superavit (o déficit) por habitante [ 94,69] 33,92] 67,02] 57,81]
Superavit (o déficit) Rdo presup ajust 18.742.562 6.703.632 13.200.483 11.339.696
[18.- Periodo medio de pago (1) | 50,64] 50,51] 37,56] 31,56]
Importe pendiente de pago 31.842.875 28.283.868 20.712.275 16.618.951
[Periodo medio de cobro tributos (1) | 47,52] 50,39] 42,41] 40,17]
Pendiente de cobrocap 1 a3 12.158.969 11.899.872 9.971.377 9.450.802
[19.- % de gasto derivado del urbanismo s/ gastd 26,41%] 29,66%] 18,02%]| 12,49%]|
Gasto en funcional 43 urbanismo y vivie 60.622.957 44.417.526 36.269.596 23.996.288
[% de ingreso derivado del urbanismo sobrg 22,41%| 25,12%] 8,33%]| 5,17%]|
Ingresos urbanisticos 56.664.861 32.616.563 16.423.050 10.024.519

Licencias urbanisticas, ICIO, enajenacién de terrenos e ingresos de la Gerencia de Urbanismo.

(1) Calculado conforme a la definicién del indicador de transparencia.
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