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[. Introduccién

La Camara de Comptos, de conformidad con su Ley Foral Reguladora
19/1984, de 20 de diciembre, y con su programa de actuacion para 2016, ha fis-
calizado las cuentas generales del Ayuntamiento de Tudela correspondientes al
ejercicio de 2015, que estan formadas, fundamentalmente, por el estado de li-
quidacion del presupuesto, el balance, la cuenta de resultados econdémico-
patrimonial y la memoria economica correspondientes al ejercicio terminado en
esa fecha.

Conjuntamente con la auditoria financiera de las cuentas generales, hemos
planificado y ejecutado una fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad para
emitir una opinidn sobre si las actividades, operaciones presupuestarias y fi-
nancieras realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejada en las cuen-
tas anuales del ejercicio 2015 resultan conformes en todos los aspectos signifi-
cativos con las normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

El marco normativo que resulta aplicable al Ayuntamiento de Tudela en
2015 esta constituido fundamentalmente por la Ley Foral 2/1995 de Haciendas
Locales de Navarra y la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Lo-
cal, asi como por la normativa sectorial vigente.

El municipio de Tudela, con una extensién de 215 km? cuenta con una po-
blacion a 1 de enero de 2015 de 35.338 habitantes.

La composicion del ayuntamiento y sus organismos dependientes se muestra
en el siguiente gréafico:

AYUNTAMIENTO DE TUDELA

SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO EMPRESARIAL FUNDACIONAL
OO.AA. CENTRO CULTURAL
CASTEL-RUIZ
FUNDACION FUNDACION
M.FORCADA DEDALO

JUNTA MUNICIPAL
DE AGUAS
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Los principales datos econdémicos de estas entidades al cierre del ejercicio
2015 son:

 Sector Publico Administrativo, conformado por el propio ayuntamiento y
su organismo auténomo, la Junta de Aguas.

En 2015, el ayuntamiento no ha efectuado aportacion alguna a la Junta de Aguas.

 Sector Publico Empresarial. El ayuntamiento es propietario integramente
de la entidad publica empresarial Castel-Ruiz, que cuenta a 31 de diciembre de
2015 con ocho personas.

El ayuntamiento ha aportado en 2015 a esta entidad un total de 1.090.000 euros.

En 2015, se presentan consolidadas las cuentas del ayuntamiento con su or-
ganismo autonomo y su entidad empresarial. Los principales datos presupuesta-
rios de esa consolidacion se reflejan en el cuadro siguiente:

Entidad Obl.igaciones .Derechos Personal a
reconocidas 2015 reconocidos 2015 31-12-2015

Ayuntamiento 42.093.219 35.547.818 299

Junta de Aguas 2.824.697 3.204.064 23

EPE Castel-Ruiz 1.400.574 1.445.011 8

-Ajustes de consolidacion -1.090.000 -1.090.000

Total 45.228.490 39.106.893 331

e Sector Publico Fundacional. Esta constituido por las entidades que se
indican en el cuadro siguiente, que en 2015 presentan los siguientes datos
econdmicos (cuenta de resultados):

Fundaciones Publicas Ingresos  Gastos Resultados ejercicio Personal a 31-XI1-2015
Fundacién Dédalo para la 170.006  186.818 16,722 5
Sociedad de la Informacién

Fundacién Maria Forcada 37.683 128.346* -90.663

*De este importe 88.072 corresponde a amortizaciones.

El ayuntamiento ha aportado en 2015 a la Fundacion Dédalo un total de
115.000 euros y a la Fundacion Maria Forcada 15.000 euros, lo que represento
el 68 y el 40 por ciento de sus respectivos ingresos.

El ayuntamiento participa, ademas, como patrono en las siguientes fundaciones:
Miguel Eza, Real Casa de Misericordia y Manuel de Castel-Ruiz.

.
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El ayuntamiento, ademas, forma parte de:

* Mancomunidad de la Ribera, que presta los servicios de Recogida de Basu-
ras, Oficina de rehabilitacion de viviendas y edificios (ORVE) y Lazareto.

 Consorcio del Centro Asociado de la UNED de Tudela.

* Consorcio de la Via Verde del Tarazonica.

* Consorcio para las estrategias de desarrollo de la Ribera de Navarra (EDER).
* Red de Juderias de Espafia “Caminos de Sefarad”.

En conjunto estos servicios le han supuesto al Ayuntamiento un gasto de:

Servicios Gastos para ayuntamiento en 2015

Mancomunidad de la Ribera 46.134
Consorcio de la Via Verde del Tarazonica 14911
Consorcio para las estrategias de desarrollo de la Ribera de Navarra(EDER) 47576
Red de Juderias de Espafia “Caminos de Sefarad” 14.000

En resumen, los principales servicios publicos que presta y la forma de pres-
tacion de los mismos se indican en el cuadro siguiente:

Contratos de

L Arrendamient
Servicio FEEIED

Servicio Ayuntamiento OOAA Mancomunidad

Servicios admvos. generales X
Servicio Social de Base
Servicio Atencion Domici.
Escuelas infantiles 0-3 afios
Escuela de musica
Urbanismo

Jardines X
Residuos urbanos X

Suministro agua X

Transporte publico X
Biblioteca

Ludoteca

Serv. atencion consumidor
Mantener calles y caminos
Deportes

Gestion activad. deportivas X
Polideportivos mpales.
Empleo Social Protegido X

Recaudacion ejecutiva X
Centro Atencién Familias
Asis. jurid. C.A. Familias X

XXX | X | X

XXX | X | X

>

>

El presupuesto de la entidad fue aprobado por el Pleno municipal el 17 de Di-
ciembre de 2014. Igualmente, ese mismo Pleno aprobo las bases de ejecucion.
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El informe se estructura en cuatro epigrafes, incluyendo esta introduccion.
En el segundo epigrafe mostramos nuestra opinion sobre la cuenta General de
2015 y en el tercero un resumen de los principales estados financieros del
ayuntamiento. Por ultimo, en el cuarto, incluimos las observaciones sobre as-
pectos que no afectan a nuestra opinion (situacion econémico financiera del
ayuntamiento, cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
estabilidad financiera y aspectos generales), asi como los comentarios, conclu-
siones y recomendaciones, por areas, que estimamos oportunas para mejorar la
organizacion y control interno municipal.

Se incluye, ademas, un anexo relativo a la memoria de las cuentas generales
del ejercicio 2015 realizada por el ayuntamiento.

Los resultados de esta actuacion se pusieron de manifiesto al actual alcalde
del ayuntamiento y al que ejercid dicho cargo hasta 2015, para que formulasen,
en su caso, las alegaciones que estimasen oportunas, de conformidad con lo
previsto en el art. 11.2 de la Ley Foral 19/1984, reguladora de la Céamara de
Comptos de Navarra. Transcurrido el plazo fijado, no se han recibido alegacio-
nes.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento de Tudela, de su organismo au-
tonomo, de la EPE Castel-Ruiz y de sus fundaciones la colaboracion prestada
en la realizacion del presente trabajo.
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Il. Opinion sobre la cuenta general 2015

Hemos fiscalizado la cuenta general del Ayuntamiento de Tudela correspon-
diente al ejercicio 2015, cuyos estados contables se recogen de forma resumida
en el apartado tercero del presente informe.

Responsabilidad del ayuntamiento

La Intervencion es la responsable de formar la cuenta general, de forma que
expresen la imagen fiel de la liquidacion presupuestaria, del patrimonio, de los
resultados y de la situacién financiera del ayuntamiento de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera publica aplicable; esta responsabi-
lidad abarca la concepcidn, implantacion y el mantenimiento del control interno
pertinente para la elaboracion y presentacion de las cuentas generales libres de
incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

El Pleno del 30 de Mayo de 2016 aprobd las cuentas correspondientes al afio
2015.

El ayuntamiento, ademas de la responsabilidad de formular y presentar las
cuentas anuales, debe garantizar que las actividades, operaciones presupuesta-
rias y financieras y la informacion reflejadas en las cuentas anuales resultan
conformes con las normas aplicables y de establecer los sistemas de control in-
terno que considere necesario para esa finalidad.

Responsabilidad de la Camara de Comptos de Navarra

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre la fiabilidad de las
cuentas generales adjuntas y la legalidad de las operaciones efectuadas basada
en nuestra fiscalizacion.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacién de las Instituciones Pudblicas de Control Ex-
terno. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos de ética, asi
como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacion con el fin de obtener una
seguridad razonable de que las cuentas generales estan libres de incorrecciones
materiales y que las actividades, operaciones financieras y la informacion refle-
jadas en los estados financieros resultan, en todos los aspectos significativos,
conformes con la normativa vigente.

Esta fiscalizacion requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evi-
dencia de auditoria sobre los importes y la informacion revelada en las cuentas
generales y sobre la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccio-
nados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos tan-
to de incorreccidon material en las cuentas anuales, debida a fraude o error como
de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoracio-
nes del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
formulacion por parte de la entidad de las cuentas generales, con el fin de dise-
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fiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las cir-
cunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la
adecuacidn de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las es-
timaciones contables realizadas por los responsables, asi como la evaluacion de
la presentacion de las cuentas generales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para nuestra opinién de fiscalizacion.

Como resultado de la fiscalizacion financiera y de cumplimiento de legalidad
se desprende la siguiente opinion con salvedad.

[1.1. Opinién de auditoria financiera
Fundamento de la opinidn con salvedad

No estan registradas las obligaciones actuariales derivadas del montepio propio
de pensiones de su personal funcionario. No obstante, conviene precisar que desde
1993 no se afilia personal activo al mismo. El ayuntamiento realizé en el ejercicio
2013 una valoracion financiera-actuarial de los compromisos por pensiones, tanto
de los pasivos como de los activos, que arrojaban, de acuerdo con las hipotesis de
trabajo, un importe de 59.464.748 euros para el periodo de vigencia del montepio.

Opinion

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los hechos descritos en el pé-
rrafo de “Fundamento de la opinion con salvedades”, las cuentas generales ad-
juntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la liquidacion de sus presupuestos de gastos e ingresos y de la situa-
cion financiera del ayuntamiento a 31 de diciembre de 2015. Tambien reflejan
sus resultados economicos y presupuestarios correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informa-
cion financiera puablica aplicable y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

Parrafo de énfasis
Llamamos la atencién sobre la operacion de devolucién anticipada del prés-
tamo para la construccion de la Casa de Cultura por importe de 9,9 millones,

mediante la contratacién de un préstamo de 2,7 millones y el resto con cargo a
remanentes de tesoreria.

Esta operacion extraordinaria distorsiona las comparaciones con ejercicios
anteriores.

Esta cuestion no modifica nuestra opinién.
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I1.2. Opinién sobre cumplimiento de la legalidad

En nuestra opinidn, las actividades, operaciones financieras y la informacion
reflejadas en los estados financieros del ayuntamiento correspondientes al ejer-
cicio de 2015 resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con las
normas aplicables.
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lll. Resumen de la cuenta general del Ayuntamiento de 2015

A continuacion se muestran los estados contables consolidados (ayuntamien-
to mas organismo autbnomo mas EPE) mas relevantes de 2015.

I11.1. Estado de ejecucion del presupuesto consolidado de 2015

Gastos por capitulo econémico

SN wor.  Fletsln Obigscores S eages endeme %o

1 Gastos de personal 16.273.912 114.148 16.388.060 15.837.305 97  15.525.756 311.548 2

2. Gtos. en bienes ctes. y servicios ~ 13.118.272 457.006 13.575.278 13.007.050 96 11.354.444  1.652.607 13

3. Gastos financieros 549.629 -113.901 435.728 419.004 96 419.001 3 0

4. Transferencias corrientes 1.904.161 219.403 2.123564 1.748.431 82 1.476502 271.930 16

6. Inversiones reales 1.484.724 -50.798 1.433.926 1.017.644 71 750.898 266.746 26

7. Transferencias de capital 425.000 0 425.000 375.033 88 370.425 4.608 1

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros 2.932.856 9.891.166 12.824.022 12.824.022 100  12.824.022 0 0

Total 36.688.553  10.517.025 47.205.578 45.228.490 96 42.721.048  2.507.442 6
Ingresos por capitulo econémico

1. Impuestos directos 12.574.780 0 12574780 12.602.759 100 11.721.379 881.379 7

2. Impuestos indirectos 640.000 0 640.000 801.265 125 758.291 42974 5

3. Tasas y otros Ingresos 8.461.409 126.021 8.587.430 8.992.689 105 7.659.628 1.333.062 15

4. Transferencias corrientes 12.191.000 199.429 12.390.429 12.008.347 97 11.761.473 246.874 2

5. Ingresos patrimoniales 1.717.635 275.000 1.992.635 2.001.834 100 1.913.494 88.340 4

6. Enajenac. inversiones reales

7. Transferencias de capital 1.103.729 25.409 1.129.138

8. Activos financieros 9.891.166 9.891.166

9. Pasivos financieros 2.700.000 27 2.700.000

Total 36.688.553  10.517.025 47.205.578 39.106.893 83 36.514.265 2.592.628 7

-10 -
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[11.2. Resultado presupuestario consolidado 2015

Concepto 2014 2015

+ Derechos reconocidos 35.582.841 39.106.893

- Obligaciones reconocidas 34.934.880 45.228.490

= Resultado presupuestario 647.960 -6.121.597

Ajustes

- Desviaciones positivas de financiacién 69.567 2.700.000

+ Desviaciones negativas de financiacion 36.656 0

+ Gastos financiados con remanente liquido de tesorerfa-incorpora 460.749 9.891.166
+ Gastos financiados con remanente de tesoreria-gjercicio

= Resultado Presupuestario Ajustado 1.075.798 1.069.570

[11.3. Estado de remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2015

Concepto 2014 2015

(+) Derechos pendientes de cobro 3.226.311 3.154.819

(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente 2.678.507 2.592.628

(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 3.688.056 4.087.396

(+) Ingresos extrapresupuestario 382.293 369.132

(+) Reintegro de gastos 8.260 12.021

(-) Ingresos pendientes de aplicacion -399.337 -326.585

(-) Derechos de dificil recaudacion -3.131.468 -3.579.773

(-) Obligaciones pendientes de pago 5.898.765 5.403.523

(+) Ppto. de Gastos: Ejercicio corriente 2.414.053 2.507.442

(+) Ppto. de Gastos: Ejercicios cerrados 1.371.289 911.765

(+) Ppto. de Ingresos 92.269 89.764

(+) De recursos de otros Entes Publicos 384.210 400.211

(+) Gastos extrapresupuestarios 1.674.539 1.533.593

(-) Pagos pendientes de aplicacion -37.595 -39.252

(+) Fondos Liquidos De Tesoreria 10.583.340 3.657.362

(+) Desviaciones Financiacién Acumuladas Negativas 0 0

= Remanente de Tesoreria Total 7.910.886 1.408.659

Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 0 0

Remanente de tesoreria por recursos afectados 12.824.727 0

Remanente de tesoreria para gastos generales -4,913.842 1.408.659

-11 -
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[11.4. Balance de situacion consolidado a 31 de diciembre de 2015

Activo
Descripcion 2014 2015
A Inmovilizado 122.565.136 120.756.224
1 Inmovilizado material 100.122.176 97.862.351
2 Inmovilizado inmaterial 218.801 215.747
3 Infraestructura y bienes destinados al uso general 4.842.344 5.296.311
4 Bienes comunales 17.375.324 17.375.324
5 Inmovilizado financiero 6.491 6.491
C Circulante 17.557.206 10.928.325
7 Existencias 187.416 182.553
8 Deudores 6.748.856 7.049.157
9 Partidas pendientes de aplicacion 37.595 39.252
10 Cuentas financieras 10.583.340 3.657.362
11 Resultado pte. Aplicacion (pérdida del ejercicio)
Total activo 140.122.342 131.684.549
Pasivo
Descripcion 2014 2015
A Fondos propios 92.760.416 95.993.482
1 Patrimonio y reservas 25.332.976 26.439.623
2 Resultado econdmico del ejercicio (pérdida) 1.168.011 3.318.717
3 Subvenciones de capital 66.259.429 66.235.143
B Provisiones para riesgos y gastos 3.131.468 3.579.773
4 Provisiones 3.131.468 3.579.773
C Acreedores a largo plazo 36.491.611 26.353.954
4 Empréstitos, préstamos y fianzas, depdsitos recibidos 36.491.611 26.353.954
D Acreedores a corto plazo 5.757.340
5 Acreedores de presupuestos cerrados y extrapresupuestarios 5.928.100 5.430.755
6 Partidas pendientes de aplicacion y ajustes por periodificacion 1.810.747 326.585
Total pasivo 140.122.342 131.684.549

-12 -
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I11.5. Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidada 2015

Resultados corrientes del ejercicio

Debe Haber
Descripcion 2014 2015 Descripcion 2014 2015
3 Existencias Iniciales 171.013 187.416 | 3  Compras finales 187.416 182.553
39  Provision depreciacion existencias 39  Provision depreciacién existencias
60 Compras 73.664 84.736 | 70 Ventas 6.052.148 6.140.984
61 Gastos personal 13.919.456  13.991.316 | 71 Rentade la propiedad y la empresa 3.731.651 4.193.383
62  Gastos Financieros 530.766 419.004 | 72  Tributos ligados a producci.e impor. 10.302.993 10.779.599
63  Tributos 664 922 | 73 Impuestos corrientes sobre la renta 1.764.537 1.784.044
64  Trabajos, suministros y s°s exteriores 12.675.303  12.811.285| 74  Imputacion subvencion inmovilizado 85.696 85.651
65 Prestaciones sociales 2.080.721 1.956.096 | 75 Subvenciones de explotacion
66  Subvenciones de explotacién 76  Transferencias corrientes 12.457.255 11.996.347
67  Transferencias corrientes 1.493.047 1.748.431 | 77  Impuestos sobre el capital 837.741 840.380
68 Transferencias de capital 315.459 375.033 | 78 Otros ingresos 408.710 2.077.661
69  Dotaciones para amortizac.y provisio. 3.508.266 3.289.984 | 79  Provisiones aplicadas a su finalidad 7.985 11.958
800 Resultado cte. del ejercicio 1.067.773 3.228.336 Resultado cte. del ejercicio
(saldo acreedor) (saldo deudor)
Total 35.836.132 38.092.560 Total 35.836.132  38.092.560
Resultados del ejercicio
Descripcion 2014 2015 Descripcion 2014 2015
Resultados corrientes del ejercicio (Saldo Resultados corrientes del ejercicio
80 deudor) 80 (Saldo acreedor) 1.067.773 3.228.336
Resultados extraordinarios Resultados extraordinarios
82 (Saldo deudor) 82 (Saldo acreedor) 72.067 071
83 Resultados de la cartera de valores (Saldo 83 Resultados de la cartera de valores
deudor) (Saldo acreedor)
Modificacién de derechos y obligaciones Modificacién de derechos y obligaciones de
84 de Pptos. cerrados (Saldo deudor) 84 Pptos. cerrados (Saldo Acreedor) 28.171 81.309
Beneficio neto total Pérdida neta total
89 (Saldo acreedor) 1168011 3:318.717 | 89 (Saldo deudor)
Total 1.168.011 3.318.717 Total 1.168.011 3.318.717

-13 -
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IV. Observaciones que no afectan a la opinién y recomendaciones

A continuacion, se realiza un breve andlisis de la situacion econdmico-
financiera del ayuntamiento, del cumplimiento de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y de sostenibilidad financiera, y del seguimiento de las recomendacio-
nes de anteriores ejercicios; asi como para cada una de las areas de gestion mas
significativas los principales comentarios y las recomendaciones que, en opinion
de esta Camara, debe adoptar el ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de
organizacion, procedimientos, contabilidad y control interno.

IV.1. Situacion econdmico-financiera del ayuntamiento a 31 de diciem-
bre de 2015

El presupuesto consolidado inicial del ayuntamiento presenta unos gastos e in-
gresos de 37 millones de euros; este importe se incrementa via modificaciones
presupuestarias en un 29 por ciento, es decir, 11 millones de euros, resultando
unas previsiones definitivas de 47 millones. Estas modificaciones afectan funda-
mentalmente al capitulo de activos financieros (ingresos) y pasivos financieros
(gastos).

Las obligaciones reconocidas ascienden a 45 millones, con un grado de ejecu-
cion del 96 por ciento.

Los derechos reconocidos suponen 39 millones, con un grado de cumplimiento
del 83 por ciento; aunque si no tenemos en cuenta la operacion de cancelacion del
préstamo, el porcentaje seria del 98 por ciento.

Atendiendo a su naturaleza, el 69 por ciento de los gastos son corrientes y el 28
por ciento corresponden a operaciones financieras; en el caso de los ingresos el 93
por ciento corresponde a ingresos corrientes.

En resumen, cada 100 euros gastados por el ayuntamiento se han destinado y
financiado con:

Naturaleza del gasto Importe Fuente de financiacion Importe
Personal 35 Ingresos tributarios 57
Otros gastos corrientes 33 Transferencias 31
Inversiones 3 Ingresos patrimoniales y otros 5
Carga financiera 29 Endeudamiento 7

100 100
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La ejecucion del presupuesto del ayuntamiento para 2015 y su comparacion
con 2014 presenta, entre otros, los siguientes datos econdémicos:

%Variacion

AU 2015 501512014
Total Obligaciones reconocidas 34.934.880 45.228.490 29
Total Derechos liquidados 35.582.841 39.106.893 10
% ejecucion gastos 95 96 1
% cumplimiento ingresos 96 83 -14
% pagos 93 94
% de cobro 92 93
Gastos corrientes (1a 4) 30.775.693 31.011.791
Gastos de funcionamiento (1, 2 y 4) 30.242.855 30.592.786
Gastos de capital (6y 7) 667.417 1.392.677 109
Gastos op. Financieras (8 y 9) 3.491.771 12.824.022 267
Ingresos corrientes (1 a 5) 35.549.929 36.406.893 2
Ingreso tributarios (1 al 3) 21.373.787 22.396.713 5
Ingresos de capital (6y 7) 32.912 0 -100
% Dependencias de subvenciones 35 31 -12
% Ingresos tributarios sobre gastos corrientes 69 72
Saldo Presupuestario No Financiero 4.139.732 4.002.425 -3
Resultado presupuestario ajustado 1.075.798 1.069.570
Ahorro bruto 5.307.075 5.814.107 10
Carga financiera (3y 9) 4.024.609 13.243.027 229
Ahorro neto 1.282.465 -7.428.919 -679
% Nivel de endeudamiento 11 36 231
% Limite de endeudamiento 15 16 6
% Capacidad de endeudamiento 4 -20 -600
Remanente de Tesoreria Total 7.910.886 1.408.659 -82
Remanente Tesoreria para gastos generales -4.913.842 1.408.659 -129
Deuda viva 35.561.040 25.437.017 -28
% Deuda viva sobre ingresos corrientes 100 70 -30
Deuda viva por habitante 1.014 719 -29
Deuda viva sobre ahorro bruto 7 4 -37

En 2015, el ayuntamiento ha gastado un 29 por ciento méas y ha ingresado un
10 por ciento mas que en el ejercicio anterior.

Los gastos de naturaleza corriente han aumentado un 1 por ciento, en tanto
que sus ingresos corrientes aumentan un 2 por ciento. Los ingresos de naturale-
za tributaria aumentan en un 5 por ciento.

El saldo presupuestario no financiero es 4 millones de euros.

El resultado presupuestario ajustado asciende a un importe de 1,07 millones
de euros.

X
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Como ya hemos indicado, la cancelacion del préstamo para la construccion de
la Casa de Cultura incide en los indicadores relacionados con el ahorro neto y la
capacidad de endeudamiento. En la memoria se presentan, ademas de los indica-
dores que se desprenden de la liquidacion presupuestaria, otros en los que se co-
rrigen los efectos de esta operacion.

Su nivel de endeudamiento es del 36 por ciento, siendo su limite del 16 por
ciento; en consecuencia, no tiene capacidad econdmica para captar nuevo en-
deudamiento. Estos datos estan alterados como consecuencia de la amortiza-
cion anticipada comentada anteriormente.

El Remanente de Tesoreria Total es 1,4 millones y, sobre 2014, ha disminui-
do en un 82 por ciento. El destinado a gastos generales es del mismo importe.

La deuda a largo plazo asciende a 25,4 millones y ha disminuido en un 28
por ciento respecto a 2014; esta deuda —que supone por habitante un total de
719 euros— representa el 70 por ciento del total de los ingresos corrientes de la
entidad, porcentaje por debajo del tope legal del 110 por ciento de sus ingresos
corrientes que limita, en la actualidad, la captacién de nuevo endeudamiento.

La evolucion de los ingresos y gastos del Ayuntamiento de Tudela en el pe-
riodo 2006-2015 ha sido la siguiente:

Ingresos (derechos reconocidos netos)

Denominacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 Impuesto directos 0045491 8428646 10216912  10347.341 10656364 10854322 11358934 11877842 12537530 12.602.750
2 Impuestoindirectos 2071829 4159294 1892383 1210524  1407.143 812,044 841519 375161 367741 801265
3 Iﬁgﬁﬁhgfec' PUBLY  go71187 8706111 8266895 8295911 8578030 8753581 0052016 8827465 8468516  5.992.689
4 Igfﬁ:;?;i”das 11675154 12505552 14060542 13475030 13946140  13.023.772  12192.008 12.150.849 12.479.255  12.008.347
5 lcr:,?ﬁﬁﬁ;ig;y apro. 2132484 1926230 2151926  1979.983 1678696 1359356 1665273 1756030 1696887 2001834
6 ig?g”"emo”es 78368 629502 399.530 1980  2.382173 333.915 274619 434666 69.567 0
7 Transf. capital 2650419 2924634 2617566  7.452436 6651769 1160170 382,615 0 -36656 0
8 Activos financieros 0 0 75 0 0 0 0 0 0 0
9 Pasivos financieros 230503 12.000.000 0 11200000 12104658 0 0 0 0 2700.000
Total 36155435 51279960 30605829 53963205  57.404973  36207.160 35767974 35431013 35582841  39.106.893
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Gastos (obligaciones reconocidas netas)

Denominacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 Gastos de personal 13.692.505 14.089.723 15.881.086 16.211.412 16.300.731 16.343.899  15.216.656 15.701.978 15.897.742  15.837.305
2 Gastos bienes corry serv 12.617.839 14.270.333  16.014.595 16.782.862 14.359.819 15.298.619  13.119.361 12.236.386 12.852.066  13.007.050
3 Gastos financieros 391.564 293.075 513.833 334.667 590.990 677.271 809.022 561.888 532.838 419.004
4 Transferencias corrientes 2.059.306 1.865.226 1.970.854  2.485.303 3.235.794 1.945.330 1.324.326 1.445.409 1.493.047 1.748.431
6 Inversiones reales 6.842.171 12331140 10.440.559 14.782.090 10.021.835  4.102.892 1.844.117 801.767 351.958 1.017.644
7 Transferencias de capital 172,934 311.864 222557 437.797 113.485 115221 86.168 345.139 315.459 375.033
8  Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 Pasivos financieros 1.333.827 1.259.165 1.184.685 1.184.651 1.192.731 1.820.165 1.764.475 2.446.751 3491771 12.824.022
Total 37.110.146  44.420.526  46.228.169 52.218.782 45.815.385 40.303.397  34.164.125 33.539.318 34.934.880  45.228.490

Como se desprende de los datos del cuadro, se observa el crecimiento conti-
nuo de los impuestos directos, la disminucién de los indirectos (ICIO) menos
en el ejercicio 2015 que se ha incrementado llegando a niveles de 2011 y la re-
duccion de las transferencias de capital. Debemos destacar que desde 2011 no
se han producido ingresos por pasivos financieros hasta en el ejercicio actual,
como consecuencia de la contratacion de un préstamo de 2,7 millones para la
financiacion de las inversiones realizadas en los ejercicios 2008-2010.

Respecto a los gastos, hay un incremento hasta el afio 2009 y se produce un
considerable descenso con posterioridad. Asi, el gasto en 2014 es incluso me-
nor que en 2006, observandose la contencion del gasto corriente a partir del afio
2009 y la radical reduccién de las inversiones. El gasto en 2015 se ha incre-
mentado hasta los 45 millones, como consecuencia de la amortizacion de deuda
ya comentada. También se ha realizado mayor gasto en las inversiones, aunque
todavia muy por debajo de los niveles anteriores a 2012.

La evolucion de la actividad realizada por el ayuntamiento se deduce de la
comparacion de los siguientes indicadores (véase memoria) entre 2011 y 2015.

Indicador 2011 2015 201;/72\6"’1‘&
Capacidad endeudamiento -3,7% -20,41% 452%
indice inversion 10,5% 2,25% -79%
Gasto corriente/habitante 972¢€ 876€ -10%
Ingresos tributarios/habitante 579€ 633€ 9%

Como puede verse, entre 2011 y 2015 se han minorado las inversiones y re-
ducido los gastos corrientes, al tiempo que han aumentado los ingresos tributa-
rios, y disminuyendo la capacidad de endeudamiento, condicionado este afo
por las operaciones realizadas. Si no consideramos la operacion de amortiza-
cion la capacidad de endeudamiento seria positiva y se situaria en el siete por
ciento (véase datos de la memoria del ayuntamiento en el anexo).
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IV.2 Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera

Se ha analizado el cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera en sus tres principales apartados:

Regla de la estabilidad presupuestaria: el resultado es positivo, como se indi-
ca a continuacion:

Concepto Importe
Saldo presupuestario no financiero 4.002.425
Ajustes -478.227
Capacidad de financiacién 3.524.198

Regla del gasto: el gasto computable del ejercicio 2015 es inferior al del
ejercicio 2014 incrementado por la tasa de variacion autorizada en 22.158 eu-
ros, por lo que se cumple la regla del gasto:

Concepto Oblig. reconocidas 2014  Oblig. reconocidas 2015
Total gasto no financiero 30.850.610 31.229.510
Tasa de variacion permitida 1,30%
Gasto computable para 2015 31.251.668

Regla de sostenibilidad financiera: la deuda viva a 31 de diciembre de 2015
asciende a 25.437.017 euros, cantidad que supone el 70 por ciento de los ingre-
sos corrientes del ejercicio 2015 que han ascendido a 36.406.893 euros, cuando
el limite de la misma es el 110 por ciento de los ingresos corrientes.

Asimismo, con caracter general, el ayuntamiento cumple con los plazos mar-
cados en la legislacion vigente para efectuar el pago a los proveedores.

IV.3 Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Camara de
Comptos en informes anteriores.

En general, se estan aplicando las recomendaciones emitidas por la Camara
de Comptos en los ultimos informes. A lo largo del informe se incluyen aque-
llas que siguen pendientes de implantar o que surgen como consecuencia del
trabajo realizado.

IV.4. Aspectos generales

* No se han detectado importes significativos de facturas de 2015 imputadas
al presupuesto de 2016.

» Con caracter general, el ayuntamiento cumple con los plazos marcados en
la legislacion vigente para efectuar el correspondiente pago a los proveedores.
Los casos que exceden de estos plazos se producen como consecuencia de cues-
tiones que se encuentran en procedimiento judicial.
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* El ayuntamiento y su organismo autonomo se encuentran incursos en di-
versos procedimientos judiciales, sin que tengamos conocimiento de que las re-
percusiones econémicas que en su caso pudieran derivarse tengan un efecto
econdmico significativo en las cuentas generales. De acuerdo con la informa-
cion facilitada por el ayuntamiento a 22 de junio de 2016, el numero de recur-
sos ante diversas instancias es de 21.

Recomendamos, ante la financiacion y resultados de las fundaciones, véase
epigrafe 1, analizar:

a) Si esa es la manera mas adecuada para prestar los servicios que ofertan.

b) Si deberian tenerse en cuenta al efectuar los calculos para el cumplimien-
to de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

c) La aplicacion a estas entidades de la disposicion adicional novena de la
Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, introducida mediante la Ley 27/2013,
referida a las entidades que se encuentran en desequilibrio financiero.

IV.5. Personal

El gasto de personal asciende a 15,83 millones, lo que representa el 35 por
ciento del total de los gastos devengados en 2015 y el 51 por ciento de los gas-
tos corrientes.

Con respecto al ejercicio 2014, las obligaciones reconocidas se reducen mi-
nimamente, de acuerdo con el siguiente detalle:

Obligaciones reconocidas

% Variacion

2014 2015
Altos cargos 155.496 118.333 -24
Personal eventual Gahinetes 181.495 182.907
Personal funcionario 7.041.906 6.875.560
Personal Laboral 3.451.609 3.716.375 8
Otro personal 0 0
Cargas sociales 5.067.236 4,944,130
Total capitulo 1 15.897.742 15.837.305

El Pleno Municipal aprobé inicialmente la plantilla organica de 2015 en di-
ciembre de 2014. Fue aprobada definitivamente por acuerdo del Pleno Munici-
pal el 31 de marzo de 2015 y publicada en el B.O.N. el 30 de abril (con correc-
cion de errores en el B.O.N. del 16 de junio de 2015).

-19 -



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE TUDELA, 2015

El Pleno Municipal aprobé la plantilla organica de 2015 con un total de 347
puestos, estando vacantes un total de 114 plazas, tal y como se refleja en el
cuadro siguiente.

Numero de puestos Activo Vacantes Vacantes cubiertas
Ayuntamiento
Funcionarios 275 188 87 59
Laboral fijo 32 20 12 10
Eventuales 4 4 - -
Junta De Aguas
Funcionarios 26 15 11 5
Laboral fijo 1 1
Eventuales 1 - 1
Epe Castel-Ruiz
Funcionarios 4 4 - -
Laboral fijo 3 0 3 3
Eventuales 1 1 - -
Total 347 233 114 77

Ademas, destacar que hay 5 trabajadores temporales que cubren puestos no
previstos en la plantilla.

A 31 de diciembre de 2015, prestan sus servicios en el ayuntamiento, organismo auté-
nomo Y Castel-Ruiz un total de 331 personas, de acuerdo con el siguiente detalle:

Personal Ayuntamiento Junta de Aguas  Castel-Ruiz Total
Corporativos 5 1 1 7
Eventuales-Libre designacion 4 1 1 6
Funcionarios 188 15 4 207
Laborales fijos 20 1 1 22
Contratados temporales 82 5 2 89
Total 299 23 9 331

El anterior personal del ayuntamiento se adscribe a las siguientes areas:

Areas Nimero
Gabinete 4
Secretaria General 3
Intervencion 5
Archivo 4
Asesoria Juridica 2
Policia municipal 60
Organizacion, calidad y atencion ciudadana 11
Personal 7
TICS 3
Promocidn e Innovacién 7
Hacienda 18
Deportes, Educacion, Juventud y Centros Civicos, asuntos sociales y mujer 124
Ordenacion del Territorio 24
Escuela de Musica 27
Total 299
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En el area de personal se recibe del resto de areas la informacion necesaria
para la confeccion de las nominas. Sin embargo, realizamos la revision a partir
de los datos existentes en el area de contabilidad, ya que en personal no se
guardan los soportes necesarios para comprobar los cuadres con contabilidad.

Del examen realizado sobre una muestra de personal se concluye que, en ge-
neral, estos gastos estan correctamente contabilizados, las retribuciones son las
previstas para el puesto y categoria de relaciones y las retenciones practicadas
son las correctas. Se ha verificado, igualmente, que no ha habido incrementos
de sueldos al personal y a los corporativos en el ejercicio 2015.

Se ha constatado que tras las recomendaciones del ejercicio anterior, se han
actualizado varias listas de contrataciones temporales que estaban caducadas.

Recomendamos:

* Analizar la razonabilidad de los puestos contenidos en la plantilla con los
efectivamente ocupados, al objeto de verificar la adecuacién de aquella a las
necesidades reales y actualizar el resto de las listas para las contrataciones
temporales.

* Analizar y completar los sistemas de gestion del area de personal, espe-
cialmente en lo referente a procedimientos y documentacion a mantener, horas
extras y coordinacion con el resto de areas.

IV.6. Gastos en bienes corrientes y servicios

Los gastos en bienes corrientes y servicios se han elevado en el ejercicio
2015 a 13 millones, que representa el 29 por ciento del total de gastos del ejer-
cicio y el 42 por ciento sobre los gastos de operaciones corrientes.

Con respecto a 2014, ha aumentado de acuerdo con el siguiente detalle:

Obligaciones reconocidas

% Variacion

2014 2015
Arrendamientos 103.536 91.597 -11
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 3.429.829 3.621.182 6
Material, suministros y otros 9.145.017 9.129.966
Indemnizaciones por razén servicio 152.561 136.352 -11
Gastos de publicaciones 21.123 27.954 32
Total 12.852.066 13.007.050 1
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Se han revisado los siguientes expedientes de contratacion imputados a este
capitulo (importes IVA excluido):

D L Tipo de Procedimiento Importe de Importe de
escripeion Contrato adjudicacion licitacion Ol adjudicacion
J |
Abierto inferior al
Atencion a personas sin hogar Asistencia  umbral comunitario 82.645 3 73.900
oferta mas ventajosa
Reparacion de las averias que puedan surgir en Negociado sin publi-
las tuberfas de fibrocemento en los regadios de  Asistencia ~ cidad 30.000 2 23.350
Monte de Cierzo y Valdetellas oferta mas ventajosa
Suministro, implantacién y mantenimiento de un Negociado sin publi-
entorno de almacenamiento SAN y de virtuali- Sumnistro ~ cidad 52.959 2 51.850
zacion para el ayuntamiento de Tudela oferta mas ventajosa

De la revision anterior y de una muestra de gastos registrados en este capitu-
lo, se ha verificado que estan justificados con las facturas y certificaciones co-
rrespondientes, han sido correctamente contabilizados y se ha respetado de mane-
ra razonable la normativa contractual aplicable, asi como las vigencias de los con-
tratos a excepcion de ciertos servicios que deberian haberse sacado a licitacion.

Recomendamos preparar las nuevas licitaciones de los contratos teniendo en
cuenta la fecha de vencimiento de los anteriores.

IV.7. Carga financiera

Los gastos de la carga financiera (intereses mas amortizacion de la deuda)
han ascendido a 13,24 millones, que representan el 29 por ciento del total de
los gastos devengados en 2015. El incremento respecto al afio anterior no es
comparable al tener su origen en la operacion ya citada de cancelacion del preés-
tamo para la construccion de la Casa de Cultura.

Su detalle es el siguiente:

Obligaciones Reconaocidas

% Variacion

2014 2015
Intereses de préstamos 532.838 419.004 21
Amortizacién de préstamos 3.491.771 12.824.022 267

El calendario de amortizaciones de la deuda a largo plazo —normalmente los
préstamos concertados han sido para un plazo de 20 afios— es el siguiente:

Ejercicio Amortizacion Porcentaje Porcentaje acumulado
2016 2.582.071 10 10
2017-2021 10.360.642 41 51
2022-2026 7.704.381 30 81
2027-2031 4.789.924 19 100
Total 25.437.018 100
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IV.8. Gastos por transferencias

Los gastos de esta naturaleza han ascendido a 2,12 millones, que representan
el 4,69 por ciento del total de los gastos devengados en 2015, el 3,87 por ciento
las transferencias corrientes y el 0,83 por ciento las de capital.

Obligaciones Reconocidas

% Variacion

2014 2015
A entidades locales 45.294 46.134 2
A empresas privadas 143.318 172.643 20
A familias e instituciones sin fines de lucro 1.304.434 1.529.654 17
4. Transferencias corrientes 1.493.046 1.748.431 17
A entidades locales
A empresas privadas 225.000 225.000 0
A familias e instituciones sin fines de lucro 90.459 150.033 66
7. Transferencias de capital 315.459 375.033 19

Respecto a 2014, estos gastos se han incrementado en un 17 por ciento.

Las principales subvenciones concedidas en 2015 han sido las siguientes:

Beneficiario Importe
Castel-Ruiz 1.090.000
Ayudas asistencia domiciliaria 345.909
Otras ayudas atencion social 244.326
Fundacién Dédalo para la Sociedad de la Informacion 115.000

El Boletin Oficial de Navarra de 29 de diciembre recoge la aprobacion por
el ayuntamiento de Tudela en noviembre de 2015 del plan estratégico de sub-
venciones.

Se ha podido comprobar el correcto funcionamiento del control interno que
se lleva desde el area de Intervencion a la hora de realizar los pagos de las sub-
venciones otorgadas por la Junta de Gobierno Local.

Recomendamos revisar o actualizar aquellas ordenanzas que han podido que-
gar desfasaaas.
IV.9. Inversiones

Las inversiones previstas en el presupuesto definitivo de 2015, 1,43 millo-
nes, se han ejecutado en un 71 por ciento, alcanzando la cifra de un millon, es
decir, el dos por ciento del total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio.
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Con respecto a 2014, ha aumentado un 189 por ciento, de acuerdo con el si-

guiente detalle:

Obligaciones reconocidas

% Variacion

2014 2015
Inversién nueva uso general 16.142 453.966 2.712
Inversién nueva funcionamiento servicios 139.148 223.798 61
Inversion de caracter inmaterial 37.917
Inversion en bienes patrimoniales 46.112 301.963 555
Inversion en bienes comunales 150.556
Total 351.958 1.017.644 189

En el cuadro puede verse la evolucién del porcentaje de ejecucion de las in-
versiones en los Gltimos afios.

Ejercicio Porcentaje ejecucion de inversiones
2005 26
2006 15
2007 24
2008 25
2009 34
2010 28
2011 22
2012 49
2013 51
2014 32
2015 71

Esta Camara de Comptos habia venido recomendando insistentemente en sus
informes el ajuste de las cifras presupuestarias de inversiones a las posibilida-
des reales de gestién. En 2015 comprobamos que el presupuesto ha sido cohe-
rente con el gasto realizado.

Las principales inversiones efectuadas en 2015 han sido las siguientes:

Inversion Importe
Rehabilitacion Iglesia de San Nicolas 299.763
Rotonda carretera Corella 483.695
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Se ha revisado el siguiente expediente de contratacion imputado a este capi-
tulo (importes IVA incluido):

vy Tipo de Procedimiento Importe de Importe de
Descripcion S s T .-~ Ofertantes S ya
Contrato adjudicacion licitacion adjudicacion
Abierto; inferior al umbral
Rotonda carretera Corella Obras comunitario 639.268 11 468.328

oferta mas ventajosa

Del examen realizado se ha constatado el cumplimiento de la legislacion
contractual en la tramitacion del expediente de contratacion, en su adjudicacion
y en su ejecucion, en sus aspectos mas significativos asi como la razonabilidad
de los gastos contabilizados.

IV.10. Ingresos presupuestarios

Los derechos reconocidos en el ejercicio 2015 han sido de 39,11 millones; el
93 por ciento corresponde a ingresos por operaciones corrientes y el 7 por cien-
to a operaciones de capital.

En las operaciones corrientes destacan los ingresos tributarios (22 millones
de euros) y las transferencias corrientes (12 millones de euros), al igual que en
el ejercicio pasado.

El grado de realizacion del presupuesto de ingresos ha sido del 83 por ciento.

Con respecto a 2014, los derechos reconocidos han aumentado un 10 por
ciento. Este es el desglose:

Capitulos de ingresos Derechos reconocidos netos % Variacion
2014 2015 2015/2014
1 Impuestos directos 12.537.530 12.602.759 1
2 Impuestos indirectos 367.741 801.265 118
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos. 8.468.516 8.992.689 6
4 Transferencias corrientes 12.479.255 12.008.347 -4
5 Ingresos patrimoniales 1.696.887 2.001.834 18
Ingresos corrientes (1 a5) 35.549.929 36.406.893 2
6 Enajenaciones de inversiones 69.567 0 -100
7 Transferencias de capital -36.656 0 -100
8 Activos financieros - 0 -
9 Pasivos financieros - 2.700.000 -
Ingresos de capital y operaciones financieras (6 a 9) 32912 2.700.000 8104
Total Ingresos 35.582.841 39.106.893 10

Destacan los ingresos obtenidos por impuestos directos, tasas y transferencias
corrientes. Respecto a 2014, destaca el incremento de los impuestos indirectos y
que los ingresos corrientes aumentan un 2 por ciento. El incremento global de los
derechos reconocidos se produce por la contratacién del préstamo de 2,7 millones.

.
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En el cuadro siguiente se muestra la evolucion de los derechos reconocidos
por cada uno de los impuestos municipales:

Capitulos de ingresos Derechos reconocidos % Variacion
2014 2015 2015/2014

Contribucion territorial 8.307.614 8.282.946 0
Vehiculos 1.764.449 1.783.956 1
Incremento del valor de los terrenos 837.741 840.380 0
IAE 1.627.638 1.695.388 4
Suntuarios 88 88 0
ICIO 367.741 801.265 118
Total 12.905.271 13.404.024 4

Los tipos aplicados por el ayuntamiento pueden observarse en el cuadro si-
guiente:

Figura tributaria Ayuntamiento Ley Foral 2/95
Contribucion Territorial 0,389 0,10-0,50
Impuesto de Actividades Econdmicas 1,32-1,40 1-14
Incremento de valor de los terrenos

Coeficiente actualizacion 2,4-2,9 2a38
Tipo de gravamen 11,2 8a20
Construccion, instalacion y obras 4 2-5

Del examen efectuado sobre una muestra de partidas del presupuesto conso-
lidado de ingresos hemos verificado, en general, su adecuada tramitacion y
contabilizacion.

IV.11. Urbanismo

El Ayuntamiento de Tudela desarrolla las tareas de urbanismo con medios
propios, mediante la unidad Area de Urbanismo y con el siguiente personal
adscrito a la misma: un arquitecto, un letrado, un arquitecto técnico, cinco ad-
ministrativos y un vigilante de obras.

El ayuntamiento no dispone de asesoramiento urbanistico externo permanen-
temente, si bien los trabajos de direccion de obra y redaccion de memorias de
los proyectos los realizan siempre profesionales externos.

El Plan de Ordenacion del Ayuntamiento de Tudela fue aprobado en 1991, si
bien en 1996 se aprobd una actualizacion del mismo.

La Ley Foral 35/2002, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU),
fijaba un plazo de tres afios, hasta abril de 2006, para la homologacién y adap-
tacion de los planeamientos vigentes.

El ayuntamiento ha iniciado los tramites para adecuarse a lo estipulado en la
LFOTU. En el ejercicio 2006 se adjudico la redaccion del Plan de Ordenacion
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Urbana con objeto de adecuarse a la LFOTU. EI documento “Estrategia y Mo-
delo de Ocupacién Territorial” se aprobo inicialmente en 2007. En la actuali-
dad, se estd a la espera de la concertacidn previa con el Gobierno de Navarra,
conforme a lo previsto en la Ley Foral 35/2002, que, segun indica la memoria,
depende de la concrecion definitiva del trazado de la linea de alta velocidad.

Aungue entendemos la incidencia que el trazado de la linea férrea tiene en la
localidad, no puede obviarse el largo plazo transcurrido desde el inicio de los tra-
mites de elaboracion del plan de ordenacion urbana.

El ayuntamiento no dispone de un registro de convenios urbanisticos ni de un
inventario y registro especifico del Patrimonio Municipal del Suelo, aunque si
efectla el seguimiento de los ingresos afectados procedentes de dicho patrimonio.

En la memoria del ayuntamiento se detallan las actuaciones urbanisticas lle-
vadas a cabo durante el ejercicio.

Recomendamos:

» Completar el proceso de adaptacion del planeamiento urbanistico a las
especificaciones de la LFOTU.

e Implantar el registro y el archivo de convenios urbanisticos con la docu-
mentacion exigida en la legislacion vigente.

* Crear el registro e inventario del patrimonio municipal del suelo, teniendo
en cuenta que ha de gestionarse de forma separaaa del resto de los bienes y que
tiene cardcter afectado a las finalidades previstas en la legislacion vigente.

Informe que se emite a propuesta del auditor Jesis Muruzabal Lerga, respon-
sable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tramites
previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 24 de octubre de 2016

Firmado electrénicamente por Asuncion Olaechea Estanga,
Presidenta de la Camara de Comptos de Navarra
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Anexo: Memoria del Ayuntamiento
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1.- ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2015

(expresado en euros)

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Prevision Modificac. Prevision Derechos Recaudac. Pendiente % de % s/total
Concepto Capitulo Inicial Aum/Dism definitiva reconocidos liqguidada cobro ejecucion  reconocido
Impuestos directos 1 12.574.780 0 12.574.780 12.602.759 11.721.379 881.379 100,2% 32,2%
Impuestos indirectos 2 640.000 0 640.000 801.265 758.291 42.974 125,2% 2,0%
Tasas y otros ingresos 3 8.461.409 126.021 8.587.430 8.992.689 7.659.628 1.333.062 104,7% 23,0%
Transferencias corrientes 4 12.191.000 199.429 12.390.429 12.008.347 11.761.473 246.874 96,9% 30,7%
Ingresos patrimoniales 5 1.717.635 275.000 1.992.635 2.001.834 1.913.494 88.340 100,5% 5,1%
Enajenacion de inversiones reales 6 0 0 0 0 0 0 0,0%
Transferencias de capital 7 1.103.729 25.409 1.129.138 0 0 0 0,0% 0,0%
Activos financieros 8 0 9.891.166 9.891.166 0 0 0 0,0% 0,0%
Pasivos financieros 9 0 0 0 2.700.000 2.700.000 0 6,9%
Total ingresos 36.688.553 10.517.025 47.205.578 39.106.893 36.514.265 2.592.628 82,8% 100,0%




EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Prevision Modificac. Prevision Obligaciones Pagos Pagos % de % s/total
Concepto Capitulo Inicial Aum/Dism definitiva reconocidas liquidados Pendientes  ejecucion  reconocido

Gastos de personal 1 16.273.912 114.148 16.388.060 15.837.305 15.525.756 311.548 96,6% 35,0%
Gastos por compras de bienes

corrientes y servicios 2 13.118.272 457.006 13.575.278 13.007.050 11.354.444 1.652.607 95,8% 28,8%
Gastos financieros 3 549.629 -113.901 435.728 419.004 419.001 3 96,2% 0,9%
Transferencias corrientes 4 1.904.161 219.403 2.123.564 1.748.431 1.476.502 271.930 82,3% 3,9%
Inversiones reales 6 1.484.724 -50.798 1.433.926 1.017.644 750.898 266.746 71,0% 2,3%
Transferencias de capital 7 425.000 0 425.000 375.033 370.425 4.608 88,2% 0,8%
Activos financieros 8 0 0 0 0 0 0 0,0%
Pasivos financieros 9 2.932.856 9.891.166 12.824.022 12.824.022 12.824.022 0 100,0% 28,4%
Total gastos 36.688.553 10.517.025 47.205.578 45.228.490 42.721.048 2.507.442 95,8% 100,0%

Prevision Modificac. Prevision Obligaciones Pagos Pagos % de % s/total
Concepto Capitulo Inicial Aum/Dism definitiva reconocidas liquidados Pendientes  ejecucion reconocido

Servicios de cardcter general 1 3.045.249 10.460 3.055.709 2.799.075 2.570.089 228.986 91,6% 6,2%
Proteccion Civil y Seg.Ciudadana 2 2.729.690 282.641 3.012.331 2.830.961 2.788.165 42.796 94,0% 6,3%
Seguridad, protecc. y prom.social 3 7.637.550 451.426 8.088.976 7.789.975 7.314.897 475.078 96,3% 17,2%
Produc.bienes pub.carécter social 4 17.011.514 -37.138 16.974.376 16.096.860 14.483.995 1.612.865 94,8% 35,6%
Produc.bienes publicos cardcter 5

econémico 1.043.626 70.000 1.113.626 1.050.845 1.013.988 36.857 94,4% 2,3%
Reg. Econémica cardcter general 6 1.117.940 35.000 1.152.940 1.027.299 994.681 32.618 89,1% 2,3%
Reg. Economica sectores produc. 7 621.100 -72.630 548.470 390.457 312.219 78.239 71,2% 0,9%
Organismos Autébnomos 8 0 0 0 0 0 0 0,0%
Transf. a Administraciones Pub. 9 0 0 0 0 0 0 0,0%
Deuda Publica 0 3.481.885 9.777.266 13.259.150 13.243.018 13.243.014 3 99,9% 29,3%
Total gastos 36.688.553 10.517.025 47.205.578 45.228.490 42.721.048 2.507.442 95,8% 100,0%




M.I. AYUNTAMIENTO DE TUDELA

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(importes en miles de euros)

Segiin DECRETO FORAL 272/1998

ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION importe afio Importe afno
cierre cierre
A [ INMOVILIZADO 120.756 | A | FONDOS PROPIOS 95.993
1 INMOVILIZADO MATERIAL 97.862 | 1 | PATRIMONIO Y RESERVAS 26.439
2 | INMOVILIZADO INMATERIAL 216| 2 |RESULTADO ECONOMICO EJERCICIO 3.319
(BENEFICIO)
3 | INFRAESTRUCTURAS Y BIENES 5.296 | 3 |SUBVENCIONES DE CAPITAL 66.235
DESTINADOS AL USO GENERAL
4 | BIENES COMUNALES 17.375| B | PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 3.580
5 [INMOVILIZADO FINANCIERO 7| 4 |PROVISIONES 3.580
B | GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS C | ACREEDORES A LARGO PLAZO 32.111
EJERCICIOS
6 | GASTOS AMORTIZABLES 4 | EMPRESTITOS, PRESTAMOS Y FIANZAS Y 26.354
DEPOSITOS RECIBIDOS
C | CIRCULANTE 10.928 | D | ACREEDORES A CORTO PLAZO
7 | EXISTENCIAS 183 | 5 | ACREEDORES PRESUPUESTOS CERRADOS 5.431
Y EXTRAPRESUPUESTARIOS
8 | DEUDORES 7.049 | 6 |PARTIDAS PTES DE APLICACION Y 326
AJUSTES POR PERIODIFICACION
PARTIDAS PENDIENTES APLICACION 39
9 | CUENTAS FINANCIERAS 3.657
10 | SITUAC. TRANSITORIAS DE FINANC.,
AJUSTES POR PERIODIFICACION
11 RTDO. PENDIENTE DE APLICACION 11
(PERDIDA DEL EJERCICIO)
TOTAL ACTIVO 131.684 TOTAL PASIVO 131.684




M.I. AYUNTAMIENTO DE TUDELA

RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2015

(importes en euros)

CONCEPTO

EJERCICIO 2014

EJERCICIO 2015

Derechos reconocidos netos

Obligaciones reconocidas netas

RESULTADO PRESUPUESTARIO
AJUSTES

Desviacién Financiacién positivas
Desviacién Financiacion negativa

Gastos Financiados con Remanente
de Tesoreria

RESULTADO PRESUPUESTARIO
AJUSTADO

35.582.840,76
34.934.880,49

647.960,27

69.567,45
36.655,92

460.748,95

1.075.797,69

39.106.893,29
45.228.490,08

-6.121.596,79

2.700.000,00
0,00

9.891.166,31

1.069.569,52

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio corriente viene determinado por la
diferencia entre los derechos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones reconocidas
durante el mismo perfodo, ambos registrados por sus valores netos, es decir, una vez deducidos
aquellos derechos y obligaciones anuladas.

Dicho resultado presupuestario se ha ajustado en funcién de las obligaciones financiadas con
remanentes de tesoreria y de las diferencias por recursos financieros afectados a gastos.

Desviaciones positivas

Préstamo inversiones 2008-2010

Gastos financ.rem.tesoreria

Amortizacion anticipada préstamo

2.700.000,00

9.891.166,31




M.I. AYUNTAMIENTO DE TUDELA

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Euros
Concepto Ejercicio 2014  Ejercicio 2015 % Variacion
(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.226.310,63 3.154.819,24 -2,2%
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente 2.678.506,72 2.592.628,14 -3,2%
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 3.688.055,79 4.087.396,38 10,8%
(+) Ingresos extrapresupuestario 390.553,00 381.153,00 -2,4%
(-) Ingresos pendientes de aplicacion -399.336,51 -326.585,35 -18,2%
(-) Derechos de dificil recaudacién -3.131.468,37  -3.579.772,93 14,3%
(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 5.898.765,01 5.403.523,08 -8,4%
(+) Ppto. De Gastos: Ejercicio corriente 2.414.053,22 2.507.441,94 3,9%
(+) Ppto. Gastos: Ejercicios cerrados 1.371.289,10 911.764,77 -33,5%
(+) Ppto. De Ingresos 92.268,32 89.764,13 -2,7%
(+) De recursos de otros Entes Publicos 384.210,36 400.211,29 4,2%
(+) Gastos extrapresupuestarios 1.674.538,89 1.533.593,22 -8,4%
(-) Pagos pendientes de aplicacién -37.594,88 -39.252,27 4,4%
(+) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 10.583.339,98 3.657.362,45 -65,4%
(+) DESVIAC.FINAN.ACUM. NEGATIVAS 0 0
REMANENTE TESORERIA TOTAL 7.910.885,60 1.408.658,61 -82,2%
Remanente de tesoreria por gastos con 0
financiacion afectada 0
Remanente de tesoreria por recursos afectados 12.824.727,22 0,00 -100,0%
Remanente de tesoreria para gastos generales -4.913.841,62 1.408.658,61 -128,7%

El remanente de tesoreria estd integrado por los fondos liquidos, mds los derechos pendientes de
cobro y menos las obligaciones pendientes de pago, a la fecha de finalizacion del ejercicio.



2.- PRESENTACION

Ejecucion del Presupuesto

El Presupuesto definitivo del Ayuntamiento, su Organismo Auténomo Junta de Aguas y la
E.P.E.L. Castel Ruiz para el aio 2015 ascendi6 a 47.205.578,34 euros. Esta cifra incluye el
presupuesto inicial del ano (36.688.553,18 euros) y altas netas por importe de 10.517.025,16
euros del Ayuntamiento, principalmente por el incremento para financiar la devolucién del
préstamo de la Casa de Cultura.

En ingresos, los derechos liquidados han ascendido a 39.106.893,29 euros. En cuanto a los
gastos, las obligaciones reconocidas han sido de 45.228.490,08 euros.

Resultado presupuestario

El Resultado Presupuestario Consolidado Ajustado del ejercicio 2015 ha sido de 1.069.569,52
euros de superdvit. Tanto el Ayuntamiento como Junta de Aguas y Castel Ruiz han obtenido
resultados positivos por importes de 645.764,98, 379.367,06 y 44.437,48 euros,
respectivamente.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria total consolidado a 31 de diciembre de 2015, que coincide con el
remanente de tesorerra para gastos generales, asciende a 1.408.658,61euros. El Ayuntamiento
presenta un remanente negativo de 295.698,03 euros, siendo positivos en la Junta de Aguas por
1.432.999,78 euros y el de Castel Ruiz por 271.356,86 euros.

Deuda a largo plazo

La deuda consolidada pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2015 es de 25.437.017,45
euros, todos correspondientes al Ayuntamiento ya que ni la Junta de Aguas ni la EPEL Castel
Ruiz tienen endeudamiento a largo plazo. Durante el ejercicio se han amortizado 12.524.022

euros (2.932.856 previstos inicialmente, mds 9.891.166 anticipados de la Casa de Cultura) y se
ha concertado una nueva operacién de 2.700.000 euros.

Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Los datos sobre el cumplimiento de lo establecido en la LEPSF son los siguientes:

a) Estabilidad Presupuestaria:

Capacidad/
Entidad Ajustes necesidad
Ing.no financ. Gtos. no financ.  Ajustes SEC internos financiacién
Ayuntamiento 32.847.818,00 29.269.197,26 -482.232,09 0,00 3.096.388,65
O.A. Junta de Aguas 3.204.063,96 2.824.696,90 4.005,25 0,00 383.372,31



EPEL Castel Ruiz

1.445.011,33 1.400.573,85 0,00 0,00 44.437,48
Ajustes consolidacion -1.090.000,00 -1.090.000,00 0,00 0,00 0,00
Consolidado.... 36.406.893,29 32.404.468,01  -478.226,84 0,00  3.524.198,44
b) Regla de gasto:
Gasto Gasto
. computable computable Cump./
Entidad — L — ;
e liquidacion ~ Tasa Aumentos/  Limite regla liquidacion incump.
2014 ref.  disminuc. gasto 2015 2015 regla gasto
Ayuntamiento 27.606.792,60 1,3% 0,00 27.965.680,90 28.253.064,64 -287.383,74
O.A. Junta de Aguas 2.835.628,49 1,3% 0,00 2.872.491,66 2.665.871,26 206.620,40
EPEL Castel Ruiz 1.458.188,68 1,3% 0,00 1.477.145,13 1.400.573,85 76.571,28
Ajustes consolidacién -1.050.000,00 -1.090.000,00
Consolidado.... 30.850.609,77 1,3% 0,00 31.251.667,70 31.229.509,75 22.157,95
¢) Sostenibilidad financiera — Deuda Publica:
Entidad Derechos Derechos rec. Coef.
E— rec.corrientes Ajustes ajustados Deuda viva  Endeudamiento
Ayuntamiento 32.847.818,00 -126.020,71 32.721.797,29 25.437.017,45 77,7 %
O.A. Junta de Aguas 3.204.063,96 0,00 3.204.063,96 0,00 0,0%
EPEL Castel Ruiz 1.445.011,33 0,00 1.445.011,33 0,00 0,0%
Ajustes consolidacién -1.090.000,00 -1.090.000,00
Consolidado.... 36.406.893,29 -126.020,71 36.280.872,58 25.437.017,45 70,1%



3.-EJECUCION PRESUPUESTARIA

I. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Tudela situado en la Ribera de Navarra, a 94 kilémetros de Pamplona,
cuenta con una poblacién de derecho de 35.388 habitantes, segtin el padron de 1-1-2015. Para
el desarrollo de su actividad se ha dotado del organismo auténomo Junta Municipal de Aguas y
de la Entidad Publica Empresarial Castel Ruiz

El Ayuntamiento no realiza aportacién alguna a la Junta de Aguas. Las aportaciones netas a la
EPE Castel Ruiz, han sido de 1.090.000 euros por transferencias corrientes.

El Ayuntamiento integra en sus cuentas a los mencionados organismo auténomo y entidad
empresarial. Las cifras mads significativas en el cierre de cuentas de 2015 de todos ellos se
indican en el cuadro siguiente:

Euros

Obligaciones Personal a
Entidad reconocidas Derechos reconocidos 31-12-2015
Ayuntamiento 42.093.219,33 35.547.818,00 297,44
Junta Municipal de Aguas 2.824.696,90 3.204.063,96 27,5
EPE Castel-Ruiz 1.400.573,85 1.445.011,33 7,67

- ajustes consolidacion -1.090.000,00 -1.090.000,00

Total Consolidado 45.228.490,08 39.106.893,29 332,61

El Ayuntamiento forma parte de las siguientes Mancomunidades y Consorcios:

Mancomunidades

Mancomunidad de la Ribera a través de la que presta los servicios de Recogida de Basuras,
O.R.V.E. y Lazareto.

Consorcios

Consorcio del Centro Asociado de la U.N.E.D. de Tudela.

Consorcio de la Vra Verde del Tarazonica.

Consorcio para las estrategias de desarrollo de la Ribera de Navarra (E.D.E.R.).
Red de Juderras de Espana “Caminos de Sefarad”

Asimismo, es patrono de las fundaciones siguientes:

Fundacién Dédalo para la Sociedad de la Informacion
Fundacién D. Miguel Eza

Fundacion Real Casa de Misericordia

Fundacion D. Manuel de Castel-Ruiz

Fundacién Maria Forcada



Il.- LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2015
1. Principios y criterios contables aplicados al estado de liquidacion del presupuesto

Se han aplicado las normas establecidas en la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de
Navarra, en el Decreto Foral 270/1998 de desarrollo de la Ley Foral 2/1995 en materia de
presupuestos y gasto publico asi’'como en el Decreto Foral 271/1998 d desarrollo del a Ley Foral
2/1995 en materia de estructura presupuestaria.

111.- INFORME SOBRE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
1) Aspectos generales:

Fecha de aprobacion del presupuesto: 17 de Diciembre de 2014.
Presupuesto inicial: 36.688.553,18 euros

Modificaciones: 10.517.025,16 euros.

Presupuesto definitivo: 47.205.578,34 euros.

2) Grado de ejecucion (no se considera la amortizacion anticipada del anticipo al Gobierno de
Navarra, ni la concertacién del préstamo de 2.700.000 euros):

Grado de ejecucién del presupuesto de gastos: 94,7 %.

Grado de ejecucién del presupuesto de ingresos: 97,6 %.

Grado de realizacién de las obligaciones reconocidas: 92,9 %.

Grado de realizacién de los derechos reconocidos: 92,9 %.

Grado de realizacién de los saldos pendientes de pago de ejerc. anteriores: 73 %.
Grado de realizacién de los saldos pendientes de cobro de ejerc. anteriores: 33,4 %.

3) Desviaciones de financiacién en ingresos con financiacion afectada:

Al cierre del ejercicio no existen ingresos de financiacion afectada.

4) Estimacion de los saldos de dudoso cobro

Los saldos de dudoso cobro de ejercicios anteriores se han calculado, en el Ayuntamiento,
seglin los criterios establecidos en el articulo 97.3 del Decreto Foral 270/1998. La Junta de
Aguas estima la morosidad trimestralmente seguin los datos estadisticos de recaudacién. El
desglose es el siguiente:

Importe Pte.

Dudoso cobro

Ejercicio 2008 y anteriores 235.915,34 € 235.915,34 €
Ejercicio 2009 342.962,69 € 342.962,69 €
Ejercicio 2010 439.126,31 € 439.126,31 €
Ejercicio 2011 435.008,82 € 435.008,82 €
Ejercicio 2012 607.497,19 € 607.497,19 €
Ejercicio 2013 811.602,77 € 811.602,77 €
Ejercicio 2014 1.020.460,41 € 510.230,21 €
Deudores Junta Aguas 197.429,60 €

TOTAL...... 3.579.772,93 €
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5) Resultado Presupuestario ajustado:

Euros
Entidad Ejercicio 2014 Ejercicio 2015 % Variacion
Ayuntamiento 815.809,01 645.764,98 -20,8
Junta Municipal de Aguas 222.879,93 379.367,06 70,2
Centro Cultural Castel Ruiz 37.108,75 44.437 48 19,7
Total 1.075.797,69 1.069.569,52 0,6
6) Remanente de tesoreria para gastos generales:
Euros
Entidad Ejercicio 2014 Ejercicio 2015 % Variacién
Ayuntamiento -6.211.359,38 -295.698,03 95,2
Junta Municipal de Aguas 1.070.598,38 1.432.999,78 339
Centro Cultural Castel Ruiz 226.919,38 271.356,86 19,6
Total -4.913.841,62 1.408.658,61 -128,67
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7) Indicadores:

2015 rev| 2015 2014 2013 2012
Grado de ejecucién de ingresos 97,6% | 82,8% | 96,4% | 95,9% | 88,5%
Grado de ejecucion de gastos 94,7 % 95,8% 94,6 % 90,8% 84,6%
Cumplimiento de los cobros 92,9% | 93,4% | 92,5% | 93,1% | 90,7%
Cumplimiento de los pagos 92,9% | 94,4% | 93,1% | 91,8% | 89,1%
Nivel de endeudamiento 9,2% 36,4% 11,3% 8,6% 7,3%
Limite de endeudamiento 16% 16% 14,9% 16% 15,5%
Capacidad endeudamiento (Limite—Nivel) 6,8% -20,4% 3,6% 7,4% 8,2%
Ahorro neto 6,8% -20,4% 3,6% 7,4% 8,2%
Indice de personal 44,8% 35% 45,5% | 46,8% | 44,5%
Indice de inversion 3,9% 0,3% 1,9% 3,4% 5,7%
Dependencia subvenciones 33% 30,7 % 35% 34,3% 35,2%
Ingresos por habitante 1.029€ | 1.105 € | 1.015€ | 1.002 € | 1.012 €
Gastos por habitante 999 € | 1.278€ | 996 € 948 € 966 €
Gastos corrientes por habitante 876 € 876 € 878 € 847 € 862 €
Presion fiscal o ingresos tribut. por hab. 633 € 633 € 610 € 596 € 601 €
Carga financiera por habitante 95 € 374 € 115 € 85 € 73 €

La devolucion anticipada, por importe de 9.891.166 euros, del préstamo para la construccion
de la Casa de Cultura y la formalizacion de un préstamo por 2.700.000 euros para la
financiacion de inversiones realizadas en los ejercicios 2008 a 2010, origina que los indices que
se obtienen para el ejercicio 2015 no sean comparables con los correspondientes a ejercicios
anteriores. Solamente serian comparables los referidos a limite de endeudamiento, gastos

corrientes por habitante y presion fiscal.

Para poder hacer una adecuada comparacion, se ha anadido una columna con los indices que
resultarian si se eliminan las operaciones de amortizacién y concertacion de préstamos

descritas.
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IV. EJECUCION DE LOS GASTOS

a) Capitulo 1, Gastos de personal

Euros
Reconocido Prespto Obligac. Pagos % %
Articulo Econémico n-1 Definit. Reconoc realizados n/n-1 oblig/Ppt.
Altos cargos 155.496 172.327 118.333 116.951  76,1% 68,7 %
Personal eventual Gabinetes 181.495 164.960 182.907 182.907 100,8%  110,9%
Personal Funcionario 7.041.906 9.113.236 6.875.560 6.840.581 97,6% 75,4%
Personal Laboral 3.451.609 1.931.348 3.716.375 3.682.229 107,7% 192,4%
Otro personal 0 0 0 0
Cuotas, prest. y gastos sociales 5.067.236  5.006.190 4.944.130 4.703.089 97,6% 98,8%
Total 15.897.742 16.388.060 15.837.305 15.525.756  99,6% 96,6%
b) Capitulo 2, Gastos por compras de bienes corrientes y servicios
Euros
Reconocido Prespto Obligac. Pagos % %
Articulo Econémico n-1 Definit. Reconoc realizados n/n-1 oblig/Ppt.
Arrendamientos 103.536 102.096 91.597 79.742  88,5% 89,7%
Reparac.,mantto. y conserv. 3.429.829 3.909.351 3.621.182 3.027.846 105,6% 92,6%
Material, suministros y otros 9.145.017 9.341.577 9.129.966 8.098.332 99,8% 97,7%
Indemnizac. por razén servicio 152.561 201.254 136.352 121.592  89,4% 67,8%
Gastos de publicaciones 21.123 19.500 27.954 26.931 132,3% 143,4%
Imprevistos 0 1.500 0 0
Total 12.852.066 13.575.278 13.007.050 11.354.444 101,2% 95,8%
c) Capitulo 3, Gastos financieros
Euros
Reconocido Prespto Obligac. Pagos % %
Articulo Econémico n-1 Definit. Reconoc realizados n/n-1 oblig/Ppt.
De préstamos del interior 532.826 435.128 418.995 418.992 78,6% 96,3%
De depositos, fianzas y otros 12 600 9 9 75,0% 1,5%
Total 532.838  435.728  419.004  419.001  78,6% 96,2%
d) Capitulo 4, Transferencias corrientes
Euros
Reconocido Prespto Obligac. Pagos % %
Articulo Econémico n-1 Definit. Reconoc realizados n/n-1 oblig/Ppt.
A Entidades Locales 45.294 46.134 46.134 46.134 101,9% 100,0%
A Empresas Privadas 143.318 292.235 172.643 138.189 120,5% 59,1%
A Familias e Inst.sin fines lucro 1.304.434 1.785.195 1.529.654 1.292.178 117,3% 85,7%
Total 1.493.047 2.123.564 1.748.431 1.476.502 117,1% 82,3%
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e) Capitulo 6, Inversiones reales

Euros
Reconocido Prespto Obligac. Pagos % %
Articulo Econémico n-1 Definit. Reconoc realizados n/n-1 oblig/Ppt.
Inversién nueva uso general 16.142 580.000 453.966 290.827 2812,4% 78,3%
Inversion nueva func.servicios 139.148 516.840 223.798 123.360 160,8% 43,3%
Inv. de cardcter inmaterial 0 37.086 37.917 34.748 102,2%
Inv. en bienes patrimoniales 46.112 300.000 301.963 301.963 654,9% 100,7%
Inv. en bienes comunales 150.556 0 0 0
Total 351.958 1.433.926 1.017.644 750.898 289,1% 71,0%
f) Capitulo 7, Transferencias de capital
Euros
Articulo Econémico Reconocido Prespto Obligac. Pagos % %
n-1 Definit. Reconoc realizados n/n-1 oblig/Ppt.
A Org.Auténomos ent.Local 0 0 0 0
A entes locales 0 0 0 0
A empresas privadas 225.000 225.000 225.000 225.000 100,0% 100,0%
A familias e Inst.sin fines lucro 90.459 200.000 150.033 145.425 165,9% 75,0%
Total 315.459  425.000  375.033  370.425 118,9% 88,2%
g) Capitulo 9, Pasivos financieros
Euros
Articulo Econémico Reconocido Prespto Obligac. Pagos % %
n-1 Definit. Reconoc realizados n/n-1 oblig/Ppto
Amortiz. préstamos del interior 3.491.771 12.824.022 12.824.022 12.824.022 367,3% 100,0%
Total 3.491.771 12.824.022 12.824.022 12.824.022 367,3% 100,0%

Estado de la Deuda viva a 31-12-2015:

AYUNTAMIENTO:

- Con Entidades Financieras.............c............ 24.143.950,14 euros

- Con Gobiernode Navarra.........c.ccoovveeeunn... 1.012.194,65 “

- Con Otras Entidades Publicas..................... 280.872,66 “
Total Ayuntamiento.......... 25.437.017,45 “

JUNTA DE AGUAS:

- Con Entidades Financieras......................... 0,00 “
Total Junta Aguas............. 0,00 “

TOTAL DEUDA VIVA CONSOLIDADA....... 25.437.017,45 “
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V. EJECUCION DE LOS INGRESOS

a) Capitulo 1, Impuestos directos

Euros
Artrculo Econémico Reconocido Pres.pFo Derechos Refalfdac. % %
n-1 Definit. Reconoc liquida n/n-1 rec/Ppto
Imp.directos sobre el capital 10.909.804 10.874.780 10.907.283 10.195.940 100,0% 100,3%
Imp.sobre activid. Econémicas 1.627.638 1.700.000 1.695.388 1.525.351 104,2% 99,7%
Imp. sobre gastos suntuarios 88 0 88 88 100,0%
Total 12.537.530 12.574.780 12.602.759 11.721.379 100,5% 100,2%
b) Capitulo 2, Impuestos indirectos
Euros
Articulo Econémico Reconocido Prespto Derechos Recaudac. % %
n-1 Definit. Reconoc liquida n/n-1 rec./Ppto
Otros impuestos indirectos 367.741 640.000  801.265  758.291 217,9%  125,2%
Total 367.741 640.000 801.265 758.291 217,9% 125,2%

El dnico concepto que recoge este apartado es el referido al Impuesto sobre Construcciones,

Instalaciones y Obras.

El Ayuntamiento gira sus impuestos segun las siguientes tarifas:

Porcentaje/indice

Figura tributaria Ayuntamiento Ley de Haciendas Locales ()
Contribucién Territorial 0,3892 0,10-0,50
Impuesto de Actividades Econémicas 1,32-1,40 1-14
Incremento de valor de los terrenos 11,2 8-20

hasta 5 afios 2,9 22-33

hasta 10 afios 2,6 21-32

hasta 15 afios 2,4 2,0-31

hasta 20 afios 2,4 2,0-31
Construccion, instalacion y obras 4 2-5

(1) De acuerdo con la legislacion vigente
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c) Capitulo 3, Tasas y otros ingresos

Euros
Articulo Econémico Reconocido Prespto Derechos Recaudac. % %
n-1 Definit. Reconoc liquida n/n-1 rec./Ppto
Ventas 1.226 300 88 88 7,2% 29,4%
Prestacion de servicios o realizacion
actividades 5.994.903 5.910.513 6.086.890 5.193.835 101,5% 103,0%
Utilizaciones privativas o
aprovechamientos especiales 1.421.151 1.435.830 1.396.011 1.269.653 98,2% 97,2%
Reintegros 139.199 300 195.333 186.282 140,3% 65111,1%
Otros ingresos 912.037 1.240.487 1.314.367 1.009.770 144,1% 106,0%
Total 8.468.516  8.587.430 8.992.689 7.659.628 106,2% 104,7%
d) Capitulo 4, Transferencias corrientes
Euros
, L. Reconocido Prespto Derechos Recaudac. % %
Articulo Econémico n-1 Definit. Reconoc liquida n/n-1 rec./Ppto
De la Admon.Gral.Ent.Local 0 0 0 0
Del Estado 45.847 45.000 44.225 44.225  96,5% 98,3%
De la Com.Foral de Navarra 11.909.866 12.139.429 11.737.522 11.500.248 98,6% 96,7%
De otros Entes Locales 195.000 195.000 195.000 195.000 100,0% 100,0%
De Empresas privadas 46.279 9.000 20.400 10.800  44,1% 226,7%
De Instituciones sin fines de lucro 5.000 0 11.200 11.200 224,0%
De la Unién Europea 277.263 2.000 0 0 0,0%
Total 12.479.255 12.390.429 12.008.347 11.761.473  96,2% 96,9%
e) Capitulo 5, Ingresos patrimoniales
Euros
, L. Reconocido Prespto Derechos Recaudac. % %
Articulo Econémico n-1 Definit. Reconoc liquida n/n-1 rec/Ppto
Intereses de titulos valores 0 0 0 0
Intereses de depdsitos 68.766 38.600 52.211 52.211  75,9%  135,3%
Rentas de bienes inmuebles 88.032 100.100 131.624 117.655 149,5%  131,5%
Prod.de concesiones y aprov. 353.125 623.635 679.265 647.968 192,4% 108,9%
Aprovech. bienes comunales 1.186.964 1.230.300 1.138.734 1.095.661 95,9% 92,6%
Total 1.696.887 1.992.635 2.001.834 1.913.494 118,0% 100,5%
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f) Capitulo 6, Enajenacion inversiones reales

El detalle de los ingresos por enajenacion de inversiones reales es el siguiente:

Euros
Articulo Econémico Reconocido Prespto Derechos Recaudac. % %
n-1 Definit. Reconoc liquida n/n-1 rec/Ppto
De terrenos 69.567 0 0 0 0,0%
De las demds inversiones reales 0 0 0 0
Total 69.567 0 0 0 00%
g) Capitulo 7, Transferencias de capital
Euros
, L. Reconocido Prespto Derechos Recaudac. % %
Articulo Econ6mico n-1 Definit. Reconoc liquida n/n-1 rec/Ppto
De la Corporac.Local 0 0 0 0
Del Estado 0 0 0 0
De Comunidades Autbnomas 0 227.331 0 0 0,0%
De Empresas privadas 0 0 0 0
Del Exterior 0 0 0 0
Otros ingresos financ. capital -36.656 901.807 0 0 0,0%
Total -36.656  1.129.138 0 0 0,0% 0,0%
h) Capitulo 9, Pasivos financieros
Euros
, L. Reconocido Prespto Derechos Recaudac. % %
Articulo Econ6mico n-1 Definit. Reconoc liquida n/n-1 rec/Ppto
Préstamos recibid. del interior 0 0 2.700.000 2.700.000
Total 0 0 2.700.000 2.700.000
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4.- CONTRATACION.

Durante el ejercicio el Ayuntamiento y la Junta de Aguas han realizado los siguientes contratos

(importes en euros):

a) Formas de adjudicacion:

Subasta Concurso TOTAL
Tipo de contrato n° Importe n° Importe n° Importe
De obras 5 583.033| 3 107.309| 8 690.342
De suministros 2 31.971| 5 145.866 177.837
De gestion de servicios publicos
De asistencia 1 11.400| 8 732.233 743.633
De trabajos especificos y concretos
Patrimoniales
Otros
TOTAL 8 626.404 | 16 985.408 | 24 1.611.812
b) Procedimientos de adjudicacion:
Abierto Negociado con Negociado sin
publicidad publicidad
Tipo de contrato n° Importe n° Importe n° Importe
De obras 4 620.609 69.733
De suministros 3 83.937 93.900
De gestién de servicios publicos
De asistencia 6 701.833 41.800
De trabajos especificos y concretos
Patrimoniales
Otros
TOTAL 13 1.406.379 | 11 205.433
¢) Andlisis presupuestos adjudicacion - licitacion:
Adjudicacion Licitacion Diferencia
Tipo de contrato Importe Importe Importe %
De obras 690.342 957.797 267.455| 27,9
De suministros 177.837 204.667 26.830| 13,1
De gestion de servicios publicos
De asistencia 743.633 841.100 97.467| 11,6
De trabajos especificos y concretos
Patrimoniales
Otros
TOTAL 1.611.812 2.003.564 391.752| 19,6
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5.- PERSONAL

La Plantilla Orgdnica para el ejercicio 2015 que se incluye fue aprobada inicialmente por el Pleno Municipal de 17 de diciembre de 2014,
definitivamente por el Pleno del 31-3-2015 y se publicé en el B.O.N. del 30-4-2015 (con correccion de errores en el B.O.N. del 16-6-2015).

DESTINO TIPO DE TRABAJADORES
FUNCIONARIOS PERSONAL EVENTUAL PERSONAL CONTRATADO TOTAL
A B C D B C D A B C D
AYUNTAMIENTO 20 51 152 45 1 1,5 | 644 | 867 | 883 297,44
JUNTA DE AGUAS 2 3 18 3 0,5 27,5
CENTRO CULTURAL CASTEL RUIZ 1 1 2 1 1,67 7,67
TOTAL 23 54 171 50 1 1,5 | 7,44 | 10,84 | 8,83 332,61
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6.-BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

l. Bases de presentacion
a) Imagen fiel

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables del Ayuntamiento y de
los organismos auténomos y se presentan de acuerdo con los criterios establecidos en la
normativa presupuestaria, y contable vigente, con objeto de mostrar la imagen fiel de los
ingresos y gastos presupuestarios, del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados
de la Entidad.

En materia contable-presupuestaria el régimen juridico viene establecido en los decretos forales
nameros 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto
publico, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administracién Local de Navarra. Su
aplicacion es obligatoria desde el 1 de enero de 2000.

b) Agrupacion de partidas

A efectos de facilitar su comprensién, las cuentas anuales se presentan de forma agrupada,
presentdndose los andlisis requeridos en las notas correspondientes de la memoria.

I1. Principios contables y notas al Balance.

a) Inversiones y bienes de uso general e inversiones gestionadas

Los bienes adquiridos o construidos para ser entregados al uso general o transferidos a otra
entidad figurardn en el activo, hasta el momento de su entrega, por su precio de adquisicién o
coste de produccion, siguiendo los criterios senalados para el inmovilizado material. No
obstante, no serd de aplicacion lo establecido respecto a dotacién de amortizaciones y demds
correcciones valorativas.

b) Inmovilizaciones inmateriales

Las aplicaciones informdticas (Junta de Aguas) se valoran al precio de adquisicién y se amortizan
linealmente en 5 anos.

¢) Inmovilizaciones materiales

Los bienes inmuebles (terrenos y construcciones) se han contabilizado segin los valores
catastrales vigentes en el ejercicio 2000.

Los muebles de cardcter histérico artistico se han valorado segun criterio del Archivero

Municipal o, en caso de conocerse, por el coste de adquisicién. Sobre estos bienes no se
practican amortizaciones.
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A los vehiculos antiguos se les ha dado el valor que segin sus caracteristicas y ano de
adquisicién aparece publicado en las valoraciones de la “Guia atil del automévil”. Las nuevas
compras se valoran segtn el precio de adquisicion.

No se han incluido las adquisiciones anteriores al ano 2001 en bienes muebles, elementos
informadticos, Utiles y herramientas. Por tanto los saldos en estos epigrafes se corresponden a
adquisiciones realizadas a partir de dicho ejercicio. Su valoracion se ha hecho al precio de
adquisicion.

Las nuevas inmovilizaciones materiales se reflejan al coste de adquisicién y se amortizan
linealmente en funcién de los anos de vida atil estimada de los bienes y su valor residual, segtin
el siguiente detalle:

vida util estimada Valor residual

Construcciones 35 anos 25%
Maquinaria, instalaciones y utillaje 10 anos 10%
Mobiliario 10 anos 20%
Elementos de transporte 10 anos 10%
Equipos para procesos de datos 5 anos 5%

Las mejoras en bienes existentes que alargan la vida util de dichos activos son capitalizadas. Los
gastos de mantenimiento y conservacién se consideran gastos corrientes. Las bajas y
enajenaciones se reflejan contablemente mediante la eliminacion del coste del elemento y la
amortizacién acumulada correspondiente.

d) Inmovilizaciones financieras permanentes

Las inmovilizaciones financieras corresponden a las acciones de ANIMSA que tiene suscritas el
Ayuntamiento y la Junta de Aguas y su valoracion se ha hecho por el valor nominal.
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7.- OTROS COMENTARIOS

l. Compromisos y contingencias

A 15 de Marzo de 2016, seglin datos de la Asesorra Juridica, la situacién sobre el nimero de
recursos es la siguiente:

- Recursos Contencioso-Administrativo (Sala): 1
- Recursos Contencioso-Administrativo (Juzgados): 23

Hay cuatro recursos ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo por diferentes
reclamaciones de responsabilidad patrimonial por un importe total, segiin las cuantias fijadas
por los recurrentes, de 105.052 euros.

1l. Situacion fiscal del Ayuntamiento

Tanto al Ayuntamiento como su Organismo Auténomo y Entidad Publica Empresarial se
encuentran al corriente de sus obligaciones con la Hacienda Foral de Navarra.

1. Compromisos adquiridos para aios futuros

En la actualidad el Ayuntamiento de Tudela no tiene adquirido ningin compromiso para
ejercicios futuros.

V. Montepio de Funcionarios Municipales del Ayuntamiento de Tudela

El Ayuntamiento de Tudela, mediante acuerdo del Pleno en sesion de 27 de diciembre de 1957,
creé el Montepio de Funcionarios Municipales. Segin lo establecido en el Reglamento
aprobado, sus posteriores modificaciones y, en mayor medida, lo dispuesto en la Ley Foral
10/2003, sobre Régimen Transitorio de los derechos pasivos del personal funcionario de las
Administraciones Pdblicas de Navarra, el Ayuntamiento debe hacerse cargo de las pensiones
que se generen por los funcionarios acogidos a su Monteplo.

En la partida 16105-3141 del presupuesto de gastos se contabilizan las pensiones devengadas
durante el ejercicio que, en 2015, ascendieron a un total de 1.797.270 euros. Las cuotas
retenidas a los funcionarios en activo para la financiacién del sistema sumaron 84.830 euros y
se recibieron del Gobierno de Navarra por este concepto unas transferencias de 396.455 euros.

Al final de 2015, los funcionarios en activo acogidos al Montepio eran 56, mientras que los
pensionistas, en todas las clases, eran un total de 80.

En Abril de 2013 se realiz6 una valoracién financiero-actuarial de los compromisos por
pensiones con los funcionarios pertenecientes a este régimen de derechos pasivos. Los
resultados obtenidos con los datos, prestaciones e hipétesis descritos en el informe, arrojan,
para cada uno de los colectivos, que los importes que deberian estar constituidos para afrontar
la totalidad de obligaciones futuras del Montepio serian los siguientes:
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- Funcionarios pasivos.................... 26.841.008 euros

- Activos montepio antiguo ............ 5.980.836 “

- Activos montepio nuevo .............. 26.642.904 “

TOTAL.....oooi 59.464.748 “
V. Acontecimientos posteriores al cierre del ejercicio

Desde el cierre del ejercicio hasta el momento actual, no se han producido acontecimientos
relevantes con incidencia en la situacion financiera del Ayuntamiento.
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