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[. Introduccién

La Cémara de Comptos ha realizado, conforme a su Ley Foral reguladora
19/1984, de 20 de diciembre, la fiscalizacion de regularidad de la actividad fi-
nanciera del Ayuntamiento de Pamplona correspondiente al ejercicio 2013.

Este trabajo se incluyé en el programa anual de fiscalizacion que la Camara
de Comptos aprob¢ para el afio 2014 y lo realiz6 un equipo integrado por cinco
técnicos de auditoria y una auditora, con la colaboracion de los servicios juridi-
cos, informaticos y administrativos de la Camara. El trabajo de campo se ejecu-
t6 de mayo a septiembre de 2014.

El informe se estructura en siete epigrafes, incluyendo esta introduccion. En
el segundo epigrafe describimos la estructura administrativa y organizativa del
Ayuntamiento y la normativa aplicable en 2013. En el tercer y cuarto epigrafe
mostramos el objetivo y alcance, respectivamente, del trabajo realizado y en el
quinto la opinion sobre la cuenta del Ayuntamiento, el cumplimiento de legali-
dad, la situacién econdmica consolidada y el cumplimiento de recomendaciones
emitidas en ejercicios anteriores. En el sexto epigrafe se adjuntan los estados
financieros consolidados. Por Gltimo, en el séptimo incluimos las conclusiones
mas significativas de la fiscalizacion y las recomendaciones que consideramos
oportunas para la mejora de la gestién municipal.

Se adjunta al informe de fiscalizacién, la memoria de las cuentas anuales
consolidadas del ejercicio 2013 realizada por el Ayuntamiento.

Agradecemos al personal del ayuntamiento, de sus organismos auténomos,
empresas publicas y fundacion la colaboracion prestada en la realizacion del
presente trabajo.
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Il. Datos generales

Pamplona/lrufia es un municipio que cuenta con una poblacién de derecho de
196.955 habitantes a 1 de enero de 2013 y con una extensién de 25,098 Km?.

La organizacién municipal la conforman, entre otros, los siguientes drganos
necesarios: el Pleno, érgano de maxima representacion politica, la Junta de Go-
bierno Local y la Alcaldia.

La estructura administrativa del ayuntamiento, aprobada mediante Decreto
de Alcaldia de 27 de junio de 2011, es la siguiente: Gabinete de Alcaldia; Di-
reccion de Asesoria Juridica; Gerencia y Ocho areas de Gobierno.

El Gabinete de Alcaldia, la Direccién de Asesoria Juridica y la Gerencia de-
penden directamente del alcalde y las areas de gobierno de los concejales dele-
gados. Las ocho areas, tres de las cuales se desglosan en dos unidades orgéanicas,
estan dirigidas por 11 directores, dos subdirectores y 11 secretarios técnicos

El ayuntamiento ha creado, para la gestion de servicios publicos, los siguien-
tes entes:

* Organismos autébnomos.
a) Escuelas Infantiles Municipales: gestion del servicio de escuelas infantiles.

b) Gerencia Municipal de Urbanismo: gestion urbanistica en el término mu-
nicipal de Pamplona.

» Sociedades mercantiles: el ayuntamiento participa mayoritariamente en las
siguientes sociedades mercantiles:

Porcentaje de

Empresa participacion Objeto social
Comirufa, S.A. 100 Mercados minoristas
Pamplona Centro Histérico, S.A. 100 Urbanismo Centro histérico
Asimec S.A. 100 Asistencia a domicilio
Animsa 77,69 Informatica municipal
Mercairufia, S.A. 51 Mercados mayoristas

* Fundacién Teatro Gayarre, para la gestion y administracion del teatro Ga-
yarre.

Ademas, la Fundacion Casa de Misericordia, dedicada a la prestacion de asis-
tencia a la tercera edad, esta vinculada al Ayuntamiento de Pamplona desde hace
méas de 300 afios, si bien entendemos que se trata de una Fundacién privada.
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La estructura del Ayuntamiento de Pamplona y sus entes dependientes, entre los que incluimos la Fundacion Casa
de Misericordia, es la que se presenta en el organigrama siguiente.

Sector publico administrativo

Administrac

i6n general (1)

Ayuntamiento de Pamplona

Sector public

0 empresarial

Organismos auténomos

Gerencia
Urbanismo

Empleo, Comercio y Bienestar Social e
Turismo Igualdad
Participacion, Juven- Educacion y
tud y Deporte Cultura
Proyectos y Con- Seguridad
servacion Urbana Ciudadana
Urbanismo, Vivienda Servicios
y Medio Ambiente Generales

Escuelas
Infantiles

Fundaciones

Comirufia 100%

|
|
|
|
|
|
|

Teatro Gayarre

Animsa 77,69%

Mercairufia 51%

Pamplona Centro
Histdrico 100%

-

Asimec 100%

Casa de Misericordia

(1) En Administracion general se incluyen la Gerencia, la Direccion de Asesoria Juridica y el Gabinete de Alcaldia que dependen del Alcalde
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Los principales datos econémicos y de personal del ayuntamiento y sus entes
dependientes, al cierre de ejercicio 2013, son:

* Sector publico administrativo.

reconocios Ceconocidas  Personala 31-12
Ayuntamiento 187.988.313 187.144.943 1.225
Gerencia de Urbanismo 13.475.458 18.905.845 30
Escuelas infantiles 8.126.294 7.765.860 149

En 2013, el Ayuntamiento aport6 5.696.900 euros a las Escuelas Infantiles y
6.308.293 euros a la Gerencia de Urbanismo.

e Sociedades mercantiles.

Resultados N° medio de

Empresas Ingresos Gastos Y
del ejercicio empleados
Comirufia, S.A. 574.206 488.988 85.218 6,34
Mercairufia, S.A. 1.357.558 1.126.638 230.920 14
ANIMSA 6.809.684 6.916.564 -106.880 111
Pamplona Centro Historico S.A. 4.288.539 4.079.897 208.642 3,8
Asimec, S.A. 1.745.997 1.889.054 -143.057 66,73
 Fundacion.
- Resultados N° medio de
Fundacion Ingresos Gastos S
del ejercicio empleados
Teatro Gayarre 2.100.038 2.241.090 -141.052 15

Ademas, la Casa de Misericordia presenta los siguientes datos economicos:

Resultados N° medio de
del ejercicio empleados

Casa de Misericordia 17.897.758 16.660.275 1.237.483 201,19

Ingresos Gastos

El ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pam-
plona para la gestion de los servicios relativos al ciclo integral del agua (abas-
tecimiento de agua y saneamiento en baja), tratamiento de residuos solidos ur-
banos y transporte urbano (autobus y taxi).

El régimen juridico aplicable al Ayuntamiento de Pamplona durante el ejerci-
cio 2013 esta constituido fundamentalmente por la Ley Foral 6/1990, de 2 de ju-
lio, de la Administracion Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo,
de Haciendas Locales de Navarra y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, asi como por la normativa sectorial vigente.

No se aprobo presupuesto para el ejercicio 2013, prorrogandose, a tal efecto,
el Presupuesto General del ejercicio 2011 y sus bases de ejecucion. EI Pleno
municipal aprobo la Cuenta General del ejercicio 2013 el 2 de octubre de 2014.
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lll. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Lo-
cal de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Camara
de Comptos se realizd la fiscalizacién de regularidad del Ayuntamiento de
Pamplona correspondiente al ejercicio 2013.

El objetivo del trabajo es expresar nuestra opinion acerca de:

* Si la cuenta general del ejercicio 2013 expresa, en todos sus aspectos signi-
ficativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la liqui-
dacion del presupuesto y del resultado economico a 31 de diciembre de 2013
conforme a los principios y criterios contables contenidos en el marco normati-
vo de informacion financiera publica aplicable.

* El cumplimiento de la legalidad en la actividad financiera del Ayuntamien-
to durante el afio 2013.

* La situacién financiera consolidada del Ayuntamiento y sus entes depen-
dientes a 31 de diciembre de 2013.

* El cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de fiscali-
zacion del ejercicio 2012.
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V. Alcance

El alcance de la fiscalizacion es la cuenta del ayuntamiento del afio 2013,
cuya preparacion y contenido es responsabilidad del ayuntamiento, y que esta
integrada, segun el Decreto Foral 272/1998, por los siguientes estados conta-
bles:

» Expediente de liquidacion del presupuesto.
* Balance de situacion y cuenta de Pérdidas y Ganancias.

* Anexos: estado de tesoreria, estado de compromisos de gastos e ingresos
futuros, estado de situacion y movimiento de valores y memoria de costes de
los servicios financiados con tasas y precios publicos.

La fiscalizacidn consistio en la revision del control interno, de una muestra
de gastos e ingresos presupuestarios y de cuentas patrimoniales del Ayunta-
miento, mediante la realizacion de pruebas selectivas y empleo de aquellas téc-
nicas de auditoria consideradas necesarias para cumplir los objetivos del trabajo.

También se analizaron las auditorias realizadas por profesionales externos en
las empresas publicas y en la fundacion municipal Teatro Gayarre.

Por un lado, se analizé la situacion financiera consolidada, esto es, la del
Ayuntamiento junto con sus organismos autonomos y las sociedades en las que
participa integramente; y por otro, el cumplimiento de los objetivos de estabili-
dad y sostenibilidad financiera por el ayuntamiento, sus organismos autono-
mos, las sociedades municipales consideradas no de mercado y la Fundacidn
Teatro Gayarre.

El trabajo se ejecutd de acuerdo con los principios y normas de auditoria del
sector publico aprobados por la Comisiéon de Coordinacion de los Organos Pu-
blicos del Control Externo del Estado Esparfiol y desarrollados por esta Camara
de Comptos en su manual de fiscalizacion.

e
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V. Opinién

La opinidn de la fiscalizacion de regularidad realizada, conforme al alcance
del trabajo, es la siguiente:

V.1l. Cuenta del ayuntamiento

El ayuntamiento elabor6 en 2009 un estudio actuarial sobre las pensiones de
los funcionarios adscritos al montepio municipal. Segun este estudio, las obli-
gaciones derivadas del sistema de pasivos supondran una media de 21,6 millo-
nes anuales en el periodo 2013 a 2019. No se registré en el balance la provision
por dichas obligaciones futuras.

Excepto por los efectos de la salvedad anterior, la cuenta del ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2013 expresa, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera a 31 de diciembre de
2013, la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2013 y el resultado econdmi-
co a dicha fecha, conforme a los principios y criterios contables contenidos en
el marco normativo de informacién financiera pablica aplicable.

V.2. Cumplimiento de la legalidad

La actividad financiera del ayuntamiento se ha desarrollado durante el ejer-
cicio 2013, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

V.3. Situacion econémico-financiera consolidada

El presupuesto inicial consolidado del ayuntamiento y sus organismos auto-
nomos para 2013, prorroga del presupuesto de 2011, presentaba unas previsio-
nes iniciales de ingresos y gastos de 181,53 millones. Las modificaciones pre-
supuestarias de gastos ascendieron a 32,33 millones, un 17,8 por ciento de los
créditos iniciales.

Los derechos consolidados ascendieron a 197,06 millones y los gastos con-
solidados a 201,28 millones de euros.

e

)
i




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, 2013

A continuacion se presentan algunos indicadores de la ejecucién consolidada
del ejercicio 2013 y su comparaciéon con los del ejercicio anterior correspon-
dientes al Ayuntamiento, sus organismos autonomos y las empresas en las que
participa integramente.

2012

2013

% Variacion

2013/12
Ingresos corrientes 182.355.142 182.009.738 -0,19
Gastos de funcionamiento 157.269.222 162.504.170 3
Ahorro bruto 25.085.920 19.505.568 -22
Carga financiera 8.598.458 9.218.137 7
Ahorro neto 16.487.462 10.287.431 -38
Ingresos de capital 25.192.908 13.803.519 -45
Gastos de capital 36.462.611 28.382.816 -22
Resultado presupuestario ajustado 6.703.632 13.200.483 97
Nivel de endeudamiento 4,72% 5,06%
Limite de endeudamiento 13,76% 10,72%
Capacidad de endeudamiento 9,04% 5,65%
Deuda total 115.976.715 109.138.602 -6
Deuda por habitante 587 554 -6
Remanente de tesoreria para gastos generales 5.479.274 6.867.337 25

Del total de derechos reconocidos en 2013 por el Ayuntamiento y sus orga-
nismos autdbnomos, un 92 por ciento son ingresos corrientes, un siete por ciento
ingresos de capital y el restante uno por ciento corresponde a ingresos de acti-
vos financieros.

En cuanto a la composicion de los gastos, un 81 por ciento son gastos de
funcionamiento, un 14 por ciento de capital (inversiones y transferencias de ca-
pital), un cuatro por ciento corresponde a carga financiera y el restante uno por
ciento a gastos por activos financieros.

El Ayuntamiento y sus organismos autonomos obtuvieron, una vez financia-
dos los gastos de funcionamiento y la carga financiera con ingresos corrientes,
un ahorro neto de 10,29 millones de euros, un 38 por ciento menos que en
2012.

Se observa una disminucion del ritmo inversor, pasando de 52,36 millones
de gastos de capital en 2011 a 36,46 millones en 2012 y 28,38 millones en
2013.

En el aflo 2013, la capacidad de endeudamiento consolidada se situaba en el
5,65 por ciento de los ingresos corrientes y la deuda total ascendia a 109,14 mi-
[lones euros.

Es destacable el descenso de la deuda en un seis por ciento, 6,84 millones de
euros, del ejercicio 2012 al 2013.

-10 -
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Una agencia de calificacidn de riesgos otorg6 la calificacion BBB a la deuda
a largo plazo del Ayuntamiento y sus organismos autébnomos, lo que indica ca-
pacidad adecuada para el pago de intereses y reintegro del principal. No obs-
tante, dicha capacidad puede ser debilitada por condiciones econémicas o cam-
bios circunstanciales adversos. En noviembre de 2013, la agencia, decidio
afirmar las calificaciones del Ayuntamiento de Pamplona y cambiar las pers-
pectivas desde negativas hasta estables.

Por otro lado, el remanente de tesoreria generado al cierre del ejercicio 2013
fue de 6.867.337 euros, lo cual indica el excedente de liquidez que puede ser
dedicado a la financiacion de gastos del ejercicio siguiente.

* Estabilidad presupuestaria.

A efectos de la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Es-
tabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, siguiendo los criterios de
contabilidad nacional- SEC"95, se consideran Administracion Publica local los
siguientes entes: el propio ayuntamiento, los organismos autébnomos (Gerencia
de urbanismo y escuelas infantiles), las sociedades municipales no de mercado’
(Pamplona Centro Historico, S.A., Asimec, S.A. y Animsa, S.A.) y la Funda-
cion Teatro Gayarre.

El conjunto de entidades consideradas administracion publica han cumplido
en el ejercicio 2013 los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, esto es, han generado una capacidad de financiacién de 153.945 eu-
ros, han cumplido la regla de gasto al obtener un margen de gasto en relacion
con el limite previsto para 2013 de 16.968.249 euros y el endeudamiento repre-
senta el 59 por ciento de los ingresos corrientes, por debajo del limite del 110
por ciento establecido.

A continuacion se muestra el calculo de la capacidad de financiacion y del
margen de gasto.

Capacidad de financiacion

Importe 2013

Ingresos no financieros 210.557.159
Gastos no financieros 208.352.851
Saldo no financiero 2.204.308
Ajustes:

Cobros de ingresos capitulos 1, 2 y 3 de ejercicios cerrados y corriente -2.258.517
Subvenciones de la Unién Europea 208.154
Capacidad de financiacién 153.945

! Se entiende que un ente es de mercado si su produccién se vende a precios econémicamente significativos y
las ventas cubren como minimo el 50 por ciento de los costes de produccion.

¥ S11-
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Regla de gasto

Gasto computable consolidado 2012 177.786.267
Incremento del 1,7% 3.022.367
Prevision incremento ingresos 6.338.476
Limite gasto previsto para 2013 187.147.110
Gasto computable consolidado en 2013 170.178.861
Margen de gasto en 2013 16.968.249

V.4. Cumplimiento de las recomendaciones de ejercicios anteriores

Hemos constatado el cumplimiento de las siguientes recomendaciones for-
muladas en fiscalizaciones anteriores:

* Se han regularizado los saldos de ejercicios anteriores de las cuentas de
“Hacienda Publica acreedora por IRPF” y “asistencia sanitaria de funciona-
rios”, 140.977 euros y 56.575 euros, respectivamente.

* Se han dictado instrucciones para el cumplimiento de las recomendaciones
en relacion con la justificacion de las horas extras.

Asi mismo, queremos destacar la implantacion en el ayuntamiento de las si-
guientes actuaciones:

 Gestion integral de facturas en formato electrénico y obtencion de indica-
dores de tramitacion de facturas y periodos medio de pago a proveedores

 Contratacion publica municipal: implantacién de pliegos de clausulas ad-
ministrativas tipo e informatizacién de cuadros de caracteristicas del contrato,
gestor de expedientes y firma electronica, entre otras.

Consideramos prioritario el cumplimiento de las siguientes recomendaciones
emitidas en la fiscalizacion del ejercicio 2012 y anteriores:

 Continuar con la revision de la ponencia de valoracion a fin de que, entre
otros aspectos, se modifique la calificacidn rdstica de los terrenos sitos en las
zonas de los ultimos desarrollos urbanisticos y se recojan los cambios opera-
dos en el planeamiento.

* Potenciar el control interno ejercido por la Intervencién como instrumento
necesario e imprescindible para la mejora de la gestién econémica e implan-
tarlo con la extension establecida en la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Loca-
les de Navarra, realizando la fiscalizacién plena sobre una muestra de gastos
sometidos a fiscalizacion previa y el control interno respecto a los ingresos
municipales, entre otras funciones.

* Definir indicadores relacionados con los objetivos establecidos en el plan
estratégico de subvenciones y realizar el seguimiento y evaluacion de las dis-
tintas subvenciones.

o ‘12-
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VI. Estados financieros consolidados

Estado de liquidacién consolidado del presupuesto del ejercicio 2013
(Ayuntamiento y organismos autbnomos)

Ejecucidn del presupuesto de gastos. Clasificacién econémica

Gastos de personal 1 80.875.700 458.000 81.333.700 81.072.087 80.334.430 737.657 99,7 40,3
Compras bienes corr. y serv. 2 70.678.125 -2.112.510 68.565.615 66.208.866 55.847.964  10.360.902 96,6 32,9
Gastos financieros 3 4.625.000 -1.334.910 3.290.090 2.450.460 2.450.313 147 74,5 1,2
Transferencias corrientes 4 13.387277 2.270.994 15.658.271 15.223.217 13.415.088 1.808.129 97,2 7,6
Inversiones reales 6 1.941.517 28.847.607 30.789.124 23.348.001 17.872.359 5.475.642 75,8 11,6
Transferencias de capital 7 850.000 4.197.000 5.047.000 5.034.815 2.722.953 2.311.862 99,8 2,5
Activos financieros 8 2.387.200 0 2.387.200 1.176.607 1.164.107 12.500 49,3 0,6
Pasivos financieros 9 6.785.500 0 6.785.500 6.767.677 6.762.240 5.437 99,7 3,4
Total gastos 181.530.319  32.326.181 213.856.500 201.281.730 180.569.454 20.712.276 94,1 100
Ejecucidn del presupuesto de ingresos. Clasificacion econdmica
Impuestos directos 1 49.969.440 0 49.969.440 50.597.177 46.024.631 4.572.546 101,3 25,7
Impuestos indirectos 2 7.000.000 0 7.000.000 5.902.701 4.736.851 1.165.850 84,3 3,0
Tasas, prec. pbcos. y otros ingr. 3 28.385.562 373.225 28.758.787 29.312.272 25.079.291 4.232.981 101,9 14,9
Transferencias corrientes 4 91.086.117 0 91.086.117 94.540.297 93.016.849 1.523.448 103,8 48,0
Ingresos patrimoniales 5 2.702.000 0 2.702.000 1.657.291 2.040.852 -383.561 61,3 0.8
Enajenacion inversiones reales 6 0 2.038.909 2.038.909 3.268.664 3.268.664 0 160,3 1,7
Transferencias de capital 7 0 15.394.122 15.394.122 10.534.855 4.522.428 6.012.427 68,4 53
Activos financieros 8 2.387.200 7.734.477 10.121.677 1.241.888 931.781 310.107 12,3 0,6
Pasivos financieros 9 0 6.785.448 6.785.448 0 0 0 0,0 0,0
Total ingresos 181.530.319 32.326.181 213.856.500 197.055.145 179.621.347  17.433.798 92,1 100

Resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2013 (Ayuntamiento y organismos auténomos)

Concepto Ejercicio 2012 Ejercicio 2013
Derechos reconocidos netos 225.600.148 197.055.145
Obligaciones reconocidas netas -204.375.497 -201.281.730
Resultado presupuestario 21.224.651 -4.226.585
Ajustes

Desviacion financiacion positivas -18.583.826 -5.437.361
Desviacion financiacion negativa 4.062.807 15.660.519
Gastos financiados con remanente de Tesoreria 0 7.203.910
Resultado presupuestario ajustado 6.703.632 13.200.483

-13 -
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Estado del remanente de tesoreria consolidado a 31 de diciembre de 2013

(Ayuntamiento y organismos auténomos)

Concepto Ejercicio Ejercicio Porcgnt_aje
2012 2013 Variacion
(+) Derechos pendientes de cobro 54.187.823 49.031.576 -9,5
(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicio corriente 21.134.593 18.222.514
(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicios cerrados 43.473.958 41.616.897
(+) Ingresos extrapresupuestarios 930.816 300.717
(+) Reintegros de pagos 3.021 6.635
(-) Derechos de dificil recaudacion -11.293.239 -10.986.920
(-) Ingresos pendientes de aplicacion -61.326 -128.267
(-) Obligaciones pendientes de pago -57.074.829 -50.521.390 -11.5
(-) Presupuesto de Gastos: Ejercicio corriente -28.283.868 -20.712.276
(-) Presupuesto Gastos: Ejercicios cerrados -22.358.443 -21.951.346
() Gastos extrapresupuestarios -6.327.931 -6.880.446
(-) Devoluciones pendientes Pago -111.007 -995.105
(+) Pagos pendientes Aplicacion 6.420 17.783
(+) Fondos liquidos de Tesoreria 45.526.904 33.996.334 -25,3
(+) Desviaciones financiacién acumuladas negativas 25.314.353 21.965.250
= Remanente de Tesoreria total 67.954.251 54.471.770 -19,8
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 30.854.533 21.904.669 -29,0
Remanente de tesoreria por recursos afectados 31.620.444 25.699.663 -18,7
Remanente de tesoreria para gastos generales 5.479.274 6.867.337 25,3
Balance de situacion consolidado al 31/12/2013
(Ayuntamiento, organismos autbnomos, y empresas municipales Comirufia,S.A. Pamplona
Centro Histdrico, S.A. y Asistencia Municipal en Casa, S.A.)
Descripcién Ig}zfrr;ezggg Descripcién Ig}zfrr;ezggg
A Inmovilizado 1.192.835.821 | A Fondos propios 1.141.236.751
1 Inmovilizado material 529.696.298 | 1  Patrimonio y reservas 718.601.543
2 Inmovilizado inmaterial 22.379.292 | 2 Resultado econdémico ejercicio (beneficio) 13.517.089
3 Infraestruct. y bienes destinados a uso gral. 631.699.432 | 3  Subvenciones de capital 409.118.119
4 Bienes comunales 0| B Provisiones para riesgos y gastos 0
5  Inmovilizado Financiero 9.060.799 | 4 Provisiones 0
B  Gastos a distribuir en varios ejercicios 0| C Acreedores a largo plazo 109.152.571
6  Gastos cancelar 0| 4 Empréstitos, préstamos y fianzas y depdsitos recibidos 109.152.571
C Circulante 95.158.823 | D Acreedores a corto plazo 37.605.322
7 Existencias 12.270.328 | 5 Acreedores de pptos. cerrados y extrapresupuestarios 37.477.123
8  Deudores 46.945.222 | 6 Partidas ptes de aplicacion y ajustes por periodificacion 128.199
9  Cuentas financieras 35.915.922
T R
11  Rtdo. pendiente de aplicacion (perd. del ejer.) 0

Total Activo

1.287.994.644

Total Pasivo

1.287.994.644
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VII. Conclusiones y recomendaciones

En este epigrafe se describen las principales conclusiones obtenidas de la
fiscalizacion de regularidad realizada asi como las recomendaciones para mejo-
rar la gestion econémica municipal.

VII.1. Presupuesto y cuenta general

No se aprobo presupuesto para el ejercicio 2013, prorrogandose, a tal efecto,
el Presupuesto General del ejercicio 2011 con unas previsiones de ingresos y
gastos consolidados del ayuntamiento y sus organismos auténomos de
181.530.319 euros.

La liquidacion de los presupuestos de 2013 del Ayuntamiento y sus organis-
mos autdbnomos se aprobd, mediante Resolucién de Alcaldia, el 1 de julio de
2014. La cuenta general del ejercicio 2013 se aprobo por el Pleno Municipal el
2 de octubre de 2014.

Las cuentas del afio 2013 de los Organismos autdbnomos Escuelas Infantiles y
Gerencia de Urbanismo, de la fundacion Teatro Gayarre y de las empresas pu-
blicas con participacion municipal mayoritaria, Comirufia, S.A., Pamplona
Centro Historico, S.A., Asimec, S.A., Animsa y Mercairufia, S.A. estan audita-
das por profesionales externos, presentando en todos los casos, excepto en las
Escuelas Infantiles, opinion favorable.

En las Escuelas Infantiles la opinidn es favorable con la salvedad de que no
han contabilizado 155.000 euros de gastos por servicios recibidos en diciembre
de 2013 por carecer de crédito presupuestario. Dicho gasto se registro en 2014.

Asi mismo, en los organismos autonomos, en las sociedades municipales y
en la Fundacidn Teatro Gayarre se realiz6 una auditoria sobre el cumplimiento
de la legalidad en la actividad econdémico financiera, emitiendo en todos los ca-
sos opinion favorable.

Recomendamos:

* Aprobar el expediente de liquidacion del presupuesto y la cuenta general
en el plazo establecido legalmente.

VII.2. Gastos de personal del ayuntamiento

Los gastos de personal ascendieron a 74,68 millones en 2013. Representan el
40 por ciento del total de obligaciones reconocidas en dicho ejercicio. Su grado
de ejecucion fue del 99,8 por ciento de los créditos definitivos. Fueron un cua-
tro por ciento superiores a los de 2012, debido principalmente a que en el ejer-
cicio 2012 no se pago la paga extra de diciembre.

gf"gz“‘,ﬂy T3
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Los gastos de personal devengados en 2013 clasificados por conceptos eco-
némicos son los siguientes:

o e 5
Concepto recor?obclilc?:gggig recorg)?:lilgzglggig Variacié/r:
Retribuciones cargos electos 871.394 834.898 4
Retribuciones personal eventual 1.900.659 1.754.881 8
Retribuciones funcionarios 36.708.530 34.731.556 6
Retribuciones personal laboral 920.542 831.284 11
Retribuciones personal laboral temporal 3.880.905 3.359.514 16
Seguridad social 9.227.997 9.460.239

Pensiones 20.923.441 20.651.059

Formacion 248.181 344.523 -28
Total gastos personal 74.681.650 71.967.955 4

El ayuntamiento no aprobo la plantilla organica y la relacion de personal a
31 de diciembre de 2013, contrariamente a lo establecido en el Decreto Foral
Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do del Estatuto del personal al servicio de las administraciones publicas de Na-
varra.

A 31 de diciembre de 2013, el Ayuntamiento tenia 1.424 puestos de trabajo,
de ellos 1.343 de régimen funcionarial, en la siguiente situacién:

Situacion N° puestos
Ocupados 836
Vacantes 398
Vacantes con reserva 156
Libre designacion 34
Total 1424

En la memoria adjunta a las cuentas, se incluyen entre las vacantes 31 pues-
tos denominados “con complemento” que no figuran en tal situacion en la plan-
tilla orgénica y que debieran considerarse como ocupados.

Un 34 por ciento de los puestos corresponden a Policia Municipal. En cuanto
a la clasificacion por niveles, destacan los adscritos a los niveles C y D con un
47 por ciento y un 29 por ciento, respectivamente, sobre el total de puestos.

No hubo oferta publica de empleo en 2013.

El indice de temporalidad del personal municipal, excluido el personal de
empleo social protegido y de las escuelas taller, se sitla en torno al 23 por cien-
to y afecta a puestos de auxiliar de funcionamiento de instalaciones, adminis-
trativos y ordenanzas, entre otros. Por otro lado, un 38 por ciento del personal
que ocupa puestos vacantes estd contratado desde el afio 2009 y anteriores.
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Al menos 38 puestos de trabajo vacantes no cuentan con dotacidn presupues-
taria dado que no se preveia su ocupacion durante el ejercicio.

Las ocho areas municipales disponen de 24 personas de libre designacion: 11
directores, dos subdirectores en el area de Bienestar Social e Igualdad y 11 se-
cretarios técnicos. Tres areas (Servicios Generales, Urbanismo, Vivienda y
Medio Ambiente y Proyectos y Conservacion Urbana) se desglosan en dos uni-
dades organicas, cada unidad con un director y un secretario técnico.

e Horas extras.

El gasto en horas extraordinarias en 2013 ascendio a 492.688 euros. Corres-
ponde a 29.688 horas, de las cuales el 81 por ciento han sido realizadas por la
Policia Municipal y el 48 por ciento del total de las horas corresponde a las
fiestas de San Fermin.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucion de las horas extras en el pe-
riodo 2010 a 2013:

Afo Gasto N° Horas N° preceptores
2010 634.184 35.855 572
2011 703.611 42.889 737
2012 479.486 29.057 551
2013 492.688 29.688 500

Ademas, se compensaron con tiempo de trabajo 7.938 horas extras.

Mediante Decreto de Alcaldia de diciembre de 1992 se establecio un limite
maximo de 50 horas extraordinarias al afio por empleado, salvo supuestos ex-
cepcionales, debidamente justificados.

En 2013, 156 empleados, 127 de ellos policias, realizaron més de 50 horas
anuales.

Segun los datos que nos ha facilitado la policia municipal, las horas extras
reconocidas en 2013 a dicho cuerpo responden a los siguientes motivos:

Total
Convenio San Fermin 10.216
Intervenciones por prolongacion del turno 5.171
Jornada completa 3.672
Otros 2.836
Juzgado 2.585
San Fermin 1.392
Reuniones 1.326
Servicios especiales 588
Cursos 545
Pruebas deportivas 275
Diligencias judiciales 253
Total 28.859
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Del total de horas, 3.526 se compensaron con tiempo de trabajo.

El 35 por ciento de las horas extras de policia municipal es debido al recono-
cimiento de 32 horas extras que, segun convenio, tienen derecho por trabajar
durante las fiestas de San Fermin.

En febrero de 2014, el Pleno acordo exigir al Gobierno Municipal el cum-
plimiento de la recomendacién de la Camara de Comptos de Navarra de autori-
zar las horas extras previamente a su realizacion asi como controlar que las ho-
ras extras que superen las 50 anuales correspondan a supuestos excepcionales
extraordinarios o urgentes debidamente justificados.

Al respecto, la direccion de la subarea de Recursos Humanos comunico di-
cho acuerdo a todas las areas, instdndoles al cumplimiento de las citadas reco-
mendaciones.

e Escuelas Taller.

El objetivo general de las escuelas taller es facilitar la insercion laboral, por
medio de formacion y empleo, de jovenes desempleados menores de 25 afios
con dificultades de acceso al mercado de trabajo.

En noviembre de 2010, el Ayuntamiento presenté al Servicio Navarro de
Empleo los proyectos de Escuela Taller Parque de Aranzadi y Escuela Taller de
la Construccién. Estos proyectos se ejecutaron en cuatro fases, desde el 1 de
septiembre de 2011 al 31 de agosto de 2013, y presentan los siguientes resulta-
dos en el periodo citado:

N° N° personas Presupuesto Gasto Subvencién

alumnos _ equipo formacion P ejecutado recibida

Escuela Taller Parque de Aranzadi 42 10 1.743.676 1.264.177 1.114.118
Escuela Taller de la Construccién 60 16 2.693.842 1.910.002 1.601.210

El proyecto de Aranzadi prevé la formacion y empleo de 42 alumnos, en las
especialidades de forestal-jardineria, soldadura y fontaneria e instalacion solar
térmica, a la vez que contribuir a la recuperacion y acondicionamiento de jardi-
nes. En la escuela taller de la construccion se prevé formar y emplear a 60
alumnos en las especialidades de albafiileria, carpinteria y canteria para contri-
buir a la rehabilitacion del patrimonio historico de la ciudad.

El objetivo de las escuelas taller era conseguir un 70 por ciento de insercion
laboral. Sin embargo, y debido a la situacion de crisis economica, los resulta-
dos del periodo 2011-2013 de ambas escuelas se estiman en un 30 por ciento de
insercién laboral.

El ayuntamiento ha justificado al Servicio Navarro de Empleo los gastos rea-
lizados en el periodo 2011-2013 en las dos escuelas taller.

e

)
i
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La seleccion de los alumnos, director, docentes y personal de apoyo de las
escuelas taller se realizé entre el ayuntamiento y el Servicio Navarro de Em-
pleo.

El personal técnico de las Escuelas se seleccioné a través de una oferta gené-
rica de empleo a aquellos demandantes que cumplieran los requisitos estableci-
dos de titulacion, experiencia en la actividad profesional y experiencia docente
en programas de formacion de insercion de jovenes. Se valord su experiencia,
formacion y su adecuacion para el puesto.

Para el proceso de seleccion de los alumnos se realizd publicidad desde el
Ayuntamiento y el Servicio Navarro de Empleo y se valoro la capacidad de los
demandantes.

Hemos revisado las retribuciones del personal directivo y de formacion de
las dos escuelas asi como de una muestra de alumnos. Son acordes con las re-
tribuciones reguladas en el convenio de personal laboral 2011-2014 del Ayun-
tamiento, en los contratos correspondientes y estan reflejadas, en el caso de los
puestos del personal de las escuelas, en la plantilla organica.

El director y los monitores de la escuela taller de Aranzadi tienen contratos
de duracion determinada y los de la escuela taller de la construccion, contratos
administrativos para cubrir vacantes de plantilla.

Los contratados administrativos tienen reconocido, por acuerdo de Pleno, el
derecho a la compensacion por antigiiedad por trienios desde el afio 1998. En el
afio 2010, la Junta de Gobierno les reconocié un complemento compensatorio
por la diferencia entre la antigiiedad resultante de aplicar el sistema de quin-
quenios establecido en el Decreto Foral 68/2009 y los trienios que estaban co-
brando. El personal con contrato de duracion determinada cobra la antigiiedad
por trienios, conforme a lo establecido en su convenio.

El personal con contrato administrativo también recibe la compensacién por
ayuda familiar, aprobada en el convenio de funcionarios 2004-2007.

* Retribuciones clases pasivas.

Las retribuciones de personal pasivo en 2013 ascendieron de 20.864.455 eu-
ros, un 1,78 por ciento mas que en 2012. Corresponden a:

Tipo de pension Importe N° beneficiarios
Jubilacién 15.480.238 551
Viudedad 4.296.853 279
Orfandad 1.088.364 93
Total 20.865.455 923
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El ayuntamiento financia el 77,1 por ciento del coste neto, descontadas las
retenciones practicadas al personal, hasta el limite de 12.467.210 euros fijado
para el ejercicio 2013. El resto, 7.814.369 euros, debe ser financiado con cargo
a los Presupuestos Generales de Navarra. En 2013 el Ayuntamiento recibio
7.505.334 euros correspondientes al coste neto de las pensiones del ejercicio
2012.

Hemos revisado en una muestra que las retribuciones abonadas a las clases
pasivas de personal funcionario en el afio 2013 son conformes a la cuantia
aprobada para dicho ejercicio, a las circunstancias familiares del perceptor y a
la legislacion aplicable.

Recomendamos:

» Aprobar para cada ejercicio la plantilla orgénica y la relacién de perso-
nal.

* Analizar la temporalidad de los puestos vacantes en plantilla y, cuando las
disposiciones legales y presupuestarias lo permitan, atender con contratacio-
nes estables de personal las actividades y servicios municipales estructurales y
de caracter fijo.

VII1.3. Compra de bienes corrientes y servicios del ayuntamiento

Los gastos en bienes corrientes y servicios del Ayuntamiento en 2013 ascen-
dieron a 63,37 millones de euros. Suponen el 34 por ciento del total de obliga-
ciones reconocidas en 2013. Su grado de ejecucion fue del 96 por ciento de los
créditos definitivos. Fueron un uno por ciento mas que los gastos reconocidos
en 2012, incremento no significativo, maxime teniendo en cuenta que el 1 de
septiembre de 2012 entro6 en vigor la subida de los tipos de IVA.

Las partidas de gastos de bienes corrientes y servicios de mayor cuantia en el
ejercicio 2013 fueron las siguientes:

Concepto Oblligaciones Oblligaciones - f’/o

reconocidas 2013 reconocidas 2012 Variacion
Limpieza via publica 7.775.139 7.533.123 3
Contrato gestion ORA 6.969.326 6.099.317 14
Mantenimiento zonas verdes 3.574.529 2.925.216 22
Atencidn personas gestion de actividades sociales 3.157.237 1.687.928 87
Gestion activ. infraestr. culturales 2.909.959 3.785.842 -23
Alumbrado publico 2.907.147 2.796.305 4
Contratos limpieza colegios 2.036.304 2.102.674 -3
Gestion actividades infraestructuras deportivas 1.545.597 1.484.616 4
Gestion actividades programas atencion 1.274.526 1.141.682 12
Contrato retirada vehiculos 1.169.721 1.151.978 2
Programas difusion cultural 1.087.201 1.082.096 0,5
Contratos salubridad publica 1.017.610 1.156.407 -12
Festejos San Fermin 947.144 944.633 0,3
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Se ha fiscalizado la siguiente muestra de gastos:

Concepto Obligaciones reconocidas 2013
Estacionamiento regulado en la via pablica (ORA) 6.969.326
Mantenimiento zonas verdes 3.574.529
Gestion actividades infraestructuras deportivas 1.545.597
Asociacién banda de musica La Pamplonesa 931.242
Publicidad y propaganda 652.671
Gestion de la Casa de la Juventud 590.906
Material técnico zonas verdes 239.348
Indemnizacion Centro Sanfermines 227.654
Alquiler locales para depdsito coches retirados por la gria 223.140
Alquiler vehiculos policia municipal 186.568
Contrato del servicio de andamiaje 125.452
Agenda 21 Local;

Gestion museo de educacion ambiental 75.926
Informe fauna acuatica 10.890
Contratos, estudios en el area de seguridad ciudadana 82.865
Calificacion crediticia rating 18.150

Hemos comprobado, en la muestra fiscalizada, los siguientes aspectos generales:

Los gastos revisados estan justificados, aprobados, intervenidos (interven-
cion previa limitada), correctamente contabilizados y pagados, en general, en
un plazo medio inferior a 30 dias naturales.

En general, se han implantado y aplican procedimientos para controlar que
los servicios se ejecutan y justifican conforme a las estipulaciones establecidas
en el pliego de clausulas o convenios reguladores.

En algunos actos de contenido econémico, tales como modificacion de con-
tratos o préorroga de los mismos, la funcion de la intervencion previa no se limi-
ta a comprobar la existencia de crédito presupuestario, la adecuacion del gasto
a la partida presupuestaria y que el mismo es aprobado por el 6rgano competen-
te, sino que se extiende a otros extremos. Sin embargo, las actuaciones de in-
tervencion diferentes de las citadas no estdn determinadas ni constan en el ex-
pediente o documento fiscalizado.

* Mantenimiento zonas verdes.

El servicio de mantenimiento de zonas verdes se adjudic6 en 2012 a dos em-
presas por un precio total de 8.346.434 euros, para un periodo maximo de cua-
tro anos.

Hemos constatado que el Servicio de Jardines Municipal ha implantado y
aplicado procedimientos para controlar el cumplimiento de la prestacion del ser-
vicio conforme a lo establecido en el pliego regulador de prescripciones técnicas
y que ha mejorado la gestidn del déficit originado por jornadas no trabajadas,
cuyas deficiencias pusimos de manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2012.
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Se ha contabilizado erroneamente en la partida de mantenimiento de zonas
verdes, 3.720 euros del proyecto de remodelacion de una plaza que seria impu-
table al capitulo de inversiones.

» Estacionamiento regulado en la via pablica (ORA): el incremento del gasto
en un 14 por ciento respecto al ejercicio 2012 esta justificado principalmente
por la entrada en funcionamiento del estacionamiento regulado en nuevas zonas
a partir de mayo de 2013. La modificacién del contrato se tramitd conforme a
la legislacion contractual.

En 2013 no se aplico la revision de precios del contrato debido a que en di-
cho ejercicio no se habia aprobado el convenio del personal aplicable a los tra-
bajadores del servicio.

* Asociacion Banda de Mdusica La Pamplonesa: las actuaciones musicales
que debe ofrecer dicha banda se regulan en un convenio firmado con el ayun-
tamiento en 1986 para un plazo de 30 afos, modificado en los afios 2006 y
2012. En la ultima modificacién se suprimio la obligatoriedad de la actualiza-
cion anual del precio, fijado en 931.242 euros para el ejercicio 2012 y siguien-
tes.

» Gestion de la Casa de la Juventud: este servicio se licitd con un retraso
significativo. Asi, en el afio 2012 finalizo la ultima prérroga y el contrato se
adjudicé en diciembre de 2013. Durante el afio 2013 continud prestandose el
servicio, por razones de interés publico, en los mismos términos del contrato
anterior.

» Material técnico para zonas verdes: se han contabilizado en el ejercicio
2013 gastos devengados en el afio 2012 por al menos 22.000 euros. La prorroga
del contrato de suministro de flores por importe de 56.923 euros se tramitdé con
un retraso de cinco meses.

e Liquidacion Centro Sanfermines: el gasto de 227.654 euros corresponde a
la indemnizacidn por lucro cesante establecida en el seis por ciento del contrato
de asistencia y de contenidos pendiente de ejecutar. En total el Ayuntamiento
ha invertido 6,37 millones de euros (incluyendo 2,42 millones del derribo vy
construccion del Parque de bomberos) en un contrato resuelto, financiado con
4,06 millones por el Gobierno de Navarra.

* Alquiler de locales para depdsito de coches retirados por la grda: el adjudi-
catario de la concesion de la construccion y gestion del aparcamiento de San
Roque, en cumplimiento de la obligacion establecida en el pliego regulador del
contrato, habilitd una planta diferenciada para el deposito de vehiculos retira-
dos por la grda municipal.

En 2013, el ayuntamiento pagé 223.140 euros por el alquiler de una planta
con 250 plazas de estacionamiento y una superficie adicional anexa que alberga
servicios e infraestructuras diferenciadas del resto del aparcamiento (oficinas,

-22 -



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, 2013

almaceén, vestuarios, etc.). En este precio se incluyen las instalaciones y espa-
cios anexos al depdsito y los gastos de suministro, instalaciones, mantenimien-
to y seguros.

De los datos facilitados por el Ayuntamiento se evidencia que no todas las
plazas alquiladas se ocupan. ElI Ayuntamiento puede renunciar bien a la totali-
dad de las plazas, o a la ocupacion parcial de las mismas, garantizando una
ocupacion minima de 100 plazas, en cuyo caso se reajustaria el importe del al-
quiler.

* Calificacion crediticia: el ayuntamiento gasto 19.073 euros en la obtencion
de la calificacion crediticia. Este servicio fue contratado directamente y, en
funcion de su importe, debieron solicitarse al menos tres ofertas. Se contabilizo
en dos partidas presupuestarias diferentes.

Recomendamos:

* Determinar por el Pleno aquellos extremos que, por su transcendencia en
el proceso de gestion, seran comprobados en la intervencidn previa de actos,
documentos o expedientes de contenido econémico.

* Tramitar la licitacién de los contratos con la antelacidn suficiente para
que entren en vigor una vez finalizado el plazo de adjudicacion del contrato
anterior.

* Contabilizar los gastos en el ejercicio en el que devenguen.

* Estudiar la necesidad de alquilar 250 plazas de aparcamiento, teniendo en
cuenta su ocupacion efectiva.

* Adjudicar los contratos conforme al procedimiento que corresponda en
funcion de su valor estimado, evitando el fraccionamiento de los mismos.

VIl.4. Inversiones del Ayuntamiento

Las inversiones del ayuntamiento en el afio 2013 ascendieron a 6,78 millones
de euros. Representan el 3,6 por ciento del total de gastos del ejercicio. Su gra-
do de ejecucion fue del 93 por ciento de los créditos definitivos.

Se han fiscalizado las siguientes inversiones, que representan el 62 por cien-
to del total de las ejecutadas en 2013:

Concepto Obligaciones reconocidas 2013
Restauracion Baluarte Labrit y Frente Magdalena 1.640.355
Pavimentaciones 789.716
Ascensor Echavacoiz 635.789
Urbanizacion de terrenos 524.183
Club Jubilados Chantrea 400.000
Colegio San Francisco 198.248
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De las inversiones anteriores, se adjudic en el ejercicio 2013 la siguiente obra:

3 Precio Precio
licitacion Adjudic.

sin IVA Sin IVA
Abierto inferior al

Club jubilados Chantrea Lo 17 558.439 429.998 23
umbral comunitario

% Baja

Concepto Procedimiento adjudic.

licitadores

En general, la ejecucion y las modificaciones contractuales de las obras fis-
calizadas, asi como la adjudicacién de la obra del club de jubilados se tramita-
ron conforme a la legislacion contractual y los gastos estan aprobados, interve-
nidos (intervencion previa limitada), justificados y correctamente contabiliza-
dos.

Los gastos de la muestra revisada se han pagado, en general, en un plazo in-
ferior a los 60 dias.

La aplicacion informaética para la gestion de los proyectos de gastos no inter-
preta correctamente todos los datos necesarios para el seguimiento de las previ-
siones, ejecucion y financiacion de las inversiones con financiacion afecta por
lo que no calcula correctamente los coeficientes y las desviaciones de financia-
cion.

De la fiscalizacion realizada destacamos los siguientes aspectos:

* Restauracion del Baluarte de Labrit y Frente de la Magdalena: la modifica-
cion del proyecto supuso un gasto de 18.020 euros y fue contratado a profesio-
nales externos pese a que el proyecto lo habia redactado un técnico municipal.
Este gasto no se imputd a la inversidn sino que se contabilizé como gasto co-
rriente.

» Ascensor de Echavacoiz: la modificacién del contrato no supuso mayor
gasto dado que el incremento del precio adjudicado, debido a los nuevos pre-
cios contradictorios y mayores mediciones, se compenso con la eliminacion de
determinadas partidas del proyecto. No consta que se sometiera a fiscalizacion
esta modificacion contractual.

El plazo medio de pago de las certificaciones de esta obra fue de 99 dias.

 Urbanizacion de terrenos: corresponde a los gastos de urbanizacion de la
unidad ARS-4 Milagrosa-Comercial previstos por un total de 6,55 millones de
euros. La Gerencia de Urbanismo solicito a los propietarios un anticipo a cuen-
ta, que en el caso del Ayuntamiento ascendia a 524.183 euros. A fecha actual,
el Ayuntamiento no ha pagado a la Gerencia.

 Club jubilados Chantrea: la obra se adjudicé por procedimiento abierto a la
oferta méas ventajosa. El licitador presento la oferta econdmica mas baja, una
rebaja del 23 por ciento del precio de licitacion, y a su vez obtuvo la segunda
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mejor valoracion técnica de los 17 licitadores presentados. La obra finalizd en
2014 en plazo y sin desviacion alguna sobre el precio de adjudicacion.

* Colegio San Francisco: el gasto contabilizado en 2013 corresponde a la
certificacion final de la obra adjudicada en 2009 y pendiente de pagar debido a
la situacion concursal de la empresa adjudicataria.

Recomendamos:

» Someter a fiscalizacion las modificaciones contractuales que conllevan ac-
tos de contenido economico.

* Mejorar la aplicacién informatica para la gestion de proyectos de gastos.

VII.5. Gastos de transferencias del Ayuntamiento

En el afio 2013, el ayuntamiento concedio transferencias y subvenciones por un total
de 32,26 millones de euros a los siguientes beneficiarios:

Corrientes De capital
Ente Obligacion o\, 591913 ObligaCion o\ 5619713
reconocida reconocida
Organismos auténomos 7.154.500 12 4.850.693 10
Sociedades municipales 5.017.343 25 2.550.000 -19
Comunidad Foral 214.824 1 0
Mancomunidad 2.608.909 3 0
Empresas privadas 54.891 -30 0
Familias e instituciones sin animo lucro 7.327.250 7,5 2.484.816 -46
Total 22.377.717 12 9.885.509 -21

Las transferencias y subvenciones corrientes ascendieron a 22,38 millones y
representan el 12 por ciento del total de obligaciones reconocidas en el afio
2013. Su grado de ejecucion fue del 98 por ciento de los créditos definitivos.
Respecto al afo anterior, aumentaron en un 12 por ciento debido principalmen-
te al incremento de las aportaciones a los Organismos Autonomos, a la socie-
dad publica Animsa y a la Fundacion Teatro Gayarre.

Las transferencias y subvenciones de capital ascendieron a 9,89 millones de
euros. Suponen el cinco por ciento del total de gastos del Ayuntamiento en
2013. Presentan un grado de ejecucién del 99,5 por ciento de los créditos defi-
nitivos. Fueron un 21 por ciento menos que las concedidas en 2012 debido a la
disminucion en un 40 por ciento de las subvenciones a familias para rehabilita-
cion de viviendas y en un 35 por ciento la aportacién a la sociedad publica mu-
nicipal Pamplona Centro Histérico.
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Se ha fiscalizado la siguiente muestra de transferencias y subvenciones co-
rrientes y de capital:

Concepto Obligacion reconocida total Numero beneficiarios
Transferencias corrientes

Escuelas Infantiles 5.656.900 1
Animsa S.A. 2.854.050 1
Teatro Gayarre 958.293 1
A Colegios para actividades extraescolares 163.714 44
A Asociaciones de Padres y Madres 106.668 34
Bonificaciones 49.878 1
Transferencias de capital

Gerencia de Urbanismo 4.810.696 1
Escuelas Infantiles 40.000 1
Animsa, SA 1.050.000 1

Las subvenciones a Colegios publicos y concertados para actividades extra-
escolares y a Asociaciones de Padres y Madres de alumnos para actividades ex-
traescolares, ludicas, de formacidn y gastos de funcionamiento, se concedieron
mediante convocatoria publica, en régimen de evaluacion individualizada las
primeras y en régimen de concurrencia competitiva las segundas. Tanto la con-
cesion como la justificacion de las actividades subvencionadas realizadas por
los beneficiarios, se tramitaron conforme al procedimiento establecido en las
bases reguladoras de las subvenciones.

Las aportaciones al organismo autonomo Escuelas Infantiles y a la Funda-
cion Teatro Gayarre estan soportadas en el contrato programa o acuerdo, en el
caso de la Fundacion, suscritos con el Ayuntamiento y justificadas por medio
de la presentacidn de sus cuentas anuales auditadas.

La transferencia de capital a la Gerencia de Urbanismo esta justificada y so-
portada en las correspondientes certificaciones de obra.

Todas las transferencias y subvenciones concedidas y pagadas estan aproba-
das y fiscalizadas.

* Escuelas Infantiles: en 2013 el ayuntamiento aporto 5.656.900 euros al or-
ganismo auténomo Escuelas Infantiles para financiar operaciones corrientes de-
rivadas de su actividad. Esta aportacion fue la prevista en el presupuesto y no
se regularizo, contrariamente al criterio seguido en 2012, en funcion del nivel
de ejecucion presupuestaria de las Escuelas Infantiles.

En 2013, las escuelas infantiles obtuvieron un resultado presupuestario ajus-
tado de 360.434 euros frente a los 84.141 euros del ejercicio anterior. No cons-
ta que se haya definido el procedimiento para la liquidacién de la aportacion
municipal a las Escuelas Infantiles.
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* Animsa, S.A: la sociedad publica Animsa, de la que el ayuntamiento es
propietario del 77,68 por ciento de su capital, se encarga de la prestacion de los
servicios informaticos municipales desde el afio 1984.

En 2013, Animsa recibio del Ayuntamiento 3.904.050 euros para las siguien-
tes finalidades: 1.004.050 euros para la contratacion de proveedores externos
(el 26 por ciento del total), 1.850.000 para financiar sus gastos ordinarios y
1.050.000 euros para inversiones. Ademas, recibio 490.398 euros por los servi-
cios de gestion de mensajes y del servicio 010 contabilizados como gastos en
bienes corrientes y servicios.

De la aportacion concedida en 2013, 203.069 euros son para financiar con-
trataciones externas e inversiones en el afio 2014.

Animsa repercute al Ayuntamiento el IVA en todas las transferencias que re-
cibe del Ayuntamiento.

Animsa presento al ayuntamiento el programa de servicios informaticos para
el ejercicio 2013, en el que se describe el plan de actuacién y los proyectos
previstos para dicho ejercicio, por un total de 3.704.050 euros, ampliado poste-
riormente en 200.000 euros para inversiones.

* Bonificaciones: en el afio 2013 se pag0 a la adjudicataria de la gestion de
la red de Civivox y del Centro San Juan Bosco 49.878 euros en concepto de
bonificaciones aplicadas sobre los precios de los servicios prestados y previstas
en su norma reguladora. El adjudicatario justificd las bonificaciones aplicadas
aportando la relacion nominal de las personas beneficiadas en cada tipo de ac-
tividad.

Recomendamos:

* Definir el procedimiento para liquidar la aportaciéon municipal al orga-
nismo auténomo Escuelas Infantiles.

* Establecer y aplicar controles para comprobar el cumplimiento de los re-
quisitos para ser beneficiario de la bonificacién en el precio de los servicios
prestados en los Civivoxes y en el Centro San Juan Bosco.

VII.6. Tributos, precios publicos y otros ingresos del ayuntamiento

Los derechos reconocidos en el afio 2013 por tributos, precios publicos y
otros ingresos ascendieron a 82,99 millones de euros. Representan el 44 por
ciento del total de los ingresos municipales. Corresponden a:

(en millones de euros)
% Variacion

Concepto Importe % ejecucion

2013/12
Impuestos directos 50,60 101 5
Impuestos indirectos 5,90 84 -40
Tasas, precios publicos y otros ingresos 26,49 103 7

R
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Los derechos reconocidos de mayor cuantia corresponden a la contribucion
urbana con 27,07 millones, los ingresos por estacionamiento regulado en la via
publica (ORA) con 10,36 millones, el impuesto de actividades econdmicas con
9,45 millones, el impuesto de circulacion con 9,44 millones y el impuesto de
construcciones, instalaciones y obras con 5,90 millones.

Los tipos impositivos aplicados por el ayuntamiento se ubican en el tramo
alto del abanico que contempla la Ley Foral 2/95 de Haciendas Locales, tal y
como puede observarse en el cuadro siguiente.

Figura tributaria Ayuntamiento Ley Foral 2/95
Contribucion Territorial Urbana 0,3665 0.10 - 0.50
Contribucién Territorial Rustica 0,7947 ' '

Impuesto de Actividades Econémicas 1,32a1,40 1-14
Incremento de valor de los terrenos 17,80 8-20
Construccion, instalacion y obras 5 2-5
Impuesto sobre gastos suntuarios 8 Maximo 10
Impuesto viviendas desocupadas 0,1466 0,04-0,2

Hemos fiscalizado una muestra de los siguientes impuestos, tasas e ingresos
por intereses de demora y aplazamiento:

Concepto e Sl
Contribucién territorial urbana 27.065.945  25.938.079 96
Impuesto sobre premios bingo 815.133 603.677 74
Impuesto construcciones, instalaciones y obras 5.902.701 4.736.851 80
Estacionamiento vehiculos zonas restringidas (ORA) 10.363.434 9.482.200 91
Aprovechamientos especiales de empresas de servicios 3.257.639 3.089.899 95
Ocupacion via publica: mesas y sillas 586.406 414.186 71
Indemnizaciones por dafios y ejecucion sustitutoria de obras 531.661 330.271 62
Escuela de Musica 166.390 164.787 99

Hemos comprobado en una muestra de los tributos e ingresos anteriormente
relacionados que, en general, su liquidacion y recaudacion se realiza conforme
a las ordenanzas y normas reguladoras.

* El Ayuntamiento cred en 2008 la unidad de investigacion e inspeccion tri-
butaria. Se consideraron de actuacion prioritaria el impuesto de construcciones,
instalaciones y obra (IC10), el impuesto de actividades econdmicas, las licen-
cias urbanisticas, la tasa de ocupacion de subsuelo, suelo y vuelo municipal y
las autorizaciones en materias ambientales e inocuas. En el afio 2013 el ayun-
tamiento aprobd un plan de inspeccion de tributos genérico y otro especifico
del impuesto de actividades econémicas. Las actuaciones inspectoras llevadas a
cabo en 2013 supusieron el levantamiento de 189 actas de inspeccion y 963.262
euros de ingresos para el ayuntamiento, correspondiendo el 88 por ciento de los
mismos y el 92 por ciento de las actas al ICIO.
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La estructura organizativa y los procedimientos de actuacion de la unidad
inspectora ocasionan, en algunas actuaciones, un solapamiento de las funciones
de inspeccion con las de gestion tributaria.

* Contribucion territorial: el Ayuntamiento no ha actualizado la ponencia de
valoracion desde 1998 y no se ha adaptado al tipo impositivo Gnico de la con-
tribucidn territorial establecido en la Ley Foral de Haciendas Locales, sino que
sigue aplicando tipos diferenciados a los bienes de naturaleza rustica y a los
bienes urbanos.

En el municipio de Pamplona concurren varios de los supuestos establecidos
en la Ley Foral 12/2006 del Registro de la Riqueza Territorial y de los Catas-
tros de Navarra para aprobar una nueva ponencia: han transcurrido cinco afios
desde su ultima revision y se han producido modificaciones de las condiciones
de uso y aprovechamiento del suelo.

Existen discordancias entre el Plan Municipal aprobado en 2002 y la Ponen-
cia de Valoracion en cuanto a la clasificacion de algunos suelos. Asi, algunas
zonas que el Plan municipal contempla como suelo urbano o urbanizable, estan
clasificadas en la ponencia como suelo rustico y, por otro lado, la ponencia no
recoge cambios operados en planeamiento, existiendo incoherencias de valora-
cion en una misma area con poligonos fiscales dispares. Debido a estas circuns-
tancias, el Ayuntamiento obtiene menores ingresos por los impuestos de Incre-
mento del Valor de los terrenos y de contribucion territorial.

En 2013, la Junta de Gobierno Local acordo la revision parcial de la ponen-
cia de valoracion con objeto de adecuar la ponencia vigente a las determinacio-
nes del Plan Municipal y se adjudicé su elaboracion por 14.967 euros, IVA ex-
cluido. Estos trabajos no han finalizado.

* En el impuesto del bingo, la empresa organizadora del juego debe presen-
tar, dentro de los diez primeros dias de cada mes la correspondiente declara-
cion-liquidacién. De las dos empresas radicadas en Pamplona, una de ellas no
cumple con sus obligaciones fiscales. Esta empresa debe al Ayuntamiento 1,41
millones de euros de los afios 2009, 2011, 2012 y 2013, estando incursa en el
procedimiento de apremio y en la inspeccidn tributaria municipal. En el ejerci-
cio 2013, la empresa no presento las declaraciones en plazo y el ayuntamiento
practicd dos liquidaciones provisionales a partir de los datos obtenidos de la
Administracion Foral y le sanciond por dicha infraccién tributaria. La sancion
impuesta ascendié a 99.222 euros y se redujo en un 40 por ciento porque el
ayuntamiento considero que el sujeto infractor manifestd su conformidad con la
misma al no interponer recurso alguno.

* Impuesto de construcciones, instalaciones y obras: no se practica la liqui-
dacion definitiva de todas las liquidaciones provisionales del impuesto.
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* El impuesto sobre viviendas desocupadas se regula en la ordenanza 6, que
establecia que para la exaccion del impuesto el Ayuntamiento formara un regis-
tro de viviendas desocupadas. Al respecto, el Pleno de 31 de octubre de 2012
acordd que en el plazo de seis meses el Ayuntamiento de Pamplona formara el
Registro de Viviendas Desocupadas.

Sin embargo, en el afio 2013 la Ley Foral 31/2013, de 31 de octubre modifi-
co la regulacién del Registro. Los ayuntamientos deben mantener un censo de
viviendas deshabitadas que se formara a partir del Registro de Viviendas Des-
habitadas cuya constitucion corresponden al Departamento de la Administra-
cion Foral competente en materia de vivienda. El articulo de la Ley Foral
10/2010 que regula el citado registro esta suspendido de vigencia y aplicacion
por providencia del Tribunal Constitucional.

» Ocupacion via publica con terrazas: la ordenanza reguladora de esta utili-
zacion privativa de suelo puablico establece que, una vez cumplidos los tres me-
ses de su entrada en vigor, el Ayuntamiento pondra en marcha un plan de con-
trol de terrazas con el fin de revisar el estado de todas las instalaciones y ade-
cuar todos sus elementos a lo establecido en la ordenanza. Si bien durante el
afio 2013 se han realizado actuaciones de revision de algunas terrazas, no cons-
ta que se hubiera formulado un plan de control de terrazas.

* Escuela de Musica: se han reconocido erréneamente derechos por importe
de 1.865 euros que corresponde anular. El precio de los servicios prestados por
la escuela de masica cubre el 6,5 por ciento del coste total de la misma.

» Tasas y precios publicos: se determinan a partir de la actualizacion de los
resultados obtenidos de la aplicacion de un sistema de costes basado en la me-
todologia ABC (Activity Based Costing o costes de las actividades) realizado
en el afio 2000, actualizando anualmente los costes directos con el IPC e impu-
tando los costes indirectos en el porcentaje calculado en dicho afio.

Por otro lado, en el afio 2003 el ayuntamiento se incorporé al proyecto pro-
movido por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias para la implan-
tacion del sistema de calculo de costes por proceso. A pesar de la participacion
en el proyecto mencionado, el Ayuntamiento no aplica este sistema para calcu-
lar el coste de los servicios.

En la memoria econdmica financiera sobre el calculo de los costes para de-
terminar las tasas y precios publicos de 2013, se pone de manifiesto la baja co-
bertura de los costes mediante las tasas y precios publicos aprobados.

Recomendamos:

* Mejorar la coordinacion entre la unidad de investigacion e inspeccién tri-
butaria con las unidades gestoras de los tributos e incrementar las inspeccio-
nes de todos los tributos considerados de actuacion prioritaria.
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* Establecer las tasas y precios publicos en funcién de los costes reales o
previsibles del servicio.

* Articular mecanismos de colaboracidn con técnicos de otras areas munici-
pales para valorar el coste real de las obras y practicar la liquidacion definiti-
va de todas las liquidaciones provisionales del ICIO presentadas por el sujeto
pasivo.

* Formular un plan de control de terrazas, tal como prevé la ordenanza re-
guladora.

VII.7. Ingresos patrimoniales

Los ingresos patrimoniales del Ayuntamiento en 2013 ascendieron a 1,58
millones. Representan el uno por ciento del total de ingresos.

* La partida de ingresos de aprovechamientos especiales presenta unos dere-
chos reconocidos negativos de 1.254.968 euros por devoluciones de ingresos en
concepto de derecho de superficie para construir viviendas protegidas abonado
por la sociedad publica VINSA (actualmente NASUVINSA) en el ejercicio
2008. De este importe, a fecha actual estan pendiente de pago 877.600 euros.

Consideramos que esta devolucién ha alterado cuantitativamente la liquida-
cion de la mencionada partida de ingresos y se tenia que haber contabilizado a
través del presupuesto de gastos en una partida dotada de suficiente financia-
cion.

* El canon por la concesion del aparcamiento de Baluarte no se cobra trimes-
tralmente, contrariamente a lo establecido en su normativa reguladora, sino con
un retraso de hasta casi dos afios. Asi, en el segundo trimestre del afio 2014 se
cobraron 39.583 euros del canon correspondiente al ejercicio 2012 y 105.344
euros del 2013.

* Los ingresos por dividendos y participaciones en beneficios ascendieron a
160.723 euros, de los cuales 147.007 euros corresponden al dividendo de la so-
ciedad municipal Mercairufia que en 2013 repartié dividendo con cargo al re-
sultado del ejercicio 2012 y a reservas voluntarias.

* El saldo de las cuentas financieras a 31 de diciembre de 2013 ascendia a
28.767.327 euros. Estas cuentas generaron intereses por importe de 158.910 eu-
ros, correspondiendo el 70 por ciento de los mismos a las dos imposiciones a
corto plazo constituidas en 2013 por un total de ocho millones de euros a un
interés comprendido entre el 1,5y el tres por ciento.

A 31 de diciembre de 2013, dos de las ocho cuentas de anticipos de caja fija
no estan canceladas y presentan un saldo total de 3.000 euros. Hemos compro-
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bado disfunciones entre el mddulo contable para el seguimiento de anticipos de
caja fija y su enlace con la contabilidad general.

Recomendamos:

* Aplicar al presupuesto de gastos aquellas devoluciones de ingresos de pre-
supuestos cerrados que puedan alterar las liquidaciones de las correspondien-
tes partidas de ingresos del presupuesto corriente.

* Exigir el cobro del canon por la concesion del aparcamiento de Baluarte
en los plazos establecidos en su normativa reguladora.

* Mejorar la gestion contable de los anticipos de caja fija.

VI1l.8. Enajenacion de inversiones reales del ayuntamiento

Los ingresos municipales en 2013 por enajenacién de inversiones ascendie-
ron a 3,27 millones de euros, representando el dos por ciento del total de ingre-
sos reconocidos en el ejercicio. Corresponden, casi en su totalidad, a venta de
parcelas.

En el programa financiero 2012-2015 el Ayuntamiento estimd unos ingresos
en 2013 por enajenacion de inversiones de 11,8 millones.

Hemos revisado la enajenacion de las parcelas que se recogen en el siguiente
cuadro.

Parcela Destino Procedimiento Licitador,:;) IiciF_t):éi(g(r)l A;Ledﬁ::? urbaniizrc%gﬁ
sin IVA sin IVA

L4 Lezkairu Vivienda protegida ~ Concurso publico abierto 7 1.302.844 1.610.000 246.345

K2 Iturrama Nuevo  Vivienda protegida ~ Concurso publico abierto 13 747.661 905.979 0

A13-C Arrosadia Vivienda protegida ~ Concurso publico abierto Desierta  1.529.640

M6 Estacion de servicio  Adjudicacion directa 1 826.611 826.611

En general, las ventas de parcelas se tramitaron conforme a la legislacién ur-
banistica y la normativa sobre bienes aplicable.

* En el caso de la venta de parcelas para vivienda protegida, el precio de ad-
judicacién no ha superado el precio maximo de venta legalmente establecido en
funcidn de la superficie Gtil proyectada y el modulo vigente en 2013, esto es, la
repercusion maxima del suelo y la urbanizacion no excedié del 17,5 por ciento
del precio maximo de venta.

Los ingresos de la venta de las parcelas se incluyen en el remanente de teso-
reria por recursos afectos a la financiacion de inversiones relacionadas con vi-
vienda, rehabilitacion urbana y gestion urbanistica.
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* ElI Ayuntamiento vendié directamente una parcela destinada a usos comer-
ciales de un valor catastral de 212.264 euros y tasada en 826.611 euros para la
instalacion de una gasolinera. A cambio recibio otra parcela tasada en 361.005
euros, la asuncion por el adquirente de la carga de urbanizacion de la misma,
242.642 euros, y un importe en metélico de 222.964 euros, de los cuales 75.811
correspondian al IVVA soportado en la parcela recibida. El resultado extraordi-
nario por la venta de la parcela fue de 614.347 euros.

La estacion de servicio objeto de traslado a la parcela que vende el ayunta-
miento al particular, se encontraba en el area de reparto ARS-3 de Arrosadia-
Lezkairu y desparece por ser una actividad incompatible debido a las afeccio-
nes que supone al futuro entorno residencial.

En relacion con esta operacion, en febrero de 2003 se suscribié un proto-
colo de intenciones entre el Ayuntamiento de Pamplona y el propietario de la
gasolinera. El ayuntamiento manifestaba su intencién de facilitar el traslado de
la gasolinera, el propietario se comprometia a instalar una gasolinera en el te-
rreno que procediera y manifestaba su intencidn de ceder al ayuntamiento todas
las indemnizaciones que, por todos los conceptos, se deriven a su favor del do-
cumento de gestion del Area de Reparto de Lezkairu (por todos los derechos,
edificaciones y traslado de la actividad).

El 28 de marzo de 2011, se suscribidé un convenio urbanistico entre el
ayuntamiento de Pamplona y el propietario de la gasolinera, en los siguientes
términos:

-El propietario de la gasolinera aportara cuatro fincas al proyecto de repar-
celacion del area de reparto ARS-3 de Arrosadia-Lezkairu valoradas en
717.520 euros.

-Se le reconocen 1.855.458 euros en concepto de indemnizaciones por tras-
lado e inmuebles de la estacion de servicio.

-El ayuntamiento es propietario de la parcela M6, en un sector cercano, va-
lorada en 1.975.680 euros.

- Atendiendo al caracter de interés general para la ciudadania que la activi-
dad de estacion de servicio ostenta consideran adecuado que el propietario de la
gasolinera adquiera la parcela M6 propiedad del ayuntamiento por el citado
importe. El ayuntamiento se comprometia a iniciar el expediente para la enaje-
nacion directa de la parcela M6, por dicho importe, salvo que hayan transcurri-
do mas de doce meses de su tasacién, lo que daria lugar a una nueva valora-
cion; el pago se haria con la cesion de las parcelas citadas del area de reparto
ARS-3 de Arrosadia-Lezkairu valoradas en 717.520 euros, mas 75.082 euros de
urbanizacion, y con 632.539 euros en metalico mas la parte pendiente de cargas
de urbanizacion de la parcela M6.

-33 -
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En junio de 2013 se hizo a una nueva valoracion de las parcelas, de forma
que se valoraron los terrenos aportados por el propietario de la gasolinera en
561.900 euros (361.005 euros sin urbanizar), y la parcela M6 en 826.611 euros.

El 5 de julio de 2013, la Junta de Gobierno Local adopto el acuerdo de
enajenar directamente la parcela M6 y aprobar el pliego de condiciones para
dicha enajenacion. En dicho pliego se recogen las valoraciones recogidas en el
informe del tasador de junio de 2013, es decir, 826.611 euros para la parcela
que se enajena y 361.005 euros para la que se adquiere.

VII.9. Fianzas y depdsitos recibidos

Las cuentas de fianzas y depdsitos recibidos presentan los siguientes saldos a
31 de diciembre de 2013:

Saldo
Fianzas recibidas 2.976.407
Depdsitos recibidos 1.021.297

De estos saldos, al menos 825.689 euros de fianzas y 451.142 euros de depo-
sitos recibidos tienen su origen en ejercicios anteriores a 1993 y se desconoce
el tercero del cual se recibieron, tal como se puso de manifiesto en un analisis
realizado por el Ayuntamiento en el ejercicio 2007.

Recomendamos regularizar los saldos de las cuentas de fianzas recibidas y
depdsitos recibidos.

VI1.10. Partidas pendientes de aplicacion

El saldo acreedor de la cuenta “partidas pendientes de aplicacion” es de
759.475 euros a 31 de diciembre de 2013. Corresponde principalmente a los si-
guientes conceptos:

* 631.276 euros a cuotas de urbanizacion de Mendebaldea del ejercicio 1996
pendientes de pagar al Organismo Autonomo Gerencia de Urbanismo.

* 108.991 euros a ingresos presupuestarios pendientes de aplicacion proce-
dentes principalmente de los ejercicio 2012 y 2013,

Recomendamos analizar y regularizar los saldos de las cuentas pendientes
de aplicacion.
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Informe que se emite a propuesta de la auditora Asuncion Olaechea Estanga,
responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los tréa-
mites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 26 de noviembre de 2014

El presidente, Helio Robleda Cabezas
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Memoria de cuentas anuales consolidadas del Ayuntamiento
de Pamplona, al 31 de diciembre de 2013

- 36 -



1 31-3T

N 3

gl Ayuntamiento de
{@} Pamplona
~ Iruneko Udala

CUENTA GENERAL 2013

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

MEMORIA DE CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS
DEL EJERCICIO 2013

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013




pasy

’ = ‘ Ayuntamiento de
@ Pamplona
* lruneko Udala

INDICE
' Pagina
I, ESTADOS CONTABLES. ..ottt et ns 3
2. PRESENTACION ....oooovovvvivirivsssssssssmsssssssssssssssssssss s O 8
3. EJECUCION PRESUPUESTARIA ....oocoiiiiieeeet et sssssasssse s 13
[ INIrOTUCCION ch et cee et v et b s s s saaas s b aa s ne e 13
I Liquidacién presupuestaria del JerciCio...i..oiiiiinii e, 16
[T Informe sobre {a liquidacién presupUESIAria.......vvccviviiiicii e, 16
IV Analisis cumplimiento Ley de Estabilidad...........coooicviiiiiinn 22
V  Notas a la ejecucion de los gastos......... et e e s b s en b b et e b eae 26
VI Notas a la ejecucion de 108 INZIESOS ... 33
4. CONTRATACION ..ottt sseees bbbt se s 38
5. BALANCE DE SITUACION ....oovtiiiirie st etsistse et et ecaes s ansesens 40
| Bases de presentacion......ccoioiereeinsincniniin s 40
1 Principios contables.........ccoooieniiciiniiinnn, S U 40
Il Notas al balance .....cccoovvviiiiinini e s e 41
6. OTROS COMENTARIOS ...ttt s einre s sn b s 43
[ Situacion fiscal del Ayuntamiento .......occoceerineeeiieniincneese s 43
I Compromisos adquiridos para afios fULUrOS.....oceeiiiiciiiinni e 43
IIT UEDANISIMIO vttt itteeie et e ie sttt e anb e s s e e e ae bbbt s abesesesba et s abnesmnesmesenbennnis 44
IV Acontecimientos posteriores al cierre del eJercicio.. ..o 44
ANEXOS (1}

]



b oo

)| Ayuntamiento de
Pamplona
“ Iruneko Udala

@

1.-ESTADOS CONTABLES

De acuerdo con la Ley Foral 2/1995 de Haciendas locales de Navarra, desarrollada por el Decreto
Foral 272/98 de Instruccion de Contabilidad para la Administracion local de Navarra, vigente desde
1/1/2000, se presenta la Cuenta General de 2013 del Ayuntamiento de Pamplona, sus organismos
autonomos y sociedades dependientes en las que la participacién es mayoritaria. También se

incorporan las cuentas del ejercicio 2013 de las fundaciones municipales.

El contenido de los diferentes estados que componen la Cuenta General de 2013 se ha adaptado a la
normativa aplicable, en concreto a lo establecido en el Decreto Foral 272/98, siguiendo las pautas
fijadas por la Cdmara de Comptos. Asimismo se ha incorporado al expediente la informacién
contable necesaria para analizar el cumplimiento de los criterios y requisitos establecidos por la Ley
organica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y la Guia N° 1 “Aplicacion
de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las entidades locales de Navarra”,
claborada por el Departamento de Admon. Local del Gobierno de Navarra (1* edicién, Mayo 2014).

Se acompafian en este punto los siguientes estados consolidados:

- liquidacion presupuestaria (Ayuntamiento y organismos auténomaos)
- resultado presupuestario (Ayuntamiento y organismos auténomos)
- remanente de tesoreria (Ayuntamiento y organismos auténomos)

- balance de situacion (Ayuntamiento, organismos auténomos y sociedades integramente

participadas).
El esquema de las entidades cuyas cuentas se integran en la Cuenta General es el siguiente:

* Organismos auténomos:
Gerencia Municipal de Urbanismo
Escuelas Infantiles municipales de Pamplona

* Sociedades dependientes (participacion municipal):
Participadas integramente:
Comirufia, .S.A.
Pamplona Centro Historico, S.A,
Asistencia Municipal en Casa, S.A. (ASIMEC, S.A.)
Participadas mayoritariamente:
Asociacion Navarra de Informatica Municipal, S.A. (ANIMSA)
Mercairuiia, S.A.

* Fundaciones Municipales:”™
Casa'de Misericordia-
Fundacion Teatro Gayarre
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO, ESCUELAS
INFANTILES, COMIRUNA, S.A., PAMPLONA CENTRO HISTORICO, S.A. Y

ASISTENCIA MUNICIPAL EN CASA, S.A. o
BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31/12/2013

Segiin DECRETO FORAL 272/1998

ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION importe afio cierre | | DESCRIPCION Importe afio cierre
2013 2013
A |INMOVILIZADO 1.192.835.820,97 | A | FONDOS PROPIOS 1.141,236.750,63
I [INMOVILIZADO | | PATRIMONIO Y RESERVAS
MATERIAL 529.696.297,64 718.601.543,17
2 INMOVILIZADO 2 { RESULTADO ECONOMICO
INMATERIAL 22.379.291,78 | | EJERCICIO (BENEFICIO) 13.517.089,06
3 | INFRAESTRUCTURAS Y 3 | SUBVENCIONES DE CAPITAL
BIENES DESTINADOS AL
USO GENERAL 631.699.432,47 409.118.118.40
4 | BIENES COMUNALES B | PROVISIONES PARA RIESGOS Y
0,00] | GASTOS 0,00
5 [ INMOVILIZADO 4 | PROVISIONES
FINANCIERO 9.060.799,08 e 0,00
B | GASTOS A DISTRIBUIR - | C{ACREEDORES A LARGO PLAZO
EN VARIOS EJERCICIOS S 0001 L i 109.152.570,82
6 | GASTOS CANCELAR 4 | EMPRESTITOS, PRESTAMOS Y
FIANZAS Y DEPOSITOS
0,00] |RECIBIDOS 109.152.570,82
C | CIRCULANTE 95.158.822,78 | D | ACREEDORES A CORTO PLAZO 37.605.322,30
7 |EXISTENCIAS 5 | ACREEDORES DE
: PRESUPUESTOS CERRADOS Y
12.270.327,77| | EXTRAPRESUPUESTARIOS 37.477.123,33
8 |DEUDORES 6 | PARTIDAS PTES DE APLICACION
. Y AJUSTES POR
46.945,221,89| | PERIODIFICACION 128.198.97
9 | CUENTAS FINANCIERAS 35.915.921,82
10 |SITUAC., TRANSITORIAS
DE FINANC., AJUSTES
POR PERIODIFICACION,
PDTE. APLICACION 27.351,30
[1 |RTDO. PENDIENTE DE
APLICACION (PERDIDA
DEL EJERCICIO) 0,00
TOTAL ACTIVO 1.287.994.643,75 | | TOTAL PASIVO 1.287.994.643,75

[
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS

INFANTILES

RESULTADO PRESUPUEST!_&LB‘I‘Q‘_‘CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2013

i

CONCEPTO

EJERCICIO ANTERIOR 2012

EJERCICIO DE CIERRE 2013

Derechos reconocidos netos
Obligaciones reconocidas netas
RESULTADO
PRESUPUESTARIO

AJUSTES

Desviacion Financiacidn positivas
Desviacién Financiacion negativa
Gastos Financiados con Remanente

de Tesoreria

RESULTADO
PRESUPUESTARIO AJUSTADO

225.600.147,99

-204.375.496,66

21.224.651,33

-18.5683.826,19

4.062.806,86

0.00

e
]
.

6.703.632,00

197.0565.145,05

-201.281.729,71

-4.226.584,66

-5.437.361,35

16,660.519,25

7.203.908,57

13.200.482,81

El resultado de las operaciones presupuestarias del gjercicio corriente viene determinado por
la diferencia entre los derechos liquidados durante el gjercicio y las obligaciones reconocidas
durante el mismo periodo, ambos registrados por sus valores netos, es decir, una vez
deducidos aquellos derechos y obligaciones anulados.

Dicho resultado presupuestario se ha ajustado en funcién de las diferencias por recursos
financieros afectados a gastos (gastos con financiacién afectada) y por gastos financiados

con remanente de tesoreria,
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS

INFANTILES

£

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO AL 31/12/2013

Concepio EJERCICIO DE

; . EJERCICIO DE Y
' CIERRE 2012 CIERRE 2013 Variacién
(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO ' 54.187.823,28 49.031.5675,70 -9,52%
{+) Ppto. Ingresos: Ejercicio carriente 21.134.593,14 18.222.514,36
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 43.473.957,48 41.616.896,52
(+) Inpresos extrapresupuestarios 930.816,03 300.717.41
(+) Reintegros de pagos 3.021,23 6.634,57
(-} Derechos de dificil recaudacion -11.283.238,67 -10.986.919,88
(-) Ingresas pendientes de aplicacion -61.325,93 -128.267,27
{-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO -57.074.828,81 -50.521.389,80 -11,48%
{-) Ppto. De Gastos: Ejercicio corriente -28.283.867,66 -20.712.275,46
- (-) Prpo. Gastos: Ejercicios cerrados -22.358.442,94 -21.951.346,22
(-) Ciastos extrapresupucstarios -6.327.931,61 -6.880.445,56
{-) Devoluciones ples. Pago -111.006,99 -895.105,19
(+) Pagos pdtes. Aplicacion . 6.420,39 17.782,63
(+) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 45.526.903,77 33.886.334,10 -25,33%
(+) DESVIACIONES FINANCIACION
ACUMULADAS NEGATIVAS 25.314.352 80 21.965.249 83 -13,23%
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 67.954.251,04 54.474.769,83  -19.B4%
Remanente de tesorerfa por gastos con ‘
financiacian afectada 30.854.532,81 21.904.769,32 -29.01%
Remanente de tesoreria por recursos afectados 31.620.444,17 25699.663,11 -18,72%
Remanente de lesorerfa para gastos penerales 5.479.274.06 6.867.337,40  25,33%

El remanente de tesoreria total asciende a 54.471,-769;32 euros {un 19,84 % menos que el
afio anterior) y estd integrado por los fondos liquidos, mas los derechos pendientes de cobro
y menos las obligaciones pendientes de pago, a la fecha de finalizacion del ejercicio. En
cuanto a los remanentes de tesoreria para gastos generales ha sido positivo en 6.867.337,40
euros, repartido en: Gerencia de Urbanismo 4.819.324,15 euros; Escuelas Infantiles

715.102,86 euros y Ayuntamiento 1.332.910,39 euros.

2.-PRESENTACION

El escenario presupuestario del ejercicio 2013 ha estado definido por tres variables:

1) La primera de ellas ha sido la prorroga presupuestaria, que ha obligado a
adaptar los créditos a las necesidades reales a través de sticesivas
modificaciones presupuestarias, con las limitaciones normativas que ello

implica.

2) En segundo lugar las limitaciones y nuevos criterios presupuestarios de la
Ley organica 2/2012 ya citada: equilibrio presupuestario, regla de gasto y

limitacion de endeudamiento.
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3) En tercer lugar, el ejercicio 2013 ha supuesto una continuidad en las medidas
de control de eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos: control de
la contratacion externa, recursos financieros €Uuropeos, etc.

En este marco presupuestario, dentro de la Cuenta General del Ayuntamiento de Pamplona
relativa al ejercicio 2013 cabe destacar o siguiente:

* El gasto consolidado realizado asciende a 201,3 millones de euros, lo que
representa una reduccion del 1,5 % respecto a la liquidacion consolidada de
2012. El total de ingresos consolidado ha sido de 197 millones de euros, un
12,6 % menos que en el ejercicio anterior.

° Los gastos de retribuciones del personal activo y pasivo ascienden a 81,1
millones de euros, un 40,3 % del total realizado. Este capitulo ha
experimentado un incremento del 4,1 % respecto del afio anterior, Y SU peso
sobre el global del presupuesto ejecutado se ha incrementado. Este aumento se
explica por la anulacion de la segunda paga extra al personal del sector plblico
en el afio precedente,

* Los gastos corrientes por compra de bienes y prestacion de servicios, con 66,2
miflones de euros, suponen un 32,9 % del total de gasto. Este capitulo ha
experimentado un ligero aumento respecto del gasto de 2012, lo que supone un
0,7 % mas de gasto. El impacto de la subida de tipos de TVA en gjercicio
completo y el incremento de costes energéticos explican una subida superior, lo
que refleja el esfuerzo de contencion de gasto real.

© Los gastos financieros de intereses han supuesto 2,5 millones de euros frente a
los 3,1 millones liquidados en 2012 (un 20,7 % menos). Esta reduccion se debe
principalmente a la baja de los tipos de interés. La amortizacidn de préstamos
ha sido de 6,8 millones de euros un 22.8 % mas que en 2012, La carga
financiera total (intereses y amortizacion) asciende a 9,2 millones de euros, un
4,6 % del gasto total;reconocido.

+ Las transferencias 'é'b'rrién’téé, 15,2 millones de euros, han experimentado un
incremento del 11,4 % respecto del afio anterior, en parte por cambios de
imputacion presupuestaria en capitulos, y representan un 7,6 % del gasto total
ejecutado.

o Las dotaciones para la formacion bruta de capital, es decir, para inversiones
propias y para la cofinanciacion de las efectuadas por terceros, se elevan a 28,4
millones de euros, y ello a pesar de las limitaciones ya mencionadas. En su
conjunto han supuesto 8,1 millones de euros menos que en 2012. En concreto,
la ejecucion del capitulo de inversiones reales se ha reducido un 17,7 % con
respecto al pasado ejercicio, con una ejecucion de 23,3 millones de euros, Jo
que representa un 11,6 % del tofal realizado. Y las transferencias de capital se
han reducido hasta los 5 millones de euros.

e En la composicién de los ingresos consolidados el importe mas elevado
corresponde a transferencias corrientes del capitulo 4, que con 94,5 millones de
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euros y junto a los 10,5 del capitulo. 7 def't."ransfcrencias de capital, representan
el 53,32 % del total liquidade. ' "7

¥

e Las liquidaciones por impuestos directos se incrementan un 5.3 % hasta 50,6
millones, mientras que los ingresos por impuestos indirectos (Impuesto de
construcciones, instalaciones y obras, IC10), disminuyen un 39,9 % respecto de
2012, hasta los 5,9 millones de euros.

« El capitulo 3 de ingresos aumenta un 3,6 % hasta los 25,1 millones, mientras el
8 se reduce en 0,8 millones de euros {un 39,5 %).

o El capitulo 5 de ingresos se reduce un 43,4 % por el efecto devoluciones de
ingresos.

« Por tltimo ¢! capitulo 6 de ingresos, que recoge el importe de enajenaciones
patrimoniales, ha tenido una ejecucion de 3,3 millones de euros.

s No se ha contratado nuevo préstamo en 2013 con lo que el capitulo 9 de
ingresos por pasivos financieros, presenta un ejecucion 16 millones de euros
menor que en 2012,

Ejecucién presupuestaria en relacion con los cindadanos

Del total del gasto realizado, Pamplona ha aplicad'tj el 49,3 % del mismo a gastos
relacionados con el bienestar comunitario (Llrb'aiﬁiiisinq-,if‘h1edio ambiente, educacion, cultura,
deporte, etc.) lo que supone 504 euros por habitdnte”Le sigue en importancia el gasto en
seguridad, proteccién y promocion social, con un 22 % del total, 225 euros por persona.

Si analizamos la ejecucion presupuestaria consolidada del Ayuntamiento con relacion a los
ciudadanos cabe indicar que el ingreso realizado en 2013 fue de 1.000 euros por habitante,
mientras que el gasto fue de 1.022 euros, correspondiendo 144,1 € a inversiones.

Del total de los ingresos, un 28,7 % proviene de impuestos de competencia municipal, de
esta forma cada persona ha aportado por término medio 287 euros.

Par otro lado, a nivel consolidado, por las tasas y precios piblicos por prestacion de
servicios, realizacion de actividades y utilizacion: del dominio publico, venta de bienes
muebles e inmuebles, ingresos patrimoniales y reintegros de anticipos y préstamos se han
obtenido 180 curos por habitante. Las transferencias corrientes (Carta de Capitalidad,
participacion en tributos de la Hacienda Pubiica de Navarra y otras aportaciones) han
supuesto un ingreso de 480 euros por ciudadano, y 53,5 euros se han recibido en concepto de
transferencias y otros ingresos de capital.

Principales proyectos realizados en el ejercicio de 2013

Dentro de las obras realizadas a lo largo del ejercicio dc 2013, ademads de las ejecutadas por
Gerencia de urbanismo en urbanizacion de poligonos urbanisticos, cabe destacar los
siguientes proyectos de inversion desarrollados con cargo al Presupuesto del Ayuntamiento:

111



ey
" Ayuntamiento de

&) Pamplona
" lruneko Udala

- QObras en el recinto amurallado:
Restauracién del Frente de Labrit y Baluarte de la Magdalena.
Obras estabilizacion talud Media Luna-Club Natacion.

- Otras inversiones:
Instalacion aseos autolimpiables en Plaza de San Francisco.
Cuotas de Urbanizacion en poligonos
Realizacion y finalizacién obras instalacion de ascensor urbano en el Barrio
de Echavacoiz. '
Mantenimiento y conservacion de pavimentos y espacios publicos de la
ciudad.
Nuevas instalaciones semaféricas en varios puntos de la ciudad
Construccién Club de Jubilados en el barrio de la Chantrea
Instalaciones solares fotovoltaicas en colegios Rochapea y Azpilagafia.

- Obras revitalizacion zonas degradadas:
Adecuaci6n pista polideportiva en el Parque de Elorz.
Construccion parking provisional calle Santa Engracia.
Pavimentacién y adecuacion plazas Grupo San Pedro y Echavacoiz.
Obras mejora asfaltado, instalaciones de circuitos de aparatos en Grupo
Urdanoz, San Pedro...

- Transferencias de capital a entes dependientes
Actuaciones en el Plan de Vivienda del Casco Antiguo a través de Pamplona
Centro Histérico S.A.
Financiacién obras de la 1" fase de Aranzadi.
Financiacion obras fases A y B del Parque de Trinitarios.
Financiacion gastos derivados convenios urbanisticos

- Obras de reforma y adecuacion en centros educativos y deportivos: C.P. San
Francisco, C.P. Victor Pradera: C.P. Azpilagafia; polideportivo de San Jorge;
polideportivo Ermitagana.

- Otros gastos de capital:
Aportacion para construceién centro de interpretacion agricultura y gestion
zona de huertas en Aranzadi.
Subvenciones a la'téhabilitacion de viviendas

'

Pamplona, 2 de julio de 2014
LA DIRECTORA DE HACIENDA

= E

Nuria Larrayoz Hundain
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3.-EJECUCION PRESUPUESTARIA

L- INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Pamplona, situado en la Comunidad Foral de Navarra, cuenta con una
poblacion de derecho a 1 de enero de 2013 de 196.955 habitantes, segiin datos oficiales
publicados en el B.O.E. de 28/12/2013. Esta es la poblacion utilizada en el calculo de
indicadores y ratios presupuestarios.

Para el desarrollo de su actividad el Ayuntamiento se ha dotado de los siguientes Organismos
auténomos y entidades:

¢ Dentro de lo que se puede denominar Sector Piiblico administrativo, es decir,
con sujecion a las normas de derecho administrativo, estan los organismos
autonomos Gerencia Municipal de Urbanismo y FEscuelas Infantiles
Municipales de Pamplona.

o Sector Publico empresarial: en él se encuentran las empresas totalmente
participadas por el Ayuntamiento, como Comirufia, S.A., Pamplona Centro
Historico, S.A., y Asistencia Municipal en Casa, S.A.; aquéllas en las que
participa mayoritariamente, como la Asociacién Navarra de Informadtica
Municipal, S.A. {en adelante ANIMSA) y Mercairufia, S.A. Las
participaciones se detallan en cuadro adjunto. Estas sociedades estin sujetas
en materia contable a la legislacién mercantil general, sin perjuicio de la
inclusion de sus cuentas anuales (participacion mayoritaria) en la Cuenta
General municipal. '

© Ademas el Ayuntamiento cuenta con las fundaciones Teatro Gayarre y Casa
de Misericordia, que estan sometidas a un estatuto juridico especial en cuanto
fundaciones.

Como cuenla consolidada se incorporan la liquidacion consolidada del Ayuntamiento y sus
organismos auténomos, y el Balance de Situacion consolidado en el que se integra, ademds
de los tres entes citados, las sociedades totalmente participadas por el Ayto.: Comirufia, S.A.,
Pamplona Centro Histérico, S.A., y Asistencia Municipal en Casa, S.A.

Las cuentas de ANIMSA y Mercairufia, S.A. se incluyen en la Cuenta General como anexos.

Las cuentas de las dos fundaciones se incorporan a la Cuenta General para su aprobacidén por
el Pleno, siguiendo las recomendaciones realizadas por la Camara de Comptos.

Se presentan los datos de ejecucién mas significativos de la liquidacién presupuestaria del
Ayuntamiento y organismos auténomos, aprobada por Resolucién de Alcaldia de 1 de julio
de 2014 (1/8G).

13
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Obligaciones Derechos Personal a
Entidad reconocidas reconocidos 31/12/13
Ayuntamiento [87.144.943,24 187.988.312,75 1.225
Gerencia de Urbanismo 18.905.846,41 13.475.547,97 29
Escuelas Infantiles 8.126.294,01 149

7.765.859,74

Las aportaciones de la entidad general a sus organismos auténomos, en cuanto a
transferencias corrientes y de capital han sido las siguientes:

Gerencia de Escuelas
Concepto (*) Urbanismo Infantiles
Transferencia corriente 1.497.600,00 5.656.900,00
Transferencia de capital 4.810.693,30 40.000,00
Total 6.308.293,30 5.696.900,00

Las cuentas de Gerencia de Urbanisme fueron aprobadas por el Consejo de Gerencia el
pasado 26 de marzo. Estdn auditadas, y dicho informe presenta opinién favorable sobre el
reflejo de la imagen fiel del patrimonio y de 1a situacion financiera, asi como de acuerdo con
el principio de legalidad en materia de presupuestos, contratacion y personal.

Las cuentas de Escuelas Infantiles fueron aprobadas por la Junta del organismo el 14 de
abril de 2014. También estan auditadas. El informe de auditoria expresa una opinién
favorable sobre las cuentas y el desarrolio de la actividad econdmico-financiera de acuerdo
con el principio de legalidad en materia de presupuestos, contratacion y personal.

Se adjuntan los datos mas significativos de las sociedades participadas por el Ayuntamiento.

Nombre y razén social Actividad principal % de participacion directa Auditada
COMIRUNA, S.A. Mercados minoristas 100,00 % S1
P.C.H., S A. Urbanismo centro historico 100,00 % SI
ASIMEC, S.A. Asistencia a domicilio 100,00 % Sl
MERCAIRUNA, 5.A. Mercado mayorista 51,00 % 51
ANIMSA, S.A. Informatica municipal 77,69 % S1

Cuenta de Rdos. Cuenta de Rdos. Resultado
Empresa Gastos Ingresos econdmico
Comirufia 488.987.80 574.206,06 85.218,26
P.C.H, S.A. 4.079.897,13 4,288.539,51 208.642,38
Mercairuiia 1.126.637,73 1.357.558,41 230.920,68
ANIMSA 6.916.564,00 6.809.684,00 -106.880,00
ASIMEC, S.A. 1.889.053,90 1.745.997,26 -143.056,64

Comiruiia, S.A. ha cerrado el gjercicio 2013 con un resultado del ejercicio de 85.218,26
euros. El informe de auditoria refleja opinion favorable sobre las cuentas elaboradas. Las
cuentas fueron formuladas por el Consejo de Administracion el 26 de marzo de 2014. Y
aprobadas por la Junta General de accionistas 21 de mayo de 2014.
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Pamplona_Centro Histdrico, S.A. presenta las cuentas formuladas por el Consejo de
Administracién el 25 de marzo de 2014, y debidamente auditadas con opinién favorable en
cuanto a la imagen fiel y cumplimiento de legalidad. En 2013 ha generado resultado positivo
de 208.642.38 euros, si bien por aplicacién del criterio del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (ICAC), se contabilizan subvenciones como variacién del patrimonio .
neto, Por otro lado, dicho patrimonio neto, se ha visto incrementado en 353.265,30 euros. La
Junta General de Accionistas de aprobacién de cuentas se celebrd el dia 8 de mayo de 2014,

Mercairuiia, S.A. ha cerrado el ejercicio 2013 con un resultado positivo de 230.920,68
euros, procedente en su mayor parte de las actividades ordinarias. El informe de auditoria
expresa una opinion favorable sobre las cuentas elaboradas. Las cuentas anuales formuladas
por el Consejo de Administracién el 12 de febrero de 2014, fueron aprobadas por la Junta
General de Accionistas el dia 10 de abril de 2014,

ANIMSA presenta un resultado del ejercicio negativo de -106.880 euros, repartidos entre el
resultado de explotacion -124.296 euros, compensado con resultados financieros positivos en
17.416 euros. El informe de auditoria de las cuentas de -ANIMSA refleja una opinién
favorable sobre el reflejo de la imagen fiel de las cuentas formuladas por el Consejo de
Administracion el 31 de marzo de 2014, y aprobadas por la Junta General de accionistas el
27 de junio de 2014,

Asistencia Municipal en Casa, S.A. presenta un resultado del gjercicio negativo de -
143.056,64 curos. El informe de auditoria incluye una opinién favorable sobre el
cumplimiento del principic de legalidad y reflejo de la imagen fiel de las cuentas formuladas
por el Consejo de Administracion el 27 de marzo de 2014, y aprobadas por la Junta General
de accionistas el 12 de junio de 2014,

Respecto a las Fundaciones se aportan los datos de ingresos y gaslos:

Cuenta de Rdos. Cuenta de Rdos. Resultado
Fundacién Gastos Ingresos ccondmico
F.M, Teatro Gayarre 2.241.090,00 2.100.038,00 -141.052,00
Casa de Misericordia 16.660.274,75 17.897.758,00 1.237.483,25

Las cuentas de Ja F.M. Teatro Gayarre se aprobaron por la Junta del Patronato el 11 de
abril de 2014. El informe de auditoria refleja opinion favorable. El resultado negativo del
ejercicio procede del resultado de explotacion.

Las cuentas de la Casa de Misericordia se presentan en el Ayuntamiento el 8 de abril de
2014. Arrojan un excedente del ejercicio de 1.237.483,25 euros. El informe de auditoria
refleja opinion favorable. '

Mancomunidades

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de
la que presta los servicios relativos al ciclo integral del agua (abastecimiento de agua y
saneamiento en baja), tralamiento de residuos s6lidos urbanos y transporte urbano {servicios
de autobus y de taxi),
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£n 2013 se ha realizado gasto presupuestario en el Presupuesto del Ayuntamiento para
financiar el transporte urbano por importe de 2.608.909,14 euros. Tras el acuerdo adoptado

por el Pieno el 1 de septiembre de 2005 (13/CC) sobre incorporacién del Ayuntamiento de

Pamplona en la Mancomunidad para la gestion del servicio de taxi quedo establecido el
destino de los ingresos de adjudicacién de nuevas licencias a la financiaciéon de las
aportaciones de Pamplona a los Planes de Transporte Comarcal hasta agotar dichos ingresos
en 2011, por lo que ya desde 2012 se deben abonar las anualidades completas.

I1.- LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2013
Principios y criterios contables aplicados al estado de liquidacién del presupuesto

[.as operaciones presupuestarias y contables se han realizado de acuerdo con los principios
presupuestarios y contables definidos en la Ley Foral 2/1995 y en el Decreto Foral 272/1998.
La estructura presupuestaria sigue la normativa establecida en el Decreto Foral 271/1998 y el
desarrollo aprobado por el Pleno junto con el Presupuesto 2011,

Cabe indicar que en la contabilizacién de subvenciones de capital recibidas por el
Ayuntamiento, y a tenor de lo establecido para el subsector Estado por el Plan General de
Contabilidad Publica de 1994, se han considerado en el Grupo 7 a efectos de resultados, por
su cardcter de no excepcionalidad, a diferencia de lo que ocurre en el ambito de las empresas
privadas.

Respecto a la fase P de ordenacion del pago se mantiene como fase administrativa, sin que
tenga reflejo en los listados de ejecucion presupuestaria ni en el balance de situacion.

No cabe destacar variaciones relevantes en los principios y criterios contables.

II1.-INFORME SOBRE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.

En este punto se analiza la liquidacién consolidada del Ayuntamiento de Pamplona, Gerencia
de Urbanismo y Escuelas [nfantiles.

1) Aspectos generales y modificaciones presupuestarias

Durante todo el ejercicio 2013 se ha funcionado con el presupuesto prorrogado de 2012
aprobado por Resolucion de Alcaldia de 31 de diciembre de 2012. No se ha producido la
aprobacion por parte del Pleno de un presupuesto inicial, aunque si se han aprobado
modificaciones.

Otras implicaciones son la dificultad de obtener un consolidado con las sociedades ya que no
se ajustan a los importes aprobados en el presupuesto municipal, y que el presupuesto de
ingresos es una mera copia del presupuesto del afio anterior sin mds revision que asegurar
que en importes totales es coherente con lo previsto para 2013.

Como Presupuesto inicial consolidado (entidad general, organismos auténomos y sociedades
participadas integramente) podemos tomar el inicial de Ayuntamiento y Organismos
Autoénomos aprobado como prorrogado por la Resolucién de Alcaldia citada y agregarle la
prevision remitida por las empresas durante la elaboracion del proyecto de presupuestos
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2013 asi resulta un presupuesto consolidado de ingresos que ascendié a 192.560.544 euros,
frente a unos gastos de 192.488.752 euros.

Excluyendo las sociedades (Comirufia, S.A., Pamplona Centro Histérico, S.A. y ASIMEC,
S.A.), que no se consolidan a efectos de ejecucion en la liquidacion aprobada por Alcaldia, el
total consolidado de presupuesto inicial de ingresos y gastos, que es el que se incluye en los
cuadros de las pag. 4 y 5, fue en ambos casos de 181.530.319 euros (deducidos ajustes de
consolidacion entre las 3 entidades). El presupuesto inicial de gastos correspondiente al
Ayuntamiento fue de 178.733.719 euros, el de Gerencia de Urbanismo 3.131.139 euros y

7.732.900 euros el de Escuelas Infantiles.

A lo largo del egjercicio 2013 se han producido modificaciones significativas en el
presupuesto de las entidades integrantes del Ayuntamiento, para ir adaptindolo a las
necesidades cambiantes y especialmente por las carencias propias de un presupuesto
prorrogado. El volumen total de modificaciones ha incrementado el presupuesto consolidado
en un total de 32,3 millones de euros en los estados de gastos. El presupuesto definitivo
consolidado asciende a 213.856.499,86 euros en gastos, e ingresos.

Las modificaciones mas importantes por volumen fueron para dar cabida a gastos de capital
en el presupuesto prorrogado. Las incorporaciones de remanentes de crédito procedentes del
presupueste anterior, asi como las aplicaciones del remanente de tesoreria de gastos
generales a cierre, se comentan de forma especifica a continuacién.

Incorporacion de remanentes de crédito

Por acuerdos del Consejo de la Gerencia de Urbanismo de 20 de marzo (2/GU) ratificado en
Pleno de 22 de marzo (4/CU) se incorporaron los remanentes de crédito procedentes de 2012
al Presupuesto 2013 de Gerencia de Urbanismo por importe global de 8,2 millones de euros
(22,4 el afio anterior), y con el siguiente desglose por entidades:

- Enel Ayuntamiento no se incorporaron remanentes de crédito.
- En Gerencia la incorporacion de remanentes fue de 8,2 millones de euros,
fundamentalmente financiadas con ingresos procedente de cuotas de urbanizacion.
- En Escuelas Infantiles no se produjo incorporacion.
En el cuadro adjunto se recoge con el detalle por fases y financiacion de estas
modificaciones,

Remanentes por capitulos AYTO. U(I;llilj}r;il\llgl\l/lAO I[E?’illi‘gll_‘l?gs TOTAL]
Aprobacion - 22/03/2013 -
6 Inversiones 0,00 8.184.228.86 0,00 8.184.228 86
7 Transferencias capital 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 8.184.228,86 8,00 8.184,228.86
Remanentes por fases .
Crédito disponible 0,00 1.896.270,79 0,00 1.896.270,79
Crédito retenido 1,00 0,00 0,00 0,00
Saldos Fase A 0,00 200.000,00 0,00 900.000,00
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Saldos Fase D 0,00 |  5.387.958,07 | 0,00 | 5.387.958,07

Financiacidn 0,00 8.184.228,86 0,00 8.184.228,86
Remanente Tesorerla afectado 0,00 7.173.877,86 0,00 7.173.877.86
Compromisos de ingresos 0,00 1.010.351,00 0,00 1.010.351,00
Préstamo 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 8.184.228,86 0,00 8.184.228,86

Aplicacion del Remanente de tesoreria de 2012 en el Presupuesto 2013
La liquidacién del presupuesto 2012 supuso los siguientes remanentes de tesoreria. para
pastos generales calculados a 31/12/2012 (RAL de 22 de julio de 2012 (2/SG)):

Ayuntamiento 269.532,27
Gerencia de Urbanismo  4.844.168,53
Escuelas infantiles 365.573,26

[l remanente de tesoreria general de 2012 consolidado ascendid a 5,5 millones euros (ver
cuadro pag. 8).

No se aprobd la aplicacion a dichos remanentes para gastos generales.

2) Grado de ejecucion

Grado de ejecucién del presupuesto de gastos

Las obligaciones reconocidas consolidadas del ejercicio 2013 ascienden a 201,3 millones de
euros, que representa un 94,1 % sobre el presupuesto definitivo consolidado de 2139
millones. En detalle para cada una de las entidades consolidadas el grado de ejecucion ha

sido de
Ayuntamiento. 97.,26%
Gerencia de Urbanismo 72,07%
Escuelas infantiles 99.91%

En cuanto a la participacién por capitulos en el gasto, el mayor porcentaje lo representa el
capitulo 1 de gastos de personal con un 40,3 % del total (81,1 millones), seguido del capitulo
2 de gastos en bienes corrientes y servicios, con un 32,9 %, 66,2 miliones de euros y del
capitulo 6 de inversiones reales, con un 11,6 %, 17,9 millones.

En 2013 se realizaron pagos de ejercicio corriente por importe de 180,6 millones de euros,
quedando pendientes de pago 20.7 millones. Por tanto el porcentaje de realizacién de
obligaciones o cumplimiento de pagos fue del 89,7 %. -

En un analisis por grupos de funcion es la produccién de bienes publicos de caracter social
(urbanismo, cultura, educacion, deporte, medio ambiente y sanidad) la que supone el mayor
porcentaje de gasto, con un 49,32 % del total, seguida de los servicios de proteccion y
promocién social (servicios sociales) con un 22,01 % y de proteccion civil y seguridad
ciudadana, con un 14,82 % del total.
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Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos netos consolidados ascienden a 197,1 miilones de euros, lo que
representa un 92,1 % de las previsiones definitivas previstas. Sin embargo, teniendo en
cuenta que las previsiones del articulo 87 de Remanente de tesoreria no se convierten en
importes liquidados, es mas representativo el ratio calculado una vez deducido del
presupuesto definitivo el importe de previsiones de dicho articulo: en este caso el grado de
ejecucion del presupuesto de ingresos se eleva hasta el 95,6 %.

El grado de ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades que se consolidan (sin
incluir en las previsiones totales las correspondientes al remanente de tesoreria) ha sido el

siguiente: |
Ayuntamiento. 97,69 %
Gerencia de Urbanismo 72,85 %
Escuelas infantiles 104,55 %

En cuanto a la composicion del ingreso cabe indicar que las transferencias corrientes
suponen la mayor participacion, con un 47,98 % del total, seguido de los impuestos directos
con un 25,68 %.

El conjunto de la imposicion, directa e indirecta, representa en el Ayuntamiento un 28,67 %
del ingreso total liquidado,

En cuanto al nivel de ejecucién se han superado las previsiones en los capitulos 1, 3 y 4 de
ingresos. Si bien esto se desvirtiia (como ya se ha citado) al funcionar con presupuestos
prorrogados.

La recaudacion liquida consolidada de presupuesto corriente importa un total de 179,6
millones, quedando pendiente de cobro 17,4 millones. Por tanto el porcentaje de realizacion
de derechos o cumplimiento de cobros supone un 91,15 % sobre los importes liquidados.

3) Obligaciones financiadas con remanente de tesoreria

El ajuste en el resultado viene a paliar un aparente déficit que en realidad no lo es por contar
los gastos con una financiacién real, aunque sin reflejo presupuestario en el ejercicio.
Unicamente Gerencia de Urbanismo aplica un ajuste por gastos financiados con Remanentes
de Tesorerfa (7.2 millones de euros) ya que ni el Ayuntamiento, ni Escuelas Infantiles han
aplicado los remanentes de tesoreria del presupuesto 2012.

4) Desviaciones de financiacién en gastos con financiacion afectada

Las desviaciones de financiacion generadas en proyectos abiertos se incluyen como parte del
expediente de liquidacion presupuestaria, que se integra en la Cuenta General, Tanto
Ayuntamiento como Gerencia de Urbanismo y BEscuelas Infantiles tienen gastos con
financiacion afectada y en sus respectivas liquidaciones se aporta informacion detallada al
respecto.
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Con el nuevo aplicativo informatico SEPAL existe moédulo especifico para el seguimiento de
los ingresos con afectacion a algin tipo de gasto como los procedentes de enajenaciones
patrimoniales, En la medida en que estos recursos no S$e aplican a gastos concretos
conforman el denominado en la Instruccion de Contabilidad foral “Remanente de tesoreria
por recursos afectados”. El importe de dicho Remanente en el Ayuntamiento a 31/12/2013 es
17.502.708,89 euros.

De las desviaciones financieras acumuladas positivas del Ayuntamiento se ha obtenido el
importe del Remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada, que asciende a
151.801,17 euros.

En el caso de Gerencia de Urbanismo en su liquidacion presupuestaria aporta informacion
sobre los gastos e ingresos afectados detallados vinculados a los diferentes poligonos en los
que actia. El remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada de Gerencia
asciende a 31/12/2013 a 21.752.968,15 euros, mientras de su remanente de tesoreria por
recursos afectos suma 8.036.608,98 euros.

Escuelas Infantiles tiene proyectos de gastos que financia con las aportaciones de capital del
Ayuntamiento. En la medida en que esta aportacién exceda a las aplicaciones a inversiones
concretas surge un remanente de tesoreria por recursos afectados. A 31/12/2013 este
excedente ascendia a 160.345,24 euros.

5) Estimacién dc los saldos de dudoso cobro

Siguiendo el criterio ya aplicado en gjercicios anteriores el importe de los saldos de dudoso
cobro, a efectos de cuantificacién del remanente de tesoreria, se ha obtenido a partir de los
criterios que vienen aplicandose desde 2001. Este criterio se utiliza tinicamente en el calculo
del remanente de Ayuntamiento, no en los organismos, donde la morosidad se considera
inexistente o se analiza de forma individualizada.

Del mismo se deduce que los porcentajes de provision a aplicar, segin la antigiedad y
naturaleza de las deudas, son los siguientes:

. Antigiiedad del derecho en afios
5<a<10 4 3 2
50% 40% 35% 25%

Estos porcentajes se han aplicado a todos los saldos deudores de los capitulos 1, 2 y 3,
incluidos los de multas, ya que en el estudio de referencia se analizaron todos los ingresos de
los capitulos 1, 2 y 3. La provisién calculada asciende a 10,96 millones de euros, lo que
supone una tasa de cobertura del 39 % sobre los saldos deudores de los capitulos 1,2y 3, en
la linea de ejercicios anteriores (36,7% en 2012 y 35,8% en 2011). Del resto de capitulos no
se han considerado incobrables.

<10
100%

1 (2013)
20%

6) Resultado Presupuestario
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El resultado presupuestario consolidado de 2013 se obtiene como diferencia entre los
derechos y las obligaciones reconocidos, ambos por sus valores netos. Arroja un déficit de
4,23 millones de euros (cuadro pég. 7).

Este resultado debe ajustarse con la incidencia que en el mismo ftienen los gastos con
financiacion afectada por medio de las desviaciones de financiacion asi como los gastos
financiados con remanentes de tesoreria. Asi el resultado ajustado pasa a ser positivo en un
importe de 13,2 millones de euros.

7) Remanente de tesoreria

El Remanente de tesoreria total consolidado calculado a 31 de diciembre de 2013 asciende a
54,5 millones euros (cuadro pag. 8). Se puede desglosar en los siguientes conceptos:

* Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada: asciende a 21,9
millones euros, segin lo indicado en el punto 4): 0,15 millones del
Ayuntamiento y 21,75 de Gerencia.

e El remanente por recursos afectados asciende a 25,7 millones de euros: 17,5
millones del Ayuntamiento, 8 millones de Gerencia de Urbanismo, y 0,2
millones de Escuelas Infantiles.

° Remanente de tesoreria para gastos generales o general, por importe de §
millones de euros: 1,3 millones del Ayuntamiento, 4,8 millones de Gerencia y
0,7 millones de Escuelas Infantiles.

Cabe destacar que, en el calculo del remanente se han tenido en cuenta desviaciones de
financiacion acumuladas negativas por importe de 25,3 millones de euros: 0.5 millones del
Ayuntamiento y 24,8 millones en Gerencia de Urbanismo. Ello de acuerdo con la Regla 333
del Decreto Foral 272/1998, ya que la financiacion que las origina corresponde a
compromisos de ingresos a percibir y que no se han presupuestado en gjercicios posteriores.

8) Indicadores

Se adjuntan en el Anexo [ los resultados de los indicadores relativos a la gjecucion
consolidada de 2013, y los datos de gjercicios anteriores.
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IV.- ANALISIS CUMPLIMIENTO LEY ORGANICA 2/2012 DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA (Ley de Estabilidad)

1) Sector Piiblico Local del Ayuntamiento de Pamplona en Contabilidad Nacional.

En el informe sobre la liquidacion consolidada que figura en la liquidacién presupuestaria
aprobada por alcaldia se realizaba un analisis del cumplimiento de la Ley de Estabilidad
tomando Ayuntamiento, Organismos Autonomos, Empresas y Fundaciones que forman parte
del sector publico local.

La ley 2/2012 General de Estabilidad Presupuestaria determina que el analisis de la
estabilidad presupuestaria se debe realizar para el conjunto de entidades que integran el
sector publico local. Ello obliga a realizar un analisis individualizado de las distintas
entidades publicas para determinar si procede su adscripcion sectorial al Ayuntamiento de
Pamplona en contabilidad nacional, verificando los siguientes pasos:

1. Debe ser una unidad institucional, para ello deberia tener autonomia de decision y
disponer de contabilidad completa. :

7. Debe ser una unidad institucional publica: tener forma de derecho publica y en el
caso de sociedades y fundaciones estar sometidas al control de otras unidades
publicas.

3. Debe ser una unidad institucional ptblica no de mercado:

En el caso de Sociedades se deberia estudiar que sus ingresos de mercado sean
inferiores al 50% de sus costes de produccion y si se trata de Fundaciones, que estén
financiadas por la administracion, es decir que esta cubra la mayor parte de sus
gastos corrientes y de inversion.

Las entidades que se deben incluir en el sector de Administraciones publicas se adscribiran
al subsector de la administracion publica que tenga la mayor participacion efectiva.

Aplicando los criterios anteriormente expuestos y mediante el oportuno andlisis en la
memoria a la cuenta general 2012 se determind que el Sector Publico Local del
Ayuntamiento de Pamplona en contabilidad nacional estaria compuesto por: '

e Ayuntamiento de Pamplona y sus 0.0. AA.
¢ Sociedades no de mercado:
o Participadas integramente:
»  Pamplona Centro Historico, S.A.
» Asistencia Municipal en Casa S.A.
o Participadas mayoritariamente:
»  Asociacién Navarra de Informatica Municipal, S.A.
o Tundaciones controladas y financiadas por el Ayuntamiento de Pamplona:
»  Fundacién Teatro Gayarre

No formarian parte del Sector Publico del Ayuntamiento de Pamplona:
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e Sociedades de mercado:
o Participadas integramente:
® Comirufia, S.A.
o Participadas mayoritariamente:
=  Mercairufia, S.A
e Fundaciones Municipales:
= Casa de Misericordia

Salvo variacion importante de las circunstancias de las distintas entidades debe entenderse
que la clasificacion anterior se mantiene durante 4 afios sin necesidad de realizar un nuevo
andlisis,

2) Analisis del equilibrio segin la Ley de Estabilidad.

En el informe sobre la liquidacion consolidada que figura en la Hquidacién presupuestaria
aprobada por alcaldia se detalla el calculo con el siguente resultado:

ngresos no Gastos no Ajustes Ajuste oper | Capacid./necesidad
ENTIDAD financieros financieras entidad interrnas Financiacion
Ayuntamiento 186.746.424,25/179.200.659,39) -2,024.459,30| 622.372,50 £.143.678,06
Gerencia Urbanismo 13.475.457 97] 18.905.846,41 0,00 -756.043,01 -5.186.431,45
Escuelas Infantiles 8.126.204,01] 7.765.859.74 -25.503,84 0,00 334,530,43
Animsa 6.784.121,50) 6.849.057,08 0,00 0,00 -54.935,58
Asimec 1.745.997 26| 1.889.053,80 0,00 0,00 -137.123,81
PCH 3.504.778,60, 3.304.847.63 0,00 0,00 199.930,97
Teatro Gayarre 2.086.632,00, 2.222.338,00 0,00 0,00 -135.703,00
TOTAL 153.945,62

Teniendo en cuenta que las entidades integrantes del sector ptiblico local son (por definicién)
dependientes de la financiacién del Ayuntamiento las necesidades de financiacion puntuales
producidas en algunas entidades; Gerencia de Urbanismo, Animsa, Asimec, y Teatro
Gayarre, no obedecen a desequilibrios estructurales, sino tinicamente a desajustes temporales
en la financiacién por parte del Ayuntamiento:

Gerengcia de Urbanismo: puede comprobarse que se ha producido un desajuste en la
financiacion anual debido a la realizacion de gastos financiados con Remanente de Tesoreria
Afectado por importe total de 7.178.767,53 euros. Si no se tuvieran en cuenta dichos gastos
la Gerencia hubiera tenido superavit. La situacién financiera de la Gerencia de Urbanismo
viene garantizada por su Remanente de Tesoreria positivo. Se estima que no es necesaria
ninguna medida adicional.

Animsa: Se ha producido una necesidad de financiacién de 64.935 euros que no
resulta significativa en un presupuesio de casi 7 millones de euros, debe entenderse
Justificada como en el caso de Gerencia de Urbanismo por gastos que se realizan con cargo
ingresos obtenidos en el ejercicio anterior y que todavia no habian sido aplicados a gastos. El
patrimonio neto de la empresa Animsa asciende a 1.717.212 euros con lo que no se puede
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entender que un déficit puntual de 64.935 euros debida a desajustes temporales ponga en
riesgo la viabilidad de la compaiifa. Por otro lado la aportacion prevista del Ayuntamiento
para la financiacion de la actividad de Animsa para 2014 asciende a 3.140.256 euros, con lo
que se estima que no es necesaria ninguna medida adicional.

Asimec: Se ha producido una necesidad de financiacién de 137.123,81 euros debida a
un ajuste del importe de la transferencia para 2013 amparado en sobrantes de ejercicios
anteriores que tenia acumulados la empresa como reservas. El patrimonio neto de la empresa
Asimec asciende a 191.342,48 euros y es financiada afio a afio al 100% por el propio
Ayuntamiento (para 2014 estan previstos 1.876.400 euros), por lo que no se estima necesaria
ninguna medida adicional.

Fundacién Teatro Gayarre: Se ha producido una necesidad de financiacion de
135.703 euros en el primer afio de aplicacion de la normativa del IVA por la cual factura sin
devengar VA pero tampoco puede deducirse el IVA soportado, lo cual aumenta sus gastos.
El patrimonio neto de la fundacién asciende a 661.264 euros y para 2014 estd prevista
transferencia del Ayuntamiento de 958.293 euros, por lo que no se estima necesaria ninguna
medida adicional.

3) Regla de gasto
Segiin los céleulos elaborados para la liquidacién sobre el cumplimiento de la Regla de
Gasto, ha sobrado un margen de gasto computable en 2013 sobre el limite méximo de gasto
computable posible de 16.968.249 €,

La siguiente tabla presenta un resumen de los datos por entidad:

Entidad (A) (B) (8] (A+B+C)
Gasto Incremento |Incrementos | Limite Gasto
computable [1,7% de ingresos  maximo de|computable
realizado autorizado por cambios | gasto realizado
2012 normativos |computable [2013
para 2013
Ayuntamiento | 134.707.548,07 136.997.576,39| 6.180.167,00] 143.177.743,39 132.168.428
G.U. 22 674628421 23.060.087,10 0,00| 23.060.097,10 17.940.419
EE.IL 7.427.81480| 7.554.087,65 0,00| 7.554.08765 7.756.832
Animsa 6.164.073,96| 6.268.863,22 0,00 6.268.863,22 5.726.124
Asimec 1.629.171,53 1.656.867,45 0,00 1.656.867,45 1.883.121
Pch 3.208.072,23 3.262.602,46 0,00 3.262.609,46 2.485.7562
T. Gayarre 1.974.958,78| 2.008.533,08 158.309,00 2.166.842,08 2.218.183
Totales 177.786.267,79 | 180.808.634,34 | 6.338.476,00 187.147.110,34 | 170.178.861
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4) Endeudamiento

Los requisitos estan establecidos en la Ley 17/2012 de Presupuestos Generales del Estado
para 2013 y demas normativa vigente. Estos requisitos son: liquidar el ejercicio 2013 con
ahorro neto positivo y que la deuda viva no supere el 110% de los ingresos corrientes
devengados en el 2013,

Segun los célculos elaborados para la liquidacién, el ahorro neto consolidado del sector
pablico local es positivo de 10.890.298 euros, sobre unos ingresos corrientes consolidados de
186.218.776 euros. La deuda viva consolidada a 31/12/2013 es 109.880.601 ecuros. El
porcentaje de deuda viva sobre ingresos corrientes queda en el 59 %, por debajo del Iimite
del 110%. Se adjunta tabla con el detalle de endeudamiento a largo plazo:

Entidad Préstamos privados | Préstamos s. Publico | Pagos aplazados
Ayuntamiento 75.848.108,18 16.000.000 | 742.000
Gerencia Urbanismo 17.000.000.,00

PCH 290.493,46

5) Operaciones internas entre entidades del Sector Puiblico Local

Se reflejan a continuacion las operaciones internas que durante el 2013 se han realizado entre

la entidades que conforman el Sector Publico Local del Ayuntamiento de Pamplona,
indicando los importes contabilizados por la entidad emisora (la que realiza el gasto) y la
entidad receptora (la que recibe el ingreso) y sefialando, en su caso, las diferencias y el
motivo de la misma. :

Entidad emisora Entidad receptora

Entidad Concepto Importe Entidad Concepto Importe Diferencia

Ayto. iGasto reconacido 3.334.447 985 Animsa_[Cifra de negocio 3.233.950,95| 110,497 00/(1)

Ayto. |Subvenciones capital |. 1.050.000,000 Animsa [Subvenciones capital 1.050.000,00 0,00
Subvenciones _

Ayto. Gasto reconocido 1.745.789,00] Asimec |recibidas 1.745.789,00 0,00
Subvenciones

Ayto. Gasto reconocido 121.463,00, P.C.H. |recibidas 125.177,81  -3.715,17|(2)

Ayto. |Subvenciones capital | 1.500.000,00| P.C.H. Subvenciones capital 1.500.000,00 0,00

Ayto. [Gasto reconocido 295,951,00 P.C.H. |Aportac. patrimoniales 295.951,00 0,00
Subvenciones

Ayto. [Gasto reconocido 958.293,00] Gayarre |recibidas 89568.283,00 0,00

Ayto. |Gasto reconocido 6.832.476,38) G.U. lingreso reconocido 7.586.665,97|-754.189,59/(3)

Ayto. Gasto reconocido 5.696.900,00 EE.[l. |ingreso reconocido 5.696.900,00 0,00

EE.il. |Gasto reconocido 5.543,301 Ayto. lngrese reconocido 5.5643,30 0,00

EE.Il. |Gasto reconocido 3.484,02 Animsa [Cifra de negocio 2.695 02 789,001(1)

G.U. Gasto reconocido 2.108,00 Animsa Cifra de negocio 2.108,00 0,00

G.U. |Gasto reconocido 622.372,50, Ayto. |ingreso reconocido 0,00 622.372,50/{3)

GayarreGasto reconocido 4.152,00] Animsa (Cifra de negocio 4.152,00 0,00
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(1) Existen diferencias en la imputacion temporal de algunas facturas, para este afio el ajuste
supone mayor ingreso en la cifra de negocio recogida en las cuentas de Animsa.

(2) Por el distinto criterio de imputacion de la subvencion para el Aquabox, para este afio el
ajuste supone menor ingreso en las subvenciones recogidas en las cuentas de P.C.H.

(3} Diferencias de imputacion entre Gerencia de Urbanismo y el Ayuntamiento, una cuota de
urbanizacion y los ingresos por indemnizacion y ventano estan contabilizados en el Ayto.

V.- NOTAS A LA EJECUCION DE LOS GASTOS CONSOLIDADA
CLASIFICACION ECONOMICA

a) Capitulo 1, Gastos de personal

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS Y% Yo
ARTICULD DESCRIPCION n-1 DEEINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/plo.
10 ALTOS CARGOS 834.898,24 750.000,00 871.304,42  871.304,42 4,37% 116,19%
11 P.EVENTUAL GABINETES 2.078.31570  2.585.183.00 2.264.145,84 2.264.14584 5,94% B7,58%
12 PERSONAL FUNCICNARIO 37.468.703,94 30.862.039,00  39.582.907.68 30.582.907.68 564% 99,30%
13 PERSONAL LABORAL 5.543.064,79  4.667.205,00 5.407.208,77 6.497.298,77 16,15% 138,21%

14 OTRO PERSONAL 0,00 0.00 0,00 0,00 - -
6§ CUOTAS, PRES. GT.SOCIALES  31.870.161,42 33.468.273,00  31.858.340,00 31.118.682.80 -0,04% 95,18%
TOTAL CAPITULO 1 77.846.044,09 81.333.700,00  81.072.086,71 80.334.429,51 4,14% _99,68%

El nivel de ejecucion del capitulo ha sido del 99,68 % de las previsiones definitivas, con un
incremento del 4,14 % (3,2 millones de euros de los que 3,3 se corresponden con la segunda
paga extra que no fue abonada en el afo 2012).

En cuanto a la composicion del total, cabe indicar que un 48,82 % de la ejecucion
corresponde al articulo 12 de personal funcionario, que incluye el total de retribuciones a
personal que cubre puestos de plantilla organica, sean funcionarios o coniratados
administrativos en vacantes. En orden de importancia le siguen los gastos en pensiones y
gastos sociales, articulo 16, que suponen un 39,29 % del total de ejecucion del capitulo 1.

Respecto a la financiacién vinculada al gasto de pensiones, en 2012 se han liquidado
7.505.334,07 euros en concepto de aportacién de Gobierno de Navarra a la gestion del
montepio de funcionarios (partida 20/45503 del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento).
Los ingresos aplicados al presupuesto por retenciones de montepio a empleados fueron de
582.874.,75 euros (partida 20/39000). La aportacion de la Agencia Navarra de Emergencias
como cuota patronal al Ayuntamiento para el montepio de bomberos fue 864.487,24 euros
(partida 20/48700).

Plantilia del Ayuntamiento de Pamplona

Desde la Direccion de Recursos Humanos se ha remitido siguiente informacién sobre los
datos de plantilla y personal del ejercicio 2013:
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L.- Situacion general de la plantilla orginica.

Como ya ocurrié en el afio 2012, nos encontramos con la situacién de que la Plantilla
Organica del Ayuntamiento de Pamplona a 31 de diciembre de 2013 es la prorrogada de
2011 toda vez que el Pleno de la corporacion en su sesidn de 22 de diciembre de 2012
rechazd la propuesta presentada de Plantilla orgénica para 2013,

En el primer trimestre de 2013 se producia la aprobacién de una modificacién de la plantilla
organica, (Pleno de 7 de marzo), por la que se procedia a realizar unos cambios de puestos de
trabajo en Policia, la creacién de un puesto de trabajo de trabajador social por amortizacién
de un puesto de trabajo de diplomado en relaciones laborales y la creacién de nuevos puestos
de trabajo en la Escuela de Musica.

Esta modilicacion ha supuesto que la plantilla orgénica cuente con un total de 1.424 puestos
de trabajo de los que 35 son de régimen de libre designacion (directores, secretarios técnicos
y asesores de alcaldia), 46 de régimen laboral y 1.343 de régimen funcionarial.

Del total (1.343) de puestos de trabajo para ser provistos por personal funcionario, 825 se
encontraban cubiertos con personal fijo, 154 corresponden a puestos de trabajo reservados a
funcionarios que se encuentran en situacién de servicios especiales o en situacién de
excedencia con reserva de plaza, y 364 se encontraban vacantes, aunque muchos de ellos
cubiertos con personal contratado.

2.- Plantilla Organica por Areas y Direcciones.

Desde el afio 2011 la distribucién de los puestos de trabajo se viene realizando por
Direcciones. En la siguiente tabla se recoge la distribucion de los puestos de trabajo en las
diferentes Direcciones Municipales y su situacién administrativa (ocupado, vacante
reservada o vacante), asi como los puestos de libre designacion.

| TOTALES | FIOS V.R. v [ L D i

Gabinete de Alcaldia 2 1 1 0 4
Gerencia 3 2 2 1 I
Asesoria Juridica 19 8 6 5 2
Hacienda 98 31 I3 32 2
Recursos Humanos 68 35 11 22 3
Urbanismo v Vivienda 47 23 9 13 3
Medio Ambiente 65 37 8 20 3
Proyectos 24 10 6 8 2
Conservacion Urbana 147 74 19 54 2
Educacion y Cultura 171 87 7 77 2
Seguridad Ciudadana 33 23 4 6 2
Policia Municipal 489 379 51 39 |
Bienestar Social ¢ lgualdad 155 &7 10 78 4
Empleo, Comercio y Turismo 3 3 0 2 2
Participacion Ciudadana, 61 16 7 I8 2
Juventud y Deporte

1424 836 136 397 33

V.R, Vacante reservada - V Vacante - L...D. Libre designacidn
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3.- Plantilla organica por niveles.

La mayor parte de la plantilla municipal, el 76,24%, se encuentra encuadrada en los niveles
C y D, un total de 1.059 puestos de trabajo. Por otra parte hay que significar, que se sigue
manteniendo en plantilla un total de 5 puestos de trabajo del nivel E, pendiente de
negociacion en la Mesa General para su desaparicion definitiva, el 0,36% del total. En la
tabla adjunta se recoge la distribucién de la plantilla por niveles, y la situacion administrativa
de los diferentes puestos de trabajo clasificados por niveles.

NIVELES | TOTAL | O | VR | V Yo
A 120 59 | 27 | 34 | B.64%
B 205 [ #1821 | 66 | 14.76%
- C 453 458 | 81 | 114 ] 47.01%
D 406 200 [ 27 | 179} 29.23%
E 3 1 { 4 | 0,36%
TOTAL 1389 836 | 156 | 397

4.- Vacantes reservadas.

Del total de vacantes reservadas (156), se encontraban provistas por personal temporal un
total de 77, el 49,36%, de las que 40 lo eran por personal contratado temporal y 37 por
personal funcionario.

5.- Vacantes.

Como quiera que se sigue manteniendo la paralizacion de las ofertas ptblicas de empleo esta
situacion impide la incorporacién de nuevos funcionarios, lo que sigue influyendo en el
nimero de plazas vacantes de plantilla y en la temporalidad de la misma.

A final de 2013 de los 397 puestos de trabajo vacantes, 196 puestos, el 49 37%, se
encuentran cubiertos por personal temporal, 60 puestos, el 15,11%, por personal funcionario,
21 puestos por personal indefinido no fijo y el resto vacantes sin provision.

Para cualquier informacién adicional mas detallada nos remitimos la Direccion de Recursos
Humanos.

Plantilla de Gerencia de Urbanismo

Septin datos facilitados por el Organismo Auténomo Gerencia de Urbanismo el total de
trabajadores a 31/12/2013 era 30. De los 30 puestos, 17 son funcionarios, dos de ellos en
servicios especiales, el resto son contratados temporales, de los que § tienen contrato
administrativo y 5 son personal eventual de direccidn. Solo 1 funcionario pertenece al
montepio. El resto del personal se encuadra en el régimen de Seguridad Social.
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Plantilla de Escuelas Infantiles

Segiin datos facilitados por el Organismo Auténomo Escuelas Infantiles Municipales de
Pamplona, éste cuenta con 133 puestos en su plantilla organica en 2013, de los que 2 son
plazas de libre designacién, 112 son plazas de funcionarios, 3 son personal laboral fijo y 16
son laborales a tiempo parcial.

Existen un total de 42 plazas de funcionario vacantes. De éstas 1 estd sin cubrir, 2 estan
cubiertas por personal en Comisién de Servicios. El resto de vacantes se cubren con personal
con contrato administrativo. Ademas de las plazas de laborales a tiempo parcial 11 estan
cubiertas por personal contratado y todos los meses se contrata personal para sustituciones.

El total de trabajadores en la entidad a 31/12/13 es de 149:

* 127 de plantilla
* 22 personal de sustituciones

b} Capitulo 2, Gastos por compras de bienes corrientes y servicios

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS Yo Y
ARTICULO DESCRIPCION n-i DEFINITIVQ RECONOCIDAS REALIZADOS  n/n-l O/Pplo.
20 ARRENDAMIENTOS 561.421,91 630.080,00 580.999,33 524.699,76 349% 9221%

21 REPAR., MANT. ¥ CONSERV. 11.757.104,88 12.006.957,00 11.730.335,52 9.448.76332 -0.23% 97,70%
22 MATERIAL, SUMIN Y OTROS 53.075.033,56 55.369.437,68 53.584.432,57 45.609.539,25 0,06% 96,78%

INDEMNIZACIONES POR
23 RAZON DEL SERVICIO 113.036,01 179.820,00 98.248,51 94.771,88 -13,08% 54,64%
24 GASTOS DE PUBLICACIONE 253.311,00 360.320,00 214.850,07 170.190,29 -15,18% 58.,17%
28 GASTOS IMPREVISTOS 0,00 10.000,00 0,00 0,00 - 0.00%
TOTAL CAPITULO 2 65.759.907,36 68.565.614,68  66.208.866,00 55.847.964,50 0,68% 96,66%

El nivel de ejecucion presupuestaria del capitulo 2 ha sido del 96,56 % del presupuesto, con
un incremento del 0,68 % respecto de 2012, Entre el articulo 22 (limpieza viaria y vertical,
contrataciones externas de todo tipo, suministros, etc), y el articulo 21 (mantenimientos y
conservacion), supone un 98,65 % del gasto realizado en el capitulo 2,

¢) Capitulo 3, Gastos financieros

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % Y
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO ~ RECONOCIDAS  REALIZADDS  n/n-l Q/Ppte.
3t DE PTMOS. MONEDA NAC. 3.028.513,63  3.215.090,00 2.420.808,33 2.420.898,33 -19,77% 75,58%
34 DEPOSITOS, FIANZAS, QTROS 60.000,00 75.000,00 20.561.64 20.415,17 -65,73% 27,42%
TOTAL CAPITULO 3 3.088.513,53  3.290.090,00 2.450.460,17  2.450.313,50 -20,66% 74,48%

La parte mas importante corresponde a intereses derivados de préstamos y créditos
concertados por el Ayuntamiento con entidades financieras, junto con los del préstamo
contratado por el organismo auténomo Gerencia de Urbanismo.
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Dado que el gasto financiero es resultado de compromisos adquiridos ineludibles y sujetos a
tipos de mercado, las previsiones presupuestarias se realizan con criterio de prudencia, de ahi
que el nivel de ejecucidn sea mas bajo que en otros capitulos, ajustando dicha ejecucion
hasta un 74,5%.

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes

RECONQCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % Yo

ARTICULQ DESCRIPCION n-] DEFINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1_ Offpto.
A EMPRESAS DE LA ENTIDAD

44 LOCAL 4.012.837,77 5.142.450,30 5.017.342,70 4.716.127,60 2503% 97.57%
A LA COMUNIDAD FORAL DE

45 NAVARRA 213.602,92 221.307,00 214.823,72 182.207,98 0,57% 97.07%

46 A ENTIDADES LOCALES 2.540.320,48  2.608.910,00 2.608.508,14 2.608.909,14 2,70% 100,00%

47 A BMPRESAS PRIVADAS 78.488,34 52.152,00 54.891,20 45.539,47 -30,06% 105,25%
A FAMILIAS E INSTITUCIONES

48 SIN FINES DE LUCRO £.818.021,74  7.633.45172 7.327.260,13 £.862.304,18 7.47% 9589%
TRANSFERENCIAS AL

49 EXTERIOR 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
TOTAL CAPITULO 4 13.663.271,25 15.658.271,02 156.223.216,8% 1 3.415.088,37 11,42% 97,22%

El nivel de ejecucion general en transferencias corrientes asciende al 97,22 % del importe
previsto, con un incremento del 11,42 % sobre lo ejecutado en 2012, Todo el gasto corresponde
a la entidad Ayuntamiento.

No figuran por efecto de consolidacion las transferencias con los organismos auténomos. La
aportaciéon a Escuelas Infantiles fue por 5.656.900 euros. La aportacion a la Gerencia de
Urbanismo fue por 1.497.600 euros.

Las transferencias a la Comunidad Foral, enfre las que se incluyen las aportaciones
formalizadas a través de convenios y transferencias a colegios para material, actividades
extraescolares v bibliotecas, suponen aproximadamente el 1.4 % del total realizado en el
capitulo, incrementandose un 0,6 % el gasto respecto del importe liquidado en 2012.

El articulo 46 recoge las aportaciones del Ayuntamiento a la financiacion del transporte
comarcal mancomunado, cuyo déficit supone 2,61 millones frente a ios 2,54 millones de 2012.

Las transferencias a empresas privadas han disminuido un 30 %, si bien solo representan un 0,4
% del total gastado en el capitulo.

Las subvenciones a familias y entidades sin &nimo de lucro han alcanzado en 2013 el 54,2 %
del total realizado en el capitulo 4, con un incremento del 7.5 % respecto de 2012.

¢) Capitulo 6, Inversiones reales

RECONOCIDO  PRESUPUESTC  OBLIGACIONES PAGOS Ya %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOQCIDAS _REALIZADOS /ol O/Pplo.
INVERS. INFRAY BIEN. DEST.
60 Al USO GENERAL 22.931.508,12  27.869.888,52  20.836.442,53 16.432.019,59 -9,14% 74,76%
62 INVERS. ASOC. AL 3.004.844,37 2.687.235,64 2.410.058,80  1.382.367,75 -10.49% 80,02%
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FUNC.OPER.DE SERVICIOS
INVERSIONES DE CARACTER

64 INMATERIAL 532.474,20 0,00 0,00 0,00 -100,00% -
NVERSIONES DE BIENES

68 PATRIMONIALES 1.816.503,83 232.000,00 92.498,30 67.971,69 -89517% 39.87%
TOTAL CAPITULO 6 28.385330,52  30.789.124,16  23.348.000,63 17.872.359,03 -17,75% 75,83%

En el conjunto del capitulo consolidado cabe indicar que el importe de ejecucién ha rondado
los 23,3 millones de euros, un 17,7 % menos que en 2012, y con un nivel de ejecucion del
75,8 % respecto del crédito definitivo. Este porcentaje fue del 61,03 % en 2012 y del 48,02
en 2011. En el siguiente cuadro se aportan cifras (en millones de euros) de obligaciones
reconocidas por las entidades consolidadas (antes de ajustes):

Ayuntamiento Gerencia Escuelas Infantiles

2003 29,1 : 26 0,03
2004 29,9 15 0,17
2005 43,6 13,9 1,01
2006 68,9 8,36 0,26
2007 96,4 70,6 0,35
2008 68,7 37,0 0,36
2009 70,0 73,1 oy 0,28
2010 54,6 3Ll 0,30
2011 26,9 2232 0,06
2012 9.5 21,2 0

2013 6,8 17,1 0,04

?

(1) Incluye las obras de urbanizacion de Lezeairu

Del total realizado en 2013 un 89,3 % corresponde a infraestructuras y bienes de uso general,
de las que un 18,2 % ha sido ejecutado por el Ayuntamiento y un 81,8 % por Gerencia en los
poligonos urbanisticos y en inversiones de uso general encomendadas por el propio
Ayuntamiento. Este tipo de inversion se ha reducido un 9,1 % respecto de 2012.

Las inversiones asociadas al funcionamiento de los servicios, que se concentran en el
presupuesto del Ayuntamiento (98,4 %), se reducen un 19,5 % respecto del afio anterior.
Suponen un 10,4 % del total de inversiones.

f) Capitulo 7, Transferencias de capital

RECONOCIDO  PRESUPUESTCO  OBLIGACIONES PAGOS % Yo

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS W n-| OfPplo.
71 A OOAA ADMTVOS. DE E.L. 2,00 0,00 0,00 0,00 - -

A EMPRESAS PUBLICAS Y )
72 OTROS ENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 - -

A EMPRESAS DE LA ENTIDAD 100,00
74 LOCAL 3.149.926,00 2.550.000,00 2.550.000,00 425.000,00 -19,05% %o
76 A ENTIDADES LOCALES 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
77 A EMPRESAS PRIVADAS 344 589,13 0,00 0,00 0,00 -10C,00% -

A FAMILIAS E INSTITUCIONES .
78 SIN FINES DE LUCRO 4.582,765,60 2.497.000,00 2.4B4.81646 2.287.952,56 -4578% 99.51%

TOTAL CAPITULO 7 8.077.280,73 5.047.000,00 5.034.81546 2.722.952,56 -37,67% 99,76%
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El capitulo tiene en conjunto un nivel de ejecucion del 99,8 %, y ha disminuido un 37,7 %
respecto de la ejecucion en 2012, principalmente por las transferencias a P.C.H. y las
subvenciones a la rehabilitacion de viviendas.

Las aportaciones a Gerencia y a Escuelas Infantiles contabilizadas en el presupuesto de
gastos del Ayuntamiento, son objeto de consalidacion y no tienen reflejo en este cuadro. En
2013 se transfirieron por estos conceptos 4.810.693,3 y 40.000 euros a Gerencia de
Urbanismo y Escuelas Infantiles respectivamente.

Las transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro, suponen el 49,4 % del
total realizado en el capitulo, con una reduccién del 45,8 % respecto a 2012. Ahi se agrupan
las subvenciones para rehabilitaciones de viviendas, locales y espacios privados de uso
publico, ayudas en ejecucion de la Ordenanza de realojos (a través de Gerencia), ayudas a la
construccion de infraestructuras deportivas y otras.

Las aportaciones y transferencias contabilizadas como transferencias al exterior as{ como las
transferencias a empresas y otros entes piblicos y entidades locales no tienen ejecucion en
2013.

g) Capitulo 8, Activos financieros

RECONCCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % Yo

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO ~ RECONOCIDAS REALIZADOS  n/n-l1 _ O/Ppto.
CONCLESION PTMO. FUERA DEL

$3 SECTOR PUBLICO 2.045.204,76 2.387.200,00 1.176.606,97 1.164.106,97 -42,47% 48.29%
ADQ, DE ACCIONES DENTRO

83 DEL SECTOR PUBLICO 0,00 0,00 0.00 0,00 - -
TOTAL CAPITULO 8 2.045.204,76 2.387.200,00 1.176.606,97 1.164.106,97 -42,47% 49,28%

E1 gasto realizado en el capitulo corresponde a la entidad Ayuntamiento.

El articulo 83 recoge los anticipos en concepto de adelantos de nomina, y para gastos de
asistencia sanitaria del personal. Ha disminuido un 42 % respecto al afio anterior,

h) Capitulo 9, Pasivos financieros

RECONOCIDO  PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS Y %
ARTICULD DESCRIPCION ) N-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS  n/n-1  OiPplo.
AMORTIZACION DE
91 PRESTAMOS DEL INTERIOR 5.508.944,42  6.785.500,00 5.767.676,88 6.762.239,00 22.83% 99,74%
TOTAL CAPITULO 9 5.509.944,42  £.785.500,00 6.767.676,88 6.762.239,90 22,83% 98,74%

Se ha ejecutado un 99,74 % del crédito previsto.

Corresponde el gasto a las amortizaciones de préstamos del Ayuntamiento, ya que el préstamo
de Gerencia de Urbanismo esté en periodo de carencia. En 2013 se ha producido un incremento
del 22,8 % respecto del afio anterior por el inicio de amortizacion de los préstamos contratados
en 2011
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CLASIFICACION FUNCIONAL

Atendiendo al cuadro de la pagina 4 que recoge la ejecucidn consolidada seglin la
clasificacién funcional, se observa como el 49,32 % del gasto total se realiza en el grupo de
funcién 4, produceion de bienes publicos de caracter social. Es aqui donde se encuadran
todos los programas relativos al urbanismo, vivienda y rehabilitacion, zonas verdes, via
publica, aparcamientos, acciones sanitarias, culturales, medioambientales, educativas y
deportivas. También la actividad de los organismos Gerencia de Urbanismo y Escuelas
Infantiles se encuadran en este grupo de funcion, en el que el Ayuntamiento realiza un 73,3%
del gasto total, Gerencia un 18,9 % y Escuelas Infantiles un 7,8 %.

El siguiente grupo de funcién que mayor parte de pasto absorbe es el 3 de seguridad,
proteccién y promocion social, con un 22 % del total, y con un porcentaje de ejecucion del
95,5 %. Estas funciones se incluyen en su totalidad en el Area gestora de Servicios Sociales
y Mujer,

También destaca el grupo de funcién 2 de proteccion civil y seguridad ciudadana, gestionado
por el Area de Proteccion Ciudadana, con un 14,8 % del gasto total, y también un alto
porcentaje de ejecucion (98,9%).

VI. NOTAS A LA EJECUCION DE LOS INGRESOS

El Ayuntamiento gird sus impuestos en 2013 segun las siguientes tarifas:

Porcentaje/Indice

Figura tributaria . Ayuntamiento Ley de Haciendas Locales '
Contribucion Territorial Urbana 0,3665 0,10 - 0,50
Impuesto de Actividades Economicas 1,32-1,4 1-1,4
Incremento de valor de los terrenos 17,80 8§-20

hasta 5 afios 3,7 2,7-38

hasta 10 afios 3,5 2,5-37

hasta 15 afios 3.4 22-36

hasta 20 afios 3,2 22-3,6
Construccion, instalacion y obras 5 2-3
Impuesto sobre gastos suntuarios 8,00 0-10

(1) De acuerdo con ta legislacidn vigente para 2013

Estas tarifas junto con las Ordenanzas Fiscales y Normas Reguladoras de precios publicos
fueron aprobadas ‘inicialmente por el Pleno de la Corporacién en sesién celebrada el 31 de
octubre de 2012, Cumplidos los tramites reglamentarios fueron publicadas en el B.O.N. y
entraron en vigor el 1 de enero de 2013.

La relacion entre derechos reconocidos y el presupuesto definitivo no resulta significativa en
muchas partidas ya que con el presupuesto prorrogado se trasladaron los importes del
presupuesto 2012 (prorrogado de 2011) con la tnica precaucién de que el total de los
ingresos previstos fuera coherente con las previsiones realizadas en la elaboracién del
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proyecto de presupuestos para el gjercicio 2013. Todos los datos y comentarios posteriores
sobre el nivel de ejecucion en relacion a las previsiones hay que situarlos en este contexto.

a) Capitulo 1, Impuestos directos
RECONOCIDO PRESUPUESTO ~ DERECHOS — RECAUDACION % %
ARTICULD DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO _ RECONOCIDOS  LIQUIDA n/n-1__ R/Ppto.
11 SOBRE EL CAPITAL 38.801.065.06 30.260.440,00  40.330.611,40 37.854.119,47 3,94% 10270%
13 SOBRE ACTIV. ECONOMICAS  B.371.720.81  9.000.00000  9.451.43241  7.566.834,3512,90% 105.02%
14 SOBRE GASTOS SUNTUARIOS 900.006,67  1.700.000,00 815.133,14 603.677.13 -9.43% 47.95%
TOTAL CAPITULO | 48.072.801,64  49.969.440,00  50.597.176,95 46.024.630,95 5.25% 101.26%

Los ingresos liquidados por impuestos directos han sido un 1,26 % mayores que las
previsiones presupuestarias, y se incrementan un 5,25 % sobre 2012, con la excepcion de la
reduccion y una ejecucion por debajo del 48 % de los impuestos sobre gastos suntuarios.

Los impuestos sobre el capital representan el 79,7 % de la estructura impositiva directa
municipal, frente al 18,7 % del impuesto de actividades econdmicas y al 1,6 % del impuesto
sobre premios del bingo.

b) Capitulo 2, Impuestos indirectos
RECONOCIDO PRESUPUESTO ~ DERECHOS ~ RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO __ RECONOCIDOS __ LIQUIDA n/n-l _ R/Pplo.
18 OTROS IMPTOS. INDIRECTOS _ 9.814.8564.42 700000000  5802.701,02  4736.850.70 -39.86% 84,32%
TOTAL CAPITULO 2 9.814.864,42  7.000.000,00  5.902.701,02  4.736.850,70 -39,86% 84,32%

Los derechos reconocidos por el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (IC10)
han tenido un nivel de ejecucion de un 84,3 % de las previsiones presupuestarias, con una
reduccién del 39,9 % respecto al importe reconocido en 2012. En la presupuestacion de este
concepto inciden algunas variables que no son facilmente previsibles (mercado, expectativas
econdmicas, nuevos desarrolios urbanisticos, ete.), y que llevan a porcentajes de ejecucion muy

variables.
c) Capitulo 3, Tasas y otros ingresos
RECONOCIDO PRESUPUESTO ~ DERECHOS — RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO _ RECONOCIDOS __ LIQUIDA n/n-1__ RiPplo.
30 VENTAS 43.786,77 55.000,00 67.123,86 40.159,69 53,30% 122,04%
CONTRAPRES.POR

33 PREST.SERVICIO O ACTIV. 8.907.914,14 8.970.600,00 7.797.413,69 7.336.238,17 -12,47% 86,92%

CONTRAD.UTIL. PRIVATIVA
35 O APROV.DOMINIO PBCO. 12.816.541,83  13.580.800,00 15.793.745,04 14.308.349,42 23,23% 11622%

REINTEGROS DE
38 PRESUPUESTOS CERRADOS 226.798,53 130.000.00 271.815,82 135.454,20 19,85% 209,08%
39 QTROS INGRESQS 6.307.666,60 6.013.386,57 5.382.168,99 3.165.090,10 -14,67% 89,50%
TOTAL CAPITULO 3 28.302.707,87  28.758.786,57  29.312.272,40 25.079.291,58 3,57% 101,92%
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Los ingresos liquidados en el capitulo corresponden a las tres entidades consolidadas: un
90,4% liquidado por el Ayuntamiento, un 1,3 % por Gerencia y un 8,3 % por Escuelas
Infantiles. Suponen un 101,9 % del importe previsto, con un incremento del 3,6 % sobre el
importe liquidado que en 2012.

Destacar el incremento en el articulo 35 (23,2% sobre 2012) por la ampliacion de zonas del
estacionamiento regulado,

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes
RECONOCIDO PRESUPUESTO  DERECHOS — RECAUDACION % Y%

ARTICULO DESCRIPCION n- 1 DEFINITIVO _ RECONOCIDOS _ LIQUIDA -l R/Ppto.
DEL ESTADO Y DE CMDADES

42 AUTONOMAS 324.456,91 260.000,00 340.087,98 272.359,17 4,82% 130,80%
DE LA COMUNIDAD FORAL

43 DE NAVARRA 9195560966 89.826.117,00 92.681.713,95 9147666042 0,79% 103.18%

46 DE OTROS ENTES LOCALES 0,00 0,00 0,00 . 000 - -
DE FAMILIAS E INST.SIN

48 FINES DE LUCRO 894.127,60  1.000.000,00 872.611,46 B72.611,46 -2,41% B7,26%

960,86

49 DEL EXTERIQR 60.883,30 0,00 645.883,64 385.217,97 % -

TOTAL CAPITULO 4 93.235.077,47  91.086.117,00  94.540.297,04  93.016.848,02 1,40% 103,79%

La ejecucion global del capitulo ha sido del 103,8 %, con un incremento del 1.4 % sobre lo
‘reconocido en 2012,

Las transferencias que reciben los organismos auténomos del Ayuntamiento se eliminan al
consolidar. Los ingresos del cuadro corresponden en su totalidad al presupuesto del
Ayuntamiento.

En el articulo 45 cabe destacar Jas aportaciones de Carta de Capitalidad, por 22,9 millones de
euros, y la aportacion corriente del Fondo de Haciendas Locales por 54,5 millones de euros.
En conjunto la participacion corriente de Pamplona en tributos de Navarra ha sido de 77,4
millones. El importe recibido por dicho concepto en 2012 fue de 75,8 millones. Por tanto se
ha incrementado en 1,6 millones de euros, un 2,1 % sobre los ingresos liquidados por esos
conceptos en 2012. Suponen un 82 % del total de transferencias corrientes y un 39 % del
total de ingresos reconocidos consolidados de 2013.

Como aportacion a la financiacion de los derechos pasivos se han contabilizado 7,5 millones
de euros. Ademas el montepio de bomberos aportdé 0,9 millones de euros que se han
contabilizado en el articulo 48.

Las transferencias de Gobierno de Navarra en conjunto (articulo 45) se han liquidado por
encima del 103 % de las previsiones, suponiendo un incremento en el conjunto del articulo
de un 0,8 % respecto de 2012.
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€) Capitulo 5, Ingresos patrimoniales
RECONOCIDO PRESUPUESTO ~ DERECHOS — RECAUDACION % Y%

ARTICULO DESCRIPCION n- | DEFINITIVO  RECONOCIDOS  LIQUIDA Wi R/Pplo.
INTERESES DE ANTIC. Y -

51 PRESTAMOS CONCEDIDOS 34,18 1.000,00 0,00 0,00 100,00% 0,00%

52 INTERESES DE DEPOSITO 115.256,03 307.000,00 241.173,05 241.171,45 109,25% 78,56%
DIVIDENDOS Y PARTICIP.

53 EN BENEFICIOS 64.367,10 64.500,00 160.722,57 160,722,567 148,70% 249,18%

54 RENTAS DE B. INMUEBLES ~ 1.006.593,87 829.500,00 869.758,11 502.064,33 -13,58% 104,85%
PRODUC.DE CONCESIONES _

55 Y APROVEC. ESPECIALES 1.743.439.15 _ 1.500.000,00 385.636.85 _ 1.046.893,79 -77.88% 25,71%
TOTAL CAPITULO 3 2.020.600,33  2.702.000,00  1.657.290,58  2.040.851,84 -43,43% 61,34%

Los derechos reconocidos han supuesto el 61,34 % de las previsiones y han disminuido un
43,4 % sobre los de 2012.

Se han aumentado los ingresos de intereses de depdsitos, debido a la mayor tesoreria del
Ayuntamiento. Un 32,3 % del importe lo ha generado Gerencia, con 0,08 millones de euros,
y un 65,9 % el Ayuntamiento, con 0,16 millones, y el resto Escuelas Infantiles.

Los productos de concesiones y aprovechamientos especiales han disminuido un 78 %,
principalmente por el efecto de la devolucion realizada en aprovechamientos especiales,
mientras las rentas de bienes inmuebles se reducen un 13,6 %a.

1) Capitulo 6, Enajenacién inversiones reales

El detalle de los ingresos por enajenacion de inversiones reales es el siguiente:

RECONQCIDO  PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO ~ RECONOCIDOS LiQuiDA n/n-1_ R/Ppto.
159,26

60 DE TERRENOS 736.436,34  2.038.308,84 3.247.201,563 3.247.201,63 34093% %

61 DE OTRAS INVERS, REALES 320.788,23 0,00 21.462.50 21.462,50 -93,31% =
160,31

TOTAL CAPITULO 6 1.057.224,57  2.038.908,84 3.268.664,03 3.268.664,03 209,17% %

Los ingresos de terrenos se corresponden principalmente con permutas para la ejecucion de
poligonos y ventas para viviendas.

Los ingresos liquidados por enajenacién de otras inversiones reales se corresponden con
ventas de locales.
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g) Capitulo 7, Transferencias de capital
RECONOCIDO  PRESUPUESTO  DERECHOS — RECAUDACION % %

ARTICULO DESCRIPCION n-l DEFINITIVO  RECONCCIDDS  LiQUIDA n/n-l__ R/Ppta.
DE LA ADMON. GRAL DE

70 LA ENTIDAD LOCAL 0,00 0,00 0,00 0,00 - -

72 DEL ESTADO Y CC.AA. 0,00 0,00 308.938,80 308.938.80 - -
DE LA COMUNIDAD

75 FORAL DE NAVARRA 3.217.645,86 0,00 57.847,73 57.947,73 -98,20% -
DE ENTIDADES

76 LOCALES 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
DE EMPRESAS

77 PRIVADAS 0,00 0,00 0,00 000 - -

78 DEL EXTERIOR 1.225.040,03  4.718.086,00  3.966.110,91 799.007,31 223,75% 84,06%
OTROS INGRESOS QUE
FINANCIEN GTOs.

79 CAPITAL 19.692.867,42  10.676.036,29  6.201.857,09  3.356.534,15 -68,51% 58.00%
TOTAL CAPITULO 7 24.135.683,31  15.394.122.29  10.534.854,53  4.522.427,95 -56,35% 68,43%

El nivel de realizacién del capitulo es del 68,4 %, y con un decremento sobre la liquidacidn
de 2012 del 56,4 %, debido principalmente a los ingresos del articulo 79 que en 2012 se
obtuvieron de cuotas de urbanizacion.

El articulo 70 normalmente queda a cero por los ajustes entre entidades.

Entre los ingresos reconocidos de Gobieno de Navarra destacan los importes de
subvenciones para rehabilitacién y derribo.

El articulo de transferencias del exterior recoge las aportaciones de la Union Europea.

El articulo 79 recoge las cuotas de urbanizacion facturadas por la Gerencia de Urbanismo a
terceros, de las que se ha ajustado lo facturado al propio ayuntamiento.

h) Capitulo 8, Activos financieros
RECONQCIDO  PRESUPUESTO DERECHOS  RECAUDACION % v

ARTICULG DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS - LiQUIDA n/ n-l R/Pplo,
REINTEGRO PTMOS. Y

82 ANTICIPOS 8. PUBLICO 1.865.785,12 2.100.000,00  1.038.733,73 839.830,43 -44,33% 48,46%
REINTEGRO PTMOS. FUERA

83 SECTOR PUBLICO 186.313,26 287.200,00 203.154,77 91.950,77 8,04%  70,74%
ENAJENACION ACCIONES

85 SECTOR PaBLICO 0,00 0,00 0,00 0,00 - -

87 REMANENTE TESORERIA 0,00 7.734.477.16 0,00 0,00 - 0,00%
TOTAL CAPITULO § 2.052.098,38  10.121.677,16  1.241.888,50 931.781,20 -39,48% 12,27%

Sin tener en cuenta las previsiones del remanente de lesoreria, que nunca van a generar
derechos reconocidos porque refleja una fuente de financiacion que se corresponde con
ingresos liquidados en ejercicios anteriores, el nivel de gjecucion del capitulo ha sido del
52%.

37



piley

iy

fnamio

" Truneko Udala

i) Capitulo 9, Pasivos financieros
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS — RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCINOS  LIQUIDA  wn-l  RiPpta.
PRESTAMOS RECIBIDOS EN
91 MONEDA NACIONAL 16.000.000,00 _ 6.785.448,00 0,00 0,00 -100% _ 0,00%
TOTAL CAPITULO9 16.000.000,00 _ 6.785.448,00 0,00 0,00 -100%  0,00%

No se ha recurrido a la financiacion ajena por préstamos incluida en el presupuesto.

4.- CONTRATACION

Durante el ejercicio 2013 el Ayuntamiento y sus organismos han realizado mulitiples
contrataciones. En el Ayuntamiento la contratacion esta descentralizada por areas.

El Reglamento de Organizacion Administrativa del Ayuntamiento, que establece la
estructura de areas, fue aprobado por DAL de 27 de junio de 2011. De acuerdo a las
necesidades de informacion para la Memoria anual, y cumpliendo las recomendaciones
sefialadas en los informes de la Camara de Comptos, se ha recopilado a través de las areas y
organismos auténomos informacién sobre los contratos adjudicados en 2013.

La informacién se ha obtenido de las consultas de gestion de expedientes para las areas
gestoras y de encuestas a los organismos auténomos e incluye sélo contratos con gjecucion
de pasto de nueva adjudicacion en 2013, en el que la totalidad de los contratos se han regido
por Ia Ley Foral 6/2006 de contratos pliblicos, de 6 de julio de 2006.

CLASIFICACION POR FORMAS DE ADJUDICACION

. Criterio precio |Oferta mas ventajosa; Sin especificar Total
Tipo de contrato . 5 .
n Importe n Importe n importe n° Importe

Asistencia a 0 71 32.128.620] 1 o 72 32.128.620,20
Gestion de serv public| 0 o 7 5.800.787] O g 7| 5.890.787,00
Obras a o 10 6.842.682 4 4.003.829 14 10.846.510,89
Suministro 0 0 18 814.308 2 48.887] 20 863.193,34
Otros 0 g @ 0 3 1.467.581 3 1.467.580,84
[TOTAL 0 ol 108] 45.676.395,46 10| 5.520.296,81 116] 51.196.692,27

De acuerdo con la informacién obtenida del gestor de expedientes, no constan contratos
adjudicados teniendo en cuenta exclusivamente el precio, frente a 106 que o han sido segln
diversos criterios (concurso/oferta mas ventajosa), y 10 contratos en los que no se especifica.
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CLASIFICACION MEDIANTE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

. Negociado sin Negociado sin
Tipo de contrato Abierto p%lblicidad esgpeciﬁcar Total
n"|  lmporte |n° Importe n’; Importe n° Importe
Asistencia 67(31.967.072,20| 5 161.548,00| 0 0,00 72 | 32.128.620,20
Gestion serv publico | 2 | 5.248.152,00, 0 0,00 5 642.635,00 7 5.850.787,00
Obras 9 110.257.649,52| 3 271.916,94| 2 316.944,43] 14 | 10.846.510,89
Suministro 17] 788.806,22) 1 25.499,80] 2 48.887,32 20 863.193,34,
Otros 0 0,000 0 0,00; 3 | 1.467.580.84 3 1.467.580,84
TOTAL 95148.261.679,94 9 458.964,74 12 2.476.047,59 116 51.196.692,27

Los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto han sido un 82 % del total, y en
importes suponen un 94 % del gasto adjudicado.

El negociado se ha utilizado en 21 contratos (en doce no se especifica si es con o sin
publicidad), el 18 % del total. Pero en relacion con los importes adjudicados solo representa
el 6 % sobre el total.

No se ha utilizado ningtin otro de los procedimientos previstos por la normativa.
ANALISIS PRESUPUESTO LICITACION Y ADJUDICACION

Licitacion Adjudicacion Diferencia

Tipo de contrato lmporte ‘Importe Importe %

De asistencia 36.273.029,05 32.128.620,20 4.144.408,85 11,43
De gestion de serv. Pablico 8.285.499,56 5.890.787.00 2.394.712,56 28,90
De obras 16.657.144 24 10.846.510,89 5.810.633,35 34,88
De suministro 1.333.427,69 B863.193,34 470.234,35 35,27
Olros 1.467.580,84 1.467.580,84 0,00 0,00
TOTAL 64.016.681,38 51.196.692,27] 12.819.989,11 20,03

Las diferencias entre los importes de licitacion y de adjudicacién han supuesto bajas por una
media del 20,03 % . Se observa como las mayores bajas de adjudicacién se concentran en los
contratos de suministro y obras con bajas rondando el 35 %.

ANALISIS PRESUPUESTO LICITACION, ADJUDICACION Y EJECUCION

Se ha solicitado a las &reas gestoras informacién sobre contratos de obras finalizadas en
2013. De los datos remitidos se han obtenido los siguientes importes;

Licitacion 6.111.063.12
Adjudicacion 4,991.338,97 Diferencias  -1.119.724,15
Ejecucion 4.643.783,15 Diferencias -347.555,82

A la vista de eslos datos, se observa como las bajas de adjudicacién suponen un 18,32 % del
importe de licitacién, mientras que los datos de ejecucion reducen a los de adjudicacién en
un 6,96 %. La gjecucion supone una disminucién del 24,01 % sobre los importes de
licitacion (tener en cuenta que puede reflejar ejecucién de distintos ejercicios).
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5.- BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

I. Bases de presentacion

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables del Ayuntamiento y
de los organismos auténomos y se presentan de acuerdo con los criterios establecidos en la
normativa presupuestaria y contable vigente, con objeto de mostrar la imagen fiel de los
ingresos y gastos presupuestarios, del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados de la Entidad.

En materia contable-presupuestaria el régimen juridico viene establecido en los Decretos
Forales nimeros 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto
y gasto publico, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administracion Local de
Navarra, respectivamente. Su aplicacion es obligatoria desde el 1 de enero de 2000.

En el caso de las sociedades municipales Comirufia, S.A., Pamplona Centro Historico S.A. y
ASIMEC, S.A. confeccionan sus cuentas anuales de acuerdo con la normativa mercantil, y se
adjuntan las mismas como parte de la Cuenta General municipal. Las cuentas del resto de
entidades se incorporan como anexos.

II. Principios contables

Los bienes adquiridos o construidos para ser entregados al uso general o transferidos a otra
entidad figuraran en el activo, hasta el momento de su entrega, por su precio de adquisicion o
coste de produccidn, siguiendo los criterios sefialados para el inmovilizado material. Estos
bienes figuran en el activo del balance, no habiéndose contabilizado la entrega formal al uso
general. En el caso de Gerencia figuran en este subgrupo el coste de las urbanizaciones de
poligonos, y aparecen en el pasivo como patrimonio entregado al uso general las obras
realizadas desde Gerencia por encargo del Ayuntamiento y que no pueden repercutirse a los
poligonos urbanisticos mediante cuotas de urbanizacion.

Respecto al inmovilizado material cabe indicar que el Ayuntamiento de Pamplona no refleja
en su inventario y por tanto tampoco como inmovilizado, el mobiliario v utillaje, en
cumplimiento de acuerdo de Pleno de 4/1 1/1993, excepto el equipamiento de oficina.

Tampoco tienen reflejo contable en el Ayuntamiento, si en los organismos, las
amortizaciones, sin perjuicio de su consideracién a efectos de determinacion de los costes de
los servicios municipales.

El Balance no recoge las obligaciones futuras derivadas del sisterna de pasivos, jubilados y
pensionistas. No obstante se ha completado esa deficiencia con la elaboracion de un estudio
actuarial redactado por AON Consulting incluido como anexo a las cuentas de 2009.
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I11. Notas al balance de situacion consolidado a 31/12/2013

ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION importe afio cierre | | DESCRIPCION Importe afio cierre
‘ 2013 2013
A {INMOVILIZADO 1.192.835.820,97 | A | FONDOS PROPIOS 1.141.236.750,63
1 [INMOVILIZADO 1 | PATRIMONIO Y RESERVAS
MATERIAL 529.696.297,64 718.601.543,17
2 | INMOVILIZADO 2 |RESULTADO ECONOMICO
INMATERIAL 22.379.291,78 EJERCICIO (BENEFICIO) 13.517.089,06
3 |INFRAESTRUCTURAS Y 3 | SUBVENCIONES DE CAPITAL
BIENES DESTINADOS AL
USO GENERAL 631.699.432 47 409.118.118,40
4 | BIENES COMUNALES B | PROVISIONES PARA RIESGOS Y
0,00 GASTOS 0,00
5 IINMOVILIZADO 4 | PROVISIONES
FINANCIERQ 9.060.799,08 0,00
B { GASTOS A DISTRIBUIR C | ACREEDORES A LARGO FLAZO
EN VARIOS EJERCICIOS 0,00 109.152.570,82
6 |GASTOS CANCELAR 4 | EMPRESTITOS, PRESTAMOS Y
FIANZAS Y DEPOSITOS
0,00 RECIBIDOS 109.152.570,82
C | CIRCULANTE 95.156.969,36 | D | ACREEDORES A CORTO PLAZO 37.603.468,88
7 | EXISTENCIAS 5 | ACREEDORES DE
PRESUPUESTOS CERRADOS Y
12.270.327,77 EXTRAPRESUPUESTARIOS 37.475.269,9]
8 | DEUDORES 6 | PARTIDAS PTES DE APLICACION
Y AJUSTES POR
46.943.368,47 PERIODIFICACION 128.198,97
9 | CUENTAS FINANCIERAS 35.915.921,82
10 | SITUAC. TRANSITORIAS
DE FINANC., AJUSTES
POR PERIODIFICACION.
PDTE. APLICACION 27.351,30
11 |RTDO. PENDIENTE DE
APLICACION (PERDIDA
DEL EJERCICIO) 0,00
TOTAL ACTIVO 1.287.992.790,33 | | TOTAL PASIVO 1.287.992.790,33

ENLACE CONTABLE INVENTARIO-INMOVILIZADO EN EL AYUNTAMIENTO

En el ejercicio 2013 se ha mantenido el proceso de enlace automético de la informacién
contenida en Inventario con la Contabilidad en la entidad Ayuntamiento. Fruto del proceso
de interconexion del Inventario con Contabilidad, los valores de bienes que forman parte del
Inventario del Ayuntamiento estan incluidos en el inmovilizado que forma parte del balance
de situacion.
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El valor del inmovilizado contable asciende a 792.904.283,2 euros. El valor de los bienes
incluidos en el inventario municipal asciende a 794.988.662,65 euros, de los que
790.400.790,85 euros estan incluidos en la aplicacion de gestién de patrimonio y 4.587.871 8
euros correspondientes a equipos informaticos se incorporan como anexo al inventario
general. Ademas la aplicacion recoge proyectos de inversion en gjecucion a través del
modulo de activo en curso, que al cierre del ejercicio 2013 asciende a 7.831.771,85 euros.
Por tanto el importe total registrado como activo real y en curso en la aplicacion de
inventario asciende a 798.232.562,7 euros. La relacion entre los importes inventariados y los
de inmovilizado contable se detallan en el siguiente cuadro:

Valor de bienes en la aplicacion de inventario A4 790.400.790,85
Valor de activo en curso en la aplicacion inventario 7.831.771,85
Valor total en aplicacion de inventario 798.232.562,70

Menos: valor de bienes adscritos que aparecen
en familias morfologicas de A4 pero que

en contabilidad aparecen en el pasivo 107000 -10.011.907,44
Mas: valor de equipos informaticos incluidos en

el balance y en inventario pero no en A4 +4.587.871,80
Mas: valor del inmovilizado pendiente de inventariar 27.116,37
Mas: valor del inmovilizado financiero no inventariado 68.639,77

TOTAL inmovilizado contable balance Ayuntamiento 792.904.283,20

e [l valor de los edificios adscritos a los organismos autonomos y fundacion Teatro
Gayarre, por importe total de 10.011.907,44 euros, figura en el balance como
patrimonio adscrito en el pasivo minorando la cuenta de patrimonio. En el inventario
sigue apareciendo en el listado de bienes en tanto que siguen siendo de propiedad
municipal. :

e [Bquipos para proceso de informacion: el balance recoge en una linea el valor de
equipos por 4.754.640,00 euros. Los bienes no estan incluidos en la aplicacion
A4CIMA, sin perjuicio de su inclusion en la rectificacion del inventario municipal a
31/12/2013, aprobada por Junta de Gobierno local de 25 de junio de 2014 (5/5G).

e [n una linea especifica del balance se recogen los importes de los movimientos de
activos pendientes de su reflejo en el inventario de bienes, por importe de 27.116,37
euros. Esta cuenta no corresponde a una clasificacion de activos por naturaleza; pero
la implantacion de un sistema automatico de conexion inventario-contabilidad ha
exigido su utilizacion, que todavia es necesaria por la dificultad para definir a priori
proyectos de activo en curso para algunas de las inversiones, El detalle de esta cuenta

esta identificado con inversiones 0 enajenaciones concretas.
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INVENTARIOS DE GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS INFANTILES

El inventario de Gerencia de Urbanismo a 31/12/2013, integrado en el expediente de cuentas
de 2013 del organismo, fue aprobado inicialmente por el Consejo de Gerencia el 26 de
marzo de 2014,

La rectificacién del inventario de Escuelas Infantiles a 31/12/2013 fue aprobada por la Junta
de Gobierno del organismo el 14 de abril de 2014.

Ambos se incluyen en el éxpediente- de rectificacion del Inventario Municipal de bienes a
31/12/2013, aprobado por Junta de Gobierno en acuerdo de 25 de junio de 2014 ya citado.

DEUDA VIVA CONSOLIDADA

La deuda viva de Ayuntamiento, Gerencia de Urbanismo y Escuelas Infantiles a 31/12/2013
asciende a 108.848.108,18 euros. Si a eso sumamos la deuda viva de Pamplona Centro
Histérico a la misma fecha la deuda viva consolidada total del Sector Ptiblico Local asciende
a 109.138.601,64 euros, (ver Estado de la Deuda incluido en el expediente),

Esta cifra es unos 6 millones de euros inferior a la existente al cierre del gjercicio 2012, ya
que en 2013 no se han contratado nuevos préstamos y se han seguido amortizando los
préstamos anteriormente contratados. La totalidad del importe de la deuda viva corresponde
a deuda con entidades financieras privadas excepto los tiltimos 16 millones que han sido
contratados con el Banco Europeo de Inversiones.

La deuda del Ayuntamiento generard en los 5 ejercicios siguientes a 2013 una carga por
amortizacion de 33,1 millones de euros, 34,7 millones en los 5 siguientes, 19,2 en los 5
posteriores y 4,9 millones mas hasta su total cancelacion en 2033.

ACREEDORES A CORTO PLAZO

Los acreedores a corto plazo a 31/12/2013 ascienden a 37.594.877.88, con unos 8,8 millones
menos que en el ejercicio anterior.

6.-OTROS COMENTARIOS

L. Situacion fiscal del Ayuntamiento

El Ayuntamiento se encuentra al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias
con la Hacienda Foral de Navarra.

II. Compromisos adquiridos para aiios futuros

Los compromisos de gasto adquiridos para ejercicios futuros ascienden a 65.604.994 .95
euros, hasta el ejercicio 2016. El detalle por capitulos es el siguiente:
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COMPROMISOS DE GASTOS FUTUROS EUROS % S/total

1 |Gastos de personal 258.929,15 0,39

7 |Gastos en bienes corrientes y servicios 63.849.647,39 1 97,33

6 |Inversiones reales 1.496.418,41m 2,28
TOTAL 65.604.994,95 1 100,00

(1) Encluye 131.267,01 curos aprobados por resolucion de Junta de Gobierno de 24/12/2013 (19/PU) que no
canstan en la contabilidad de 2013, ya que se han contabilizado en 2014 por no disponer de CIF la UTE
adjudicataria en el momento de fa aprobacion.

Los compromisos futuros son exclusivamente del capitulo 2 a partir del ejercicio 2015.

IIL. Urbanismo

En 1995 se inicio la revisién del Plan General de Ordenacién Urbana de Pamplona, que
databa de 1987. Esta revision se aprob¢ inicialmente por el Pleno municipal en febrero de
1999. En la sesién plenaria de 4 de julio de 2001, habiéndose redactado el informe de
contestacion a las alegaciones presentadas, se acordd abrir un nuevo periodo de informacién
pliblica para el “Plan Municipal de Pamplona”, hasta el 10 de octubre de 2001.

Con fecha 2 de julio de 2002 el Pleno aprobo de nuevo provisionélmente ¢l Plan Municipal,
incluido el informe de alegaciones tras el nuevo periodo de exposicion publica.

El 6 de marzo de 2003 el Pleno aprobé el Texto Refundido del Plan Municipal de Pamplona
que incorporaba lo exigido por el acuerdo de la Comision de Ordenacién del Territorio de 18
de diciembre de 2002, y acordd la remision del expediente completo al Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

£] acuerdo de Ia Comisién de Ordenacién del Territorio de 18 de diciembre de 2002 sobre la
aprobacion definitiva asi como el Texto Refundido del Plan Municipal de Pamplona fueron
publicados en el BON de 2 de mayo de 2003 para su entrada en vigor.

TV. Acontecimientos posteriores al cierre

No hay ningtin hecho resefiable a lo largo de 2014 que tenga incidencia en los datos de las
cuentas de 2013.

Pamplona, 2 de julio de 2014

OFICINA DE PRESUPUESTOS Y - CONFORME
ESTUDIOS EL SECRETARIO TECNICO
DEL AREA DE HACIENDA LOCAL
Ramon Ortega Tarroc Fco. Javier Bernabeu Llovet
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ANEXO 1

INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS
| SOBRE DATOS CONSOLIDADOS
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MEMORIA CUENTA GENERAL 2013
ANEXO 1
INDICADORES SOBRE EJECUCION CONSOLIDADA

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS INFANTILES
RATIOS SOBRE EJECUCION CONSOLIDADA

{importes an euros)

2012
M- GRADO DE EJECUCION INGRESQS 75,26%] 84,60%)] 99,20%] 55,60%)]
Tolal derechos reconocidos/ 936615.612,86  250.003.654,54  225.600.147,99  107.055.145,05
Presupueste definitivo sin RT 314.459.237,97  298.609.887,16  227.416.873,68  206.122.022,70
[Z- GRADO DE EJECUCION DE GAST0S 81,51%] 78,73%] 88,20%)] 94,12%]

Total obligaciones reconocidas/
Presupuesto definitivo

270.366.081,30
331.697.621,89

229.513.065,18
251.526.865,61

204.375.496,66
231.723.863,19

201,281.728,71
213.856.499,86

[3.- CUMPLIMIENTO DE LOS COBROS 90,85%] 91,08%)] 90,57%] 91,15%)|
Total cobros/ 215.061.620,63 230.340.457 42 204.333.502,37 179.621.707 43
Total derechos recenocidos 236.615.912,86 252.903.554,54.  225.600.147,89 197.055.145,05
[4.- CUMPLIMIENTO DE .08 PAGOS 79,41%] 86,13%] 86,16%] B89,71%]
Total pagos/ 214.693.841,51 197.670.189,94 176.081.629,00 180.569.454,34
Total obligaciones reconocidas 270.366.091,30 229.513.065,18 204.375.456,66 201.281.729,71
[5.- NIVEL ENDEUDAMIENTO 3,54%] 4,30%)| 4,72%| 5,06%)|
Cap. 3y 58/ 6.465.837,31 8.057.066,81 8.598.457,95 9.218.137,05
Cap. 1 2 5 de ingresos 182.824.504,53 187.4493.274 14 182.355.141,73 182.009.737,99
'IG.— LIMITE DE ENDEUDAMIENTO 7,60%] 10,93%] 13,76%| 10,72%)|
Ahorro bruto/ 13.807.083,41% 20.485.203,31 25.085,919,03 19.505.568,39
Cap. 1 a 5 de ingresos 182.824,504,53 187.483.274,14 182.355.141,73 182.009.737,99
[7.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 4,07%] 6,63%] 9,04%] 5,65%]
Limite - nivel endeudamiento
j8.- AHORROC NETO ] 4,07%] 6,63%] 9,04%] 5,65%]
tas5ing. Menos 1 a4y 9gto 7.432.146,10  12.42B.136,50 16.487.461,08 10.287.431,34

Cap. 1 a 5 de ingresos

182.824.504,53

187.453.274,14

182.355.141,73

182.008.737,99

[9.- INDICE DE PERSONAL

30,83%]

. 35,88%]

38,09%|

40,25%]

Obligaciones rec. cap. 1/
Total obligaciores reconocidas

83.631.061,98
270.366.091,30

B2.340.711,14
228.513.065,18

77.846.044,09
204.375.496,66

81.072.085,71
201.281.729,71

[10.- INDICE DE INVERSION S/ TOTAL GASTO 34,28%| 22,81%] 17,84%] 14,10%]
Cap. 6y 7 gaslos 92.693.734,59 52.360.357,57 36.4582.611.25 28.382.816,09
Inversion total por habit 469,36 264,54 184,52 144,11
tnversién en infraestructuras por habit 141,12 171,05 116,05 105,79
[11.- DEPENDENCIA SUBV. 5/ TOTAL INGRESO! 50,25%] 46,72%] 52,03%] 53,32%]
Ing. Reconocidos cap. 4y 7 142.557.171,72 118.165.850,09 117.370.760,78 105.075.151,57
[12.- INGRESOS POR HABITANTE 1.198] 1.278] 1.142] 1.001]
Total derechos reconacidos / 236.615.512,86 252,903.554,54 225.600.147,99 187.055.145,05
Poblacion oficial-a 1 de enero 157.488 197.832 157.604 196.955
Fuente BON 23402111 BOE 17/12/201% BOE 28/1202012 BOE 28/12/2013
[13.- GASTOS POR HABITANTE 1.369] 1.160] 1.034] 1.022}
Total obligaciones reconocidas 270.366.011,30 229.513.065,18 204.375.496,66 201.281.729,71
[14.- GASTOS CORRIENTES POR HABITANTE 866] 857] 812] 838]
Total obligaciones cap. 1 al 4 170.872.289,97 169.599.611,03 160.357.736,23 164.954 629,77
{15.- PRESION FISCAL POR HABITANTE 425] 472] 438] 438]
Ingresos tributarios cap. 1,2, 3 84.010.398,20 93.386.795,87 86.190.373,93 85.812.150,37
[Autonomia fiscal {ing tribut entre ing tot} 35,50%] 36,93%] 38,20%] 43,55%|
[16.- CARGA FINANCIERA POR HABITANTE 33] 41] 44] 47
Carga fin. Cap. 3y 9 6.465.837,31 8.057.068,81 8.598.457,95 5.218.137,05
[PEUDA VIVA POR HABITANTE i 4809 48] 533,29 586,91] 554,13]
Deuda viva 96.669.181 105.555.187 115.876.715 109.138.601
% deuda viva sobre presupuesto 29,14% 36,21% 50,05% §1,03%
% deuda viva sobre ingresos corrientes 52,88% 56,30% 63,60% 59,96%
[17.- Superavit {0 déficit) por habitante [ -142,84] 94,68/ 33,92] 67,02]
Superavit (o deficil) Rdo presup ajust -28.209.B60 18.742.562 6.703.632 13.200.483
[18.- Periode medic de pago (1) 75,16] 50,64] 50,51] 37,56
Impore pendiente de pago 55.672.250 31.842.875 28.283.868 20.712.275
[Periodo medio de cobro tributos {1) | 26,32] 47,52] 50,39] 42,41]
Pendiente de cobrocap1a 3 §.057.157 12.158.868 11.885.872 9.971.017
[19.- % de gasto derivade del urbanismo s/ gasto total | 26,41%] 29,66%| 18,02%|
Gaslo en funcional 43 urbanisme y vivienda §0.622.957 44,417.526 36.269.596
{% de ingreso derivado del urbanismo sobre ingreso total | 22,41%] 25,12%] 8,33%)]
Ingreses urbanisticos 56.664.861 32.616.563 16.423.050

ticencias urbanisticas, IC10, enajenacion de terrenos e ingresos de la Gerencia de Urbanismo.,

(1) Calculado canforme a la definician del indicadar de fransparencia.
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