Ambito de la

Administracion Foral

Universidad Publica de
Navarra y Fundacion
Universidad-Sociedad
(Ejercicios de 1999 y 2000)

Marzo de 2002

CAMARA DE
COMPTOS
DE NAVARRA

NAFARROAKO
COMPTOS
GANBERA


D803417
Cuadro de texto
                                             Universidad Pública de 
                                             Navarra y Fundación 
                                             Universidad-Sociedad
                                             (Ejercicios de 1999 y 2000)

                                  










 

                                
                                                                                          


Marzo de 2002



Informe sobre la Universidad publica de navarray la fundacién univer sidad-sociedad, EJERCICIOs DE 1999 y 2000

iNDICE
PAGINA
L INEFOTUCCION. ... 3
10 o] 11 T PSSP 5
[1I. Alcance Y MetodolOgia.......c.eiviiriiieciiiie e 6
IV OPINION ettt et e et araere s 8
V. EStados fINANCIEIOS ...c.vvevveieeeiiesie sttt 17
V.1. Universidad Publica de NaVarra............ccoceeviiiiinieininnene e 17
V.2. Fundacion Universidad-Sociedad ...............ccovvvveiveiiiicieninsese e, 20
VI. Conclusiones y recomendaciones Universidad Pablica de Navarra............... 22
VI. 1. Ejecucion presupuestaria y situacion financiera.............ccccccevvvervvinennn. 22
VI, 2. Gastos de Personal..........cccciviiiiiiiiiie i 24
VI. 3. Compras y DIENES COMENLES........ccverveeieiiesieeie e eie e ie e 32
VI. 4. Gastos por tranSferenCias ..........ccceovveiie i 37
VI 5. INVEISIONES ... 39
VI 6. INQIESOS PrOPIOS. . ecvveerreeiiieeireiieeiteestteesieesrteesbe e st e e steesnae e sraesnbeeaaeas 44
VI. 7. Ingresos por tranSferenCias. ........ccoovvereeieiieieeiieiiese e see e see e 49
VI 8. INMOVINIZAUO ... s 50
VI 9. DEUAOIES ..ttt 54
VI.10. Tesoreria e inversiones financieras temporales.............ccccoevvevveennenne. 56
VL1, ACTEEAOIES. ...ttt 58
VII. Conclusiones y recomendaciones Fundacion Universidad-Sociedad 61
VILL. ESTAIULOS. .....eoiieeiicce e 61
VII.2. Auditoria de las cuentas anuales...........ccocveveveieieienenene s, 61
VIL.3. Relaciones con 1a Universidad ............cccoovivrininininienee e 61
VILA, PEISONAL.....iiiiiiiiie ittt 64
VILS. INMOVIIZAAO. ... 65
VII.6. Memoria de actividades ............coceiiiiiiieiiiiie e 67
Anexo |. Organigrama de la Universidad Puablica, @ 31.XI1.2000 .........c.ccoevvereiiieiieenesieseecie e 69
Anexo Il. Organigrama de la Fundacion Universidad-Sociedad, a 31.X11.2000............ccccoevvevvrennenne. 70
Alegaciones que presenta la Universidad Publica de Navarra...........ccccoevvveieiiienieenesiese e 71
Alegaciones que presenta la Fundacion Universidad-Sociedad .............ccccoveveiiievieeie e, 85

Contestacion de la Camara de Comptos a 1as alegaciones...........ccccvvvvvereiieiieeieeie e 91



Informe sobre la Universidad publica de navarray la fundacién univer sidad-sociedad, EJERCICIOs DE 1999 y 2000

[. Introduccién

[. 1. Universidad Publica de Navarra

La Universdad Publica de Navarra (en adelante Universidad) es una indtitucion
de derecho publico vinculada a la Comunidad Foral de Navarra, dotada de perso-
nalidad juridica, que tiene encomendado € servicio publico de la educacion superior.
Inicio su andadura académicaen € curso 1989/1990.

Su régimen juridico basico es @ establecido por laLey Organica 11/83, de 25 de
agosto, de Reforma Universtariay @ conjunto normativo que la desarrolla; la Ley
Foral 8/87, de 21 de abril, de Creacion de lamisma, laLey Foral 20/94, de 9 de d-
ciembre, del Consgo Socid de la Universidad y por sus Estatutos, aprobados por
Acuerdo del Gobierno de Navarradel 20 de febrero de 1995. Igualmente le es apli-
cable lanormativaforal en materia de contratacion administrativa

Los drganos generdes de gobierno de la Universidad (Anexo 1) son fundamen-
talmente:

Como érganos colegiados. Consgo Socid, Claustro universitario y Junta de Go-
bierno.

Con caracter unipersond: € rector (maxima autoridad de la universidad), los V-
cerrectores, € gerentey e secretario generd.

La universidad est4 estructurada en departamentos y cuenta en la actudidad con
20 departamentos'y 5 centros asi como con otros servicios de formacion y asstencia
socid delacomunidad universtaria

Cuenta también con las siguientes fundaciones:

Fundacion Universidad-Sociedad, con una gportacion de 4 millones de pesetas.
Fundacion Amado Alonso, con una aportacién de 200.000 pesetas.

Fundacion Jaime Brunet, Sin gportacion.

En relacion con estas dos Ultimas fundaciones, condtituidas ainiciativa de particu-
lares, conviene precisar que han sido excluidas del ambito de fiscalizacion dedo que
su objeto fundaciona no se corresponde con la actividad propiamente universitaria
ademas de que la Universdad cuenta con una minima participacion en su fondo fun-
deciond.

Iguamente la Universidad participa minoritariamente en la Agrupacion de Interés
Economico “ Sigma Gegtion Universitarid’ con 3 millones, en d capitd de la sociedad
“Start Up Capitd Navarra SA” con 5 millonesy en la sociedad “Oficina de Congre-
s0s de Pamplona Convention Bureau SA” con 0,5 millones.

En cuanto a su régimen presupuestario-contable, la Universdad implanta, en la
segunda mitad ddl gercicio 1998,  nuevo Plan Generd de Contabilidad Pdblica
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por |0 que sus cuentas anuaes se presentan conforme a la normativa vigente en los
aspectos patrimonid, financiero y presupuestario. En su Cuenta Generd no se inclu-
yen, sn embargo, lainformacion financieraanua de las fundaciones.

Las heramientas informéticas bésicas para € funcionamiento del nuevo plan
contable son: & programa SIC-2 de la Intervencion Generd de la Administracion del
Estado (IGAE) y d programa Sorolla de gestion presupuestaria de la Oficina de
Cooperacion Universitaria (OCU). En la actuadidad, sn embargo, se est& proce-
diendo a centrdizar toda la gestion contable-presupuestaria exclusvamente en €
programa Sorolla.

[. 2. Fundacion Universidad-Sociedad

La Fundacion Universidad-Sociedad, creada por acuerdo de la Junta de Gobier-
no dela Universidad de diciembre de 1996, tiene personaidad juridica propiay ple-
na capacidad de obrar, conforme a lo dispuesto en la Ley 43 ddl Fuero Nuevo de
Navarra

Edta Fundacion es de interés socid, sin fin lucrativo dguno y su objeto fundacio-
na es d fomento y desarrollo del didogo entre la Universdad Plblica de Navarray
los digtintos agentes econdmicos y sociades, la promocion de toda clase de estudios
e investigaciones de interés para dichas indtituciones y fomentar larelacion de la Uni-
versdad con la empresa através de précticas para laformacion de los titulados de la
Universdad, con € objeto de facilitar la integracion de los mismos en @ mundo em+
presarid. Su patrimonio esta fundamenta mente destinado a la investigacion y forme-
cién cientificay técnica

A findes del afio 1998 se incorpora a las actividades de la Fundacion la gestion
del Centro Superior de Idiomas de la Universdad; en 2000, se ha incorporado la
gestion de los Titulos Propios de la Universidad.

Son drganos de la fundacidn: la Junta de Petronato y la Junta Rectora, cuyos
miembros son designados por la Universidad, y € Director gerente, designado por la
Junta Rectora (ver anexo 2).

El régimen contable gplicable a la fundacion viene regulado por € Red Decreto
776/1998, de 30 de abril, que aprueba las normas de adaptacion del Plan Generd
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de informacion pre-
Supuestaria de edtas entidades. Esta adaptacion fue efectuada en € gercicio de
1999.

El presente informe de fiscalizacion condituye @ séptimo que se emite sobre la
Universidad y € segundo sobre la Fundacion.
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley ford 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la C&-
mara de Comptos de Navarra, se incluyd en € programa de trabgo la fiscdizacion
de la Universidad Publica de Navarra'y de la Fundacion Universidad-Sociedad co-
rrespondiente alos gercicios terminados € 31 de diciembre de 1999 y de 2000.

Con laredizacion del presente trabgjo se persiguen los siguientes obj etivos:

- Contragtar que la gecucion de los presupuestos de ingresos y gastos de 1999
y de 2000 reflgan razonablemente la actividad realizada.

- Veificar su Stuaciéon patrimonia a 31 de diciembre de 2000, de acuerdo con
los principios y normas contables que le son de gplicacion y que guardan uniform-
dad con periodos anteriores.

- El sometimiento de la actividad economico-financierad principio de legdidad.

- El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Camara de
Comptos en anteriores informes de fiscaizacion.

Estos objetivos se acompafian de diversas conclusiones relativas a persond do-
cente e investigador y alaevolucion del nimero de dunmnos.
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lll. Alcance y metodologia

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, € acance de nuestro trabgo abarca
e andissy revison tanto de las liquidaciones del presupuesto de ingresos y gastos
de los gercicios de1999 y de 2000 como de baance de situaciéon y remanente de
tesoreriaa 31 de diciembre de 2000.

En cuanto a la metodologia, se gplican los Principios y Normas de Auditoria del
Sector PUblico aprobadas por la Comision de Coordinacion de los Organos Publi-
cos de Control Externo del Estado Espafiol adaptados a trabao concreto, aplican
do los procedimientos de auditoria que cons deremos necesarios de acuerdo con las
circungtancias y teniendo en cuentalos objetivos del trabgo.

Asi en concreto, parala Universdad, laamplitud ddl trabgjo redizado ha consis-
tido en una fiscdizacion completa de sus estados financieros y presupuestarios a
objeto de poder emitir la opinion correspondiente. En consecuencia, € trabgo se ha
centrado en revisar tanto los procedimientos administrativos basi cos aplicados como
sus cuentas anudes, andizando y evaluando |os aspectos de organizacién, contabili-
dad y control interno que se han considerado convenientes. Todo dlo, acomparian
do de los comentarios y recomendaciones que Se estiman necesarios para una ne-
jorade su gestion.

Iguamente se ha andizado determinada informacion relativaa persona docente e
investigador y ala evolucion del nimero de aumnos matriculados. No se han revisa-
do, sn embargo, aspectos rdativos ala caidad de la ensefianza.

En cuanto a la Fundacion Universidad-Sociedad, y dado que las cuentas anuaes
de la misma son objeto de auditoria por expertos profesionales independientes,
nuestro trabgo se ha centrado fundamentamente en verificar  cumplimiento de los
principios basicos en materia de contratacion y la coherencia contable de los flujos
financieros entre lamismay la propia Universdad asi como d marco generd en que
se desenvuelve su actividad.

Como se ha comentado previamente, no se han analizado las cuentas anuaes de
las Fundacion Amado Alonso y Jame Brunet, d consderar que su objeto fundacio-
na es geno alaactividad edtrictamente universitaria.

El informe se edtructura en Sete gpartados; |os cinco primeros reflgan, ademés
del objetivo y metodologia, la opinion sobre las cuentas de la Universidad y de la
Fundacion asi como un resumen de las principales conclusones y recomendaciones
obtenidas. En los apartados VI y VII se desarrollan y comentan més ampliamente
esas conclusiones y recomendaciones. Estos gpartados se complementan con dos
anexos relaivos ala estructura organizetiva de la Universidad y de la Fundacion.

El trabgo de campo, a abarcar dos gercicios presupuestarios, se efectud en €
ultimo trimestre del gercicio 2000 —para las cuentas de 1999- y en d tercer trimes-
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tre de 2001 —para las cuentas de 2000-. El equipo de auditoria estaba integrado por
cuatro técnicos de auditoria y un auditor, contando ademas con la colaboracion de
los servicios juridicos, adminigrativos e informaticos de la Camara de Comptos.

Agradecemos a persona de la Universdad y de la Fundacion la colaboracion
prestadaen e desarrollo del presente trabgo.
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IV. Opinidn

Hemos andizado, dentro del marco de la fiscaizacion redizada, las cuentas
anuades de la Universdad Plblica de Navarra y de la Fundacion Universdad-
Sociedad, correspondientes alos gjercicios de 1999 y de 2000, elaboradas bajo su
responsabilidad y que se recogen, de forma resumida, en € epigrafe V del presente
informe,

En nuestra revision, se han gplicado las normas y procedimientos de auditoria del
sector publico aprobados por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos
del Control Externo del Estado Espariol.

Como resultado de nuestra actuacion, se desprende la siguiente opinion:

[V.1. Universidad Publica de Navarra

Ejecucion del presupuesto de los ejercicios de 1999 y de 2000

En generd, las liquidaciones de los presupuestos de los gercicios de 1999 y de
2000 reflgan la actividad desarrollada por la Universidad Pablica de Navarra con la
excepcidn de que no se gplican con rigor las normas de imputacion tempora presu-
puestariad cierre dd gercicio.

Reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 2000

- El inmovilizado de la Universdad no registra los bienes en las diversas cuentas
de acuerdo con su auténtica naturdeza economica ni @ inventario contiene la totali-
dad de bienes susceptibles de registrarse. Por otra parte, no se concilia sistemética-
mente la informacion exigtente entre las cuentas de baance y € inventario y entre
contabilidad generd y presupuestaria.

- Los deudores presupuestarios por derechos de matricula no estdn documernt
talmente respaldados como mecanismo que garantice su adecuada contabilizacion y
Seguimiento.

- Los saldos de acreedores presupuestarios, ad no aplicarse con rigor € principio
de devengo ni las normas contables de cierre, no garantizan que cada gercicio re-
flge correctamente las deudas de la Universidad.

Como resultado de las salvedades anteriores no podemos emitir una opinion -
bre e Badance de Situacion dela Universidad a 31 de diciembre de 2000.
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Legalidad

En la actividad economico-financiera de la Universidad hemos gpreciado diversos
incumplimientos de la legdidad vigente en materia de persond, contratacion admi-
nidgrativa’y cumplimiento de sus obligaciones fiscdes en € impuesto sobre € vaor
afadido, ta y como se detdlan en € cuerpo del informe.

Cumplimiento de las recomendaciones de anteriores informes de fiscalizacion

En reacion con los anteriores informes de fiscalizacion, destacamos @ cumpli-
miento de las sguientes medidas de getion:

Implantacion dd nuevo sistema contable,
Creacion de launidad de Intervencion
Mg ora en la gestion de fondos bancarios.

Se han elaborado o estan en fase de borrador diversas circulares 'y procedimien
tos para garantizar unamegora en € funcionamiento de los servicios. Especid re-
levancia tiene los que afectaran ala gestidn de inventarios y a funcionamiento de
latesoreria

Firma de un Acuerdo con los representantes sindicales para regular las condicio-
nes de empleo del persond d servicio de la Universidad PUblica, con vigencia de
2000 a 2003. Con egte acuerdo, ademas de lograr una necesaria estabilidad b
bora, se pretende, entre otros objetivos generales, megjorar la calidad del servicio
publico de ensefianza universitaria asi como adoptar  medidas conducentes a la
raciondizacion de la plantilla 'y a la reduccion de la tasa de tempordidad de las
contrataciones y € empleo. Este acuerdo se convierte en d referente de toda la
politica de recursos humanos de la Universidad, especidmente para € persond
de administraciony servicios.

En marzo de 2001, se firm6 un Convenio de Financiacion entre e Gobierno de
Navarray la Universidad Publica de Navarra para d periodo de 2001-2003, que
senta las bases de un nuevo moddo estable de financiacion de la Universidad
gpoyado en dos fuentes: la financiacion docente e investigadora—que se ligaauna
serie de indicadores y requisitos a cumplir por la Universdad- y la financiacion
parainversiones de acuerdo con una programacion plurianua de las mismes.



Informe sobre la Universidad publica de navarray la fundacién univer sidad-sociedad, EJERCICIOs DE 1999 y 2000

Reconociendo por tanto € esfuerzo progresivo que se observa en |os gestores de
la Universdad para gplicar las digtintas recomendaciones, sguen pendientes, no
obstante, una serie de aspectos procedimentaes y de controles que consideramos
gue deben mgorarse, sendo consciente de dlo la propia Universidad. Asi destaca
mos:

a) Organizacion general.

Partiendo de las relaciones de personal y de acuerdos sobre la estructura
general de gobierno, aprobar definitivamente el organigrama de la entidad, de-
finiendo las unidades administrativas precisas, sus funcionesy el personal ads-
crito alas mismas.

Concluir €l proceso de implantacion del nuevo modelo de gestion conta-
ble, especialmente |os distintos mddul os que se insertan en € mismo.

- Garantizar que todo hecho econémico con repercusion contable se
transmita a los servicios de contabilidad en forma y justificacion adecuada y
con oportunidad en el tiempo, al objeto de permitir su correcta contabilizacion
e imputacion temporal presupuestaria. Igualmente, debe analizarse la actual
dotacion y estructura técnica de los recursos humanos de que disponen tales
servicios contables.

Implantar procedimientos que permitan de forma sistemética la concilia-
cion y contraste de la informacién econémico-contable entre las distintas uni-
dades de gestion y los servicios de contabilidad.

Reforzar 1os medios humanos de la Intervencién, al objeto de que pueda
cumplir adecuadamente |os objetivos y funciones establecidos en su reglamen-
to.

- Aplicar procedimientos generales que garanticen la correcta formacién y
tramitacion de los expedientes administrativos.

Incluir como anexo en la cuenta general de la Universidad las cuentas
anuales de las distintas fundaciones.

b) Personal.

Implantar un sistema integrado de gestion de personal que compatibilice
y armonice € tratamiento de la informacidn y base de datos de las distintas
unidades implicadas en esta area.

Elaborar la plantilla organica del Personal Docente e Investigador.

Cubrir paulatinamente las vacantes observadas en la plantilla del Perso-
nal de Administracién y Servicios, teniendo en cuenta las previsiones conteni-
das en & Acuerdo sobre las condiciones de empleo del personal de la Universi-
dad.

-10-
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Concluir la implantacion de un sistema de gestion del Plan de Ordena-
cion Docente que, a la finalizacion de cada curso académico, permita poner de
manifiesto el grado de cumplimiento de sus previsionesy € andlisis, en su caso,
de las desviaciones observadas.

c¢) Contratacion administrativa.

Cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion admi-
nistrativa.

- Garantizar que todo expediente de contratacién esté respaldado por los
correspondientes informes de |0s servicios técnicos competentes, de la Asesoria
Juridicay de la Intervencion.

Reforzar los mecanismos de control y seguimiento sobre las contratacio-
Nes e inversiones.

En los contratos de mantenimiento y servicios, disefiar procedimientos y
mecanismos que garanticen gque € inicio de la actuacion de los servicios de la
Universidad se realice de forma oportuna en el tiempo y con la suficiente an-
telacion al objeto de garantizar una correcta tramitacion de los expedientes de
contratacion. Igualmente, proceder a analizar y revisar la actual situacion de
estos contratos y adoptar, en su caso, las medidas correctoras oportunas.

d) Proyectos de investigacion.

Proceder a elaborar un reglamento que regule la tramitacion, gestion y
control de los proyectos de investigacion, definiendo claramente su tipologia,
los procedimientos de gestion, la naturaleza de los gastos financiables y su do-
cumentacion justificativa, € control de los limites de dedicacion y retribucion
del personal docente-investigador y e papel que deben gercer las distintas
unidades implicadas en su control.

€) Ingresos propiosy patrimoniales.

Disefiar un procedimiento que permita obtener informacién y soporte do-
cumental adecuados que, al cierre del gercicio econdmico, respalde adecua-
damente los saldos de |os deudores presupuestarios, fundamental mente por de-
rechos de matricula.

Revisar adecuadamente las vigentes concesiones de la Universidad con €l
fin de mgjorar significativamente tanto su gestion administrativa como su con-
trol y seguimiento.

f) Inmovilizado.

Proceder a registrar en contabilidad general de acuerdo con su naturale-
za los distintos gastos presupuestarios, conciliandose sistematicamente ambas
fuentes de informacion contable y definiendo unos criterios contables para
efectuar los calculos de las amortizaciones.

-11-
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En relacion con €l inventario, aprobar € borrador de procedimiento ela-
borado, lo que permitira la definicidn de criterios tanto para inventariar como
para su valoracion, los mecanismos precisos para las altas, bajas y las com-
probaciones fisicas. Igualmente proceder a enlazar directamente el inventario
con contabilidad.

g) Tesoreria.

Dentro del proceso de reorganizacion iniciado en los servicios de contabi-
lidad, establecer una segregacién adecuada entre las funciones de tesoreria y
de contabilidad de gastos e ingresos, nombrando para ello un responsable de la
gestion de tesoreria.

Realizar un seguimiento sobre las liquidaciones pactadas con las entida-
desfinancieras.

Elaborar normas que regulen el funcionamiento de la caja-metalico.

Elaborar un Presupuesto de Tesoreria como elemento de planificacion
sobre las corrientes de entradas y salidas de fondos.

h) Impuesto sobre e Valor Aiadido.

Concluir las negociaciones con e Departamento de Economia y Hacienda
del Gobierno de Navarra para regularizar la situacion en lo relativo al cum-
plimiento de todas las obligaciones que impone la vigente normativa regulado-
ra de este impuesto.

i) Relaciones con la Fundacion Universidad-Sociedad.

Las relaciones entre la Universidad y la Fundacion deben regirse por un
marco estable que supere la actual situacion de excepcionalidad y provisiona-
lidad, que defina claramente las relaciones entre ambas entidades en cuanto a
los servicios a prestar, su coste y fuentes de financiacion, que establezca las
obligaciones justificativas y documentales que deben exigirse a la Fundacion y
gue delimite las funciones de los servicios econdmicos y de la intervencién co-
mo unidades de control de la propia Universidad. En esta direccién, €l contra-
to-programa recientemente aprobado puede convertirse en e instrumento que
reporte estabilidad y transparencia en las relaciones entre ambas instituciones.

La Intervencién de la Universidad debe ser la unidad encargada de efec-
tuar €l control financiero sobre las subvenciones concedidas a la Fundacion.
Igualmente, debe intervenir en e proceso de contrataciéon y seguimiento del
trabajo realizado por los auditores externos contratados por la Fundacion.

La adopcion de las recomendaciones anteriores debe enmarcase dentro de la
planificacion estratégica de la Universdad como uno de sus objetivos basicos, esta-
bleciéndose a respecto una adecuada prioridad y un calendario para su aplicacion.
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Conclusiones sobre diversos aspectos del personal docente e investigador

En los gercicios de 1999 y 2000, la composicion y numero del Persona
Docente e Investigador (PDI) esladguiente:

P.D.I. 1999 2000
Profesorado permanente 325 337
Profesorado no permamente 382 356
TOTAL 707 693
% alumnos por docente 13,7 12,9

Por tanto, 49 por ciento del PDI es permanente, en tanto que € 51 por ciento
es contratado u otras Stuaciones similares .

Se observa, igualmente, una disminucion en 2000 respecto a 1999 del 2 por
ciento en € nimero de profesores, que se explica fundamentalmente por la reduc-
cion de asociados, ya que € profesorado permanente ha aumentado en un 4 por
ciento.

Sin embargo, y a pesar de la reduccién del nimero de profesores, laratio dunt
no/docente disminuye cas un punto debido a la existencia de un nimero menor de
aumnos, en torno a 700 aumnos en 2000.

Al comparar los datos de profesorado del gercicio 2000 con la estructura
estandar fijada como objetivo amedio plazo en las diversas ingtrucciones de planti-

lla, observamos:

Instrucciones Objetivo/Estructura estandar 2000

Cuerpos docentes (CD) 60-70 % 49 %
Catedréticos (dentro de CD) 25 % 19 %
Asociados 15-20 % 33%
Ayudantes 15 % 16 %
Visitantes 5% 0,1 %

Esdecir, y sdvo paralos ayudantes, € resto de colectivos estén lg os de a canzar
los valores fijados en la plantilla estandar.

Por departamento, sdlo los 5 de los 20 existentes cumplen los estandares previs-
tos. Y en relacion con € profesorado asociado, en todos menos uno exceden, en d-
gunos supuestos significativamente, € porcentgje estandar del 15-20 por ciento.

' En lanueva Ley Organica de Universidades se establece que |as Universidades podrén tener hasta un 49
por ciento de profesorado contratado.
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Paralardacion “actividad/capacidad de profesorado del area de cono-
cimiento”, las ingtrucciones indican que éta debe Situarse entre @ 85-95 por cien-
to. Ddl andiss efectuado sobre las 134 é&reas de conocimiento, sefidlamos:

a) 98 &reas presentan actividad docente; en consecuencia, 36 no prestan carga
docente tedrica.

b) 52 areas presentan unaratio inferior d establecido en las instrucciones.

c) 20 &wess, ofrecen un valor de laratio Stuado dentro dd intervalo previsto, es
decir, entreel 85y & 95 por ciento

d) 26 areas presentan un valor de laratio superior a 95 por ciento.

Como media en los departamentos, se observa una reduccion del 14 por
ciento de la capacidad tedrica dd profesorado por los diversos motivos contempla-
dos en las ingtrucciones de plantilla (tareas de gestion académica, investigacion, redli-
zacion de tesis doctorales. . )

El porcentgje de profesorado que posee € titulo de doctor e ha incrementa-
do sgnificativamente entre @ afio 1999 y agosto de 2001, pasando ddl 42 a 56 por
ciento del total de profesorado.

El 59 por ciento del profesorado permanente con titulo de doctor no tiene re-
conocido ningln tramo de investigacion de los concedidos por la Comision Na-
ciond de Evduacion delalnvestigacion.

Conclusiones sobre la evolucién del nimero de alumnos

Desde e curso de 1996/1997 hasta e 2000/2001, € numero de aumnos
matriculados ha descendido un 10 por ciento, tal como se reflga en @ cuadro s-

guiente:

Curso N° de alumnos indice
1996/1997 9.981 100
1997/1998 10.508 105
1998/1999 10.306 103
1999/2000 9.664 97
2000/2001 8.940 90

El descenso de natdidad junto con la potenciacion de la formacion profesiond,
hacen prever que la tendencia de reduccion del nimero de dumnos se mantendra en
los préximos gercicios e incluso puede acentuarse.
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La reduccion en @ curso 2000/2001 con relacion a anterior, es del 7,5 por
ciento. S se andiza por titulaciones, observamos.

a) Practicamente todas las titulaciones presentan una reduccion del nimero de
matriculas, excepto la de Direccion de Empresas y Estudios Juridicos que duplica su
nimero de dumnos - bien estos estudios se ponen en funcionamiento en € curso
1999/2000- y las Diplomaturas en Enfermeria’y de Maestros con un aumento dd 5
y del 3 por ciento, respectivamente.

b) Las mayores disminuciones se detectan en la Diplomatura en Relaciones La-
borales con una disminucion dd 26 por ciento, en la Licenciatura de Sociologia con
un 19 por ciento y en Ingeniero Agronomo con un 17 por ciento.

Lardacion plazas ofertadas /solicitudes parad inicio de afio académico, ha
ido reduciéndose significativamente en los Ultimos cursos académicos. A, en d cur-
S0 de 1994/1995, esta ratio précticamente acanzaba los vaores de 3 solicitudes por
plaza, en tanto que en & curso 2000/2001, su valor esde 1,3.

En ese periodo ha disminuido tanto € nimero de solicitudes —un 66 por ciento—,
como € de plazas of ertadas, aunque en menor proporcion —un 23 por ciento—.

IV. 2. Fundacién Universidad-Sociedad

De trabgo derevison limitada, se extraen las Sguientes conclusiones:

Opinién de auditoria externa sobre las Cuentas Anuales de la Fundacion de los ejercicios de 1999 y de
2000

En opinién de los profesional es independientes contratados por |a Fundacion para
auditar los gercicios de 1999 y de 2000, “ las Cuentas Anuales expresan, en to-
dos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la Fundacion al 31 de diciembre y de los resultados de sus opera-
ciones durante el gercicio anual terminado en dicha fecha y contienen la in-
formacidn necesaria y suficente para su interpretacion y comprension adecua-
da, de conformidad con principios y hormas contables general mente aceptados
gue guardan uniformidad con los aplicados en €l gercicio anterior” .

Cumplimiento de recomendaciones

De las recomendaciones recogidas en € informe de 1998, se ha verificado que su
contabilidad se ha adaptado d Plan Contable sectoria de entidades sin fines lucrati-
VoS y que se ha agprobado la modificacion de sus estatutos para adaptarse a la V-
gente normétiva.

Dd trabgjo redizado en este gercicio, dd resto de recomendaciones pendientes
y de los comentarios efectuados en € apartado de las relaciones Universidad-
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Fundacion se desprenden una serie de actuaciones paramejorar lagestion y los ne-
canismas de control interno de la Fundacidn y que se refiere bdsicamente a

- Cumplir con todos los requerimientos de informacién y justificacion de-
mandados por la Universidad relativas al destino de las subvenciones y deméas
recursos aportados por la misma para financiar 10s servicios prestados.

- Contrastar y conciliar periodicamente y especialmente al final del gerci-
cio, los saldos deudores y acreedores con la Universidad.

- Todo proceso de contratacion de personal debe estar regido por los prin-
cipios de publicidad, concurrenciay mérito.

- Registrar contablemente los bienes cedidos por la Universidad para €
gjercicio de sus actividades.

- Completar los expedientes de contratacion de inversiones con los docu-
mentos precisos con € fin de que se garantice el cumplimiento de los principios
de publicidad y concurrencia.

- Definir las competencias en materia de contratacion entre la Directora-
Gerentey la Junta Rectora de la Fundacion.

- Concluir el proceso de reforma de la base de datos para €l control de los
cobrosy pagos a becarios.
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V. Estados financieros

V.1. Universidad Publica de Navarra

Balance de situacion de la Universidad Publica de Navarra (en miles de pesetas)

ACTIVO 2000 1999 PASIVO 2000 1999
A) INMOVILIZADO 17.632.608 17.946.507 |A) FONDOS PROPIOS 19.083.222 18.992.410
. Inversiones destinadas al uso general |. Patrimonio 18.722.360  18.722.360
1. Inmovilizaciones inmateriales 78.446 63.160 1. Patrimonio 7.301.354 7.301.354
3. Aplicaciones informaticas 186.003 132.045 |3. Patrimonio recibido en cesion 11.421.006 11.421.006
8. Amortizaciones (107.556) (68.885) |l Reservas

III. Inmovilizaciones materiales 17.543.730 17.877.272 |lIl. Resultados de ejercicios anteriores 270.050 556.746
1. Terrenos y construcciones 15.758.836 15.674.134 |1. Resultados positivos de €j. anter. 556.746 556.746
2. Instalaciones técnicas y maquinaria 2.686.100 2.095.118 |2. Resultados negativos de ej. anter. (286.696)

3. Utillaje y mobiliario 1.589.803 1.471.738 |IV. Resultados del ejercicio 90.812 286.696
5. Otro inmovilizado 4.824.862 4.359.197 [B) PROVISIONES RIESGOS Y GASTOS

5. Amortizaciones (7.315.871)  (5.722.915) |C) ACREEDORES A LARGO PLAZO

V. Inversiones financieras permanentes 10.432 6.075 |l. Emisiones de obligac. y otr. valores

1. Cartera de valores a largo plazo 9.692 4.500 |lI. Otras deudas a largo plazo

3. Fianzas y depdsitos constituidos a LP 740 1.575 [lll. Desemb. Pend. S/acciones no exig.

VI. Deudores no presupuestarios a LP D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 1.480.931 1.106.545
C) ACTIVO CIRCULANTE 2.931.545 2.152.448 |I. Emision de obligacs. y otros valores

|. Existencias Il. Deudas con entidades de cto.

II. Deudores 1.378.358 882.734 |lll. Acreedores 1.480.931 1.106.545
1. Deudores presupuestarios 1.475.822 862.730 |1. Acreedores presupuestarios 1.083.623 832.210
2. Deudores no presupuestarios 16.741 19.441 |2. Acreedores no presupuestarios 27.417 32.629
4. Administraciones publicas 158 158 [4. Administraciones publicas 369.819 241.634
5. Otros deudores 911 405 |6. Fianzas y depositos recibidos a CP 72 72
6. Provisiones (115.274) IV. Ajustes por periodificacion

III. Inversiones financieras temporales 111.501 115.348 [E) PREVISION RIESGOS Y GASTOS A C.P.

1. Cartera de valores a CP 111.501 108.011 (. Provision para devoluc. impuestos

2. Otras inversiones y créditos a CP 7.337

IV. Tesoreria 1.441.686 1.154.366

V. Ajustes por periodificacion

TOTAL 20.564.153  20.098.955 [TOTAL 20.564.153  20.098.955
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Cuenta de Resultado econémico-patrimonial (en miles de pesetas)

DEBE 2000 1999 HABER 2000 1999
A) GASTOS 8.153.752 7.484.769 |B) INGRESOS 8.244.564 7.198.073
3. Gastos funcionmto. sv°s. y prest. sociales 7.769.876 6.905.570 |1. Ventas y prestaciones de servicios 1.423.933 1.314.574
a) Gastos de personal 4.407.348 4.083.080 | a) Ventas 2.166 1.691
a.1.) Sueldos, salarios y asimilados 3.827.137 3.538.389 | b) Prestaciones de servicios 1.421.767 1.312.883
a.2.) Cargas sociales 580.211 544.690 b.1) Prest. svos rég. dcho privado 242.346 127.806
c) Dotaciones para amortiz. de inmoviliz. 1.631.628 1.457.393 b.2) Precios pabl. prest. sv°s o real. activ. 1.155.855 1.155.974
d) Variacion de provisiones de trafico 115.274 b.3) Precios publ. Utiliz. Priv. o aprov. 23.566 29.103
d.2.) Variac. provis. y pérd. ctos. incobr. 115.274 3. Ingresos de gestion ordinaria 219 60.656
e) Otros gastos de gestion 1.614.846 1.364.375 a) Ingresos tributarios 219 60.656
e.1.) Servicios exteriores 1.614.545 1.363.522 a.1) Tasas prestacion de sv°s o real.act. 219 60.656
e.2.) Tributos 301 853 |[4. Otros ingresos de gestion ordinaria 94.261 148.713
f) Gastos financieros y asimilables 84 222 a) Reintegros 3.393 5.521
f.1.) Por deudas 84 222 c) Otros ingresos de gestion 63.965 52.344
h) Diferencias negativas de cambio 695 500 c.1.) Ingresos accesor. y otros g.est. corr. 63.965 52.344
4. Transferencias y subvenciones 383.608 389.918 e) Ingresos de otr. valores negociables 3.489
a) Transferencias corrientes 1.100 37.590 f) Otros intereses e ingresos asimilados 22.354 90.768
b) Subvenciones corrientes 382.508 352.329 f.1) Otros intereses 22.354 90.768
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 268 189.281 | g) Diferencias positivas de cambio 1.059 80
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 268 189.281 (5. Transferencias y subvenciones 6.726.152 5.666.760
a) Transferencias corrientes 4.817.159 4.475.095
b) Subvenciones corrientes 507.880 219.470
c) Transferencias de capital 1.331.113 835.000
d) Subvenciones de capital 70.000 137.195
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 7.370
d) Ingresos y benef. de otros ejercicios 7.370
AHORRO 90.812 DESAHORRO 286.696
Estado del Remanente de Tesoreria (en miles de pesetas)
2000 1999
Remanente de Tesoreria total (sin provision de dudoso cobro) 1.453.740 930.452
Inversiones financieras temporales, fondos liquidos 111.501 115.348
Derechos pendientes de cobro considerados de dudoso cobro 115.274 97.215
Remanente de Tesoreria total a 31.12.00 1.449.966 948.585
Remanente de Tesoreria afectado por gastos con financiacion afectada 580.075 342.650
1. Relaciones internacionales 18.420 10.560
2. Titulos propios curso 2000/2001 31.963 26.549
3. Proyectos de investigacion 376.489 277.078
4. Convenios con entidades financieras 63.415 21.381
5. Gastos corrientes departamentos art. 133 8.893 6.027
6. Cursos y jornadas 1.242 1.055
7. Instituto de agrobiotecnologia y recursos naturales 70.000
8. Otros gastos afectos del art. 9 de bases de ejecucion del presupuesto 2000 2.476
9. Otros gastos afectos no previstos en el art. 9 de bases ejecucion presupuesto 2000 7.177
Remanente de Tesoreria no afectado a 31.12.00 869.892 605.935
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Ejecucion del presupuesto de gastos de 1999 de la Universidad Publica (en miles de pesetas)

Créditos presupuestarios Obligaciones % Eje- Pagos % Obligacs.
Capitulo Iniciales Modificac.  Definiivos ~ recon. netas  cucion realizados Pagos pdtes. pago
. Gastos de personal 4.037.869 0 4.037.869  3.923.595 97,17 3.923.595 100,00 0
Il. Gastos Bienes corrientes 1.638.919 532.379  2.171.298 1.581.012 72,81 1.299.528 82,20 281.484
Ill. Gastos financieros 1.200 0 1.200 722 60,17 722 100,00 0
IV. Tranferencias corrientes 395.550 42.691 438.241 355.273 81,07 305.544 86,00 49.729
VI. Inversiones reales 1.467.489 560.109  2.027.598  1.556.682 76,77 1.100.529 70,70 456.152
VIII. Activos financieros 18.000 0 18.000 16.996 94,42 16.997 100,00 0
Totales 7.559.027 1.135.179  8.694.206  7.434.280 85,51 6.646.915 89,41 787.365

Ejecucion del presupuesto de ingresos de 1999 de la Universidad Publica (en miles de pesetas)

Previsiones presuptarias. Derechos % Eje- Recaud. % Recau- Dchos.
Capitulo Iniciales Modificac.  Definitvas ~ recon. netos  cucion neta dacion Pdtes. cobro
[ll. Tasas, prec. plbl. y otr. ingr. ~ 1.454.700 109.981  1.564.681 1.443.279 92,24 1.103.506 76,46 339.773
IV. Transferencias corrientes 4.691.467 186.734  4.878.201 4.867.739 99,79 4.749.932 97,58 117.807
V. Ingresos patrimoniales 123.000 0 123.000 108.079 87,87 93.013 86,06 15.065
VII. Transferencias de capital 1.026.500 0 1.026.500 972.195 94,71 591.092 60,80 381.103
VIII. Activos financieros 263.360 838.464 1.101.824 18.187 1,65 18.187 100,00 0
Totales 7.559.027  1.135.179  8.694.206 7.409.479 85,22 6.555.730 88,48 853.748

Ejecucion del presupuesto de gastos de 2000 de la Universidad Publica (en miles de pesetas)

Créditos presupuestarios Obligaciones % Eje- Pagos % Obligaciones
Capitulo Iniciales Modificac.  Definifvos  recon. netas  cucion realizados Pagos pdtes. pago
|. Gastos de personal 4.249.241 51.634  4.300.875  4.232.650 98,41 4.232.650 100,00 0
II. Gastos Bienes corrientes 1.755.131 762.832  2.517.964  1.893.475 75,20 1.526.713 80,63 366.763
Ill. Gastos financieros 2.000 0 2.000 780 38,99 780 100,00 0
IV. Tranferencias corrientes 385.968 40.855 426.823 325.061 76,16 259.572 79,85 65.489
VI. Inversiones reales 1.123.316 896.050 2.019.366  12.68.241 62,80 654.808 51,63 613.433
VIII. Activos financieros 0 5.200 5.200 5.192 99,84 4.992 96,15 200
Totales 7.515.657 1756571  9.272.228  7.725.399 83,32 6.679.515 86,46 1.045.885

Ejecucion del presupuesto de ingresos de 2000 de la Universidad Publica (en miles de pesetas)
Previsiones presupuestarias Derechos % Eje-  Recaudacion % Recau- Derechos

Capftulo Iniciales Modificac. ~ Definifvas  recon. netos  cucion neta dacion pdtes. cobro
ll. Tasas, prec. plbl. y otr. ingr. ~ 1.331.470 235.643  1.567.113 1.474.673 94,10 1.184.181 80,30 290.493
IV. Transferencias corrientes 5.122.486 208.092  5.330.579 5.325.419 99,90 5.154.094 96,78 171.325
V. Ingresos patrimoniales 40.000 0 40.000 34.798 87,00 34.798 100,00 0
VII. Transferencias de capital 986.700 399.251  1.385.951 1.401.113 101,09 553.962 39,54 847.150
VIII. Activos financieros 35.000 913.585 948.585 0 0,00 0 0,00 0
Totales 7.515.657 1756571  9.272.228 8.236.003 88,82 6.927.035 84,11 1.308.968
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V.2. Fundacion Universidad-Sociedad

Balance de situacién

ACTIVO (en miles de pesetas)

Afio
Concepto 2000 1999
B) INMOVILIZADO 16.631 11.048
11. Inmovilizaciones inmateriales 4.003 381
1V. Otras inmovilizaciones materiales 12.628 10.667
D) ACTIVO CIRCULANTE 176.440 141.516
11. Usuarios y otros deudores act. propia 77.019 65.125
1V. Otros deudores 23.263 19.177
VI. Tesoreria 75.801 57.179
VII. Ajustes por periodificacion 357 35
TOTAL GENERAL 193.071 152.564
PASIVO (en miles de pesetas)

Afio
Concepto 2000 1999
A) FONDOS PROPIOS 68.790 63.488
I. Dotacion fundacional/Fondo Social 46.329 46.329
ll. Reservas 17.159
V. Excedente del ejercicio (positivo 0 negativo) 5.302 17.159
B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0 5.991
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 124.281 83.085
TOTAL GENERAL 193.071 152.564
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Cuenta de Pérdidas y Ganancias

(en miles de pesetas)

Afo
DEBE 2000 1999
A) GASTOS 618.055 535.840
1. Ayudas monerarias y otros 368.318 340.966
a) Ayudas monerarias 368.318 340.966
2. Consumos de explotacion 621 2.447
3. Gastos de personal 149.145 121.082
a) Sueldos, salarios y asimilados 115.964 92.462
b) Cargas sociales 33.181 28.620
4, Dotaciones para amortizaciones inmovilizado 2.186 1,951
|. RESULTADOS POSITIVOS DE EXPLOTACION 0 5.695
7. Gastos financierso y gastos asimilados 60 60
c) Por otras deudas 60 60
Il. RESULTADOS FINANCIEROS POSITIVOS 541 510
1. RESULTADOS POSITIVOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 201 6.205
14. Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1.190 710
IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS POSITIVOS 4.801 10.954
V. RESULTADOS POSITIVOS ANTES DE IMPUESTOS 5.302 17.159
V. EXCEDENTE POSITIVOS DEL EJERCICIO (AHORRO) 5.302 17.159
(en miles de pesetas)
Afo
HABER 2000 1999
B) INGRESOS 623.357 552.999
1. Ingresos de la entidad por la actividad 614.740 538.318
a) Cuotas de usuarios y afiliados 368.318 340.966
b) Ingresos de promociones, patrocinadores y colaboradores 364.943 334.294
c) Subvenciones, donaciones y legados imputados al resultado del ejerc. 67.4986 44,500
2. Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil 2.025 2.447
3. Gastos de personal 149.145 121.082
|. RESULTADOS NEGATIVOS DE EXPLOTACION 40
4. Ingresos financieros 601 570
c) Otros 6010 570
8. Subvenciones, donaciones y legados de capital y otros afectos a la actividad mer-
cantil traspasados al resultado del ejercicio 5.991 5.991
10. Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0 5.673
IV. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS 0
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VI. Conclusiones y recomendaciones; Universidad Publica de Navarra

VI.1. Ejecucion presupuestaria y situacion financiera

Ejecucion presupuestaria

En € cuadro sguiente se reflga la comparacion de la liquidacion de los presu
puestos de la Universdad para los gercicios de 1999 y 2000. (importe en millones

de pesetas)

INGRESOS
Capitulo Importe 1999 Importe 2000 % Variacion
Tasas, precios y otros 1.443 1.475 2
Transf. Corrientes 4.868 5.325 9
Ingr. patrimoniales 108 35 (68)
Transf. Capital 972 1.401 44
Activos financieros 18 - (100)
Total 7.409 8.236 11
GASTOS
Capitulo Importe 1999 Importe 2000 % Variacion
Personal 3.923 4.233 8
Bienes corrientes y serv. 1.581 1.893 20
Financieros 1 1 -
Transf. Corrientes 355 325 (8)
Inversiones reales 1.557 1.268 (19)
Activos financieros 17 5 (69)
Total 7.434 7.725 4

De lalectura de este cuadro y de los estados de gjecucion del presupuesto —ver
gpartado V.1.- comentamos |os siguientes aspectos:

Los presupuestosiniciales de gastos e ingresos experimentan, en ambos g erci-
cios, unas modificaciones presupuestarias en torno a 20 por ciento. Este incremento
de gasto, se financia bésicamente a través de la incorporacién del remanente de te-
soreriade gercicio anterior.

Losingresos reconocidos de 2000 ascienden a 8.236 millones, aumentando en
un 11 por ciento con relacion d gercicio anterior. Este aumento se judtifica funda-
mentalmente en los procedentes de transferencias de capital —incremento de un 44
por ciento-, en tanto que las tasas'y otrosingresos |0 hacen sdlo en un 2 por ciento.

En cuanto a su estructura 'y para ambos gercicios, |os ingresos de naturaeza co-
rriente se Sitdian en torno a 85 por ciento, en tanto que & porcentgje de los de capi-
tal seubicaen d 15 por ciento.

El grado de gecucidn de losingresos es del 85 por ciento en 1999, alcanzando a
89 por ciento en & 2000. El porcentgje de cobros, resulta del 88 y del 84 por
ciento, respectivamente.
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Las obligaciones reconocidas de 2000 ascienden a 7.725 millones de pesetas,
con un aumento del 4 por ciento con relacion d gercicio anterior. Los mayores in-
crementos lo experimentan |os gastos en bienes corrientes y servicios —20 por cien
to— y de personal —con un 8 por ciento—.

La edtructura de gastos que se disefia, esta en torno a 80 por ciento para los de
naturaleza corriente'y del 20 por ciento, paralos de capital.

El grado de gecucion de los gastos es del 86 por ciento en 1999 y del 83 por
ciento en @ 2000. L os pagos efectivos suponen & 89y € 86 por ciento, respectiva

mente.
Las fuentes de financiacion y de aplicacion, por cada 100 pesetas, es la s-
guiente:
Fuentes de financiacion Importe  Aplicacion Importe
Ingresos propios 20  Gastos de funcionamiento 75
Ingresos Transferencias 80 Gastos transferencias 5
Inversiones 20
Total 100 Total 100

Como se gorecia, las fuentes de financiacion de la Universdad se vinculan de
forma sgnificativa con las transferencias recibidas, fundamentamente del Gobierno
de Navarra; asi de cada 100 pts. ingresadas, en torno a 80 proceden de esta fuente.
Sus ingresos propios —bésicamente, |as tasas de matricula- cubren 20 pts.

En cuanto a su aplicacion o destino, de cada 100 pts gastadas, 75 se dirigen a fi-
nanciar los gastos de funcionamiento —persond y adquisiciones de bienes y servi-
Cios, destinandose ainversiones un tota de 20 pts.

Situacion financiera a 31 de diciembre de 2000

De acuerdo con los datos de los baances de situacion y remanente de tesoreriaa
31 de diciembre -ver gpartado V.1- y teniendo en cuenta la opinion manifestada so-
bre estos estados, destacamos:

La Universdad presenta un estructura-resumen de sus masas patrimoniaes de
ba ance que se recoge en @ cuadro sguiente (importe en millones de pesetas):

ACTIVO Importe | NETO-PASIVO Importe
Activo fijo 17.633 | Fondos propios 19.083
Activo circulante 2.931 | Pasivo circulante 1.481

Por tanto, sus fondos propios son suficientes para financiar la totdidad ddl activo
fijoy d 50 por ciento de sus necesdades de circulante.

La Universdad no dispone de endeudamiento alargo plazo, y sus deudas a corto
plazo estan suficientemente cubiertas con su activo circulante —1.481 millones frente
a2.931 millones—.
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En cuanto d remanente total detesoreria, parad gercicio de 2000, presenta
un importe de 1.450 millones, lo que supone un incremento del 53 por ciento con
relacion a obtenido en  gercicio anterior.

De este importe, et afectado o vinculado a gastos por un total de 580 millones,
sendo d resto —870 millones- de libre digposicion para financiar, via modificaciones
presupuestarias, gastos no previstos o no dotados suficientemente en € presupuesto
de 2001.

VI.2. Gastos de Personal

Ejecucion presupuestaria

Las obligaciones reconocidas del capitulo 1 por articulo para los gercicios de
1999 y de 2000 han sido las siguientes (importe en millones de pesetas):

Gasto de Personal 1999 2000
Altos cargos 2 13
Funcionarios 2.718 3.003
Laborales 184 165
Otro personal 597 603
Incentivos rendimiento 5 2
Cuotas y gastos sociales 417 447
Total 3.923 4.233
% sobre total de gastos 53 55

Los gastos de persond se han incrementado en & 2000 en un 8 por ciento res-
pecto a gercicio anterior, pasando a representar € 55 por ciento de los gastos del
presupuesto.

Estos gastos de persond, excluida las cuotas sociaes, se distribuyen en torno a
72 por ciento para personal docente e investigador (PDI) y del 28 por ciento parad
Personal de Serviciosy Adminigtracion (PAS).
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Atendiendo a la unidad funciond de gastos, los de persona se distribuyen, por
gemplo parad afio 2000, en & sguiente porcentge:

Unidad funcional de gasto % Gastos de personal
Consejo Social 0,4
Gerencia y Administracion 16
Biblioteca 6
Oficina de Transferencia de los Resultados de Investigacion (OTRI) 0,3
Vicerrector Planificacion y asuntos econdmicos 0,1
Vicerrector Profesorado y Ord. Académica 72,2
Vicerrector Investigacion y transf. Tecnoldgica 1
Vicerrector Estudiantes y extension universitaria 1
Vicerrector Relaciones exteriores e institucionales 1
Vicerrector Nuevas tecnologias e innov.Educatva 2

En ambos gercicios se observa la ausencia de una conciliacion entre los datos del
presupuesto y los reflgiados en contabilidad generd, por |o que no se puede garanti-
zar labondad de laimputacion efectuada

Recomendamos la préactica sistematica de comprobaciones y conciliaciones
entre ambas fuentes de informacion contable.

Acuerdo sobre las bases de negociacion que determinaran las condiciones de empleo del personal de la
Universidad Publica de Navarra (2000-2003)

En julio de 2000 se firma @ anterior Acuerdo con |os representantes sndicaes
dd persond d servicio delaUniversdad.

Con este acuerdo se persiguen, entre otros, |os siguientes objetivos generales.
Alcanzar unamayor calidad del servicio pablico de ensefianza universitaria
Mantener d poder adquisitivo del persond de la Universdad.

Establecer las medidas precisas que permitan una jornada labora de 35 horas.

Adoptar medidas conducentes a la raciondizacion de la plantillay ala reduccion
de latasa de temporaidad de las contrataciones y € empleo.

Impulsar laintroduccion de nuevas tecnologies.

El Acuerdo contempla, entre otras, diversas medidas relativas a la consolidacion
y racionaizacion de plantillas, provison de puestos de trabgo, oferta plblica de em+
pleo, promocion y formacion de persond. Congtituye d referente parala politicad e
recursos humanos de la Universdad, especidmente para @ persona de Administra-
cony Servicios.

Su ambito temporal acanza en generd hastad 31 de diciembre de 2003.
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Organigrama/Estructura organica del PAS

S bien no consta ninguna resolucion que apruebe expresamente la adscripcion y
organizecion del PAS en las didtintas unidades y que concrete las funciones asigna-
das a cada unidad adminigtrativa, hemos e aborado, fundamentamente a través de
las relaciones de puestos de trabgjo y de la estructura generd de gobierno, un orga-
nigrama de la Universdad —Anexo 1- desglosado por las distintas unidades que de
hecho estén funcionando, aunque agunas de dlas pueden presentar problemas de
ubicacion organica o estan en fase de formacion.

Recomendamos la aprobacion definitiva de un organigrama de la Universi-
dad, que contemple las unidades administrativas con las funciones asignadas y
el personal adscrito.

Plantilla organica y relacion de puestos de trabajo

De acuerdo con la LRU, las plantillas y las relaciones de puestos de trabagjo son
los instrumentos técnicos a través de los cuaes se rediza la ordenacion del persond,
es decir, @ presupuesto y la estructura organica. Igualmente establece que d presu-
puesto se unirala plantilla de persona detodas las categorias de la Universidad, es-
pecificando los costes de lamisma

En los afios fiscalizados, s6lo condta la relacion de puestos de trabgjo del PAS,
no exigtiendo ni plantilla organica ni relacion de puestos de trabgo para d persond
docente e investigador.

Centréndonosen € Personal de Administraciéon y Servicios (PAS) y su rela-
cion de personal parae 2000, destacamos.

- Contempla un total de 357 puestos de trabgjo, de los que € 20 por ciento esta
sin cubrir —73 plazas-. Desde 1992, los PAS se han multiplicado por 2, pasando de
160 plazas alas 357 actuaes.

- Atendiendo a su relacion contractud, las 357 plazas se distribuyen:

Relacién NUmero
Funcionario 186
Contratado laboral 11
Funcionario en comision de servicios 21
Funcionario eventual 1
Funcionario interino 65
Sin ocupar 73

Es de destacar que solo en torno al 55 por ciento del persond ocupan puestos de
trabg o de manera definitiva.
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En funcion de su adscripcion,  PAS del 2000 se distribuye de acuerdo con €
cuadro sguiente:

Organo Nimero
Consejo Social 2
Rectorado 48
Gerencia 132
Deportes 8
Biblioteca 58
Servicio Normalizacién 8
Informatica 24
Departamentos y Centros 77

En relacion con 1999, se han creado 5 puestos nuevos y se ha excluido €
puesto de “gerente’ que se presupuesta como ato cargo y, en consecuencia, no se
incluye en lardacion de persond.

- S bien determinadas vacantes o estan desde 1992, se han ido creando a lo
largo de los distintos gercicios nuevos puestos de trabgo, que son cubiertos en ge-
nera por persona contratado labord, interino 0 en comisién de servicios. No obs-
tante, la gplicacion del Acuerdo sindical citado en parrafos anteriores ha planificado
y disefiado € proceso de cubrir paulatinamente las vacantes observadas.

En € gercicio de 1999, no se rediz0 la oferta publica de empleo. En & 2000
se ofertan 44 plazas sobre un total de 73 vacantes.

Los puestos de libre designacion por la via de concurso de méritos entre fun-
cionarios ascienden a 34, fundamentalmente directores de servicio, jefes de seccion
Yy Secretarias.

En cuanto d Personal Docente e Investigador (PDI) sefidamos.

No exigte plantilla orgénica ni rdacion de persond. Si existen unas ingtruccio-
nes para elaborar un modelo de plantilla, pero ésta como tal no esta definida, por 1o
que dificilmente se pueden cumplir las previsones legaes rddivas a su vinculacion
con los costes presupuestarios, a nimero de plazas que corresponden a cada cate-
goriadocentey a persona docente contratado.

En la oferta del 2000, se cubren un total de 23 plazas de profesorado perma-
nente. De dllas, todas menos dos se han cubierto con persond que ya tenia vincula-
cion contractud previa con la Universidad.

No se produce una gestion del Plan de Ordenacion Docente d findizar € cur-
S0 académico que ponga de manifiesto fundamentamente & grado de cumplimiento
de las previsones establecidas en dicho documento y € andiss de desviaciones, en
su caso, observadas. No obstante, en la actuaidad esta en fase de implantacion un
sgemainformatico que permitira efectuar tal seguimiento.
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Recomendamos:

Elaborar la plantilla organicay la relacion de puestos de trabajo para to-
do & personal -docente y no docente- al servicio de la Universidad, como ins-
trumento estratégico de planificacion econdmica, de cuantificacion de costes y
de grado de consecucion de los objetivos o metas estandares establ ecidos por
los érganos de la Universidad.

- Cubrir paulatinamente las vacantes observadas en la relacion de puestos
del PAS, teniendo en cuenta las previsiones contempladas en el Acuerdo regu-
lador de las condiciones de trabajo del personal de la Universidad.

- Concluir la implantacién de un sistema informéatico que permita, a la
conclusion de cada curso académico, analizar el Plan de Ordenacion, estu-
diando las desviaciones observadas y las medidas a adoptar. Todo ello debe
plasmarse en un documento final de seguimiento.

Gestion de personal

A continuacion se exponen las principaes conclusiones del trabgo redizado ©-
bre la gestion de ndminas'y de persond, en generd.

No se haimplantado un sstema integrado de gestion de persond que facilite y
compatibilice € tratamiento en las diversas bases de datos y que a su vez esté @-
nectado con contabilidad.

No esta aprobado por € 6rgano competente € manua de funciones e instruc-
ciones para la tramitacion de los temas ddl persond, que permita ademés de una
adecuada gestion, una coordinacion de la actuacion de las distintas unidades impli-
cadas.

Los sarvicios de némina no abonan la totdidad de las retribuciones que -
rresponden a docentes de la Universdad, ya que agunas de elas —fundamenta-
mente honorarios y gastos derivados de investigacion asi como dietas- se pagan d-
rectamente desde contabilidad. Esta dudidad dificulta e control y seguimiento de las
retribuciones de los profesores y pueden afectar d cdculo de retenciones de | RPF.

Las facturas o justificantes de honorarios derivados de proyectos de investiga-
Cion son en generd imprecisasy genéricas'y no sempre se les practica retencion.

No hay un seguimiento y supervision sobre los descuentos de ndming; asi, no
sempre se practican los descuentos correspondientes, en agun supuesto no se ha
redlizado € ingreso de las retenciones practicadas en la correspondiente entidad, no
se contrasta las cantidades pendientes con los pagos efectuados generandose, en
consecuencia, saldos no judtificados y en dgun caso se imputa a cuentas que no res-
ponden alanaturaleza de la retencion.

No se efectta un control sobre s |as retribuciones derivadas de proyectos de
investigacion y de cursos de especiaizacion superan |os limites legaes establecidos.
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No congta un andisis y seguimiento de los partes de asistencia de los profeso-
res a su respectiva docencia diaria. Iguamente no nos ha sido aportada informacion
sobre la evaluacion de la docencia efectuada por los dumnos sobre los digtintos
profesores.

En relacion con los complementos del persona docente, nos remitimos a los
aspectos de legdidad que contenian los anteriores informes de esta Camara de
Comptos.

En 1999, y a través de diversos acuerdos del Consgjo Socia, se aprobd e
sistema de asignacion de conceptos retributivos por méritos individuales a profeso-
rado de cuerpos docentes de la Universidad. Se ha revisado su aplicacion efectiva,
observandose que ha sido adecuada.

Recomendaciones.

Adoptar un conjunto de medidas de gestion que permitan ir solucionado
los problemas detectados.

En particular, debe mejorarse sustancialmente la coordinacion entre las
distintas unidades de gestion de personal y contabilidad, tanto a efectos de tra-
tamiento de la informacion como de disefio de procedimientos y de niveles de
responsabilidad en la gestion de expedientes.

Informacién sobre el Personal Docente e Investigador

En 1999 y 2000, la composicion dd PDI esla sguiente:

P.D.I. 1999 2000
Catedraticos Universidad 42 46
Titulares Universidad 183 193
Catedraticos Escuela Universitaria 19 18
Titulares Escuela Universitaria 81 80
Total P.D.I. Permanente 325 337
Titulares interinos 3 2
Ayudantes 113 115
Asociados 263 235
Comisién de servicios 3 3
Visitantes 0 1
Total P.D.l. no permanente 382 356
TOTAL P.D.I. 707 693
% ALUMNOS POR DOCENTE 13,7 12,9

Como se observa, d 49 por ciento del PDI es permanente, en tanto que & 51
por ciento es contratado u otras Stuaciones Smilares.

|guamente se observa una disminucion en 2000 respecto a 1999 en 14 profeso-
res, que se judtifica basicamente por la reduccion de asociados, ya que @ perme-
nente ha aumentado en un 4 por ciento.
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A pesar de esta reduccion total de profesorado, la ratio d umno/docente disminu-
ye cas un punto, fundamentamente por la existencia de un niimero menor de aum-
nos —en torno a 700 aumnos en & 2000-.

S comparamos los datos del 2000 con la estructura estandar fijada como ab-
jetivo amedio plazo en las diversas ingtrucciones de plantilla, observamos:

Profesorado Objetivo/Estructura estandar 2000
Cuerpos docentes (CD) 60 - 70 % 49 %
Catedraticos (dentro de CD) 25 % 19 %
Asociados 15-20% 33%
Ayudantes 15 % 16 %
Visitantes 5% 0,1%

Como puede observarse, y salvo paralos ayudantes, € resto de colectivos estan
lgjos de dcanzar |os vaores fijados en la plantilla estandar.

En € cuadro sguiente, se andiza por departamento y parae gercicio 2000, la
composicién de su estructura de profesorado:

Namero total % Docentes % %
Departamento Profesorado permanentes  Asociados  Ayudantes
Filologia 17 71 29 -
Fisica 23 70 13 17
Psicologia y pedagogia 33 64 24 12
Geografia e historia 19 63 26 11
Trabajo social 21 62 24 14
Ciencias de la salud 32 56 38 6
Matemética e informatica 48 56 31 13
Automética y computacion 27 55 30 15
Quimica aplicada 36 55 31 14
Ciencias del medio natural 26 54 27 19
Derecho privado 31 52 42 6
Ingenieria eléctrica y electrénica 53 49 26 25
Estadistica e Investigacion Operativa 27 48 30 22
Economia 43 44 28 28
Derecho Publico 31 42 48 10
Gestion de empresas 65 41 42 17
Produccion agraria 41 39 37 24
Sociologia 31 38 39 23
Ingenieria mecanica energética y mat. 41 31 54 15
Proyectos e ingenieria rural 46 30 52 17

Como se observa, sdlo los cinco primeros departamentos cumplirian los estan
dares relativos a porcentgje del profesorado permanente sobre € total —superior a
60 por ciento-.

En relacion con los asociados, savo € Departamento de Fisica, todos exceden,
en agunos supuestos significativamente, € porcentge estandar del 15-20 por ciento.
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Respecto a la ratio “actividad/capacidad de profesorado del area de conoci-
miento”, las ingtrucciones indican que éta debe Stuarse entre € 85-95 por ciento.
Del andliss efectuado sobre las 134 &reas de conocimiento, sefidamos:

a) 98 &reas presentan actividad docente; en consecuencia, 36 no prestan carga
docente tedrica.

b) 52 areas presentan unaratio inferior d establecido en las instrucciones.

c) 20 &wess, ofrecen un valor de laratio Stuado dentro dd intervalo previsto, es
decir, entreel 85y & 95 por ciento

d) 26 areas presentan un valor de laratio superior a 95 por ciento.

€) Como media de los departamentos se observa una reduccion del 14 por
ciento de la capacidad tedrica dd profesorado por los diversos motivos contempla-
dos en las ingtrucciones de plantilla (tareas de gestion académica, investigacion, redli-
zacion de tesis doctorales. . )

El porcentge de profesorado que posee d titulo de doctor , se reflgja en d
cuadro sguiente:

1999 2001 (%)
% de doctores sobre total profesorado permanente 75 83
% de doctores sobre total profesorado no permanente 16 30
% de doctores sobre total profesorado 42 56

(*) datos a 31 de agosto de 2001

Como puede apreciarse se observa un aumento significativo en la posesion del
titulo de doctor. Logicamente donde menor porcentgje se aprecia es dentro de la
categoria de asociado , en laque sdlo € 21 por ciento retine € titulo de doctor.
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Los tramos de investigacion que se reconoce oficidmente a profesorado per-
manente con € titulo de doctor -tanto a efectos retributivos como de reconocimiento
su labor investigadora:, se reflgan, en porcentgje, en € cuadro sguiente parad pe-
riodo de 1999 a agosto de 2001

Tramos 1999 2001
0 tramos 59 59
1 tramo 24 23
2 tramos 13 12
3 tramos 3 4
4 tramos 1 2

VI.3. Gastos en compras de bienes corrientes y servicios

Ejecucion presupuestaria

El gasto dd capitulo 2 “Compras de bienes corrientes y servicios’ se reflga para
los gercicios 1999 y 2000 en d cuadro siguiente y desglosado en sus digtintos arti-
culos (importe en millones de pesetas).

Bienes corrientes y servicios 1999 2000
Arrendamientos 10 2
Reparacion y conservacion 216 235
Material, suministros y otros 1.242 1.508
Indemnizaciones por razones de servicios 85 94
Edicion y distribucion de publicaciones 28 39
Acuerdos con universidades y programas internacionales - 15
TOTAL 1.581 1.893
% sobre total gastos 21% 25%

Como se obsarva, d capitulo 2 ha aumentado en € periodo andizado en un 20
por ciento, lo que se ha traducido, igualmente, en un incremento de 4 puntos de su
peso porcentua sobre € tota de gastos de la Universidad.

Por articulo, sobresde d aumento dd articulo relativo a “materiad, suministros y
otros’ —266 millones- que se explica en los trabgj os realizados por otras empresas —
ademas de |os gastos propios de esta naturaeza, en € 2000 incluye 95 millones que
se reconocen a favor de la Fundacion por la gestion ddl centro superior de idiomas-
y en los gastos derivados de los proyectos de investigacion —87 millones més en €
2000-

De larevison efectuada, destacamos las Siguientes conclusiones y comentarios.
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Procedimiento de compras

La Ley Ford de Contratacion es € marco que regula € proceso y la gestion de
compras de la Universidad, la cud, a través de las digtintas Resoluciones del Rector
pretende adaptar y acomodar tal normativa genera a su propia configuracion.

Sin embargo, este desarrollo de adaptacion es incompleto, dado que no contem:
platodas las secciones adminidtrativas ni todos |os aspectos que inciden en lamisma
Al respecto, resulta especia mente relevante que una de |as secciones no desarrolla-
das formamente es la de “Gestion Economica’, responsable de la tramitacion de
gastosy de contratos.

Recomendamos completar el desarrollo de las distintas secciones que inter-
vienen en el proceso de compras, disefiando un procedimiento que garantice un
seguimiento adecuado de las facturas.

Contratos de mantenimiento y de servicios

En los presupuestos de 1999 y de 2000, los gastos de esta naturaleza han ascen-
dido a 311 y 419 millones, respectivamente. De la revisén efectuada concluimos
que la gestion, control y seguimiento de estos contratos es deficiente. Esta opinion se
gpoya en los sguientes hechos:

No hay agilidad en la gestion de contratacion de estos servicios, 1o que implica
la necesidad de redizar prorrogas sucesivas 0 bien cubrir determinadas Situaciones
irregulares. Por otra parte, se observa un dilatado tiempo de preparacion en los ex-
pedientes de contratacion, 10 que conduce a las situaciones anteriores.

Las prorrogas de los contratos no sempre se formalizan, ni se acompafian de
los informes técnicos avalando esa prorrogay en € caso de ampliaciones, no se de-
tallan suficientemente [0S nuevos servicios y SUS precios.

En dgunos supuestos se plantean dudas sobre qué trabgjos se incluyen en €
contrato y cudes han de facturarse de formaindependiente.

No se actualizan los avalesiniciaes aportados por d adjudicatario.

No se controla la exigenciadd mantenimiento de una pdliza de responsabilidad
civil afavor delaUniversdad.

Determinados pagos e efectlian acogiéndose d “principio de enriquecimiento
injusto por parte de laUniversdad” o con informe negativo de la Intervencion.
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Recomendamos:

La adopcién urgente del conjunto de medidas de gestion que solventen los
aspectos anteriores, al objeto de garantizar un adecuado control y seguimiento
de los contratos de mantenimiento y de servicios. Ello implicara que exista tan-
to una unidad responsable de este control y seguimiento como gue se apliguen
mecani smos de coordinacion entre las distintas unidades administrativas impli-
cadas.

- Garantizar que todo expediente de contratacién se acompafie de los per-
tinentes informes juridicos, de intervencion y de los servicios técnicos corres-
pondientes, y que la informacion que se remite a los servicios contables permi-
ta una adecuada contabilizacion.

Gastos Juridico-Contenciosos

Durante los gercicios de 1999 y de 2000, estos gastos ascendieron a un total de
25y de 23 millones, respectivamente.

Revisada la documentacion soporte de los mismos se observa que responden
fundamenta mente a pagos a dos despachos de abogados. En un caso, para repre-
sentar y defender |os asuntos ordinarios de la Universdad ante los Tribunaes, en €
otro, paraladefensa de la Universidad en diversos litigios de caracter extraordina

rio.
Recomendamos:

Dado & importe y la entidad de la propia Universidad, estudiar la opor-
tunidad de que las actividades ordinarias de defensa de la misma sean asumi-
das por sus propios servicios juridicos.

En e supuesto de que no se considere la propuesta anterior, proceder a
seleccionar, por los procedimientos legalmente establecidos basados en los
principios de publicidad y concurrencia, la firma o firmas que representen y de-
fiendan los intereses de la Universidad, fijandose los honorarios de acuerdo
con las condiciones de un mercado abierto.

Proyectos de investigacion

L os gastos en proyectos de investigacion tienen la consideracion de gastos con fi-
nanciacion efectada, es decir, gastos con ingresos procedentes de los correspon
dientes contratos o convenios firmados por la Universidad.

Egtén regulados genéricamente en € cuerpo normativo de la Ley de Reforma
Univerdtaria y en los propios estatutos de la Universidad, en aspectos relativos a
autorizaciones para contratar, d destino del 10 por ciento de los ingresos generados
por contratos para gastos generaes de la Universidad y para @ departamento fir-
mante, a partes igudes, y d establecimiento de limites de compatibilizacion de dedi-
cacion y de retribucion del personal docente.
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No hay un reglamento o normativa especifica de la Universdad que desarrolle un
procedimiento para la tramitacion, gestion y control de estos proyectos. Este &
pecto junto a la diversdad de figuras que pueden encgar en & concepto de “pro-
yectos de investigacion” tales como contrato, convenio, convoceatorias publicas, etc.,
dificulta un control y seguimiento adecuado.

En cuanto d control presupuestario de 10s gastos e ingresos que genera un pro-
yecto de investigacion destacamos.

- El Unico control de esta naturdeza se efectlia en los sarvicios de contabilidad.

- Dede € afio 2000 e rediza un seguimiento individuaizado desde € modulo
de contabilidad auxiliar “Sorolld’ mediante una desagregacidn de partidas de gastos
e ingresos por proyecto. Es en este gercicio cuando se tradadan los datos del cierre
del gercicio anterior de los proyectos vivos, por [0 que solo se dispone de datos
histéricos desde 1999.

- Resultado de la insuficiente regulacion, en contabilidad seiniciad regidro indi-
viduaizado, en generd, cuando se recibe d ingreso efectivo afectado d proyecto.
No se dispone de informacion de qué proyectos se han firmado o concedido.

- La documentacion soporte de cada proyecto no esta homogeneizada, resu-
tando por tanto variaday digpar en funcion de lo que remite a contabilidad cada uno
de los responsables o directores de | os proyectos.

- Como norma general, no se puede gastar en tanto no se hayan recibido los re-
cursos correspondientes. Ello genera disfunciones en la gestiéon y control de los mis-
mos, dado que & responsable dd proyecto, incumpliendo esa norma, inicia la ge-
cucién del gasto, por lo que debe “guardar” las facturas a la espera de la
comunicacién de contabilidad de que ya dispone de crédito para gastar.

- Laausencia de regulacion se manifiesta también en la naturdeza de los gastos
susceptibles de ser financiados por esta via, por 10 que en generd se admite todo ti-
po de gasto que venga avalado por € director del proyecto.

- lguamente no esta perfectamente delimitado en qué supuestos debe aportarse
el 10 por ciento de los ingresos generados para gastos generales de la Universidad y
dd departamento correspondiente.

- No congta un control 0 seguimiento sobre € limite de dedicacion y retribucio-
nes del persona docente-investigador.

En cuanto a su tipologia, podemos establecer basicamente los Sguientes cuatro
grupos.

- Contratos tramitados por la Oficina de Transferencia de los Resultados de In-
vestigacion (OTRI). Normamente se refieren a contratos de investigacion redlizados

con empresas privadas, aunque también puede gestionar 1os acordados con entida-
des publicas.
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Proyectos de investigacion de la Unidn Europes, de la Administracion Genera
dd Egtado y de digtintos Ministerios, redizados mediante convocatoria publica.

Convocatorias de ayudas a proyectos de investigacion realizadas por € Go-
bierno de Navarra a través de diversos departamentos, fundamentalmente Educa-
ciony Cultura, Sdud e Industria

Convocatoria de proyectos de la propia Universidad Pdblica de Navarra

La denominacion de estos proyectos, como se ha comentado previamente, es
variada, ya que se referencian tanto a contratos como a convocatorias, concesiones
y convenios.

Como datos mas relevantes del gercicio 2000 sefialamos.

Existen un total de 536 proyectos de investigacion vivos a 31 de diciembre de
2000.

De egtos proyectos vivos, 292 no han tenido ingresos en € gercicio, a 219 no
s les haimputado gasto dguno y 185 no han tenido movimiento dguno ni de gastos
ni deingresos.

- Se observa traspasos de saldos entre proyectos por un importe de 10 millones.

La partida del presupuesto de gastos que registra los derivados de proyectos
de investigacion hatenido € sguiente movimiento en € gercicio:

Proyectos y trabajos del ejercicio Liquidacion 2000
Créditos iniciales 100
Modificaciones 651
Remanente Tesoreria 1999 277
Ampliacion de crédito 374
Crédito definitivo 751
Obligaciones reconocidas 374
% ejecucion 50 %
Remanente crédito incorporado al ejercicio 2001 377
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En cuanto a ingresos, se recogen por una parte, 474 millones procedentes de
los contratos/convenios firmados con didtintas ingituciones y, por otro, 41 millones
que se corresponderia con la retencion del tedrico 10 por ciento de ingresos para fi-
nanciar os gastos generdes de laUniversdad y de los departamentos.

De los comentarios anteriores, se desprenden las siguientes recomendaciones:

Elaborar un procedimiento general que regule la tramitacion, gestion y
control de los proyectos de investigacion, y que contemple entre otros aspec-
tos:

a) Definir claramente la tipologia y denominacion de los proyectos de inves-
tigacién y, en cada caso, cuél es €l érgano encargado de su gestion.

b) Procedimientos de gecucion de los gastos del proyecto.

¢) La naturaleza de los gastos financiables y su correspondiente soporte jus-
tificativo.

d) Larelacion con los servicios de contabilidad, fundamentalmente en lo re-
ferente a su inicio, financiacion, documentacion relevante y finalizacion.

€) Control de los limites legales de retribuciones y dedicacién del personal
docente-investigador.

f) En qué supuestos se retendra el 10 por ciento de los ingresos para finan-
ciar gastos generales.

0) El papel a desarrollar por la Asesoria Juridicay la Intervencion.

- Analizar la situacién de los actuales proyectos, al objeto de cerrar aqué-
llos que ya no estan vigentes o estén finalizados.

VI.4. Gastos por transferencias

Los gastos ddl capitulo 4 del presupuesto de gastos de 1999 y 2000 se reflgjan
en @ cuadro sguiente en la fase de obligaciones reconocidas (importe en millones de

pesetas):

Gastos por transferencias 1999 2000
A personas € instituciones 355 325
% sobre total de gastos 5 % 4%
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Para e gercicio de 2000, |os anteriores gastos por transferencias se desglosan de
lasguiente forma (importe en millones de pesetas):

Gastos por transferencias Liquidacion 2000
Becas y ayudas 1°y 2° ciclo 74
Becas y ayudas Titulados 18
Becas y ayudas a la Investigacion 140
Becas y ayudas Programas Internacionales 41
Becas y ayudas act. Deportivas y Culturales 6
Transf. a 6rganos de representacion 5
Transf. a Organismos y otras subvenciones 41
TOTAL 325

De acuerdo con € cuadro anterior, pueden establecerse dos categorias dentro de
estas subvenciones. Asi, por un lado, las ayudas concedidas a estudiantes y profe-
sores en forma de becas o permiso para investigacion, bolsas de vige, asstencia a
congresos... y que suponen gproximadamente e 85 por ciento del tota de gastos
del capitulo. Y por otro lado, las subvenciones concedidas a los 6rganos de repre-
sentacion sindica y de estudiantes y a otros organismos, fundamentamente ala Fun-
dacion Universidad-Sociedad.

En generd, las becas son concedidas mediante procedimiento publico, con conr
vocatoria gprobada por & Rector y con las condiciones y requisitos que deben de
cumplir los beneficiarios. Se exceptia de esta norma generd las becas rdativas d
programa de movilidad de estudiantes; no obstante en € gercicio 2002 esta previsto
redlizar una convocatoria publica para este tipo de becas.

De larevison en las becas predoctorales y del Departamento de Industria
del Gobierno de Navarra efectuada destacamos que no se efecttia un control ade-
cuado sobre la incompatibilidad de estas becas con otro tipo de ayudas u honora-
rios, tal como establece su propia normativa.

Por otra parte, la subvencién concedida a la Fundacion Empresa-
Univer sidad para estos gercicios presenta la Sguiente Situacion:

Ejercicio 1999, por importe de 30 millones, se abona en tres partes, efectuan-
dose la Ultima en febrero de 2000.

Para @ gercicio de 2000 —43 millones-, se firma, en diciembre de 2000, un
convenio provisona —en tanto no se gpruebe d contrato programa- que establece
que, alafirmadd mismo, se abonad 75 por ciento de ese importe, quedando pen+
diente d resto a la presentacion de la documentacion judtificativa del gasto redizado.
El primer pago se efectlia a primeros ddl afio 2001, estando pendiente € resto —11
millones- a la presentacion por la Fundacidn de la respectiva judtificacion, que a la
fecha de realizacion de este Informe, alin no ha sido cumplimentada.

Recomendaciones:
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Cumplimiento estricto de la normativa concesional de cada una de las
ayudas.

Realizar cuadres y comprobaciones periédicas entre los centros gestores
de las ayudas y contabilidad.

Dentro del contrato programa firmado con la Fundacién, exigir a la
misma e cumplimiento de sus obligaciones documentales justificativas de la
actividad desarrollada.

VI.5. Inversiones

Ejecucion presupuestaria

En d cuadro siguiente se muestra las obligaciones reconocidas dd capitulo 6°
paralos gercicios de 1999 y de 2000 (importe en millones de pesetas):

Inversiones 1999 2000
Edificios 672 409
Maquinaria e instalaciones 1 1
Mobiliario 31 78
Equipos procesos de informacion 88 61
Proyectos complejos 509 450
Fondos hibliograficos 256 259
Inmateriales - 10
TOTAL 1557 1.268
% sobre total gastos 21% 16%

Como se observa se produce un descenso en € importe de las inversiones efec-
tuadas en d 2000 fijado en torno alos 300 millones y que se explica fundamentd-
mente en la reduccidn en inversones en edificios y en proyectos complgos —equi-
pamiento docente e investigador-.

Por otra parte, en d cuadro sguiente se reflgalos principaes valores presupues-
tarios del capitulo 6 paralos gercicios de 1999 y de 2000 (importes en millones de

pesetas):

Inversiones 1999 2000
Créditos iniciales 1.467 1.123
Modificaciones 560 896
Créditos definitivos 2.027 2.019
Obligaciones reconocidas 1.557 1.268
% reconocido sobre crédito definitivo 7% 63%
Remanente de crédito 471 751
Crédito incorporado al ejercicio siguiente 368 665

Ademés de la ya citada la reduccion del importe de inversiones, destacamos €
sgnificativo porcentgje de modificacion de las previsones inicides —38 y 80 por
ciento, para 1999 y 2000, respectivamente- asi como € igudmente significativo por-
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centge de remanentes de crédito, es decir, de créditos no gastados, que representan
a 23y 37 por ciento, respectivamente, de los créditos definitivos.

En resumen, los datos anteriores ponen de manifiesto ciertas dificultades de ges-
tién en la Universidad para cumplir las previsiones presupuestarias anuaes en mate-
riade inversones.

Por otra parte, en € gercicio de 2000 se modifica € sstema de gestion y finan-
ciacion de las inversones de la Universidad por parte del Gobierno de Navarra. Asi
através de laLey Fora de Presupuestos de dicho afio, se traspasa a la propia Uni-
versgdad tanto la gestion de las obras, que hasta ese momento eran asumidas y ges-
tionadas por € propio Gobierno, como los fondos inicia mente previstos en los pre-
supuestos generales de Navarra para su financiacion. El traspaso de recursos se
efectlia en forma de subvenciones de capital y asciende a 864 millones ademas de
los inicidmente previstos - 467 millones-.

Aspectos generales de la revision

S bien existe una programacion plurianud de inversones para € periodo de
1999 a 2001, no congta informe 0 memoria que analice la gecucion de dichas
previsiones, las desviaciones existentes y la gplicacion de la financiacion recibida

Los criterios de registro de inversones en € presupuesto, en @ inmovilizado del
baance y en d inventario son digtintos, no estan definidos formamente y no se
efectlian conciliaciones periddicas entre esas digtintas fuentes (Ver apartado
V1.8).

No se ha desarrollado d modulo de seguimiento de los gastos plurianuades o
compromisos de gastos para gercicios futuros.

No hay un registro de los avales y fianzas recibidos, gestiondhdose su devolucidn
fundamenta mente cuando € interesado lo reclama

Muestra revisada

Se han sdleccionado |las inversones que se recogen en € cuadro sguiente (im-
porte en millones de pesetas):

Obra Gasto 1999 Gasto 2000 Ambito de revision
Climatizacion de edificios 466 275 Ejecucion
Piscina cubierta 136 46 Ejecucion
Campo de fthol 61 - Adjudicacion y ejecucion
Nuevo edificio departamental - - Adjudicacion

A continuacion exponemos los resultados de la revison.
Climatizacién de edificios.

Edta obra consste en la climatizacion de 6 edificios departamentales, aulario bi-
bliotecay mantenimiento. Se adjudica en 1998 por importe de 821 millones para la
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obray por 17 millones las correspondientes direcciones de obray seguridad e higie-
ne. Esta adjudicacion fue objeto de revision en € informe de fiscdizacion de 1998.

De su gecucion destacamos.

No se hajudtificado documentalmente d retraso en su conclusion; asi, estaba
prevista su terminacion antes del 31 de marzo de 2000, y € acta de recepcion de la
obra esde 3 dejulio de 2000.

- S bien la adjudicacion de obras fue por 821 millones, a dicho importe, de
acuerdo con los pliegos, habia que deducirle € coste de dos maquinas de produc-
cion de frio que aportaba una empresa, fruto de un convenio de colaboracion que
habia firmado ésta con la Universidad. En € momento de la adjudicacion no consta
el vaor de estas magquinas, vaorandose posteriormente por € director de la obraen
66 millones.

La suma de certificaciones de obra asciende a 848 millones, o que produce un
exceso de coste de obra neto de 27 millones. A este exceso habria que sumarle los
66 millones de descuento de las méguinas, por lo que @ incremento red dd coste de
las obras es de 93 millones.

No congta informe técnico que avae las modificaciones gecutadas asi como
los precios gplicados. Iguamente se han redlizado sin que conste € correspondiente
y previo expediente de modificacion.

- Todos los gastos contabilizados estan respaldados por su correspondiente
factura, estando pendiente de contabilizarse a 31 de diciembre de 2000 la liquida-
cion dd arquitecto técnico adjudicatario por importe de 1,2 millones. Ahora bien, se
ha observado que gastos de 1999 por importe de 214 millones se han imputado a
presupuesto de 2000, a carecer de crédito presupuestario suficiente en su gercicio.

Las liquidaciones findes de la obra—99 millones- y de la direccion de obra—4
millones- se han pagado ainicios dd gercicio 2001, es decir, seis meses después de
larecepcion oficid delaobra

El pago de laliquidacion find de las obras se autoriza por resolucion del Rec-
tor acogiéndose d concepto de “enriquecimiento injusto”. Dicha resolucion se
acompafa de informe de los servicios juridicos —que se centra en que la direccion de
obra debia haber informado mensuamente de la marcha de las obras y haber solici-
tado, en su caso, las correspondientes modificaciones- y de la Intervencion —que
considera nulo de pleno derecho por tratarse de gastos que no disponen de crédito
presupuestario-.

Piscina cubierta

Al igud que la climatizacion, se adjudica en € gercicio de 1998, por lo que nos
remitimos d informe de fiscalizacion de dicho afio.

Conviene recordar que las obras se adjudican por € procedimiento negociado sin
publicidad en 225 millones, a consderar que debe redizarlala misma empresa que,
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contratada por e Gobierno de Navarra, esta efectuando € resto de instalaciones del
comple o deportivo.

De su gecucion destacamos.

S bien la obra deberia haberse terminado en junio de 1999, la recepcion for-
mal de lamisma no e rediza hasta julio de 2000. No esta documentado este retra-
S0, que se produce igualmente en las obras encargadas por & Gobierno de Navarra

Las cetificaciones dd afio 2000 con fecha de 30 de abril, no se contabilizan
hasta e 30 de diciembre y no se pagan hasta abril de 2001.

Fata de contabilizar en d afio 2000 la certificacion find de la obra, sobre la
que no hay acuerdo entre laempresa'y la direccion de obra; la direccion de obrafija
el coge tota de la misma en 225 millones, en tanto que la empresa lo cuantifica en
247 millones. Por tanto, falta de contabilizar entre 22 y 44 millones’.

Campo defatbal.

Iniciamente se tramita por concurso abierto con un importe de licitacion de 60
millones. Sin embargo, y seguiin informe de los servicios econdmicos, ninguna de las
proposiciones presentadas adecuaba su oferta a las prescripciones técnicas, por |o
que se declarad concurso desierto.

Pogteriormente, y de acuerdo con € articulo 80.1 de la Ley Ford de Contra-
tacion, se utiliza € procedimiento negociado sin publicidad, no modificandose las
condiciones originales ni los precios, Sno exclusvamente se mgoran y aclaran las
condiciones técnicas.

Se adjudica por 59,9 millones a una de las empresas que se presentaron d
concurso inicid, no constando expediente de adjudicacion.

Nuevo edificio departamental.

La adjudicacion se refiere conjuntamente tanto a proyecto como a la gecucion
de las obras de un nuevo edificio departamenta a partir del proyecto bésico de Uni-
versidad.

Se ha revisado la adjudicacion efectuada, destacando |os siguientes aspectos:

El presupuesto de licitacion asciende a 751 millones, adjudicandose mediante
el sstema de concurso por un importe de 694 millones —bga del 7,58 por ciento-.
Esta adjudicacion se efectlia en diciembre de 2000.

No condta en € expediente la judtificacion de la adjucacion conjunta del pro-
yecto y de las obras, situacion que de acuerdo con la normativa debe entenderse
como excepciond.

% En junio de 2001 se contabiliza el importe fijado por la direccion de obra, estando pendiente su pago de
| as al egaciones que pueda presentar |a empresa adjudicataria.
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Como criterio para la adjudicacion se vaora “la oferta econdmica de la direc-
cién de obra’ en 2,5 puntos, aspecto éste que no es @ objeto del contrato y que
ademas resultd determinante para decidir € adjudicatario find.

La oferta econdémica se valora de acuerdo con su cercania ala media de ofer-
tas econdmicas presentadas, no en funcion de su menor coste.

No seredlizala preceptiva publicacion de la adjudicacion en € BON.

De los comentarios anteriores y de laasuncion por laUniversidad de la gestion de
todas las inversiones pendientes, se deducen las Siguientes recomendaciones.

Cumplimiento de la normativa de contratacion administrativa.

Potenciar los mecanismos de control y seguimiento de inversiones, espe-
cialmente en lo relativo a plazos de g ecucion, a las modificaciones de obray a
informes periddicos del grado de gecucion.

- Asegurarse que todo expediente de contratacion contempla e conjunto de
documentos e informes precisos para la adopcién de la decision.

Utilizar criterios de valoracién en las adjudicaciones que se ajusten al ob-
jeto especifico del contrato y que no penalicen en principio a las ofertas mas
economicas.

Implantar el modulo de gastos plurianuales.
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VI. 6. Ingresos propios

Dentro de este concepto se engloban los ingresos que genera la Universidad por

su actividad y que se desglosan en los sguientes capitul os:

Ingresos Propios 1999 2000
Tasas, precios publicos y otros 1.443 1.475
Patrimoniales 108 35
Total 1.551 1.510
% sobre el total de ingresos 21 % 18 %
Tasas, precios publicos y otros ingresos
El capitulo 3 de ingresos se desglosa en |os siguientes conceptos:
Tasas, precios publicos y otros ingresos 1999 2000
Derechos de matricula en cursos y seminarios 1.190 1.093
Por servicios administrativos 33 36
Por actividades deportivas 12 9
Por utilizacion de locales 12 25
Por contratos 136 242
Por compensacion de servicios generales 43 49
Venta de hienes y publicaciones 2 2
Reintegros y otros ingresos 15 19
Total 1.443 1.475

Ded andlisisdd cuadro anterior destacamos:

Al comparar € gercicio 2000 con 1999, un estancamiento de los ingresos
procedentes de estas fuentes, especia mente de los procedentes por matriculas. Solo
experimentan un crecimiento |os ingresos procedentes de contratos de investigacion,

con un aumento del 80 por ciento.

Las partidas més sgnificativas corresponden a los ingresos por matricula, que
explican en torno d 75 por ciento dd capitulo. Su desglose es @ siguiente (importe

en millones de pesetas):

Ingresos por matricula 1999 2000
Selectividad 27 23
lery 2°ciclo 1.091 979
Doctorado 24 24
Titulos propios 42 60
Acceso mayores 25 afios - 1
Otros cursos 6 6
Total 1.190 1.093

Sefidamos la disminucion de un 10 por ciento en los ingresos de matricula del
primer y segundo ciclo y un aumento del 43 por ciento en los ingresos por titulos
propios. En conjunto, los ingresos de esta naturaleza disminuyen en @ gercicio 2000

en un 8 por ciento.
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Los ingresos por titulaciones devengados representan un 84 por ciento dd to-
ta de ingresos brutos por titulaciones, ya que hay que deducir previamente las boni-
ficaciones derivadas de reducciones en las matriculas fundamentalmente de las fami-
liass numerosas, de los empleados de la Universdad y de Educacion y de las
matriculas obtenidas por los dumnos.

Centrandonos en las matriculas de ler y 2° ciclo y para d gercicio de 2000,
se digtribuyen en los centros académicos de acuerdo con € sguiente cuadro:

Facultad/Centro Porcentaje
Econdmicas y Empresariales 24
Ingenieria Industrial y Telecomunicaciones 29
Ciencias Humanas y Sociales 25
Estudios Sanitarios 5
Ingenieros Agronomos 17
100

De lafiscalizacion efectuada destacamos:
Ingresos por matricula.

S hien d procedimiento se estd megorando, |os servicios de contabilidad siguen
sin contar con un listado genera de ingresos de esta naturaeza que garantice su ade-
cuada contabilizacién, seguimiento y contraste bancario. En consecuencia, se sigue
gplicando d criterio de cga més un guste a find de afio para regularizar 1os sados,
lo que impide manifestarnos sobre la bondad de |as cifras recogidas en laliquidacion
del presupuesto y por extension, de los deudores del balance.

Titulos propios.

En & curso de 2000/2001 la gestidn de estos titulos se transfiere a la Fundacion.
Dd trabgjo redlizado parad curso 1999/2000, observamos | os siguientes aspectos:

S bien existe un manud de procedimientos para su gestion, durante 1999 no
funciond adecuadamente, en especid en la referente a la imputacion de gastos de
cadatitulo y ala aportacion ala Universidad del 10 por ciento del presupuesto para
compensar |0s gastos generales de lamisma.

Sigue sin comprobarse la rdacion exisente entre carga docente rea de los
profesores en la Universidad y sus retribuciones por docencia en titulos propios.

No estd homogeneizada la estructura y contenido minimo de las memorias
anuales de estostitulos.

No ha sido posible conciliar los datos de la seccion responsable con los de
contabilidad.

El convenio —trangstorio en tanto se aprueba definitivamente e Contrato Pro-
grama: firmado entre la Universdad y la Fundacidn no recoge, en nuestra opinion,
aspectos esenciades de la presencia de docentes de la Universidad en dichos cursos
relativos por gemplo a limite de retribuciones'y alas horas de dedicacion.
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Utilizacion de locales einstalaciones.

De acuerdo con nuestra revision y la efectuada por la unidad de Intervencion de
laUniversdad, sefidamos

Para € aquiler de aulas, no existe un acuerdo especifico sobre los precios a
aplicar por parte del Consgo Socidl.

Existen determinadas operaciones en las que 0 no se factura o se gplican pre-
cios digtintos, Sn que se judtifique correctamente estas excepciones.

Recomendaciones.

Disefiar un procedimiento a traves del cual las distintas unidades respon-
sables de la gestion de ingresos transmitan a los servicios de contabilidad de
forma oportuna y adecuada todos los hechos con transcendencia econémica y
susceptibles de cobro para su correcta contabilizacion, seguimiento y control
de cobrosy de deudores.

Reforzar los servicios de contabilidad con la dotacion de un area especifi-
ca responsable de la gestion de ingresos.(En mayo de 2001, se ha nombrado
una persona al respecto).

Informacion sobre el nimero alumnos matriculados

En d cuadro siguiente se muestrae nimer o de estudiantes matriculados en la
Universidad desde € curso de 1996/1997

Curso N° de alumnos Indice
1996/1997 9.981 100
1997/1998 10.508 105
1998/1999 10.306 103
1999/2000 9.664 97
2000/2001 8.940 90

Como se observa, desde € curso 1998/1999 se marca una tendencia descen
dente en d nimero de dumnos matriculados que acanza hesta d curso de
2000/2001 con un 10 por ciento inferior a los datos del afio base —1996/97-. Esta
tendencia pude acentuarse por los efectos del descenso de la natalidad y por la po-
tenciacion de laformacion profesiond.

Destacamos igualmente que entre los dos Ultimos cursos académicos, d nimero
de estudiantes se hareducido en un 7,5 por ciento.

Edte Ultimo porcentgje, S 1o andlizamos por titulaciones, observamos:

- Précticamente todas las titulaciones presentan una reduccion del niUmero de
matriculas, excepto la de Direccidn de Empresas y Estudios Juridicos que duplica su
ndimero de dumnos -S bien estos estudios se ponen en funcionamiento en € curso
1999/2000- y las Diplomaturas en Enfermeriay de Maestros con un aumento del 5
y del 3 por ciento, respectivamente.
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- Los mayores decrementos se detectan en la Diplomatura en Relaciones Labo-
rales con una disminucion del 26 por ciento, en la Licenciatura de Sociologia con un
19 por ciento y en Ingeniero Agrénomo con un 17 por ciento.

En cuanto alarelacion plazas ofertadas /solicitudes para d incio de afio aca-
démico, en € cuadro sguiente se muestra su evolucion:

Curso Solicitudes (A) Plazas Ofertadas (B) AB
1994/1995 7.226 2.485 2,9
1995/1996 6.900 2.485 2,8
1996/1997 3.200 2.235 14
1997/1998 2.957 2.235 13
1998/1999 2.932 2.235 13
1999/2000 2.526 2.015 12
2000/2001 2.444 1.915 13

Como se observa, alavez que € nimero de solicitudes ha descendido significati-
vamente en € periodo —un 66 por ciento-, la oferta de plazas también ha disminudo
aungue en menor proporcion —un 23 por ciento-.

El reflgo de los datos anteriores se manifiesta en la ratio “ solicitudes/oferta’ que
pasa précticamente del 3 a 1,3 por ciento. Es decir, de 3 solicitudes por plaza ofer-
tadaa 1,3 solicitudes.

En rdacion alas normas de permanencia de los dumnos en la Universidad —es
decir, € nimero de dumnos que no gprueban los minimos de créditos para continuar
usestudios y parae curso 1999/2000, se gplican d siguiente nimero de aumnos:

Alumnos Cambian de estudios Abandonan la Universidad Total
De primer curso (1) 75 133 208
Resto de cursos (2) 33 296 329
Total 108 429 537

(1) Deben aprobar como minimo el 25 por ciento de los créditos matriculados.
(2) Deben de superar al menos una asignatura en el curso.

Por tanto, del tota alumnos matriculados en € curso de 1999/2000, d 6 por
ciento de dlos se les ha gplicado las normas de permanenciay los dumnos implica-
dos han optado por cambiar de estudios 0 han abandonado la Universidad.

S andizamos s0lo en relacidn alos dumnos de primer curso, € porcentagje es del
10 por ciento.

Por dltimo, larelacion coste por dumno sobre ingreso por matricula efectuado en
el curso 1999/2000 se muestraen € cuadro siguiente:

Concepto Importe
Coste por alumno (1) 526.000
Ingreso por alumno (2) 115.000
Grado de cobertura del coste 22 %

(1) Determinado por los servicios econémicos de la Universidad.
(2) Ingreso medio.
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Ingresos patrimoniales

Su detdle esd sguiente:

Ingresos Patrimoniales 1999 2000
Intereses cuentas bancarias 21 22
Concesiones 17 8
Otros ingresos patrimoniales 70 5
Total 108 35

Como se obsarva, estos ingresos presentan una disminucion del 68 por ciento en
el afo 2000, que se judtifica fundamentalmente en que € presupuesto de 1999 reco-
ge un beneficio de 68 millones derivados de la venta de un fondo de inverson.

Con relacion a los ingresos procedentes de las seis concesiones de cafeterias,
maquinas expendedoras y reprografia, destacamos una deficiente gestion de los
MisMos que e manfietaen:

En un supuesto no existe contrato que regule la conceson y en otro caso no
estéa formalizadala concesion.

Las prorrogas de las concesiones no e redizan en € tiempo oportuno ni se
soportan, en generd, en informes que judtifiquen la adecuada prestacion del servicio.

La gestion de cobros y su seguimiento es deficiente, de tal manera, que, por
gemplo, en € gercicio 2000 se han dgado de facturar y contabilizar ingresos de
esta naturaeza por importe de 9 millones.

La actudizacion de precios mediante la aplicacion dd IPC no sempre se
efectlia de manera correcta.

Recomendamos el disefio de procedimientos por parte de los servicios impli-
cados al objeto de gestionar adecuadamente estos ingresos.

VI. 7. Ingresos por transferencias

Los ingresos por transferencias corrientes y de capital reconocidos en |os presu
puestos de 1999 y de 2000 han sido los siguientes (importe en millones de pesetas):

Ingresos transferencias 1999 2000
Corrientes 4.868 5.325
Capital 972 1.401
Total 5.840 6.726
% sobre el total de ingresos 79 % 82 %

En torno a 90 por ciento de las corrientes y € 100 por ciento de las de capita
proceden de aportaciones del Gobierno de Navarra: Se ha contrastado esta infor-
macion con la facilitada por @ propio Gobierno, concilidndose, en generd, ambas
fuentes de informacion.

De larevison efectuada destacamos ademés:.
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- Estén pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2000 un total de 1.018 millo-
nes, es decir, € 15 por ciento del total. Especid mente relevante es que € 60 por
ciento de las de capital estan pendiente de cobro.

- Dentro de las transferencias corrientes parad funcionamiento de la Universidad
redlizada por € Gobierno de Navarra se incluye un pago por € complemento indivi-
dual del profesorado por importe de 212 y 232 millones para 1999 y para 2000,
respectivamente.

- En las subvenciones para proyectos de investigacion procedentes del Gobierno
de Navarra—132 millones en d 2000- se observa que no esta perfectamente defini-
do s d convenio o acuerdo correspondiente debe estar gestionado o0 no por la
OTRI y en qué casos debe aplicarse unaretencidn del 10 por ciento parala Univer-
sidad. Por otra parte, los servicios de contabilidad no siempre disponen de lainfor-
macion previa adecuada que le permita efectuar las correspondientes anotaciones
contables.

- Las concedidas por € Gobierno de Navarra para becasy ayudas de investiga-
cion por importe de 34 millones en & 2000 estan, d cierre del gercicio, como pen
diente de cobro dado que no se gestiond & mismo por los servicios de la Univers-
dad y cuando la orden fora de conceson regula su cobro trimestrd previa
judtificacion. Su cobro efectivo se efectliaen mayo de 2001.
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VI1.8. Inmovilizado

Presente los siguientes s dos (importe en millones de pesetas):

Inmovilizado 31/12/1999 31/12/2000
Inmaterial 63 78
Material 17.877 17.544
Financiero 6 10
Total 6 11

Inmovilizado material e inmaterial

De larevison efectuada en esta &ea de baance, concluimos:

Se dgue utilizando de forma dgnificativa la cuenta “otro inmovilizado” para
imputar en contabilidad general |as partidas de gastos presupuestarios. No obstante,
se hareducido € porcentgje de imputacion, ya que en 1999 éste ascendia d 42 por
ciento de los correspondientes gastos presupuestarios, en tanto que en € 2000 es
del 22 por ciento. Eta forma de actuar, ademas de limitar cualquier comprobacion,
disorsonalaimagen fid de inmovilizado de la Universidad.

Las imputaciones manua es —especialmente en adquisiciones con cargo a pro-
yectos de inverson- se redizan Sn ingrucciones precisas y no sempre estan docu
mentadas.

No se efectlian comprobaciones periddicas de las aplicaciones redizadas ni
conciliaciones o contrastes entre |os datos de contabilidad presupuestaria 'y de g
nerd.

En cuanto ala amortizacion, indicamos.
a) Loscoeficientesyy criterios aplicados no estan forma mente aprobados.

b) No se respada documentalmente la base que determina @ universo a amorti-
zar y ademés éste se cdcula a partir de los criterios de inventario que no Sempre son
coincidentes con |os de contabilidad.

¢) La modificacion de un gercicio a otro de los criterios de amortizacion no se
judtifica
d) No et garantizado que se amorticen la totdidad de bienes susceptibles de
dlo.
No hay conexion directa entre inventario y contabilidad.
En relacion con € inventario, sefidamos:
a) Loscriterios de inventario no estan formamente aprobados.

b) No existe un procedimiento Sstemético de conciliacion entre datos del inven
tario y de contabilidad. No obstante, en & 2000 se ha llevado a cabo una concilia
cion parcid entre datos de inventario y contabilidad exclusivamente para los gastos
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gecutados en dicho afio; ahora bien, la existencia de criterios digtintos y dispares
entre ambas fuentes —relacionados con |os bienes a regidtrar, con é momento, con
su clasficacion o agrupacion...- hace muy laboriosa ta conciliacion, conduciendo,
ademés, aresultados no sempre satisfactorios.

¢) No se han diseflado procedimientos para dar de bgja a los elementos de i+
ventario y las depuraciones efectuadas se redlizan Sin respaldo documental suficiente.

d) Lavaoracion de los bienes en inventario se mantiene por su precio de adqui-
scion, sin tener en cuenta @ proceso de depreciacion que los mismos experimentan.

€) No se efectlian comprobaciones fisicas.

f) Noincluye latotdidad de los bienes inventariables adquiridos con cargo alos
fondos de investigacion.  Tampoco incluye los bienes cedidos por € Gobierno de
Navarra, que si sereflgan en € Inmovilizado —por importe de11.000 millones-.

g El inventario de biblioteca se gestiona desde este servicio, no incorporandose
d Inventario Generd de laUniversdad.

En la actudidad se estén elaborando unas normas reguladoras de la gestion de in-
ventarios.

Reaciones Universdad-Fundacion. No se reflga la adscripcion de bienes ala
Fundacion Universidad-Sociedad —fundamentalmente oficinas y aulas-, e incluso en
el 2000 se gprecia unainversdn no inventariable en dichos bienes —por importe de 2
millones- que la financia la propia Universdad. Por otra parte, en relacion con los
bienes adscritos d Centro Superior de Idiomas —gestionado iguamente por la Fur
dacion- S bien existe una identificacion razonable de dichos bienes, no se identifican
los bienes susceptibles de reparacion y reposicion por parte de la Fundacion.

La adscripcion de este conjunto de bienes no ha implicado un cambio en su tra-
tamiento contable ni en € inventario de la Universidad.

Cesion de bienes por & Gobierno de Navarra. En agosto de 2000, € Gobier-
no de Navarra acordd aprobar la cesion en propiedad a la Universidad de un con
junto de bienes que hacen referencia fundamental mente a edificios educeativos, insta-
laciones deportivas, fincas y solares. De este acuerdo sefidamos, entre otros
aspectos o restricciones;;

a) Lardacion de bienes et sin vadorar econdmicamente.

b) Estos bienes deberdn utilizarse para d sarvicio publico de la educacion supe-
rior.

¢) LaUniversdad se hara cargo de todos los gastos de utilizacion y conserva-
cidn 'y debera contratar una pdliza de seguros de responsabilidad civil.

d) El Depatamento de Educacion redizara las actuaciones necesarias para la
formaizacion, inscripcion y registro de dichos bienes. En estos momentos se estd alin
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en fase de clarificacion de la Stuacion legal de dichos bienes, como paso previo a su
escrituracion y registro.

- Seguros. La Universdad tiene una pdliza de seguros que cubre riesgos de in-
cendio y robo. El vaor de los bienes asegurados es de 4.700 millones, cuantia prac-
ticamente invariable desde 1997 e inferior en 1.300 millones d vaor de inventario
de 31 de diciembre de 2000. No estan incluidas en la pdliza las recientes construc-
ciones efectuadas por la propia Universidad ni los bienes cedidos por € Gobierno
de Navarra

L os comentarios anteriores conducen a las Siguientes recomendaciones:

Revisar en profundidad esta masa patrimonial, fundamentalmente en su
tratamiento contable, reglas de inventarizacién y de amortizacion, armoniza-
cién entre los criterios contables y los de inventario, y disefio y aplicacion de
procedimientos sistematicos de conciliacién y contraste.

Dentro del marco del contrato-programa, regular adecuadamente las re-
laciones en materia de adscripcion de bienes entre la Universidad y su Funda-
cion.

Revisar la politica de seguros de |os bienes propiedad de la Universidad al
objeto de garantizar que se cubren la totalidad de los mismos con las garantias
gue se consideren convenientes. En este sentido, y en tanto que no se legalice
completamente la cesion por parte del Gobierno de Navarra y en coordinacion
con éste, garantizar que dichos bienes estan cubiertos suficientemente.

Laimportancia de esta tarea no esta dirigida exclusivamente a mostrar unas cifras
razonables en € baance de Stuacion sino también a garantizar un control adecuado
de los bienes propiedad de la Universidad.

Por Ultimo, seglin lo informado por los responsables de la Universdad, se han
adoptado las medidas precisas parala adaptacion de los programas informéticos ala
entrada en vigor de lamoneda Unica europea o euro.
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Inversiones financieras permanentes

Presenta d sguiente desglose y saldo (importe en millones de pesetas):

Concepto 31/12/1999 31/12/2000
Cartera de valores a |.p. 5 9
Depositos a largo plazo 1 1
Total 6 10

El sado de cartera de valores recoge las participaciones de la Universdad en
digtintas sociedades y fundaciones y su detalle a 31 de diciembre de 2000 es € $-

guiente (importe en pesetas):
Entidad Valor de la participacion Afio de adquisicion
Fundacion Universidad-Sociedad 4.000.000 1997
Fundacién Amado Alonso 200.000 2000
Oficina de Congresos de Pamplona Convent. Boureau, SA 500.000 1996-1997
Start Up Capital Navarra 4.991.580 2000

La adquisicion de la participacion en Start Up —30 acciones, que representan el
1 por ciento del capital socid- se financio con un crédito extraordinario. Al respecto
resaltamos que tanto la autorizacion como d pago se efectlia con anterioridad a la
aprobacion de este crédito extraordinario.

Por otra parte, y ta como puede observarse en @ cuadro anterior, la participa-
cion de la Universidad en la Agrupacion de Interés Econdmico “Sigma Gestion Uni-
verstarid’ adquirida en 1998 por importe de 3 millones, no eta contabilizada en
esta masa patrimonid.

Se observa en generd un insuficiente archivo de la documentacion relativa a estas
participaciones.
Recomendamos.

Establecer un expediente y archivo adecuado de cada una de estas parti-
cipaciones que recoja |los documentos basi cos representativos de la propiedad
de las mismas.

Registrar en esta masa patrimonial la participacion en Sgma.

El saldo de la cuenta de depdsitos a largo plazo es una provison de fondos
para litigios ante los tribunaes, la naturdeza de eta provison responde més a un
pago ajudtificar que a un depdsito.

Recomendamos reclasificar €l saldo de esta cuenta atendiendo a su verdade-
ra natural eza.
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VI. 9. Deudores

El sddo de esta masa patrimonid es d sguiente (importe en millones de pesetas):

Deudores 31/12/1999 31/12/2000
Presupuestarios 863 1.476
No presupuestarios 19 17
Administraciones PUblicas 0,2 0,2
Otros deudores 1 1
Provisiones - (116)
Total 883 1.378

De larevison efectuada, destacamos:

El incremento de sddo que experimenta esta masa patrimonia, especidmente en
deudores presupuestarios, se judtifica por la existencia de 847 millones de transfe-
rencias pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2000.

Por primera vez, la Universdad provisiona sus saldos de dudoso cobro de deu
dores presupuestarios. Para dllo aplicad criterio de consderar como ta:

- El 100 por ciento de los deudores presupuestarios de 1998 y anteriores.
- El 50 por ciento de las deudas de 1999

- Se conddera en la provison la totalidad de deudas, incluidos los ingresos
afectados.

Con relacion alos deudor es presupuestarios sefidamos:

- Teniendo en cuenta los comentarios recogidos en € agpartado VI1.6. no nos
pronunciamos sobre |os deudores por matriculas que representan en torno a 25 por
ciento del saldo de deudores presupuestarios.

- No ha sdo posible verificar y contrastar € cobro de los deudores pendientes
dado que durante d trabgjo de campo estaban pendientes de contabilizar los ingre-
sos redlizados en € afio 2001. Este retraso esta originado porque los servicios de
contabilidad no digponian de un responsable directo de la gestion de ingresos.

- En cuanto a su antigliedad —eferida a 31 de diciembre de 2000-, en € cuadro
sguiente se reflga su detdle por afios (importe en millones de pesetas):

Deudores presupuestarios Importe

1998 y anteriores 9

1999 158

2000 1.309

Total 1.476
Es de destacar que € saldo de deudores de 1998, presenta idéntico valor en los
balances de 1999 y de 2000.

Recomendaciones.
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Dotar a los servicios de contabilidad de los recursos precisos para que
pueda efectuar una gestion adecuada de los ingresos. Esta dotacion se refiere
tanto a medios personales como al disefio y aplicacion de unos procedimientos
gue garanticen un suministro correcto de informacién para su tratamiento con-
tabley para el seguimiento y control de la gestion de cobros.

Dentro de deudores no presupuestarios se recoge, por una parte, deudores
por diversos motivos —pagos excesivos o duplicados, retenciones y anticipos- por
importe en e 2000 de 2 millonesy, por otra, los deudores por IVA por importe de
15 millones.

Impuesto sobre & Valor Afadido. Las cuentas representativas de este im-
puestos son:

Cuentas deudoras.
Deudores por IVA, 15 millones.

Hacienda Publica deudor por 1VA soportado, 0,2 millones.

Cuentas acreedoras.
IVA repercutido, 68 millones.

Hacienda Piblica acreedora por IVA, 8 millones.

La Universgdad incumple sus obligaciones fiscaes en este impuesto, limitandose a
registrar contablemente los movimientos efectados por € impuesto repercutido. No
presenta |as correspondientes declaraciones periddicas ni las anuales, sdvo en d ca
S0 de adquisiciones intercomunitarias, en las que S bien presenta la declaracion, no
efectla e oportuno ingreso en la Hacienda Ford.

Recomendamos que se adopten urgentemente las medidas oportunas para
solventar esta situacién de incumplimiento de obligaciones fiscales.

Hemos de sefidar que a respecto se han iniciado negociaciones con € Departa-
mento de Economia y Hacienda del Gobierno de Navarra para regularizar la Situe
cion.
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VI.10. Tesoreria e inversiones financieras temporales

Tesoreria

Las disponibilidades de la Universidad, segin € balance a 31 de diciembre de
1999 y de 2000, son los siguientes (en millones de pesetas):

Concepto 31/12/1999  31/12/2000
TESORERIA

Bancos 1.154 1.442
Caja-metdlico 0,05 0,07
INVERSIONES FINANCIERAS TEMPORALES

Valores de renta a corto 108 112
Anticipos de personal 7 -
TOTAL (Tesoreria + Invers. financ. temporales) 1.269 1.554

Los sddos anteriores reflgan de forma razonable los movimientos operados en
edtas cuentas, con la excepcion de la cuenta de cgja-metalico, donde las debilidades
observadas en su funcionamiento nos impiden manifestar sobre la bondad del saldo,
S bien éste es de escaso importe. No obstante esta conclusion globa hay que po-
nerla en relacion con € conjunto de recomendaciones que se sefidan en los parrafos
siguientes.

Siguiendo nuestras recomendaciones, se ha incluido en contabilidad la cuenta
bancaria reflgo de las operaciones del Master en Comercio Exterior, pero en una
solaanotacion reflgo del saldo y d find dd gercicio.

Por otra parte, resaltamos que |os pagos superiores a 500.000 pesetas son fisca
lizados por la Intervencidn de la Universidad.

Siguen vigentes € resto de recomendaciones que sobre esta &rea se reflgjaban
en informes anteriores y que <e refiere basicamente a

- Se edta en proceso de reorganizacion de las digtintas unidades que conforman
los servicios de contabilidad. Dentro de este proceso se ha creado un negociado de
tesoreria a objeto de solventar los problemas detectados por esta Camara en ante-
riores informes y que hacian referencia fundamentalmente a la inexistencia de una
adecuada segregacion de funciones entre la gestion contable y la gestidn de tesoreria
y alaausencia de un responsable directo de esta Ultima.

- Los documentos contables y de pago no llevan registro o firma de vaidacion.

- No se rediza un tratamiento contable adecuado para los anticipos de cgafija,
lo que obliga aredizar gustes de regularizacion d cierre del gercicio que no Sempre
estan suficientemente judtificados.
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- Cuentas bancarias

a) S bien s redizan conciliaciones bancarias, las diferencias entre sddos conta
blesy bancarios no serectifican hasta el cierre del gercicio.

b) S bien todas las cuentas estdn remuneradas —una media del 1,7 por ciento en
el 2000-, no hay un seguimiento sobre los intereses pactados con las entidades 1-
nancieras y no queda constancia de que se realicen comprobaciones sobre las liqu-
daciones presentadas por |os bancos.

- Cga.
a) No exideregigtro auxiliar de cgani normas de funcionamiento de la misma.

b) No seredizan actas de arqueo y se observa retraso en la contabilizacion de
las operaciones.

c) Lasdiferencias observadas d find de afio se gustan directamente, sin aportar
justificacion dguna.

- No exigte una Planificacion de Tesoreria, que ponga de manifiesto las previsio-
nes de entradas y sdlidas de fondos.

En conclusion, esta érea de tesoreria necesita una reestructuracion y laimplanta-
cion de unos controles adecuados y en edta linea se orientan los comentarios ante-
riores. Por su parte, la Universidad hainiciado € proceso de reorganizacion del &rea
y se estan eaborando unas normas reguladoras de la gestion de tesoreria.

Valores de renta fija a corto plazo

Los vaores de renta fija se refieren a operaciones de Deuda publica redizadas a
través dela CAN, que la Universidad registra extrapresupuestariamente.

En nuestra opinion, y de acuerdo con los principios contables publicos, la
colocacion de excedentes de tesoreria en productos tales como deuda publica
representada en anotaciones en cuenta con pacto de recompra —como es el ca-
so- 0 adquisiciones de fondos de inversion son operaciones distintas de las
cuentas financieras y por tanto deben de imputarse sus movimientos al corres-
pondiente presupuesto.

Por otra parte, no consta un procedimiento que regule las distintas operaciones
de compraventa'y que suministre la informacion adecuada a Contabilidad a objeto
de respaldar adecuadamente | os correspondientes documentos contables.

Recomendamos € disefio de tal procedimiento al objeto de garantizar un
adecuado autorizacion y respaldo de tales operaciones.

Anticipos de Personal

De acuerdo con las recomendaciones de esta Camara, en 1999 se regulariza €
saldo de esta cuenta por un importe de 8 millones, pero tal asento no esta correc-
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tamente documentado y se judtifica ese importe por la diferencia existente entre los
registros de contabilidad y de néminas.

En € afio 2000, no se conceden nuevos anticipos de esta naturaleza, pero las de-
voluciones de los antiguos —que cancedan la cuenta- No se imputan a presupuesto,
aterando en consecuencia, € criterio contable seguido hasta ese momento.

Recomendamos disefiar un procedimiento de contraste y comprobacion de
estas operaciones que permita realizar un seguimiento adecuado tanto desde
contabilidad como de néminas y que evite la necesidad de realizar asientos de
ajuste y de regularizacion. Igualmente, consideramos que |os anticipos que u-
peren el gercicio, deben considerarse como operaciones presupuestarias.

VI.11. Acreedores a corto plazo

Presenta d sguiente saldo (importe en millones de pesetas):

Concepto 31/12/1999 31/12/2000
Acreedores presupuestarios 832 1.084
Acreedores no presupuestarios 33 27
Administraciones Publicas 242 370
Total 1.107 1.481

Acreedores presupuestarios

De acuerdo con los resultados de la revision de este sddo, no podemos emitir
opinion sobre s dichos saldos son representativos de las deudas de la Universidad a
31 de diciembre de cada gercicio. Esta conclusion deriva ddl incorrecto procedi-
miento aplicado en las operaciones de cierre contable del gercicio y se gpoyaen:

En la circularizacion efectuada a acreedores se detectan facturas del gercicio
contabilizadas en € sguiente; asi, en 1999 se han detectado que d menos facturas
de ese gercicio por importe de 220 millones se contabilizan en @ presupuesto de
2000; en d gercicio 2000, 9 bien su importe ha disminuido significativamente, se
han detectado facturas por importe de 5 millones que se imputan a presupuesto de
2001.

Iguamente, en la circularizacion del 2000, se han puesto de manifiesto facturas
de dicho gercicio que alin no han sido registradas en la contabilidad de la Univers-
dad por un importe de 9 millones.

Como complemento de la prueba anterior, la Universdad utiliza lafecha de 1
de enero de cada gercicio para contabilizar aquellas facturas que corresponden a
gercicio anterior. Asl, @ 1 de enero de 2000 se contabilizan un total de 250 millones
de gastos correspondientes a gercicio anterior —el 3 por ciento del totad del presu-
puesto de 1999- y e 1 de enero de 2001, ese importe, més reducido, asciende a 50
millones
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Estos hechos ponen de rdieve @ incumplimiento por los distintos servicios y de-
partamentos de las normas de cierre emitidas por Contabilidad en las que se expli-
cita que las facturas de cada gercicio se deben remitir a la misma antes del 15 de
enero del gercicio sguiente.

Por otra parte, se observa que dentro de los acreedores de gjercicios cerrados,
con un saldo de 38 millones a 31 de diciembre de 2000, & 84 por ciento del mismo
proceden de gercicios anteriores a 1999.

Recomendamos:

- Cumplir estrictamente las normas de cierre del presupuesto por parte de
los diversos servicios y departamentos.

- Analizar s € actual disefio del circuito de facturas es € mas idoneo para
conseguir un adecuado control, seguimiento y contabilizacion de las mismas.

- Revisar larazonabilidad de |os saldos acreedores de gjercicios cerrados.

Acreedores no presupuestarios

Dentro de este grupo, destaca la cuenta de ingresos indebidos, que se utiliza para
registrar ingresos que no corresponden ala Universdad o exceso de aguno de €llos.
Asi, dentro del saldo a 31 de diciembre de 2000 —27 millones-, 20 millones son de
una subvencion estatd a Gobierno de Navarray 6 de una subvencion que corres-
ponde a la Fundacion.

Recomendamos que se proceda a regularizar estos saldos

Administraciones Publicas Acreedoras

Reflgalas deudas de la Universdad motivadas fundamenta mente en retenciones
de trabgjo, en cotizaciones sociadesy por IVA.

Destacamos que durante € gercicio de 2000 no se ingresaron las retenciones a
funcionarios docentes derivadas de su gportacion a régimen de pasivos por importe
de 77 millones. El ingreso se efectlia a mediados de 2001, previo requerimiento de
laentidad de previson.

Los sddos de Seguridad Socid y Hacienda Publica-retenciones presentan dife-
rencias no conciliadas con los importes satisfechos en € Utimo trimestre.

Recomendamos analizar |a naturaleza de estos saldos, procediéndose, en su
caso, aregularizar los saldos no justificados.

En relacion con @ IVA, nos remitimos alo indicado en € gpartado V1.9. En este
sentido, en la cuenta “Hacienda PUblica acreedora por IVA” se registra exclusiva
mente € VA derivado de operaciones intracomunitarias y que se documenta en las
declaraciones d respecto presentadas por la Universidad, declaraciones, por otra
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parte, no ingresadas en Hacienda. No se recoge € resto de operaciones sujetas a
IVA.
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VII. Conclusiones y recomendaciones: Fundacion Universidad-Sociedad

Teniendo en cuenta d acance limitado dd trabgo redizado en la Fundacion,
destacamos |os siguientes aspectos.

VII.1. Estatutos

Cumpliendo con una de las recomendaciones de la Camara de Comptos, en ro-
viembre del afio 2000 se congtituy6 una Comision encargada de la revision de los
Edtatutos de la Fundacion para adaptarlos ala normativa vigente.

El 25 de mayo de 2001, la Junta de Patronato aprobd la propuesta de modifica-
cién de Edtatutos, de acuerdo con € estudio presentado por la citada Comison.

En resumen, lamodificacion de Estatutos se orienta a dar cumplimiento alos prin-
cipios de publicidad, trangparencia, gestiéon financiera responsable, rendicion de
cuentas y control propio de los entes integrantes del sector publico ford y exigibles,
ademas, a una entidad de interés genera y acogida d régimen fiscd tributario espe-
cid regulado por la Ley Fora 10/1996, reguladora del Régimen Tributario de las
fundaciones. Iguamente se acoge a Protectorado de la Administracidn de la Comu-
nidad Ford.

VII.2. Auditoria de las cuentas anuales

Las cuentas anuales de la Fundacion correspondientes a los gercicios de 1999 y
de 2000 han sido objeto de auditoria financiera externa redizada por un profesiona
independiente.

El resultado de estas actuaciones y para ambos gercicios ha sido la emision de
unaopinién limpia sin sdvedades, es decir, “ las Cuentas Anuales expresan, en to-
dos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la Fundacion al 31 de diciembrey de los resultados de sus opera-
ciones durante €l gercicio anual terminado en dicha fecha y contienen la in-
formacion necesaria y suficente para su interpretacion y comprension adecua-
da, de conformidad con principios y normas contables generalmente aceptados
gue guardan uniformidad con los aplicados en €l gercicio anterior” .

VII.3. Relaciones Universidad-Fundacion

Destacamos que la Fundacion asume desde € curso 2000-2001 la gestion de los
Titulos propios de la Universdad, quedando en los departamentos universitarios la
direccion docente.

Con fecha de 16 de mayo de 2000, la Junta de Gobierno de la Universidad
aprobd las bases para d Marco de Colaboracion entre la propia Universidad y la
Fundacion para la gestion de servicios y actividades a redizar por ésta Ultima, esta-
bleciéndose los derechos y obligaciones de ambas partes)y entre €los, los precios a
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percibir y a satisfacer que fijara la Fundacion. Iguamente establece que las reacio-
nes entre ambas entidades se regulardn mediante un Contrato-Programa vigente para
el periodo de 2001 a 2004. Este contrato-programa se gprueba definitivamente a fi-
nales ddl gercicio 2001.

De forma excepciond, la relacion entre la Universdad y la Fundacion para €
gercicio 2000 se regulamediante un Convenio especifico aprobado por resolucion
del Rector de fecha 22 de diciembre de 2000. En @ se establece que la Fundacion
estard obligada a judtificar la aplicacion adecuada de la subvencion anud recibida
para gastos de funcionamiento —43 millones-, consderandose como documentos
acreditativos laliquidacion de los presupuestos de la Fundacion.

A lafirmade convenio, se concedié a la Fundacion € 75 por ciento de la sub-
vencidn, quedando pendiente € resto —11 millones- a la presentacion de la liquida-
cion de sus presupuestos. No congta € cobro de la cantidad pendiente ni se ha
aportado la documentacion correspondiente.

Las relaciones entre laUniversdad y la Fundacion sobre el Centro_Superior de
Idiomas (CSl) estén reguladas por acuerdo de noviembre de 1998, € que se esta
blece las condicionesy financiacion del déficit que genera este senvicio. ASi:

Curso 1998/1999. La liquidacion find del CSl presentada por la Fundacion
ofrece para este curso un déficit de 25 millones. Se acuerda su abono por resolucion
del Rector, pero requiriendo, aingtancias de |os servicios econdmicos y de interven-
cion, la presentacion de informacion complementaria reativa a la justificacion de de-
terminados gastos. A la fecha de redaccion dd presente informe, no nos conda la
presentacion de dicha justificacion.

Curso 1999/2000. La liquidacion del curso 1999/2000 asciende inicidmente a
22 millones, una vez deducidos una serie de gastos de teléfono, limpieza, energia. ..
gue asume y/o estima directamente la Universdad. Al autorizar su abono, 29 de d-
ciembre de 2000, € Rector vuelve a requerir ala Fundacion la presentacion de do-
cumentacion complementaria judtificativa del curso anterior, no congtando su pre-
sentacion. Pogteriormente la Fundacion presenta, junio de 2001, una liquidacion
complementaria ala anterior por importe de 7 millones, que se incluira en laliquida
cion del curso 2000/2001.

Finamente, en noviembre de 2000 se firma un convenio de colaboracion para la
organizacion y gestion de los Titulos propios parael curso 2000/2001 con carécter
trangitorio en tanto no se firme e contrato programa. Dado que @ convenio se firma
en noviembre y que ya habia comenzado la tramitacion y matricula de los titulos pro-
pios, la Universdad abona a la firma € 50 por ciento de dichos ingreso, los cuaes
quedan afectados d cumplimiento especifico de su findidad.

S d savicio genera déficit, la Universdad asumira como maximo € 10 por cien
to; s hay superdvit, se digtribuira a partes iguaes entre la Universidad y la Funda-
cion.
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Trimestramente, la Fundacion debe presentar un estado de Situacion y antes del
30 de agosto una liquidacion para cada uno de los titulos impartidos. Hasta la fecha
de redaccion de este informe, no congta la presentacion de tales liquidaciones finaes.

Recomendamos que las relaciones entre la Universidad y la Fundacion se
rijan por un marco estable que supere la provisionalidad y excepcionalidad,
gue regule claramente las relaciones entre ambas entidades, los servicios a
prestar y su coste y financiacion y que establezca de forma determinante tanto
las obligaciones justificativas y documentales de la Fundacion en cuanto enti-
dad gestora de servicios del ambito universitario como €l papel a desarrollar
por los servicios econdmicos y de Intervencion como unidades de control de la
propia Universidad. En esta direccién, e recientemente aprobado Contrato-
programa puede ser e instrumento que encauce las relacionesa entre ambas
instituciones.

La Intervencién de la Universidad, como unidad responsable del control
financiero, debe ser la encargada de verificar la correcta aplicacion de las
subvenciones recibidas por la Fundacién. Por otra parte, y dado el peso signi-
ficativo de las operaciones vinculadas a la Universidad sobre €l total de opera-
ciones de la Fundacion, también debe jugar un papel activo en la contratacion
y seguimiento del trabajo anual de auditoria externa sobre las Cuentas Anua-
les de la Fundacion.

Aspectos contables de la relacion Universidad-Fundacion

De acuerdo con la informacién contable de ambas entidades a 31 de diciembre
de 2000, la situacion de su relacion es la siguiente:

Universidad.
Fundacion saldo acreedor, 60 millones de pesetas.

Fundacion.
Universidad saldo deudor, 77 millones de pesetas.
Universidad saldo acreedor, 9 millones de pesetas.

Como se observa, existen diferencias sgnificativas entre los saldos de ambas et
tidades motivadas, fundamentamente, por diferentes criterios de imputacion tempo-
ral gplicado en la contabilidad de las mismas asi como que la Fundacion recoge no-
vimientos de los que no consta que se informe ala Universidad.

En definitiva, no podemos opinar sobre la razonabilidad de |os saldos representa-
tivos de las relaciones entre la Universidad y la Fundacion.

Por otra parte, en la contabilidad de la Fundacidn se ha operado un cambio de
criterio contable en la forma de registrar las operaciones con la Universdad; ad,
hasta 1998, la Fundacién utilizaba una cuenta acreedora y otra deudora para regis-
trar estas operaciones, Sn embargo, en 1999, se refunden ambas en una cuenta
“Universdad deudora’. Findmente, en & 2000, se ha vuelto a modificar @ criterio
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VII.4. Personal

contable, contabilizando nuevamente en cuentas separadas os hechos econdmicos
de acuerdo con su naturaleza acreedora o deudora. De ninguno de estos cambios de
criterio contable se informa en las memorias de 1999 y de 2000.

Al respecto, los responsables de la Fundacidn, manifiestan que estos cambios
derivan, en un primer momento, de la propia implantacion de dd Plan Contable.
Pogteriormente, se desdoblan esas cuentas ante la necesidad de una informacion
més completay con mayor detalle sobre |as relaciones entre ambas ingtituciones.

A 31 de diciembre de 2000, la Fundacion tiene un tota de 31 personas de dlta,
de acuerdo con € siguiente detdle:

Unidad N° de personas
Adjunto a la Presidencia 1
Gerencia 2
Gestion administrativa 2
Empleo 6
Centro Superior de idiomas 14
Titulos propios 6
Total 31

En cuanto a la naturaleza de su relacion labord, 5 son contratos fijos indefinidos,
2 son contratos de dta direccion con claldsula indemnizatoria en caso de desesti-
miento unilateral por parte de la Fundacién y 24 son contratos |labora es temporales.

Respecto a 1999, se ha producido un incremento de 7 personas, justificado bas-
camente en la asuncion de competencias de los titulos propios.

Por tanto, la estructura de persona esté basada en un nucleo de administracion
estable con contratos indefinidos y una érea de gestion con rotacion de persona me-
diante contratos temporales de obra. Igualmente, tanto los servicios de Idiomas co-
mo Titulos propios funcionan mediante contratos de obray atiempo parcid.

La sdleccidn de persond tempora se rediza en unos supuestos con publicidad y
pruebasy, en otros, mediante entrevistas sin publicidad previa

La gestion de personal —seleccion, contratos, dedicacion y retribucion- esta cenr
traizada en la Directora-Gerente, Sin que conste la existencia de competencias dele-
gadas de la Junta Rectora de la Fundacién. La confeccion de ndminas se redliza por
una asesoria externa.

Con relacidn a los contratos de dta direccion, en nuestra opinidn, € relativo a
adjunto a la Presidencia no encga en esa categoria, tal como viene definida en €
derecho labord y jurisprudencia. Asi, los contratos de alta direccion se caracterizan
por la capacidad de llevar a cabo actos 0 negocios juridicos y de redlizar actos de
disposicion patrimonia teniendo facultad de obligar a la empresa frente a terceros,
edas exigencias no coinciden con las funciones descritas en d citado contrato, las
cuaes e limitan d asesoramiento e impulso de las |abores de la Fundacion.
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Por otra parte, tanto en 1999 como en & 2000, € sado de cierre de la cuenta
Hacienda Publica acreedora por retenciones de IRPF no coincide con lo ingresado
efectivamente en Hacienda d inicio dd gercicio Sguierte.

Recomendamos:

- Que todo proceso de seleccion de personal se realice de acuerdo con los
principios de publicidad, concurrencia y mérito.

- Estudiar la adecuacion del citado contrato de alta direccion a la vigente
normativa reguladora de |os contratos de esta natural eza.

- Conciliar los saldos finales de las cuentas de retenciones de |RPF.
VII.5. Inmovilizado

En & gercicio de 2000 se regulariza la Stuacion de la cuenta “equipos técnicos,
facturas pendientes de recibir”’, pasando a representar € saldo del inmovilizado me-
terid € conjunto rea de bienes propiedad de la Fundacion.

De larevison efectuada, destacamos ademas:

No quedan reflgados en & Balance ni en € inventario los bienes cedidos por
la Universdad. Ahora bien, los gastos derivados de su mantenimiento, limpieza, s
guridad... corren a cargo de la propia Universidad, paralo cud la Fundacion rediza
una imputacion de los mismos —para € 2000, 1,3 millones- y los contabiliza en sus
estados financieros. A finales de 2000, la cuenta “ Universidad acreedora’ presenta
un saldo de 9 millones, que reflgan ademas de los gastos anteriores, aquileres de
aulasy laboratorios y @ 10 por ciento de gestidn por proyectos o trabgjos gestiona-
dos paraterceros.

La amortizacion se rediza de forma lined, sobre los saldos existentes a 1 de
enero de 2000. No se efectiia @ calculo demento a eemento, sino en funcién de los
saddosvivosainicio dd gercicio, dado que € afio de adquisicion no se amortizan.

En rlacidn con d inventario, S bien lamemoariafijad criterio de demento sus-
ceptible de inventariar a partir de 20.000 pesetas, los sdldos dd inventario indican
que todos los eementos de inmovilizado estén inventariados.

No consta seguros de responsabilidad civil ni de incendios, aunque estos rie-
gos podrian estar cubierto por los seguros de la Universidad y del Gobierno de Na-
varra.

Por otra parte, d revisar € saldo de “proveedores, facturas pendientes de recibir”
por importe de 4,8 millones, observamos que a menos 4,2 millones responden a
gastos cuya factura esté fechadaen € gercicio de 2001.

De acuerdo con lo anterior, recomendamos:
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- Dentro del proceso de clarificacion de las relaciones con la Universidad,
proceder a identificar y registrar contablemente los bienes cedidos por ésta pa-
rala prestacion de los distintos servicios.

- Proceder a cerrar € gercicio de acuerdo con los principios contables ge-
neral mente aceptados.

- Revisar € grado de cobertura de riesgos de |os bienes e instalaciones de la
Fundacion.

Muestra de adquisiciones

Las adquisiciones redlizadas en € gercicio ascienden a8,2 millones.

De egte importe, hemas revisado compra de mobiliario por 3,8 millonesy la a-
quisicion de una licencia de uso de una gplicacion informética en d servicio de emn+
pleo por 3,7 millones.

La adquiscion de mobiliario se efectla directamente sin peticion de ofertas a
proveedor habitua de la Fundacion.

La adquisicion de la licencia se plantea inicidmente como un concurso mediante
procedimiento abierto por importe de 7,5 millones, elabordndose unos pliegos de
condiciones técnicas y de dausulas adminigrativas particulares y fijandose como fe-
cha limite & 12 de diciembre. No se presenta ninguna oferta, quedando en conse-
cuencia desierto & concurso.

Pogteriormente se solicita ofertas de forma directa a varias empresas, presentan-
do d dia 18 de diciembre ofertas dos de dlas, una por 7,9 millonesy otra por 11,7
millones. Se adjudica a ésta Ultima por importe find de 10,2 millones, utilizando para
ello los criterios sdlectivos establecidos en los pliegos, aunque € informe de vaora
cion gparece sin firmar. El contrato lo firmala Directora-Gerente € 29 de diciembre
de 2000, y € importe de 3,7 millones se corresponden a un primer pago relativo a
importe delalicencia

Recomendamos:
- Definir las competencias que en materia de contratacion corresponden a
la Junta Rectora y a la Directora-Gerente.

- Completar los expedientes de contratacion con todos los documentos pre-
cisos al objeto de garantizar adecuadamente el cumplimiento de los principios
de publicidad y concurrencia exigible por la legidacion contractual vigente.

VII.6. Memoria de actividades

Centrandonos en € gercicio de 2000, destacamos como principales actividades
desarrolladas por la Fundacion las Sguientes:
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A través de los convenios correspondientes, 656 estudiantes y 484 titulados
redlizaron précticas en un total de 367 empresas.

Efectud funciones de intermediacion para la contratacion de 217 ofertas de
empleo para profesonaes.

Un totd de 3.936 estudiantes fueron usuarios del servicio de empleo a través
de los correspondientes programas de informacion y orientacion profesiond.

En relacion con los Titulos propios, en este curso académico se impartieron los
siguientes, con indicacion dd nimero de dumnos matriculados:

Titulos propios N° de alumnos
M. Comercio Internacional 21
M. Prevencidn de Riesgos Laborales 72
E.U. en Asistencia Sanitaria de urgencia 25
E.U. en Cirugia Colorrectal 4
E.U. en Estomoterapia 8
E.U. en Gerontologia Clinica y Social 30
E.U. en Ingenieria Médica 28
E.U. en MBE 12
E.U. en Gestién del Patrimonio Histérico 20
E.U. en Bioética 23
Total alumnos 243
M = Master

E.U.= Experto Universitario

Centro Superior de Idiomas. El nimero de dumnos matriculados fue de 1.048
edtudiantes, en los siguientes idiomas. inglés —60 por ciento—, deman —17 por cien
to—, euskera—13 por ciento-y francés —9 por ciento—.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza ddl Salvador,
responsable de la redizacion de este trabgjo, una vez cumplimentados los tramites
previstos por la normativa vigente.

Pamplona a 6 de marzo de 2002
El Presidente

Luis Munoz Garde
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Anexo I. Organigrama de la Universidad Publica de Navarra, a 31 de diciembre de 2000

CLAUSTRO JUNTA CONSEJO
UNIVERSITARIO DE GOBIERNO SOCIAL SECRETARIO
1 Presidente Equipo rectoral y 20 Miembros
150 miembros 20 representantes (8 Universidad + 12 Sociedad) [T~~~ ;
|
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Jefe Gabinete [— |
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- RECTOR  |--—--————mmmm - — I nterventor
Adjunto Rector | |
euskera
I [ [ [ I [ | I
Vicerrector Vicerrector Vicerrector Vicerrector Vicerrector Vicerrector Gerente Secretario
Profesorado Investig. y Estudios y Relaciones Planificac. Nuevas
y Ordenac. Transfer. Extens. Internac. y Asuntos Tecnolog.
Académica Tecnologica Universit. e Ingtituc. Econdmic. v Educac.
Direccion Direccion Direccion Direccion Direccion Direccion Direccion
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Comunidad Asuntos Informati- Normaliz. Juridicoy Biblioteca Recursos
Universitaria Econdmicos == Liguistica Admivo. Humanos
| | Seccion Seccién | | Seccion Seccién Seccién Seccién Seccion || Deportes Unidad Unidad
Académica| [ Pptos.y Gestion Normaliz. | |4 Secretd. | |4 Adquisi- — Gestion Vigilanciay | | Organiz.y
planif. Lingl. y u. Técnica ciones Personal Control Calidad
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Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2. Fundacion Universidad-Sociedad. Organigrama a 31 de diciembre de 2000

JUNTA DE
PATRONATO

JUNTA
RECTORA

DIRECTORA
GERENTE

AREA
SOCIO-ECON"OMICA

AREA DE
EMPLEO

AREA DE
FORMACION

AREA DE
INVESTIGACION

AREA DE
GESTION

- Promocion externa
de la oferta de recursos
humanos y cientificos
de la Universidad.

- Relaciones institucio-
nales.

- Convenios de cola-
boracion con empresas
e instituciones.

- Captacion de recur-
S0S.

- Informacién y
orientacion profesio-
nall a titulados y
estudiantes.

- Formacion para el
acceso al mercado
de trabajo.

- Programas de
insercion laboral de
universitarios.

- Intermediacion en
la contratacion de
titulados.

- Observatorio de

empleo universitario.

Fuente: Memoria de la Fundacion.

- Titulos propios de
la Universidad Publi-
ca de Navarra.

- Programas de
formacion continua
para empresas,
instituciones y profe-
sionales.

- Cursos y semina-
rios de formacion
estratégica para
estudiantes y titula-
dos.

- Centro Superior de
Idiomas.
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- Colaboracién con
el Vicerectorado de
Investigacion y la
Oficina de Transfe-
rencia de Resultados
de Investigacion en
la difusion de los
recursos de inverst-
gacion de la Univer-
sidad.

- Planeamiento de
actividades.

- Desarrollo del
Plan Estratégico y
del Contrato Pro-
grama.

- Desarrollo de
nuevos proyectos.

- Adminstracion
economico-
financiera.




Alegaciones que presenta
la Universidad Publica
de Navarra



Alegaciones que presentala
Fundacion
Universidad-Sociedad



Contestacion de la
Camara de Comptos
alas alegaciones
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Contestacion de la Camara de Comptos a las alegaciones que presentan la Universidad Publica
de Navarra y la Fundacion Universidad-Sociedad

Recibidas las degaciones a “informe provisond de fiscdizacion de la Universidad Piblica de
Navarray Fundacion Universdad-Sociedad”, éste se eleva ainforme definitivo junto con las aega
ciones presentadas y |os comentarios que a continuacion se exponen:

A. UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA

Alegacionesn.’sly 2.
Como seindicaen € texto de la degacion, se refieren basicamente a actuacionesiniciadas y tra-
mitadas con pogterioridad alafechadd informey en d mismo asi se manifiesta.

Alegacionesn.s 5y 6.
Los andisis que efectlia esta Camara tienen su origen en la propia documentacion y datos apor-
tados por los servicios de laUniversidad.

Alegacion n.° 8.

Los comentarios de la Camara hacen referencia —tal como indica su propio subtitulo “Procedi-
mientos de Compras’- a que no et completamente desarrollada la adaptacién de normas y proce-
dimientos de gestion de compras de la unidad “ Gestion Economica’ a la propia configuracion de la
Universidad. No se refiere, como parece dar a entender la degacidn, ala asignacion de persona de
dicha unidad.

Alegacion n.° 14.

Esta Camara indicaba, con relacion a la antigliedad de los sdldos de deudores, que las deudas
originadas en € gercicio de 1998 y anteriores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2000,
presentan idéntico saldo en los balances de 1999 y de 2000. Por tanto, no es comparable este saldo
con € exigente en € gercicio de 1998 —td como se indica en la degacion-, sino 1o que se quiere
indicar es que esos sddos en los dos ultimos gercicios no han presentado movimiento contable d-
guno indicativo de su cobro, anulacion, rectificacion, etc.

B. FUNDACION UNIVERSIDAD-SOCIEDAD

Alegaciéon 1.2y 22
Las recomendaciones referidas a las relaciones entre la Universdad y la Fundacidn tienen por
objeto contribuir alograr € maximo grado de claridad y trangparencia entre ambas ingtituciones.

En @ Contrato-Programa, tal como se indica en € texto dd informe de fiscalizacion, se contem+
plan mecanismos de presentacion de informacion por parte de la Fundacion judtificativa de su actuer
cion, por lo que su correcto cumplimiento permitird conseguir € objetivo anterior.

Dexde la perspectiva contable, la conciliacion de sados exigird una definicion comin de los crite-
rios de devengo, regisiro e imputacion tempord.
Alegacion n.° 4

Con relacion alos bienes cedidos por la Universidad y en aras de lograr la maxima claridad en
las rlaciones y en la contabilidad de ambas indtitiiciones, consideramos conveniente su reflgjo en los
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estados financieros de la Fundacidn —como ente receptor- y de la Universidad —como ente cedente-
. Ello implicara una coordinacion de los servicios contables correspondientes, especiamente en €
campo de los criterios de vaoracion a aplicar alos citados bienes.

Por Ultimo, se quiere poner de relieve d desfase tempora existente entre los gercicios fiscdiza
dos—1999 y 2000- con la Situacion existente en € afio 2002. Por €llo, esta Camara es consciente- y
asi lo manifiesta en su informe- de que determinadas recomendaciones, en la actualidad, estdn sendo

objeto de desarrollo e implantacion por la propia Universdad y Fundacion, 1o que [6gicamente ha
redundar en unamejora de su gestion.

Pamplonaa 6 de marzo de 2002
El Presidente,

Luis Mufoz Garde
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