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Introducciodn.

l.I. Aspectos generales

Navarra ostenta la competencia en materia de salud laboral desde la publicacion
del Redl Decreto 898/1986, de 4 de abril, de traspaso de servicios de la Adminis-
tracion ddl Estado a la Comunidad Ford de Navarra en materia de Gabinete Técni-
co Provincid dd Ingtituto Naciond de Seguridad e Higiene en d Trabgo, asi como
del Rea Decreto 1.680/1990, de 28 de diciembre, de traspaso a la Comunidad
Fora delasfuncionesy serviciosde INSALUD, entre ellos Sdud Labord.

La regulacion basica en esta materia procede de la Ley 31/1995, de 8 de ro-
viembre, de prevencion de riesgos laboraes, que traspone a derecho espafiol la
Directiva marco 89/391/CEE, cuyo objeto es promover la seguridad y la salud de
los trabgjadores mediante la aplicacion de medidas y € desarrollo de las actividades
necesarias para prevenir |os riesgos derivados dd trabgo. También afectan la Ley
14/1986, de 25 de abril, Generd de Sanidad y la Ley Foral 10/1990, de 23 de ro-
viembre, de Salud, especia mente en sus capitulos de salud labordl.

El Gobierno de Navarra aprob6 en marzo del afio 1999 e Plan de Salud Labora
de Navarra, que presenta las Siguientes lineas estratégicas.

*  Crear demanda social de salud como un componente del estado generd de
sadud dd individuo y de la sociedad para dcanzar un estado de opinion per-
manente en & que la prevencion sea una pauta de conducta.

*  Définir las estructuras participativas necesarias para coordinar eficazmente la
actuacion de los diferentes agentes implicados en € desarrollo dd Plan de
Sdud Labord para conseguir Snergias en sus diferentes actuaciones.

*  Conseguir la universalizacion del Plan de Sdud Labora mediante € desarrollo
de medidas que contemplen a conjunto de sus beneficiarios y las especiaes
caracteristicas de la Comunidad Fora de Navarra para alcanzar a todos los
grupos en que se segmenta e conjunto de clientes de Salud Laboral.

* Incidir en la flexibilizacion y tecnificacion norméativa aplicable en materia de
salud laboral para dcanzar su adaptacion a cada sector y tipo de empresa.

*  Edas lineas estratégicas se desglosan en una serie de objetivos, que presentan
susindicadores y € Grgano responsable de su gecucion, que no siempre es €
I.N.S.L.

El Indituto Navarro de Sdud Labora es un organismo auténomo de caracter
adminigtrativo, con persondidad juridica propiay plena capacidad de obrar, adscrito
a Departamento de Salud. Fue creado mediante € decreto Foral 435/1992, de 28
de diciembre, e integra en un solo drgano técnico todas las acciones y estructuras
referidas alapromocion de la salud laboral.
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Su objeto es @ asesoramiento técnico en & campo de la prevencion de riesgos
laborales y de proteccion de la salud en relacion con las condiciones de trabgo a
través de las Sguientes actuaciones:

* Promocion de la prevencion y asesoramiento técnico (asistencia técnica a enti-
dades, formacion en materia preventiva, investigacion, informacion y divulga
cion de las investigaciones estadigticas que se efectlien).

*  Actuaciones en saud de la poblacion (investigacion sobre patol ogias dafiosas,

formacion del persond sanitario, evauacion de actuaciones sobre salud labo-
rd).

* Colaborar en los planes de actuacion de las administraciones plblicas.

* Redizar auditorias o evauaciones periddicas de los tres servicios de preven
cion etablecidos en la Adminigiracion Foral.

* Disefio y gecucion dd Plan de Sdlud Labora de Navarra (en € ambito del
Plan de Salud.)

* QOtras funciones: lavigilancia, control y evauacion de laincapacidad labord, 1a
expedicion de atas médicas de oficio, la evauacion de incapacidades para €
trabajo.

El Ingtituto Navarro de Salud Laboral cuenta con dos 6rganos de participacion y
asesoramiento: € Consgo Navarro de Seguridad y Sdud en @ Trabgo y las Comi-
siones; y son organos de direccion € Consgjo de Gobierno y € Director Gerente.

El Indtituto Navarro de Salud Labora se estructura en dos servicios: @ Servicio
de Seguridad e Higiene en € Trabgo y Formaciony € Servicio de Sdud Labord e
Investigacion.
En & anexo se explican las competencias y miembros de estos 6rganos.
|.2. El programa presupuestario.

En los presupuestos para @ afio 2000 se presenta e programa de Salud Labora
que presenta las Siguientes caracterigticas:

“a) Situacién que se pretende corregir.

Las situaciones sobre las que se pretende actuar son las contenidas en las funciones asig-
nadas al Instituto de Salud L aboral, resumiéndose éstas:

Prevencion de riesgos laborales

Prevencion, protecciéon y promocion, con caracter general de la salud integral de los tra-
bajadores.

Fomento de la vigilancia de la salud de los trabajadores para detectar precozmente e in-
dividualizar losfactores de riesgo y deterioro que puedan afectar a su salud.
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Control y coordinacion de la planificacién y programacion de los servicios y sistemas de
prevencion de riesgos laboral es.

Vigilancia, control y evaluacion de laincapacidad laboral en todas sus formas.

Informacion y formacion de los trabajadores y empresarios en cuanto a los planes, pro-
gramasy actuaciones sanitarias en el campo de lasalud laboral en forma participativa.

b) Objetivosy acciones.

Consolidacion del propio Instituto como equipo multidisciplinar y adecuacion més exacta
alas nuevas exigencias hormativas.

Promocién de laprevencion de riesgos laboralesy vigilancia de la salud de | os trabajado-
res adaptada al nuevo enfoque normativo.

Implantar € sistema de Informacién y Vigilancia Epidemiol égica en Salud Laboral y con-
solidar los soportes informaticos.

Fomentar |a participacion y colaboracion de |os agentes sociales.
Desarrollar |as actuaciones previstas en el Plan de Salud Laboral en Navarra.

Implantar las unidades de salud laboral en coordinacion con el Servicio Navarro de Salud
— Osasunbidea.

Fomentar la formacion e informacion en materia de seguridad y salud en el trabajo, dirigi-
da a trabajadores, sindicatos, empresarios, organizaciones empresariales y profesiona-
les.

Desarrollar actuaciones de choque en sectores de mayor riesgo y en empresas de alta si-
niestralidad.

¢) Recursos propios.

Asignados en Titulo 111 del Decreto Foral 435/92 de 28 de diciembre sobre patrimonio y re-
CUrsos.

L os recursos generados por actuaciones del Instituto Navarro de Salud Laboral en fun-
cioén de sus competencias y de las tasas que puedan establecerse para actuaciones del
mismo.

d) Indicadores
Actividad:
1.600 visitas aempresas y otras entidades.

10.000 informes, dictamenes y estudios técnicos de: accidentabilidad, asesoria, peritajes
administrativosy judiciales, etc.

9.000 consultas, reconocimientos y actuaciones sanitarias.
100 estudios multidisciplinares.
50 acciones formativas
20.000 publicaciones, material formativo einformativo.
€) Medios personales:
1 Director Gerente
2 Directores de Servicio

5 Jefes de Seccion
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11 Técnicos Superior Nivel A
19 Técnicos Medios Nivel B
10 Nive C
12 Nivel D
4Nivel E

Personal contratado
15 Personas/afio

f) Disposiciones normativas

Decreto Foral 435/92 de 28 de diciembre por €l que se crea d Instituto Navarro de Salud
Laboral.

Decreto Foral 545/95 de 13 de noviembre por el que se modificala estructura organica del
Instituto Navarro de Salud Laboral

Decreto Foral 135/98 de 20 de abril, por € que se adapta la normativa de prevencion de
riesgos laborales a ambito de la Administracion de la Comunidad Foral y sus organis-
mOos auténomos.

Ley 31/95 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales.
Ley de Patrimonio de Navarra de 27-9-85

Ley Foral 23 de abril 1983 Reguladora del Gobierno y de la Administracion de la Comuni-
dad Foral de Navarra.

Resumen por Capitulos Econdmicos

Gastos Ingresos
Concepto Miles de ptas. Concepto Miles de ptas.
Gastos de personal 406.564 Tasas, precios publ. y otros ingr. 1.300
Gtos. Corrien. en b. y servicios 119.200
Transferencias corrientes 80.000
Inversiones reales 26.500
Total Gastos 632.264 Total Ingresos 1.300
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Il. Objetivo, alcance y limitaciones

I1.1. Objetivo

[1.2. Alcance

De acuerdo con la Ley Fora 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos de Navarra, se ha incluido en € programa de actuacion de
2001 la elaboracion de un informe de fiscalizacion sobre € Ingtituto Navarro de Sa
lud Labora, cuya actividad se reflgja en @ programa presupuestario “Saud Labo-
rd”.

El objetivo ddl informe consiste en expresar nuestra opinion acerca de;

a) S lagecucion presupuestaria del programa para € gercicio de 2000, en sus
diferentes epigrafes econdmicos, recoge la totalidad de gastos e ingresos que
le son imputables, d objeto de poder emitir una opinidn sobre la razonabili-
dad delamisma

b) Veificar d cumplimiento dd principio de legdidad gplicable a la actividad
objeto ddl Ingtituto.

¢) Andizar d grado de eficaciay eficienciay economia dcanzado en las diferen
tes acciones del programa.

Teniendo en cuenta |los objetivos anteriores, d trabgo se ha centrado en la revi-
s6n tanto de los procedimientos administrativos aplicados como de presupuesto del
programa para 2000, anadlizando y evauando |os aspectos de organizacion, contabi-
lidad y control interno que se han considerado convenientes asi como estudiando €
grado de eficacia, eficienciay economia acanzado en su gecucion.

Como metodologia se han aplicado los programas habituamente utilizados por
esta Camara de Comptos recogidos en sus guias de auditoria y desarrollados de
acuerdo con las Normasy Principios de Auditoriadel Sector Piblico aprobados por
la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Esta-

do Espaiiol.

[1.3. Limitaciones

La consecucion dd objetivo de andizar € grado de eficacia, eficienciay econo-
mia en la gecucion dd programa se ve afectada por € insuficiente desarrollo con
gue se recogen en e programa presupuestario los objetivos e indicadores de la acti-
vidad.

El trabgo de campo |o ha desarrollado, entre los meses de octubre y diciembre,
un equipo integrado por dos técnicas de auditoria y un auditor, contando ademas
con la colaboracion de los sarvicios juridicos, informéticos y adminidrativos de la
Camara de Comptos.
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Queremos agradecer d persond dd Ingtituto Navarro de Salud Labord la cola-
boracién prestada en laredizacion del presente trabgjo.
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1. Opinion y recomendaciones

Hemos andizado la gecucion presupuestaria del Ingtituto Navarro de Sdud La-
bora correspondiente d gercicio 2000, que se recoge de forma resumida, en €
apartado |1V de este Informe.

En nuestra revison se han gplicado las normas y procedimientos de auditoria del
sector puiblico aprobadas por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos
de control Externo del Estado Espariol.

Como resultado de larevision efectuada, se desprende la siguiente opinion:

l1l.I. Respecto de la ejecucion presupuestaria.

1.2 Legalidad.

El estado de liquidacion del Presupuesto de 2000 que se adjunta reflgja razona-
blemente, en todos los aspectos sgnificativos, la actividad redizada por € Ingtituto
end gercicio.

La actividad econdmico-financiera del Ingituto se desarrolla, en generd, de
acuerdo con d principio de legadidad, salvo en @ area de las subvenciones concedi-
das, en la que se observan adgunas deficiencias de gestion que se concretan en €
epigrafe V de esteinforme.

11.3. Sobre la eficacia, eficiencia y economia

La fdta de desarrollo de los objetivos e indicadores que presenta € programa
presupuestario nos impide dar una opinion sobre la eficacia, eficiencia’y economia
con que se gestiona este programa. No obstante, |os indicadores incluidos en lame-
moria pueden proporcionar unaideade la actividad redizada.

[1l.4. Recomendaciones.

Como consecuencia de esta opinién y de trabgo redizado se derivan las $
guientes recomendaciones:

- Establecer un registro de avalesy fianzas.

- Realizar un seguimiento mas completo y una evaluacion de los con-
venios firmados con la C.O.T.U.P., para facilitar el acceso de los usua-
rios hasta las dependencias del Instituto en el Poligono de Landaben, y
con la Universidad Publica de Navarra, en relacion con los estudios
gue serealicen.

- Cumplir la legislacion en materia de subvenciones, siendo preciso
dejar constancia de los criterios seguidos para la concesion de los im-
portesy porcentajes a subvencionar, asi como de las justificaciones que



Informe de fiscalizacién sobre el instituto navarro de salud laboral (ejer cicio 2000)

se deben presentar y exigir la devolucion de las subvenciones que han
superado los gastos justificados.

- Adecuar los objetivos e indicadores del programa presupuestario a
los que realmente se utilizan en la gestion, que vienen recogidos en la
memoria y se derivan, en general, de los del Plan de Salud Laboral.
Esto permitira realizar la valoracion de la eficacia y eficiencia con que
el Instituto g ecuta su actividad y, en su caso, analizar las causas de las
desviaciones.

-10-
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IV. Ejecucidn presupuestaria

Gastos
Concepto Presupuesto Inicial Ppto. Consolidado Ppto. Ejecutado
Retribuciones personal eventual 7.419.000 7.678.076 7.678.078
Retribucion total fija funcionario 248.369.000 197.592.032 197.592.032
Personal contratado temporal 72.031.000 60.332.324 60.332.324
Cuotas sociales 78.210.000 56.092.611 56.092.611
Retribuciones variables del personal 535.000 336.167 336.167
Total capitulo |. Gastos de Personal 406.564.000 322.031.210 322.031.210
Reparac. Manten. y conserv. Bienes.inm 2.500.000 3.500.000 3.123.933
Reparac. Manten. y cons. bienes mueb. 500.000 500.000 10.231
Material de oficina 8.200.000 9.200.000 8.339.674
Sumin. espec. Para funcmto. servicios 600.000 700.000 247.074
Comunicaciones 9.500.000 9.500.000 6.982.780
Primas de seguros 100.000 100.000 11.757
Gastos diversos 55.800.000 36.988.155 29.718.920
Trabajos realizados por otras empresas 23.200.000 22.600.586 12.824.967
Suministros auxiliares 8.800.000 9.800.000 6.652.830
Dietas, locomocion y gastos de viaje 9.500.000 9.500.000 7.797.121
Otros gastos 500.000 500.000 0
Total capitulo 2. Gtos. b. crrtes y s. 119.200.000 102.888.741 75.709.287
Transf. a Instituc. sin &nimo de lucro 80.000.000 80.000.000 57.970.000
Total capitulo 4. Transf. corrientes 80.000.000 80.000.000 57.970.000
Edificios y otras construcciones 5.000.000 5.000.000 3.465.681
Mobiliario y enseres 8.500.000 8.500.000 4.137.273
Equipos para procesos de informacion 13.000.000 13.000.000 12.141.804
Total capitulo 6. Inversiones reales 26.500.000 26.500.000 19.744.758
Total Presupuesto de Gastos 632.264.000 531.419.951 475.455.255
Ingresos

Presupuesto Inicial

Ppto. Consolidado

Drchos reconoc.

Prestacion de otros servicios

1.300.000

1.300.000

15.440.000

Total capitulo 3. Tasas y otros ingr.

1.300.000

1.300.000

15.440.000

-11-
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V. Otros comentarios

V.l Personal

Con un presupuesto inicia de 407 millones y un consolidado de 322, presenta
una gjecucion de 322 millones de pesetas, es decir € 79% dd presupuesto inicidl.

Estos gastos corresponden a una plantilla que a 31.12.00 esta compuesta por:

Nivel Total Ocupadas Vacantes Servicios Especiales
A 20 10 4 6
B 27 17 4 6
C 12 10 0 2
D 10 6 3 1
E 10 9 1 0
Total 79 52 12 15

A 31-12-00, |as personas que prestaban servicios efectivos en € Ingtituto ascen
dian a 73 con lasguiente digtribucion:

Tipo Total A B C D E
Eventual 1 1 - - - -
Funcionario 51 9 17 10 6 9
Cont. Admtvo. 15 5 8 - 1 1
Cont. Laboral 1 - 1 - -
Promocién 5 2 1 - 2 -
Total 73 17 27 10 9 10

Persond que se digtribuye en € Ingtituto segiin € organigrama gue seincluye en €

anexo 2.

Lagestion del persond en d Indtituto se rediza, como en € resto de los organis-
mos autonomos dependientes del Gobierno de Navarra, como s fuera un Departa-
mento mas del Gobierno. De estaforma, las nOminas se redizan en e Departamento
de Presidencia 'y la contabilizacion la efectlia d de Economiay Hacienda, quedando
acargo dd Ingtituto & control y gestion de los gastos variables de las ndminas.
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Dd trabgjo redizado se desprende que € Ingtituto realiza un control adecuado de
los conceptos de ndbmina variables y que d importe contabilizado como gastos de
persond es razonable, aunque presenta diferencias no sgnificativas con € devengo
en ndminas por este concepto.

V.2. Gastos en bienes corrientes y servicios.

Con un presupuesto inicid de 119 millones y un consolidado de 103, presenta
una gecucion de 76 millones, es decir, € 63% dd inicia y un 74% sobre € consoli-
dado.

Respecto d afio 1999, la gecucion ha sufrido un descenso del 44%, equivaente
a 59 millones de gastos.

Esta disminucion se produce basicamente por la desaparicion en d afio 2000 de
las partidas correspondientes a “Programa de seguridad e higiene labord”, “Puesta
en funcionamiento de unidades de prevencion”, y “Promocion de la prevencion de
riesgos laboraes’ que presentaban una gecucion total de 80 millones de peseatas,
conceptos de gasto que, con menor importe, seincluyen en la partida “Plan de salud
laboral de Navarrd'.

Dd andlisis efectuado se desprende que, en generd, |os gastos contabilizados son
representativos de la actividad realizada. No obstante, se precisa:

Egtablecer un registro de avales y fianzas, que permita su control y gestion por
d Indituto.

En los pliegos y, en su caso, en los contratos establecer claramente los crite-
rios de actualizacion de los preciosy los periodos del contrato.

Andizar € uso dd transporte urbano, para € que existe un convenio con la
C.O.T.U.P. para facilitar € acceso de los usuarios dd Ingtituto a sus instala-
ciones en € Poligono de Landaben, ya que actuadmente hay una linea regular
de trangporte que llegad citado poligono.

V.3.Transferencias.

Con un presupuesto inicid y consolidado de 80 millones de pesetas presenta una
g ecucion de 58 millones, esto esun 72 por ciento.

El gasto contabilizado corresponde, en general, con € redizado, S bien, se reco-
gen en este capitulo gastos que, en € marco del convenio firmado con la Universidad
Plblica, corresponden a la elaboracion de dos estudios y que, por exigtir contra-
prestacion, consderamos deben contabilizarse en € capitulo de compras de bienesy
SEvicios.

Dd andligsredizado en la muestra examinada se desprende:
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En la convocatoria de las subvenciones, ya que es muy abierta, no seindica d
importe de la subvencion individua ni € modo de establecer su cuantia. As-
mismo, en la propuesta de concesidn no queda constancia ddl criterio seguido.

En los casos en que una actuacion ha sido subvencionada por diferentes orge-
niSmos no sempre queda constancia suficiente de la comprobacion de tal ex-
tremo.

No sempre estan definidos ni hay congtancia de los criterios seguidos para
imputar determinados gastos generdes a un proyecto, como por gemplo,
sueldos que corresponden a varios proyectos o gastos de la entidad organiza-
dora.

En dgunaos casos, la documentacion presentada, judtificativa dd gasto rediza-
do, no se gustaalo exigido.

En un supuesto la subvencion abonada supera en 500.000 pesetas d importe
de gastos imputado.

Hay un caso en d que la subvencidn se otorga a un conjunto de actividades
(charlas, articulos, carteles ...) que, de acuerdo con la convocatoria no todos
serian subvencionables, sendo dificil su desglose y, en consecuencia, dudoso
e importe tota subvencionado.

En € caso de los estudios debe redizarse su seguimiento y vaoracion poste-
rior.

De lo anterior se deduce que se producen incumplimientos de la normativa de las
subvenciones publicas reguladas por la Ley Fora 8/1997, de 9 de junio. Segiin nos
indican, en d transcurso de nuestro trabgo se han ido adoptando decisiones ten+
dentes a corregir las Stuaciones anteriormente descritas.

V.4. Inversiones.

Con un presupuesto inicid y consolidado de 26,5 millones de pesetas presenta
una gecucion de 20 millones, que representad 74,5% ddl presupuesto.

Edtainversion corresponde a

Obras 4 millones
Mobiliario 4 millones
Equipos informaticos 12 millones
Total 20 millones

Dd muestreo redizado se desprende que las inversones se gecutan de confor-
midad con la normativa que le es de aplicacion.
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V.5. Ingresos.

En € gercicio 2000, d Ingituto presenta unos ingresos de 15,4 millones de los
que 350.000 pesetas corresponden a la devolucion de una subvencion concedida
por un programa que no se gecutd y d resto a los cobros percibidos dd Ingtituto
Naciona de Seguridad Socia por las revisones médicas efectuadas a perceptores
de Incapacidad Labord Trangtoria.

Estosingresos se redlizan en virtud del Acuerdo de colaboracion entred 1.N.S.S.
y @ I.N.S.L. parad control de los procesos de incapacidad tempora en la Comuni-
dad Fora de Navarra. El importe de la contraprestacion se mantiene fijo desde
1996.

Egtos ingresos se contabilizan siguiendo € criterio de cga. Asi en 2000 se conta-
bilizan 5,3 millones correspondientes a cinco meses de 1999; y 9,7 millones corres-
pondientes alos meses de enero a septiembre de 2000.

V.6. Eficacia, eficiencia y economia

El Indtituto Navarro de Sdud Laboral es un organismo con un carécter diferen
ciado o peculiar respecto de los organismos tipicos de la Administracion. Esta pecu-
liaridad reside en que sus actuaciones mas importantes no cuentan, excepto las deri-
vadas dd seguimiento, control y evauacion de la incgpacided labord, con
“competencia gecutiva’, Sno que son basicamente de estudio, andis's, investigacion,
concienciacion y formacion.

En definitiva, podemaos resumir que d Indituto tiene dos misiones de caracter g
nerd: € control y estudio de la incapacidad labord y la creacion o potenciacion de
una conciencia social sobre lasaud laboral.

Es importante sefidar que las competencias del Ingtituto se refieren atoda la Co-
munidad Fora y no sdlo d Gobierno de Navarra

El Gobierno de Navarra, como empresa, cuenta con Sus propios servicios de
prevencion, no incluidos en laestructuradd Ingtituto Navarro de Salud Labord.

Estos servicios se definen en la normativa como @ conjunto de medios humanosy
meateriaes necesario pararedizar |as actividades preventivas afin de garantizar la
guridad y salud de los trabgadores, asesorando a empresario, a los trabgadores y
a sus representantes y a los Grganos de representacion especiaizada. Sus miembros,
son trabgadores, dependientes del empresario, por cuenta del cual redizan las ac-
tuaciones preventivas en la empresa.

Para redizar esta labor, e Gobierno, como empresa, ha establecido tres Servi-
cios, uno en Saud para los empleados de este Departamento, otro en Educacion
paralos suyos; y un tercero en Presidencia para el resto de los empleados pablicos.

Lavaoracion de laeficacia, eficienciay economia en € programa“ Saud labord”
viene limitada, como ya se ha sefialado, por |a manera en que se establecen los do-
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jetivos e indicadores del programa presupuestario. Sin embargo, la memoria pre-
senta unos indicadores de la actividad redizada, de |os que sefidamos a continuacion
los que consderamos més sgnificativos, en funcion de las principaes actividades del
Ingtituto Navarro de Sdud Labord:

Vigilancia de la salud de los trabgjadores tanto por “Lesones profesionaes’
(accidentes de trabgo y enfermedad profesonal) como por “Incapacidad
Labora”, cuyo punto de partida es la informatizacion de los partes de acci-
dentes de trabgo, enfermedad profesiona e incapacidad labora para su ex-

plotacion.

Partes Accidentes de Trabajo 30.531
Partes de Enfermedad Profesional 2.049
Mecanizacion y codificacion I.T. 85.513 partes baja
86.257 partes alta
Procesos I.T. Montepios 2.072 bajas
2.175 altas

Identificacion de empresas de dta sniestralidad (DIANA) y de criterios de

los casos de enfermedad profesiond.

Empresa Diana

466

Criterios de caso

450 enfermedad profesional

Vigilancia epidemioldgica en Sdud Labora en colaboracion con los centros

de sdlud asi como en funcion de los riesgos laborales.

Centros de Salud en red Centinela

7 centros salud

Exposicion al amianto 1.810 trabajadores

Elaboracion de protocolos 3 nuevos
Revision y control de procesos de Incapacidad Temporal

Revision procesos I.T. 10.297 procesos por

Colaboracion INSS en materia IT

1.279 casos revisados

Peticion de actuacion de:

Mutuas: 866 procesos
Empresas: 283 procesos

Coordinacion con Atencion Primaria para valorar casos dudosos I.T. (69
visitas centros salud y 230 entrevistas médicos)

6.485 casos revisados

Control delaactividad de los servicios de prevencion.

Inspeccién y control

11 servicios propios
11 servicios ajenos

Visita a servicios de prevenc. ajenos

11
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| Informes acreditacion

Asesoramiento y asistencia técnica en materia de prevencion de riesgos b

boraes (En particular, empresas dianay méaquinas /equipos de trabgo).

Visitas asesoramiento

Empresas Diana: 418
Implantacion normativa: 192
Condiciones de trabajo: 63

Equipos peligrosos: 162

Atencién consultas asesoramiento 1.050 consultas
Asistencia técnica:
Supervision P.Seguridad Constuccion 1.231 planes
Visita e informe apertura 5 visitas
Informe concesion subvenciones 45 empresas

I nvestigacion de accidentes
Investigacion accidentes 177

Divulgacion y formacion en materiade sdud labord.

Plan formativo sector agropecuario

62 profesionales

Organizacion de diversos cursos 8
Formacion funciones basicas 500 asistentes
Diagnostico necesidades formativas en materia de prevencion 45 centros
Divulgacion 36.165 materiales

Por dltimo, indicamos, a partir de diversos registros del 1.N.S.L., laevolucion de
“Enfermedad Profesond”, “Accidentes de Trabgo” e “Incapacidad Labord” en €
periodo 1995-2000.

Enfermedad profesional
Afio Total %Var. Afio anterior Var.Base 1995
1995 610 100
1996 615 1% 101
1997 814 32% 133
1998 1.154 42% 189
1999 1528 32% 250
2000 2.049 34% 336
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Total accidentes de trabajo Accidentes con baja
Total Var. Base Var. Base
Afio | accidentes | o5 var, Afio anterior 1995 Total | % Var. Afio anterior 1995
1995 20.302 100 10.122 100
1996 20.300 0% 100 9.887 -2% 98
1997 22.178 9% 109 10.508 6% 104
1998 24.885 12% 123 11.994 14% 118
1999 27.038 9% 133 13.485 12% 133
2000 28.894 7% 142 14.498 8% 143

Incapacidad Laboral

Bajas tramitadas Altas tramitadas
Var. Base Var. Base
Afio Total % Var. Afio anterior 1995 Total % Var. Afio anterior 1995
1998 70.116 100 70.200 14% 100
1999 88.251 26% 126 86.429 23% 123
2000 85.513 -3% 122 86.257 0% 123

Estos indicadores nos dan unaidea de la actividad realizada, pero d no coincidir
con los objetivos del programa presupuestario, nos impiden su vaoracion.

Es evidente que los datos reflgiados en la Memoria superan en cantidad a los re-
flgados en € programa presupuestario, por o que debe efectuarse una coordinacion
entre ambos, sin olvidar la existencia del Plan de Sdud Labord, que también sefida
una serie de actuaciones y sus correspondientes indicadores.

Debemos sefidar, asmismo, que de cara a exterior se procede a facilitar la n+
formacion més relevante a través de la “péagina Web” dd 1.N.S.L. que puede con-
sultarse en ladireccion www.cfnavarra.esing.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Jesiis Muruzéba Lerga, respor+
sable de laredizacion de este trabgo, una vez cumplimentados | os tramites previstos
por la normativa vigente,

Pamplona, 11 de marzo de 2002.
El Presdente,

Luis Mufoz Garde
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Anexo I. Composicion de los diferentes érganos del I.N.S.L.

a) El Consejo Navarro de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Consgjo Navarro de Seguridad y Sdud en @ Trabgjo es € dérgano de partici-
pacion de los agentes socides en d Indtituto Navarro de Salud Labora y eda inte-
grado por:

Presdente y Vicepresidente: Los Directores Generales de Salud y de Trabgjo,
quienes desempefiardn dichos cargos dternativamente, por periodos anuaes.

Secretario: El Director Gerente del Ingtituto Navarro de Salud Labordl
Vocaes:

- Un miembro designado libremente por & Consgo de Salud.

- Un miembro designado libremente por € Consgjo de Presidencia.

- Cinco miembros designados por las organizaciones empresariales que tengan
derecho a participar en  Consgo Econdmico y Socia de Navarra, en propor-
Cion a su representatividad.

- Cinco miembros designados por los sindicatos que tengan derecho a participar
en d Consgjo Econdmico y Socid de Navarra, en proporcidn a su representati-
vidad.

- Un miembro designado por la Administracion del Estado, através de la Delega-
cion dd gobierno en la Comunidad Ford, a quien se dara conocimiento de la
convocatoria de las sesones con indicacion del orden del dia. Dicho represen-
tante actuara como voca convoz y sin voto.

Sus funciones son participar en la planificacidn, programacion, organizacion y
control de la gestion relacionada con la sdlud labord en los diferentes ambitos y ni-
veles,

b) Las comisiones

El Consgo podra condtituir las Comisiones que consdere necesarias para e me-
jor cumplimiento de sus fines, que podran ser de caracter sectorid, territoria o -
méti co.

Estardn integradas por:

Presidente: El Director Gerente o miembro del Instituto Navarro de Salud Labo-
ral en quien aquél delegue.

Vocaes con voz y voto:

- Tres miembros de la Administracion Ford en representacion de los Servicios o
Departamentos que procedan en cada caso.
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- Cuatro miembros designados por los sindicatos que tengan derecho a participar
en d Consgjo Econdmico y Socid de Navarra, en proporcion a su representati-
vidad.

- Cuatro miembros designados por las organizaciones empresariales que tengan
derecho a participar en € Consgo Econdmico y Social de Navarra en propor-
Cion a su representatividad.

Vocaes convoz y sn voto:

- Un miembro designado por la Adminigtracion del Estado, através de la Delega-
cion de Gobierno en la Comunidad Ford, a quien se dard conocimiento de la
convocatoria de las sesiones con indicacion del orden ddl dia

- Las personas que la propia Comision estime oportuno invitar, con caracter tem-
porad 0 permanente, en razon de sus conocimientos, preparacion, prestigio u
otras circunstancias.

c) El Consejo de Gobierno.
El Consgo de Gobierno estaraintegrado por 1os siguientes miembros:
Presidente: El Consgero de Salud.
Vicepresidente primero: El Director Generd de Trabgo.
Vicepresidente segundo: El Director Genera de Saud.
Secretario: El Secretario Técnico del Departamento de Salud (con voz y sin voto)
Vocaes convoz y sn voto:
- El Director del Servicio de Trabgo.
- El Director del Servicio de Control y Seguridad Industrid y Minera

- Un miembro de los sindicatos que integran € Consgo Navarro de Seguridad y
Sdud en € Trabgo. Dicha representacion recaerd en la organizacion sindical
gue ostente mayor representatividad.

- Un miembro de las organizaciones empresarides que integran  Consgo Na-
varro de Seguridad y Salud en @ Trabgo. Dicha representacion recaera en la
organizacion empresariad que ostente mayor representatividad.

Vocaes con voz y Sn voto:
- El Director Gerente dd Ingtituto Navarro de Salud Labordl.

- Un miembro designado por la Adminigtracion del Estado, através de la Delega-
cion del Gobierno en la Comunidad Ford, a quien se dard conocimiento de la
convocatoria de las sesiones con indicacion del orden ddl dia

Ogenta las siguientes atribuciones:
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- Aprobar anuamente la propuesta de anteproyecto de presupuestos del Orga-
nismo Auténomo para su eevacion d Departamento de Salud.

- Aprobar los planes y programas de actuacion del Organismo Auténomo para
cadagercicio.

- Ejercer @ control y supervision de la Direccion del Organismo Autnomo.

- Proponer d Departamento de Salud, en su caso, € régimen de tarifas de las ac-
tividedes aredizar por d Ingtituto Navarro de Salud Labord.

- Aprobar acuerdos de colaboracion y conciertos con otras entidades y organis-
mos.

d) El Director Gerente

- Nombrado y separado libremente por € Gobierno de Navarra, a propuesta
conjunta de los Consgeros de Salud y de Presidencia

Le corresponde:

- Asumir la méxima reponsabilided del funcionamiento dd Indituto Navarro de
Sdud Labord.

- Ejercer lafuncion de representacion directa del organismo auténomo
- Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consgjo de Gobierno.

- Gedtionar de forma integrada los recursos humanos, fisicos y financieros, con
objeto de prestar unos servicios eficientes y de calidad.

- Ejercer las facultades para la celebracion de contratos que la Ley Fora de
Contratos de la Administracion de la Comunidad Ford atribuye a los represen
tantes de los Organismos Auténomos.

- Elaborar y someter a la aprobacion del Consgjo de Gobierno |os objetivos ge-
neraes de gestion, presupuestos, normas generaes de funcionamiento y memo-
ria de actuacion.

- Ejercer lajefaturadel persond dd Ingtituto Navarro de Salud Labord.
- Las funciones establecidas en € Decreto Foral 295/1993, de 13 de septiembre.
- Cualesquiera otras funciones que le pueda encomendar € Consgjo de Gobier-

no.

e) Servicio de seguridad e higiene en el trabajo y formacion.

Con las Sguientes funciones.

- Asesoriay asistencia técnica a las autoridades, a los trabgjadores y sus repre-
sentantes y alas empresas y Sus asociaciones en relacion con las condiciones de
trabgo y los riesgos laborales.
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- Promocidn de la prevencidn de riesgos en € mundo laboral.

- Investigacion de los accidentes de trabgjo y lesiones laborales y de sus causss,
en razon de su gravedad o incidencia

- Apoyo ala Ingpeccidn de Trabgo y Seguridad Socia, alos Organismos com-
petentes y a las Autoridades Labordes y Sanitarias en @ gercicio de sus fun
ciones.

- Seguimiento de las actuaciones de prevencion de riesgos labordes y de los ser-
vicios técnicos correspondientes en |os centros de trabgj 0.

- Desarrollo de sistemas para la deteccion y prevencion de riesgos laborales.

- Cooperacion con € Servicio de Salud Labora e Investigacion sobre programas
de investigacion de condiciones de trabgjo y ergonomia, asi como de datos es-
tadisticos de lesiones y riesgos laborales.

- Desarrollo, en colaboracion con € Servicio de Sdud Labora e Investigacion,
de actuaciones para la determinacidn y prevencion de riesgos del medio an-
biente labord.

- Estudio, informe y proposicion a las distintas Administraciones competentes, a
través de los Departamentos de Salud o Presidencia seglin € caso, de normas,
reformas de la normativa o recomendaciones en materia de condiciones de tra-
bgo y prevencion de riesgos laborales.

- Deteccion, estudio y prevencidn de los factores de riesgo psicosocid en d tra-
bajo.

- Impulso y fomento de lainformacion y formacion de los trabgadores, empresa-
rios, profesondes y Administraciones PUblicas en relacion con la prevencion de
riesgos laboraes asi como la promocion y proteccion de la salud de los trabga
dores.

- Cualesquiera otras funciones atribuidas por las disposiciones vigentes o que se
le puedan encomendar por € Director Gerente.

f)  Servicio de Salud Laboral e Investigacion.

Ogenta las sguientes funciones:

- Asesoria y asistencia técnica a las autoridades, a los trabgjadores y sus repre-
sentantes y alas empresas y sus asociaciones en materia de salud labord.

- Redlizacion de actuaciones en materia de prevencion, proteccion y promocion
delasaud de los trabgjadores.

- Investigacion de las enfermedades profesiondes y relacionadas con € trabgjo y
de sus causas, en razdn de su gravedad o incidencia.
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- Apoyo alos organismos competentes ya las Autoridades Laborales y Sanitarias
en d gercicio de sus funciones.

- Seguimiento y evaluacion de las actuaciones de sdud labora de los servicios
sanitarios en d trabg o, tanto en centros propios de las empresas como contra-
tados.

- Desarrallo, con la colaboracion del Servicio de Seguridad e Higieneen & Tra-
bgo y formacién, de un sstema de informacion sobre accidentes de trabgo,
enfermedades profesionales, patologias relacionadas con € trabgjo y riesgos la-
borales.

- Cooperacion con @ Servicio de Seguridad e Higiene en @ Trabagjo y Formacion
sobre programas de formacion en salud labord.

- Desarrollo, en colaboracion con € Servicio de Seguridad e Higiene en d Tra
bgjo y Formacion, de actuaciones para la determinacion y prevencion de ries-
gos del medio ambiente |aboral.

- Egtudio, informe y proposicion a las digtintas Administraciones competentes, a
través de los Departamentos de Salud o Presidencia segun € caso, de normas,
reformas de la normativa o recomendaciones en materia de sdlud labord.

- Establecimiento de un sisema de vigilancia epidemiol dgica para la investigacion
de las lesones y enfermedades producidas o relacionadas con € trabgo y €
impacto de los factores de riesgo en lasalud de los trabajadores.

- Vigilancia'y control de los servicios sanitarios de las empresas, Mutuas de Ac-
cidentes de Trabgo y Enfermedades Profesondes de la Seguridad Socid y B
tidades Colaboradoras.

- Control, vigilanciay evauacion de las incapacidades labordes.

- Apoyo y desarrollo de programas de estudio e investigacion sobre riesgos b
borales, ergonomiay lesiones relacionadas con € trabajo.

- Vigilancia de la sdlud de | os trabgjadores mediante la el aboracion, adaptacion y
difuson de protocol os sanitarios especificos.

- Ejercicio de las funciones correspondientes a los Programas de Actuacion del
Ingtituto Navarro de Salud Laboral, especidmente € Programa de Actuacion en
Saud Labora y, en estrecha colaboracion con € Servicio de Seguridad e H-
gieneen d Trabgo y Formacion, € Programa de Actuacion en Higieney Medio
Ambiente Labord.

- Las funciones sefidadas en € Decreto Fora 27/1994, de 31 de enero, excepto
e examen médico de los aspirantes a empleados de la Adminigtracion de la
Comunidad Fora y sus Organismos Autonomos.

- Cualesquiera otras funciones atribuidas por las disposiciones vigentes o que se
le puedan encomendar por € Director Gerente.
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Anexo Il. Organigrama

Unidad de
prevencion en
el sector
agropecuario
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Anexo lIl. Alegaciones presentadas por el Instituto Navarro de Salud Laboral
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