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|. Objetivos

De acuerdo con la Ley Fora 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local
de Navarray la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Camara
de Comptos, se ha procedido a redizar € informe sobre @ sector publico local de
Navarra correspondiente al gjercicio de 2000.

Con la eaboracion de este informe, la Camara de Comptos pretende la consecu-
cion de los sguientes obj etivos:

a) Ofrecer d Parlamento, a las Adminigtraciones PUblicas y a la opinion publica
de Navarra una vison de la Stuacidn econdmicay de la organizacion de las entida-
des locaes de Navarraasi como del sometimiento de su actividad a principio de le-
gdidad, de acuerdo con los trabgos programados a efecto por esta Camara de
Comptos.

b) Cumplimentar € articulo 350.2 de la Ley Ford de Administracion Locd de
Navarra (en adelante LFAL), que establece la obligacion de remitir anualmente a
Parlamento y d Gobierno de Navarra una Memoria-Resumen de las actuaciones de
la Camara de Comptos en & ambito locd.

¢) Garantizar la presenciay actuacion de la Camara de Comptos en |as entidedes
locales de Navarra, de acuerdo con su programa de actuacion.

d) Proponer, en su caso, d Parlamento y alas Administraciones Piblicas de Na-
varralaadopcion de un conjunto de medidas generales que permitan megorar la ges-
tion de las entidades locales.

Esta Camara insgste nuevamente en que su pretenson hubiera sido presentar este
informe en fechas mucho més cercanas a las dd gercicio presupuestario d que se
refiere; Sn embargo, los plazos establecidos en la Ley Ford de Haciendas Locaes
paralagprobacion y remision a Gobierno de las cuentas generdes de cada gercicio
por parte de las entidades locdes y la complgidad del tratamiento de dicha informe-
cion retrasan considerablemente la obtencidn de los datos presupuestarios globales
del sector y, en consecuencia, afectan directamente alafecha de emison de este in-
forme.

Debido a la diferencia temporal, antes mencionada, se ha de indicar que una im-
portante parte de los incumplimientos que se recogen y mencionan alo largo de este
informe, se han ido cumpliendo en los dos afios sucesivos hasta la fecha de emison
de este informe. En € anexo 4 se recogen los comentarios efectuados a este res-
pecto por e Departamento de Administracion Loca.
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Il. Alcance y limitaciones

[1.1. Alcance

El informe, a efectos de presentacion, se estructura en tres partes reflgjo dd d-
cance del trabgjo. Adi, éste esta definido fundamental mente por:

Una primera parte que contiene las principaes conclusiones y recomendaciones
obtenidas de | os trabgjos efectuados y del resumen de actuaciones.

A continuacion se comentan bésicamente los siguientes trabgjos especificos redli-
zados expresamente para este informe anud.:

- Estructura del sector publico loca en 2000.

- Marco normativo regulador de las entidades locales.

- Ladgtuacion financiera de las entidades locales en d gercicio 2000.

- Informe sobre la Stuacion adminidrativa de las plazas de secretario e inter-
ventor en los Ayuntamientos de Navarra,

- Ejecucion deinversones en € sector loca en los afios 1999 y 2000.

En la parte find se recogen las actuaciones redizadas por la Camara dentro del
Sector PUblico Local, de acuerdo, basicamente, con su programa anual de actuacion
parael 2001

- Informes defiscalizacion

- Revisgdn sobre e cumplimiento de legdidad de los expedientes de contratacion
apartir dd andlisis de las fichas-resumen de contratos recibidas en la Camara

Iguamente € informe se acompafia de |os anexos sguientes:
- Liquidaciéon presupuestaria de 2000 de ayuntamientos y concejos, acumulada

por tramos de poblacion (menos de 5.000 habitantes; entre 5001 y 50.000 habitan-
tesy més de 50.001 habitantes).

- Relacion de entidades locales que no han presentado sus cuentas anuales a
Departamento de Administracion Loca.

- Definicion de indicadores utilizados en € Informe.
A continuacion desarrollamos y detallamos aguno de |os aspectos anteriores.

[1.1.1. Situacion financiera de las entidades locales de Navarra a 31-12-2000

Partiendo de los datos aportados por € Departamento de Administracion Loca
del Gobierno de Navarra, referidos a la gecucion presupuestaria de 2000 y a la
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deuda viva de las entidades locales a 31 de diciembre de 2000, € trabgo en esta
area se ha centrado en los siguientes aspectos.

- Andisis de la gecucion presupuestaria de 2000 de los ayuntamientos 'y conce-
jos de Navarra.
Andigs de la gecucion presupuestaria de 2000 de las Mancomunidades y
agrupaciones de Municipios.
- Andisis de la gecucion presupuestaria funciona del Sector Pablico Locd.
- Andisis de ladeuda viva de |as entidades | ocales a 31 de diciembre de 2000.

[1.1.2. Informes de fiscalizacion

De acuerdo con € programa anua de la Camara de Comptos para € gercico
2001, se han fiscalizado un total de 20 entidades, todas €las correspondientes a li-
quidaciones presupuestarias del gercicio 2000. Las entidades fiscalizadas, clagfica
das por tramos de poblacion de menosy més de 5.000 habitantes, son las siguientes.

AYUNTAMIENTOS DE <5.000 (13 entes)

AYTOS. FISCALIZADOS EJERCICIO N° BOPN Pablacién s/ censo a  Derechos reconocidos — Obligaciones reconocidas
< 5.000 habitantes FISCALIZADO 1-1-2000 (millones ptas.) (millones ptas.)
Azagra 2000 85/02 3.530 600 493
Afiorbe 2000 55/02 445 62 45
Mendavia 2000 23102 3.580 407 378
Mendigorria 2000 82/01 899 126 82
San Martin de Unx 2000 55/02 471 104 134
Viana 2000 23102 3.493 462 549
Baréasoain 2000 58/02 443 65 45
Garfnoain 2000 58/02 356 58 47
Leoz 2000 58/02 258 107 84
Olériz 2000 58/02 175 25 18
Orfsoain 2000 58/02 99 8 7
Pueyo 2000 58/02 310 45 57
Unzué 2000 58/02 138 28 18
Subtotal < 5.000 habitantes 14.197 2.097 1.957

AYUNTAMIENTOS DE >5.000 HABITANTES (7 entes)

AYTO.FISCALIZADOS > EJERCICIO N°. BOPN Poblacion s/ censo a  Derechos reconocidos  Obligaciones reconocidas
5.000 habitantes FISCALIZADO 1-1-00 (millones ptas.) (millones ptas.)
Tafalla 2000 128/01 10.288 1.444 1.087
Estella 2000 1/02 12.683 1.520 1.397
Barafiain 2000 7/02 20.871 1.921 1.450
Zizur Mayor 2000 3/03 10.686 768 914
Tudela 2000 7/92 27.819 3.992 3.582
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Pamplona 2000 54/02 182.666 21.950 21.871
Burlada 2000 28/02 16.887 1.550 1.560
Subtotal > 5.000 hahitantes 281.900 33.145 31.861
Organismos auténomos revisados (17 entes) 3.051 3.323
Total poblacién y importe fiscalizado 296.097 38.293 37.141

La poblacién de las anteriores entidades fiscdizadas asciende a 296.097 habi-
tantes, representando € 54,5 por ciento de los 543.757 habitantes de la Comunidad
Foral segin & censo a 1-1-2000. El conjunto de la gecuciéon presupuestaria de
gadtos fiscalizada a ayuntamientos, concgos, organismaos autdnomaos y agrupaciones
tradicionaes, unos 37.141 millones, etaentorno a 45,7 por ciento de la gecucion
presupuestaria total del Sector Pablico Loca para 2000 -importe obtenido de datos
de entidades que representan en € caso de ayuntamientos y concgjos € 96,6 % de
la poblacion-.

Por dltimo y como aspecto relevante hemaos de indicar que en este gercicio, por
tercer afio consecutivo, continlia la actuacion fiscdizadora de la Camara en todos
los ayuntamientos de més de 10.000 habitantes. Es voluntad de la ingtitucion conti-
nuar anudmente con ta actuacion y ampliar dicha fiscaizacion anud a los Ayunta-
mientos de mas de 5.000 habitantes a partir del afio 2003 (cuentas del afio 2002).

Ademas, se han revisado, los organismos auténomos o patronatos dependientes
de las anteriores entidades locaes fiscdizadas, con € sguiente detale (importe en
millones de pesetas).

Relacion de Organismos Auténomos o patronatos revisados. Liquidacion cuentas 2000

Entidad Local Organismo Auténomo /Patronato Derechos Obligaciones reconocidas
Barafiin Escuela Municipal de Misica 111 108
Barafiain Serv. M. Deportes "Lagunak” 179 183
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Burlada Escuela Municipal de Misica 103 101
Burlada Patronato de Cultura y Fiestas 65 64
Burlada Patronato de Deportes 176 168
Estella Patronato de Mdsica 36 51
Pamplona Escuelas Municipales 678 649
Pamplona Gerencia de Urbanismo 855 1.062
Tafalla Agrupacion deportiva comarcal 7 9
Tafalla Escuela de Misica 31 47
Tafalla Hospital Residencia de Ancianos Ctas. no revisadas
Tafalla Patronato de Cultura 5 55
Tafalla Patronato de Deportes 33 70
Tudela Centro Cultural "Castell Ruiz" 178 178
Tudela Junta de Aguas 452 447
Zizur Mayor Patronato de Deportes 45 40
Zizur Mayor Patronato de Cultura 51 46
Zizur Mayor Escuela de Msica 46 45
Totales presupuestos revisados 3.051 3.323

Es decir, los organismos fiscdizados han sido 17, 22 por ciento de los 76
existentes a 1 de enero de 2001.

El importe de la gecucidon presupuestaria de gastos de organismos auténomos
fiscalizados, asciende a 3.323 millones de pesetas.

Ademas de losinformes anteriores, se haredizado d Informe “Racionaidad eco-
nomicaen € Areade Vadorba® (BOPN 58/02 de 30-5-02), sobre el coste de los
servicios publicos prestados por los Ayuntamientos de dicha zona y posibilidad de
Sumejora.

11.1.3. Fichas resumen de contratos remitidas por las entidades locales

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 232 de la Ley Fora 6/1990 de 2
dejulio, dela Administracion Local de Navarra, y 161 delaLey Fora 10/1998, de
16 de junio, de Contratos de las Administraciones Publicas de Navarra, las entida-
des locaes remitieron a la Camara de Comptos un total de 11 comunicaciones de
expedientes de contratacion cuya cuantia estaba dentro de los limites lega es estable-
cidos para la citada remisior.

1. 100 millones de pesetas en el caso de contratos de obra y de gestion de servicios publicos, adjudicados por
concurso o subasta; 6 50 millones si se adjudican de formanegociaday 25 millones en el caso de contratos adm-
nistrativos distintos de |os anteriores.
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I1.1.4. Situacion administrativa y retributiva de los Secretarios e Interventores de los ayuntamientos de
Navarra.

Se remitio una encuesta a los 272 ayuntamientos de la Comunidad Fora con €
objeto de conocer la Situacion adminigtrativa y retributiva en que se encuentran los
Secretarios e interventores de |os ayuntamientos navarros.

Esta encuesta fue contestada por 260 entidades.

11.1.5. Valoracion del grado de ejecucién del capitulo de Inversiones en los entes locales

Se ha efectuado un andisis de la relacion entre los presupuestos consolidados y
la gecucion de capitulo de inversiones de los presupuestos de gastos de los ayun
tamientos de la Comunidad para los afios 1999 y 2000 y de los mayores de 10.000
habitantes entre |os afios 1998 a 2000.

[1.2. Limitaciones

Las limitaciones que han afectado a la redizacion dd presente informe son las s-
guientes:

- Lafdta de actudizacion de los inventarios dificulta, en bastantes ocasiones, €
pronunciamiento sobre la Situacion de las entidades locales a 31 de diciembre de
2000.

- La informacion disponible sobre la gecucion dd presupuesto y la Situacion
econdmica del sector publico loca de Navarra correspondiente a 2000 no es com
pleta fundamenta mente por:

a) Lainformacién disponible sobre la gecucion de los presupuestos de 2000 de
los municipios se refiere a 250 de los 272 existentes, € 92 por ciento dd totdl,
gue representan en poblacion € 96,6 por ciento del total de Navarra. Porcen+
tges muy amilares alos de afios anteriores. En € anexo 2.8 se incluye larela-
cién de municipios que no han presentado la gecucion del Presupuesto del
2000 a Departamento de Administracion Local.

b) Lainformacion relativa ala gecucion de los presupuestos de 2000 de manco-
munidades y agrupaciones se refiere d 72% por ciento de entidades, porcentgje
superior d de afios anteriores. Esta ausencia de remision de informacién a De-
partamento distorsiona los datos globaes de 2000 y su comparacion con ger-
cicios anteriores. En € anexo 2.b) se incluye la rdacion de mancomunidades y
agrupaciones que no han remitido sus cuentas.

c) Lainformacion disponible sobre la gecucion presupuestaria de organismos au-
tonomos y patronatos dependientes de las entidades locaes, fluctla en gran
manera de un afio para otro. Eda informacion se acumula ala del ayuntamiento
del que depende, por lo que es relevante para el cdculo deratiosy porcentgjes.
En 2000 disponemos de datos del 71% de los OOAA, superior a afos ante-
riores.

-10-
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d) Los datos sobre la deuda viva de que disponemos corresponden a Ayunta-
mientos y concgos que suman € 92,2 por ciento de la poblacion.
€) No se procesa la informacidn sobre las empresas publicas locales, ni existen

normas especificas para efectuar la consolidacion de la informacion financiera
entre estas y laentidad loca de que dependen.

Pese a las limitaciones anteriores, estimamos que las conclusiones generdes etan
suficientemente soportadas con lainformacion de que se ha dispuesto.

Queremos agradecer d persona de las entidades locales de Navarra, del De-
partamento de Administracion Loca del Gobierno de Navarra 'y de la Federacion

Navarra de Municipios y Concgos, la colaboracion prestada en la redizacion del
presente trabgjo.

-11-
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[ll. Conclusiones

En este gpartado recogemos las conclusiones generales obtenidas, tanto de los
digtintos trabgjos programados para este informe general como de la memoria o re-
sumen de actividades del gercicio, con lafindidad de ofrecer unavison globa sobre
el Sector Publico Loca de Navarraen 2000.

Estas conclusones y recomendaciones se desarrollan y amplian en los gpartados
correspondientes del presente informe.

[11.1. Estructura del Sector Publico Local de Navarra (Apartado IV del informe)

A 31 de diciembre de 2000, la composicion del Sector PUblico Local de Navarra
eslagguiente:

Sector Publico Local de Navarra

Entidades

. ) Concejos: 363
supramunicipales: 76

Municipios: 272

Organismos Auténomos: 74
Sociedades mercantiles:

Mancomunidades: 59 Agrupaciones municipios: 9 Consorcios: 8

Organismos auténomos: 2
Sociedades mercantiles: 5

Es decir, d nimero de entidades de &mbito loca asciende a un total de 801
(frente a 799 en 1999), de las que son propiamente entes locales 703; € resto esta
congtituido por entidades instrumentales para la prestacion de servicios publicos, or-
ganisSmos auténomos, sociedades mercantilesy consorcios.

Respecto a 1999, & nimero globa de entidades que conforman € Sector Publico
Loca ha disminuido en tres concgos, y aumentado en dos organiSmos autonomos y
en tres sociedades mercantiles.

En opinion de esta Camara, tal y como viene afirmando de forma reiterada en sus
digtintos informes, € problema no es en s & niimero de entidades, Sno que Sga sin
definirse d mapa municipa que permita configurar e modelo de Administracion Lo-
ca de Navarra que desean los poderes publicos, y que concilie, a su vez, las actua-
les exigencias y demandas de los ciudadanos con una gestion publica raciond.
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Recomendamos la aplicacidn con caracter prioritario y urgente de las medi-
das legidativas y gecutivas precisas para racionalizar la actual situacion de la
Administraciéon Local de Navarra. En esta linea, la aprobacion de un Pacto
Local y la actuacién del Departamento de Administracion Local pueden ser ins-
trumentos validos para clarificar la distribucion de competencias entre los dis-
tintos niveles de administraciones publicas de Navarra, para dotar de suficien-
ciafinanciera a las entidades locales y para disefiar e mapa local que responda
a esas necesidades.

La adopcion de estas medidas implica atoda la sociedad navarray a sus poderes
publicos -tanto locales como forales-, por lo que debe procurarse acanzar un an
plio consenso en la definicion dd citado mapa municipal, salvaguardando la voluntad
y losintereses | egitimos de los ciudadanos.

[11.2. Marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra (Apartado V)

Como hechos relevantes en este amhito durante @ afio 2000 debe destacarse la
entrada en vigor, con caréacter obligatorio, excepto paralos concegos que et
trard en vigor en 2001, del marco presupuestario-contable definido en los Decre-
tos Forales 270 a 273/1998, hasta entonces aplicables de modo voluntario, asi co-
mo la aprobacién de un nuevo Plan Triena 2001-2003 de Infraestructuras Localesy
un programa puente de Plan de Obras para € gercicio 2000. La Ley de Presu
puestos Generales de Navarra para € gercicio 2000 prevé subvenciones destinadas
a fomento de los procesos de reestructuracion adminigtrativa de las EELL que f
vorezcan la agrupacion de sus servicios, y afavor de las Mancomunidades.

Sin embargo, Sguen observandose una serie de incumplimientos en los plazos
establecidos para dictar determinadas normas asi como insuficiencias en € marco
regulador de |as entidades |ocales de Navarra. Entre ellas destacamos:

Ley Foral de Administracion Local (LFAL)

- Adopcion de las medidas previdas para lograr la raciondizacion del mapa mu-
nicipa de Navarra, taes como fuson de municipios, agrupaciones forzosas o volun-
tarias, digtritos administrativos, ...

- Reestructuracion de |os puestos de secretaria e intervencion y posterior convo-
catoria de |os concursos selectivos correspondientes.

- Creacion del Regisgtro de Riqueza Comund y de las Juntas Arbitrdes de Go-
munales.

Ley Foral de Haciendas Locales (LFHL)

- Proyecto de cooperacién econémica del Gobierno de Navarra y los entes bo-
caes adaptado d nuevo mode o de financiacion publicalocd.

-13-
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Ley Foral de Contratos de las Administraciones Publicas (LFCAP)

- Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Digposicién Adiciond Décima de la
LFCAP, afin de adaptar laLey Foral de Administracion Local alas particularidades
gue presentan |as entidades locales en materia contractud.

Recomendamos que los poderes publicos completen las previsiones del mar-
co normativo regulador de las entidades locales al objeto de que éstas dispon-
gan de las herramientas y mecanismos que establece la legisacién vigente,
permitiéndoles con ello gestionar sus recursos con mayores dosis de eficacia. Al
respecto debe saberse conjugar €l disefio del mapa municipal con la diversa
configuracion de las entidades locales de Navarra - tamafio, medios y recursos
humanos- al objeto de adecuar las exigencias normativas.

Por otra parte, es conveniente disponer de informacion financierade resto de e
tidades que integran € Sector Locd, especiamente las sociedades mercantiles, por
lo que, de acuerdo con laLey Ford de Haciendas Locaes.

Deben adoptarse las medidas legidlativas oportunas sobre la presentacion y
consolidacién de la informacion financiera de los entes locales y sus sociedades
mercantiles publicas, al objeto de proporcionar una vision integral de la acti-
vidad realizada por dichas sociedades y por ende, de todo € Sector Publico
Local.

A este respecto, hay que recordar que el Decreto Foral 270/98 sefiala que
“ el estado de consolidacidn... no sera de obligado cumplimiento hasta que no
se desarrolle la normativa de consolidacion aplicable” .

[11.3. Situacion financiera del Sector Publico Local de Navarra en 2000 (vid. apartado V1)

Teniendo en cuenta las limitaciones de la informacidn andizada -apartado
I1.2- destacamos los siguientes aspectos.

[11.3.1. Sector Publico Local de Navarra

El gasto no consolidado del Sector Publico Loca de Navarra en 2000, que se
presenta en € cuadro Siguiente, asciende aun total de 81.150 millones de pesetas, -
487,7 millones de euros-, que supone e 5,2 por ciento del Vaor Afiadido Bruto a
precios bésicos (precios corrientes) de la Comunidad Ford en ese giercicio. Los in-
gresos no consolidados del Sector ascienden a 84.312 millones de pesetas, -506,7
millones de euros-.

Sector Publico Local de Navarra, 2000

Miles de euros Miles de pesetas Porcentaje
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ORGANICA: QUIEN GASTA

Ayuntamientos 434.492 72.293.415 89,09%
Concejos 14.219 2.365.806 2,91%
Mancomunidades 39.012 6.491.026 8,00%
TOTAL GASTOS 2000 487.723 81.150.247 100%
ECONOMICA: A) COMO SE GASTA
|. Gastos de personal 145.532 24.214.424 29,84%
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 115.045 19.141.944 23,59%
lll. Gastos financieros 5.803 965.589 1,19%
IV. Transferencias corrientes 37.728 6.277.469 7,74%
VL. Inversiones reales 154.050 25.631.759 31,58%
VII. Transferencias de capital 6.950 1.156.300 1,42%
VIII. Activos financieros 9.557 1.590.122 1,96%
IX. Pasivos financieros 13.058 2.172.640 2,68%
ECONOMICA: B) EN QUE SE GASTA
|. Gastos de funcionamiento 298.305 49.633.837 61,16%
II. Inversiones 154.050 25.631.759 31,58%
I1l. Operaciones financieras (cap. 3+8+9) 28.418 4.728.351 5,83%
ECONOMICA: C) COMO SE FINANCIAN LOS GASTOS

. Ingresos tributarios (cap. 1+2+3) 185.601 30.881.424 36,63%

Il. Transferencias y otros ingresos de capital (cap. 4+7) 251.530 41.851.045 49,64%
Il Ingresos patrimoniales (cap 5+6) 43.833 7.293.224 8,65%
IV. Operaciones financieras (cap. 8+9) 25.764 4.286.723 5,08%
TOTAL INGRESOS 2000 506.728 84.312416 100%

(Sobre datos entregados correspondientes a 525.347 habitantes, el 96,6 por ciento de la poblacion de Navarra a fecha 1 de enero de 2000 segun

censo oficial: 543.757 habitantes).

En funcion de agente responsable dd gasto, quién gasta, € 89,01 por ciento lo
gecutan los Municipios, y € 8 por ciento las Mancomunidades, representando los
Concegjos e 2,9 por ciento.

Atendiendo alanaturaleza del gasto, -en qué se gastar, observamos que € 61,2
por ciento -49.633 millones de ptas.- se destina a gastos de funcionamiento, espe-
cidmente persona y compras, un 31,6 por ciento a operaciones de inverson — en
torno alos 25.631 millones de ptas.-, y un 5,8 por ciento a operaciones financieras
-4.728 millones-. Hay que destacar € aumento de cas 4 puntos en € porcentge
destinado a gastos de funcionamiento (60,9 en 1998, 57,2 en 1999, y 61,2 en
2000), y ladisminucion de cas 3 puntos en las inversiones.

L os gastos anteriores se financian préacticamente con |os recursos procedentes de
transferencias y otros ingresos de capital -41.851 millones ptas.- (49,6 por ciento)
y los de fuentes propias -es decir, tributarios y patrimoniales- con 38.174 millones
de ptas. (45,3 por ciento). La captacion externa de recursos de financiacion ha -
puesto 4.287 millones. Respecto d gercicio de 1999, disminuye la financiacion con
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recursos procedentes de transferencias y otros ingresos de capital, que pasa dd
53,5 por ciento en 1999 a 49,6 por ciento en 2000.

Los ingresos del Sector PUblico Loca de Navarra para 2000 superan a los gas-
tos en 3.162 millones de pesetas, importe que no contempla los posibles gustes de-
rivados de desviaciones en la financiacion. Este “ superdvit” presupuestario es inferior
a producido en gercicios anteriores (7.527 millones en 1998 y 3.607 millones en
1999).

En & cuadro que se inserta a continuacion se presenta la informacion presupues-
tariano consolidada del Sector Publico Loca de Navarra presentada por grupo fun-
ciond, con lafindidad de ofrecer una mejor informacion que redunde en una mayor
transparenciay claridad en las cuentas publicas.
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Ejecucion de gastos funcional

Comparacion 1998-2000 ordenado por peso de la funcién en 2000 (miles de ptas.)

Presupuesto 2000
Grupo funcional % Total ejecutado
Vivienda y urbanismo 21,6% 17.493.710
Cultura y deporte 15,3% 12.441.024
Seguridad y proteccion social 13,2% 10.727.494
Administracion general de la entidad 10,4% 8.439.134
Bienestar comunitario 10,3% 8.375.964
Educacion 5,9% 4.821.648
Seguridad y proteccion civil 5,0% 4.059.433
Carga y administracion financiera 3,8% 3.048.937
Promocion social 2,2% 1.782.396
Regulacién econémica 1,8% 1.476.553
Infraestruc. bésica del sector industrial 1,3% 1.095.242
Bienes y aprovechamientos comunales 1,1% 912.420
Organos de gobierno 1,0% 816.160
Infraestruc. basicas y transportes 1,0% 813.837
Sanidad 1,0% 787.578
A la Admon. gral. de la entidad local 1,0% 781.209
Infraestructura basica agropecuaria 1,0% 776.931
Otros servicios comunit. y sociales 0,9% 711.470
Industria 0,7% 531.208
Actividades econémicas 0,5% 431.122
Turismo 0,4% 292.690
Transferencias a otros entes locales 0,2% 202.454
Transferencias a municipios 0,1% 76.550
Regulacién comercial 0,1% 64.564
Energia 0,1% 56.133
Acciones intersectoriales 0,0% 40.186
Agricultura, ganaderia y pesca 0,0% 25.333
A OO.AA Adtvos. de la entidad local 0,0% 18.438
Informacién basica y estadistica 0,0% 17.211
Comunicaciones 0,0% 15.743
Comercio y otros servicios 0,0% 10.220
Infraestruc. bésica del sector servicios 0,0% 6.683
Mineria 0,0% 574
Total general 100,0% 81.150.247
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[11.3.2. Municipios y concejos

En & gercicio de 2000, la liquidacion del presupuesto de municipios y concejos
€S Como sgue

Ejecucion presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Capitulo  Derechos Estructura Porcentaje de  Pendiente
reconocidos  porcentaje Cobrado cobros cobro
Impuestos directos 15.041.303 19% 12.901.021 86% 2.140.281
Impuestos indirectos 4.659.531 6% 3.947.381 85% 712.149
Tasas Yy otros ingresos 9.496.222 12% 7.855.121 83% 1.641.101
Transferencias corrientes 26.132.513 34% 25.346.253 97% 786.260
Ingresos patrimoniales 4.160.556 5% 3.415.638 82% 744.918
Enajenacion inver. reales 2.571.995 3% 2.276.213 88% 295.783
Transf. de capital y otros ingr. de capital 12.228.620 16% 8.473.820 69% 3.754.801
Variacion activos financieros 645.921 1% 581.088 90% 64.833
Variacion pasivos financieros 2.787.847 4% 2.453.704 88% 334.143
Total ingresos 77.724.508 100% 67.250.238 87% 10.474.270

Ejecucion presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Capitulo  Obligaciones  Estructura Porcentaje de  Pendiente
reconocidos  porcentaje Pagado cobros pago
Remuneraciones del personal 22.804.923 31% 22.588.443 99% 216.480
Compra bienes corr. y servicios 18.137.765 24% 15.405.030 85% 2.732.736
Intereses 936.030 1% 897.221 96% 38.808
Transferencias corrientes 5.002.326 % 4.151.411 83% 850.915
Inversiones reales 24.336.785 33% 18.668.001 77% 5.668.784
Transferencias de capital 680.600 1% 546.343 80% 134.257
Variacion activos financieros 663.030 1% 663.001 100% 29
Variacion pasivos financieros 2.097.762 3% 2.049.297 98% 48.466
Total gastos 74.659.221 100% 64.968.746 87% 9.690.474

L os datos més sgnificativos que presenta son 1os Siguientes (ver apartado VI.1):

Los derechos reconocidos ascienden a 77.724 millones de pesetas, en tanto
gue las obligaciones reconocidas suponen un total de 74.659 millones. En conse-
cuencia, € saldo presupuestario globa del gercicio, Sn gustar esencidmente con los
gagtos de financiacion afectada, es de 3.065 millones. Este superdvit es ligeramente
inferior d de 1999 (3.392 millones), creciendo los gastos en mayor proporcion que
los ingresos, un 7,0% frente aun 6,2 %, y a de 1998 que fue de 7.402 millones de
ptas.

- Los gastos corrientes por habitante ascienden a 89.238 pesetas, un 11,6 por
ciento més que en € gercicio anterior (79.998 pesetas en 1999; 76.927 pesetas en
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1998). El indice de inversion (capitulos 6 y 7) ha tenido una disminucion de 2,5
puntos porcentuaes, representando € 33,5 por ciento del gasto frente d 36 de
1999y € 31,4 de 1998. Es decir, de cada 100 pesetas gastadas, cas 34 se han de-
dicado ainversiones.

- Los gastos de persona absorben € 30,5 por ciento de los gastos totales, ar
mentando un punto respecto a gercicio anterior (29,5 en 1999y 32,2 en 1998).

- En 2000, la procedencia de cada 100 pesetas reconocidas de ingresos es la s-

guiente:

Procedencia de los ingresos 1998 1999 2000
Transferencias (cap. 4y 7 sin urbanismo) 43 48 43
Tributos (cap.1, 2y 3) 34 35 38
Urbanismo (parte cap. 7) (**) 4 5 6
Financieras (cap. 8y 9) 6 4 4
Otros (cap. 5y 6) 12 8 9
Total 100 100 100

Se puede destacar la disminucidon de la dependencia de las transferencias-
subvenciones (excluidos a efectos de comparacion |os ingresos urbanisticos), debido
fundamentalmente a los menores ingresos por transferencias de capita, -excluidos
ingresos urbanisticos-, que pasan de 9.622 millones en 1999 a 7.577 millones en
2000. En compensacion, aumentan |os ingresos en otros conceptos.

La carga financiera por habitante disminuye de forma sgnificativa en un 19 por
ciento en relacion a 1999 (7.164 ptas./hab.), situandose en 5.775 pesetas por habi-
tante, debido fundamentalmente a menores gastos de amortizacion.

En cuanto a la situacion financiera generd, @ nivel de endeudamiento, 5,1 por
ciento, es mgor que € de afios anteriores, por € contrario, € limite de endeuda-
miento con un 22,8 % empeora con respecto a los gercicios anteriores, y en con
secuencia, la capacidad de endeudamiento o ahorro neto pasa a ser del 17,7 por
ciento, un punto inferior a de afio 1999. Es de destacar que los ingresos corrientes
aumentan en un 8,9% mientras que los gastos corrientes [0 hacen en un 13%, 4,1
puntos por encima.

Los ingresos tributarios por habitante o presion fiscal se sitlan en 55.577 pesatas
(superiores alos de 1999 en 6.259 ptas., un 12,7 %).

11.3.3. Mancomunidades y agrupaciones de municipios.

En e gercicio de 2000, la liquidacion del presupuesto de las mancomunidades y
agrupaciones de municipios es lasguiente:

Ejecucion presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)
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Capitulo  Derechos Estructura Porcentaje de  Pendiente
reconocidos  porcentaje Cobrado cobros cobro

Impuestos directos 0 0% 0 - 0
Impuestos indirectos (Bardenas) 2.322 0% 2.322 - 0
Tasas Yy otros ingresos 1.682.047 26% 1.385.234 82% 296.812
Transferencias corrientes 2.226.295 34% 2.033.920 91% 192.374
Ingresos patrimoniales 549.575 8% 347.621 63% 201.953
Enajenacion inver. reales 11.098 0% 10.880 98% 218
Transf. de capital y otros ingr. de capital 1.263.617 19% 1.199.896 95% 63.721
Variacién activos financieros 805.955 12% 804.627 100% 1.328
Variacion pasivos financieros 47.000 1% 47.000 100% 0
Total ingresos 6.587.908 100% 5.831.501 89% 756.407

Ejecucidn presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Capitulo  Derechos Estructura Porcentaje de  Pendiente
reconocidos  porcentaje Cobrado cobros cobro

Remuneraciones del personal 1.409.501 22% 1.370.081 97% 39.420
Compra hienes corrientes y servicios 1.004.179 15% 821.847 82% 182.332
Intereses 29.560 0% 29.142 99% 418
Transferencias corrientes 1.275.143 20% 1.090.755 86% 184.388
Inversiones reales 1.294.974 20% 1.012.607 78% 282.367
Transferencias de capital 475.700 7% 469.728 99% 5.972
Variacion activos financieros 927.092 14% 927.092 100% 0
Variacion pasivos financieros 74.877 1% 71.855 96% 3.022
Total gastos 6.491.026 100% 5.793.106 89% 697.920

Hay que mencionar los siguientes datos de interés (Ver apartado VI.2):

- Con una base de informacion correspondiente a 49 entidades, presentan unos
derechos reconocidos de 6.588 millones y unas obligaciones de 6.491 millones de
pesetas, 10 que supone un saldo presupuestario positivo de 97 millones, sin consi-
derar los gustes en esta magnitud derivados fundamentalmente de gastos con finan-
ciacion afectada. Estas entidades, 9 bien son las més importantes, corresponden
gproximadamente a 72 por ciento de las existentes (en 1999  nimero de entidades
y porcentgje fue inferior: 35 entidades y un 50%). Este aumento de entidades, con-
secuencia de la implantacion de la normativa presupuestaria a las mancomunidades,
puede distorsionar la comparacion de datos de gecucion con € afio anterior, ta
como se dice en € agpartado de limitaciones d acance.

- En cuanto ala estructura de gastos, destacan |os derivados de transferencias, €
27 por ciento, y las inversones, un 20 por ciento ddl tota (en 1999 representaban €
34 por ciento). Por € contrario, € peso especifico del capitulo de persond pasa a
ser del 22 por ciento (en 1999 fue del 13% del gasto). No obstante, en conjunto €
peso especifico de gasto de persona de mancomunidades y agrupaciones sigue
sendo inferior d de los Ayuntamientos (un 31 %) porque en muchos casos la gestion
lallevan sociedades mercantiles gestoras.
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- En cuanto a ingresos, sefidamos que |os principa es conceptos corresponden a
tasas y otros ingresos (26 % por ciento), a transferencias corrientes (34 por ciento),
atransferencias de capita (19 por ciento).

- Los ingresos tributarios por habitante, segin € censo oficid, dcanzan € vdor
de 3.098 pesetas.

- El nivel de endeudamiento es del 2,3 por ciento (en € afio 1999 eradd 3,1
por ciento) y d limite dcanza e 17,3 por ciento (22 por ciento en 1999). Su capaci-
dad de endeudamiento del 15 por ciento ha disminuido frente d gercicio anterior
(18,9 por ciento en 1999).

[11.3.4. Deuda viva a 31 de diciembre del 2000

L adeuda viva de las entidades locales a 31 de diciembre de 2000 @ asciende a
24.499 millones de pesetas, |0 que supone una deuda per capitade 46.119 pesetas
en |os ayuntamientos y de 38.888 pesetas en |0s concejos.

Su digtribucion se puede ver en € sguiente cuadro (en millones de pesetas):

Deuda Poblacion de % s/ Poblacion segun censo oficial Deudacon G.  Deudacon Deudatotal Deuda per capita
de 2000 R.f (*) 1-1-00 de N. E.E.F.F. (Ptas.)
Municipios 501.757 92,3% 4.268 18.873 23.141 46.119
Concejos 16.847 56,6% 117 538 655 38.888
Mancomunidades 41 662 703
Total 4.426 20.073 24.499

(2) Segun datos aportados sobre deuda por 237 municipios, 46 Organismos auténomos, 236 Concejos y 44 Mancomunidades, que representan en torno al 97,3 % de la poblacion de
Navarra en el caso de Aytos , y del 56,6% de la poblacion de los Concejos, en el caso de los mismos.

Partiendo de esta informacion y homogeneizandola con la dd gercicio anterior
respecto a los municipios que presentan datos en ambos afios para obtener datos
comparables de evolucion de deuda (vide cuadro en @ apartado V1.3.2), llegamos a
las Sguientes concl usiones:

- Ladeudatota homogeneizada se mantiene respecto a 1999, con un ligero ar
mento del 1% (en 1999 hubo una disminucion del 8 % respecto a 1998).

- En relacion con € prestatario, € 18% del total de la deuda es afavor dd Go-
bierno de Navarra, porcentge ligeramente inferior a de 1999 (18,5 %).

- Atendiendo a la digtribucion geogréfica de la deuda de municipios y concejos,
destacamos:

a) El 67 por ciento de la deuda se concentra en dos zonas. la Comarca de Pant
plona (42% por ciento) y Ribera Sur (25 por ciento). Ambas zonas suponen
el 72 por ciento de la poblacion andizada.

b) Respecto a 1999, d mayor aumento porcentua 1o experimentan las zonas de
Valles pirendicos con un 31 % Yy los vales precantébricos con un 30%, s bien
Su peso sobre d tota es muy escaso. En sentido contrario, las disminuciones
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més fuertes se dan en los Vales prepirendicos con un 15% y Ribera Alta con
un 6%.

C) Las zonas con mayor deuda por habitante son las de Ribera Sur en torno a
las 76.000 pesetas y Media Oriental en torno a las 66.000 pesetas. Por €
contrario los vaores inferiores se dan en las zonas de Comarca de Pamplona
y Tierra Estellarondando los 34.000 y 37.000 pesetas, respectivamente.

- De la distribucion de la deuda de municipios y concgos por tramos de pobla-

cion, sefidamos.

a) En d tramo de entidades menores de 5.000 habitantes se produce un ar
mento de la deuda de un seis por ciento. Por € contrario, las entidades com-
prendidas entre 5.000 y 50.000 habitantes mantienen su deuda y la de mas
de 50.000 habitantes la reduce en un 3,2 por ciento.

b) El tramo entre 0 y 5000 habitantes ofrece € mayor vaor de deuda viva per
capita con 55.759 ptas. por habitante.

[11.3.5. A modo de conclusién final

En resumen, y amodo de conclusién final , en 2000 la situacion financiera del
Sector PUblico Loca de Navarra se puede resumir en la existencia de un superavit
presupuestario (3.162 millones de pesetas), inferior d de los afios anteriores y en la
disminucion del nivel de endeudamiento, s bien, por € contrario, se ha producido
también una disminucion dd limite de endeudamiento y de la capacidad de endeuw
damiento o ahorro neto.

Al igud que en € gercicio anterior, queremos llamar la atencion en la incidencia
gue en este gercicio, principamente para Concejos, Organismos Auténomos, Mar+
comunidades y Agrupaciones, presenta la fata de remision en plazo de laliquidacion
de los estados financieros, 9 bien en este gercicio se ha observado un aumento en €
cumplimiento de dicha obligacidn por parte de las Mancomunidades y Organismos
auténomos.

Por dltimo, a objeto de ofrecer una informacion financiera sobre @ Sector Pabli-
co Locd de Navarralo mas gjustada y completa posible, es preciso iniciar los pa-
s0s, ya previstos en d D.F. 270/98, paralograr que se consoliden las cuentas de las
entidades locales y de sus empresas publicas.

l11.4. Resumen de la opinion de los informes de fiscalizacion realizados

La opinion de los informes sobre las 13 entidades locales menores de 5.000 he-
bitantes y de los informes de las 7 entidades con poblacidn superior a 5.000 habi-
tantes, podemas resumirla.como sigue:
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I11.4.1. Desarrollo y ejecucion del presupuesto de 2000

En generd, los estados de gecucion del presupuesto de 2000 reflgjan razona-
blemente & conjunto de operaciones realizadas por las entidades loca es fiscdizadas,
S bien en cuatro casos de entidades menores de 5.000 habitantes y en tres de enti-
dades mayores de esa poblacion se expresan salvedades debido a un inadecuado
corte de operaciones 0 por incorrectas imputaciones presupuestarias.

I1.4.2. Reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 2000

- En las entidades menores de 5.000 habitantes, la opinion es favorable dnica
mente en una entidad, no pudiendo expresar opinidn favorable en € resto por sa-
vedades referidas d insuficiente desarrollo y actudizacion dd inventario, principd-
mente.

- En las entidades mayores de 5.000 habitantes e balance de situacion presenta
razonablemente la situacion patrimonid en sais de las Sete  entidades fiscdizadas, S
bien en todos | os casos tienen la salvedad referida d inventario-inmovilizado.

11.4.3. Legalidad

La actividad economico-financiera de las entidades locales iscdizadas se desa-
rrolla en la mayoria de las entidades fiscalizadas, de acuerdo con € principio de le-
gdidad s bien se observan determinados incumplimientos en la normativa reguladora
de los aspectos contable-presupuestarios, y de contratacion.

[11.4.4. Situacion financiera a 31 de diciembre de 2000

En generd, se observa una Situacion financiera aceptable, con unos niveles de e
deudamiento por debgo de los limites -y en determinados municipios Sin préctica-
mente endeudamiento- y con unos remanentes de tesoreria 'y porcentgjes de ahorro
netos positivos.

Hay dos excepciones d comentario anterior por su significativo importe de dew
da, ahorro neto negativo y un nivel de endeudamiento superior a su limite de endeuw
damiento.

En conjunto se aprecia una evolucion favorable de |os indicadores econdmicos de
las entidades revisadas en relacion con los valores observados en gercicios anterio-
res, con aguna excepcion.

I11.4.5. Organismos autonomos

En generd, las liquidaciones presupuestarias de organismos autbnomaos o patro-
natos fiscaizados reflgan la actividad desarrollada por |os mismos durante 2000.

Ahora bien, en agunos casos se observan incumplimientos de la kgidacion v-
gente en materia de intervencion publica, presupuestacion y registro contable, y
contratacion adminigtretiva
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En otros supuestos, se detecta una ausencia red de autonomia de gestion admi-
nigrativa de los mismos con relacion a su Ayuntamiento, lo cua entra en contradic-
cion con la propia definicion lega de organismaos autonomo.

[11.4.6. A modo de resumen final

LaCamara observa una evolucién positiva en |os resultados de | as fiscalizaciones
financieras de las entidades locaes junto con una Situacidén econdmica, en generd,

aceptable.

No obstante, los Ayuntamientos deben redlizar un esfuerzo complementario para
meorar su gestion en las siguientes areas 0 agpectos claves.

- Aplicar con rigor los principios contables y presupuestarios.

- Actualizar los inventarios, reglamentar y disefiar procedimientos que ga-
ranticen su permanente puesta al dia.

- Cumplir la normativa vigente en materia de contratacion administrativa,
especialmente en la justificacion de las actuaciones realizadas y en € control
de plazos de gjecucion de las inversiones.

- Disefiar e implantar mecanismos efectivos de control, intervencion y tutela
sobre |as actividades desarrolladas por sus organismos autonomos.

- Al menos los ayuntamientos de mas poblacion, y al objeto de un mayor
cumplimiento del principio de transparencia, deben elaborar anualmente la
Memoria contemplada en la normativa contable, como una parte esencial de
sus cuentas anuales.

[11.5. Contratacion

Hemos andizado la contratacion publica a partir de los trabgos de fiscdizacion y
de las fichas resumen de contratos remitidos por |os ayuntamientos, de acuerdo con
la actua normativa -es decir, contratos de obras y de gestion de servicios cuyo im
porteinicia sea 100 millones de pesetas en @ caso de ser adjudicados por concurso
0 subasta, 6 50 millones s se adjudican directamente y 25 millones en @ supuesto de
contratos adminigtrativos distintos de |os anteriores-.

[11.5.1. Informes de fiscalizacion

De los trabgjos de fiscdizacion efectuados se deduce un incumplimiento de de-
terminados aspectos de la normativa de contratacion que afectan tanto a las peque-
fias como alas grandes entidades locales. Como aspectos significativos sefialamos:

- Deficiencias en laformalizacion de |os expedientes de contratacion.

- Redtricciones no judtificadas a la aplicacion de los principios de concurrencia y
publicidad.
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- Ausencia de informes de intervencion y de la asesoria juridica junto con que los
informes técnicos no sempre gportan informacion suficiente sobre la decision adop-
tada.

- Deficiente control sobre los plazos de gecucion de lasinversiones.

- Insuficiente seguimiento presupuestario contable de las obras, especidmente las
de naturaleza plurianud.

[11.5.2. Fichas-resumen de contratacion

L as Entidades Locaes de Navarra han remitido ala Camara de Comptos durante
el gercicio 2000 un total de 11 comunicaciones sobre expedientes de contratacion,
nimero smilar a las 12 comunicaciones recibidas € gercicio anterior. El procedi-
miento de adjudicacion generd es e abierto por concurso y tramitacion ordinaria. Se
concluye d respeto forma a las exigencias legdes impuestas a procedimiento de
contratacion, con minimas salvedades.

[11.6. Situacién administrativa de los Secretarios e Interventores

Delas encuestas enviadas a los 272 ayuntamientos de la Comunidad Ford, se
recibieron contestacion de 260 entidades, en las que trabgan 157 secretarios, ya
que por € tamafio de los ayuntamientos hay casos de secretarias compartidas.

Lasituacion labora de estos 157 secretarios a 31-10-2002 era la siguiente;

Funcionarios en activo 71
Funcionarios en situaciones especiales: excedencia, servicios especiales, bajas, etc. 14
Interinos 70
Laboral fijo 2
Total 157

Los puestos de los funcionarios en Situaciones especiales estén cubiertos ne-
diante contratacion adminigrativa

- En la préctica, por o tanto, hay menos funcionarios ocupando puestos de tra-
baj 0 de secretarios que interinos y contratados.

- Todos los funcionarios, con excepcién de tres casos, han tomado posesion de
sus puestos con anterioridad a afio 1988, ya que desde la aprobacidn de la Ley de
Adminigtracion Loca del afio 1990 no se han convocado plazas de secretario.

- No existen criterios homogéneos para asignar las retribuciones de los secreta-
rios municipales.
En relacion con los puestos de trabgjo de interventor hay que sefidar que, como

puesto independiente del de secretario, hay 42 interventores que desempefian su
trabgo en 53 municipios.
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De dlos, 5 prestan servicio a 16 ayuntamientos. De estos 42 interventores, sais
son funcionarios, con antigliedad anterior a afio 1990, y en |os 36 casos restantes, €
puesto se encuentra vacante y desempefiado por persona contratado interinamente,
excepto un municipio en @ que un funcionario titulado superior rediza, en funciones,
las labores de intervencion.

Consideramos urgente dar una solucion definitiva a la provision de las pla-
zas de secretario e interventor de los ayuntamientos de Navarra, ya que la s-
tuacion de provisionalidad que se produce desde la aprobacién en 1990 de la
Ley de Administracion Local estéd generando en una mayoria de los municipios
una situacion de interinidad de los funcionarios responsables de velar por €
cumplimiento de la legalidad y del control econdmico presupuestario.

Esta situacién se produce al contemplar la disposicion transitoria tercera de
la Ley de Administracion Local que, hasta la definitiva reestructuracién de los
puestos de trabajo de secretaria e intervencion, derivada de la constitucion de
las agrupaciones de caréacter forzoso para servicios administrativos, queda en
suspenso o dispuesto para acceder ala condicion de Secretario o Interventor y
de provisién de tales puestos de trabajo.

[11.7. Sobre la ejecucion de inversiones

Dd andliss de las inversiones gecutadas por |os ayuntamientos de Navarra, &
gun se desprende de las liquidaciones presupuestarias, se deduce que, respecto a
presupuesto consolidado, € porcentgje de gecucion se Stda gproximadamente en e
cincuenta por ciento, como se comprueba en € cuadro siguiente:

1999 2000
% ejecucion % Ejec. medio N°. ayuntamientos % Ejec. medio N°. ayuntamientos
0-50 38% 49 32% 117
51-75 64% 33 58% 65
+75 91% 33 91% 68
Totales 50% 115 47% 250

Estos bgos niveles de gecucidn del capitulo de inversones nos indican que seria
conveniente adecuar las previsones a la capacidad red de gestion de las entidades
locales, intentando evitar |as continuas incorporaciones de los créditos no redizados
parae sguiente gercicio.
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IV. Estructura y analisis global del Sector Publico

La estructura del Sector PUblico Loca de Navarra a 31 de diciembre de

1997,1998,1999 y 2000, se reflgja a continuaci on:

Entidad 1997 1998 1999 2000
Municipio 272 272 272 272
Concejos 366 366 366 363
Mancomunidades 56 56 59 59
Agrupaciones Municipales 9 9 9 9
Consorcios 8 8 8 8
Organismos Auténomos (Ayuntamientos y Mancomunidades) 58 60 74 76
Sociedades Mercantiles de Ayuntamientos 4 5 6 9
Sociedades mercantiles de Mancomunidades 5 5 5 5
Total 778 781 799 801

Fuente: Censo de Entidades Locales del Sector Pdblico Local-2001 (Ministerio Economia y Hacienda) y datos del Dpto. de Admén. Local.

Se mantiene précticamente la Situacion existente en d gercicio anterior (801 et
tes), con la excepcion del nimero de los Concgos (3 entes menos, por extincion de
los mismos), Organismos Auténomos (dos entes més) y Sociedades mercantiles
(aumento de tres entes). Es decir, en conjunto experimentan un aumento globd de

dos entidades.

IV.1. Organismos Autbnomos

Asi, en 2000 € nimero de Organismos Autdnomos pasa a 76, con un aumento
de dos respecto a afio anterior por extincion de cuatro entes, creacion de dos nue-
vos e inclusion de otros cuatro entes més por guste. Del total de OOAA, 74 estan

adscritos a Ayuntamientos 'y 2 a Mancomunidades.

La reacion de las modificaciones (bgas y dtas) con respecto a la informacion
ofrecidaen d informe dd Sector Piblico Loca de 1999 esla Sguiente:

Modificaciones en OO.AA. producidas en 2000 Ayuntamiento

Altas
Patronato de Cultura y Deporte “Denok Bat” Etxauri
Patronato de Cultura Isaba
Cuatro entes (ajuste con censos y bases de datos Admon. Local)

Bajas
Residencia Nuestra Sra. de Gracia Viana
Patronato de Deportes Estella
Patronato de Bienestar Social Estella
Patronato Centro Cultural Aimudi Estella
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IV.2. Sociedades Mercantiles

En cuanto a las Sociedades Mercantiles, de las 14 empresas 0 sociedades mer-
cantiles existentes en € afio 2000, nueve estan adscritas a ayuntamientos'y cinco de-
penden de una Mancomunidad.

Las tres nuevas incorporaciones son: “Orbalan SL.”. (100%) perteneciente a
Ayuntamiento de Leoz, “Ancin Promociones Municipdes’ dd Ayuntamiento de
Anciny la“Digribuidora Eléctrica SL.U” dd Ayuntamiento de Isaba En d caso de
la mercantil “Servicios Arga Vadizarbe SL”. perteneciente ala Mancomunidad de
Vadizarbe se trata de un cambio de nombre (antes “ Aguas de Vadizarbe, SL.”).

IV.3. Mancomunidades

Son 59 las Mancomunidades existentes. EI mismo ndmero que en € gercicio ar
terior. Ademas hay que contar con nueve agrupaciones tradicionales municipales.

Durante € afio 2000 ha habido las siguientes novedades.
- Altas: Mancomunidad de Servicios Socides Iranzu.

- Bajas. Mancomunidad Arga-Vddizarbe (fusén en Mancomunidad de Vadi-
zarbe).

Como viene indgtiendo de forma reiterada la Camara de Comptos, la actua
composicion del Sector PUblico Local se haido materidizando sin haberse disefiado
o configurado previamente e mapa municipa deseado de Navarra, en coherencia
con lafilosofiay previsones delaLey Ford de Adminigtracion Local.

Lainexistencia de este disefio conduce a que en cada zona de Navarra, de forma
adaday con € objetivo -a menos tedrico- de mgorar la prestacion de servicios,
los ayuntamientos se estén dotando de organismos auténomos -que, en generd,
como ta sdlo lo son de denominacion- o se estén asociando con otras entidades
para crear una entidad local independiente a su vez con organismos y/o sociedades
mercantiles.

Ello ha configurado un entramado de organizaciones con una vison loca o como
mucho parcidmente comarcal, pero sin consderar o contemplar como un todo, a
efectos de planificacion y desarrollo arménico, € territorio de la Comunidad Foral.

Iguamente se puede indicar que proximamente estard operativo € Registro de
Entidades Locales previsto por la Ley de Administracion Local 6/90y creado me-
diante Decreto Foral 288/90 de 25 de octubre y desarrollado a su vez por la Orden
Foral 248/91 de 24 de junio.

V. Marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra en 2000

La Comunidad Ford de Navarra disfruta de un peculiar Sstema normativo en
materia de Administracion Local derivado de sus derechos histéricos constitucional-
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mente amparados, en laforma que se establece en @ art. 46 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento dd Régimen Fora de Navarra.

V.1. Novedades en el marco normativo

Como sefiddbamos en nuestro informe anterior, a partir del 1 de enero de 2000
rige, con carécter obligatorio, excepto para los concejos, € marco presupuestario
contable desarrollado por los Decretos Forales 270 a 273/1998, de 21 de septiem-
bre; aplicados hasta dicha fecha en forma voluntaria

Durante € gercicio 2000 no se produjeron cambios normativos de especid signi-
ficacion en @ ambito locd, sdvo las que afectan a las transferencias de capitd del
Fondo de Participacion de las EELL en los Impuestos de Navarra. Vencido € ante-
rior Plan Triena 1997-1999, se aprueba un nuevo Plan Trienad 2001-2003 (LF
7/2000, de 3 julio; Reglamento aprobado por DF 357/2000, de 20 noviembre) do-
tado con 16.013 millones de ptas. Posteriormente, se completa con la LF 16/2001,
dd Plan Especia 2001-2003, en materia de infraestructuras locales.

V.2. Incumplimientos e insuficiencias

Dd actud marco se desprenden, por un lado, una serie de incumplimientos en los
plazos establecidos para dictar determinadas normas'y de otro, unas insuficiencias en
la regulacién de determinados agpectos que inciden directamente en la gestiéon de las
EELL. Asi, destacamos:

- LaLFAL recoge en su articulado, Sin sefidlamiento de plazos, una serie de me-
didas que pretenden raciondizar  mapa municipa de la Comunidad Fora d objeto
de mgorar la cdidad y € coste de los servicios prestados. Estas medidas son las
relativas a la fuson de municipios —articulo 20.2-, ala creacion de digtritos adminis-
trativos —articulo 33- y alaformacion de Mancomunidades u otras formulas asocia-
tivasintermunicipales—articulos 53y 62- .

La LF 18/1999, de 30 de diciembre, que aprueba los presupuestos generales
parael afio 2000, en su art. 25 prevé partidas destinadas a fomento de los procesos
de reestructuracion adminigtrativa de |as entidades locales que procedan ala agrupa-
cion de sus servicios, asi como para la congtruccidon o mejora de sedes de manco-
munidades o entidades asociativas dirigidas a la prestacion en comin de sus servi-
cios adminigrativos, con lo que se adoptan dgunas de las medidas de fomento
sefidadas en losarts. 53y 62 delaLFAL.

Igualmente establece en € articulo 46 LFAL la posibilidad de que la Comunidad
Fora pueda crear, mediante la oportuna ley, agrupaciones forzosas de Entidades
Locales parala prestacion de Servicios administrativos comunes.

- Ladisposicidn trangdtoria tercera de la LFAL establece que hagta la definitiva
reestructuracion de los puestos de trabgjo de secretaria e intervencion derivada de la
condgtitucidn de las agrupaciones forzosas, quedan en suspenso tanto las convocato-
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rias de habilitacion para acceder ala condicion de Secretario e Interventor como los
concursos generaes previstos en la citada Ley Ford.

Al no egtar definidas las agrupaciones para la prestacion de los servicios de &
cretaria e intervencion, no pueden conocerse las necesidades de ambos puestos de
trabgo y por tanto establecer las oportunas pruebas de acceso a los mismos. Ade-
més esta supension afecta no s0lo alos municipios susceptibles de agrupacion sSno
también a resto, S bien en este periodo transitorio pueden cubrirse dichas vacantes
con persond tempord.

- Ladisposicion adicional undécima de la LFAL sefida que € Gobierno de Na-
vara creara y mantendra un Registro de Riqueza Comund, en @ que figurardn la
extensidn, los limites y usos de los terrenos comunaes de las Entidades Locales asi
como su potenciaidad para generar recursos.

Igudmente, la disposicidn adiciond duodécima de la citada Ley Ford indica que
Se condtituirg, en cada merindad, una junta arbitral de Comunaes, integrada tanto
por las propias Entidades Locales como por los beneficiarios de los aproveche-
mientos comunales. Edtas Juntas tendrén caracter consultivo para las Entidades Lo-
caes en todo lo referente d gprovechamiento de los bienes comunades y sus actua-
ciones s plasmaran en informes publicos preceptivos no vinculantes.

- Ladigpodicion adiciona novenade laLey Ford de Haciendas Locales (LFHL),
establece la prevision de redizar las gestiones oportunas para conseguir la integra-
cion del sstema de Montepio en la Seguridad Socid, con lo que se culminaria €
proceso de actudizacion del sstema de previsidon socid de los funcionarios de las
Entidades Locales.

- lgudmente, laLFHL, en su disposicion adiciona undécima, establece que antes
de 1 de enero de 1998, e Gobierno de Navarra elaborara una norma de coopera-
cion econdmica de las entidades locales a objeto de adecuar dicha cooperacion a
nuevo modelo de financiacion y contabilidad publica implantado con la citada ley
ford.

- Sefidar, para terminar, que la diposicion adiciond décima de la Ley Forad de
Contratos contempla un plazo de tres meses desde su entrada en vigor, que concluia
el 1 de noviembre de 1998, para que & Gobierno de Navarra remitiera d Parla-
mento un Proyecto de Ley de adaptacion de laLFAL alas particularidades que pre-
sentan las Entidades Locaes en @ gercicio de su actividad contractud.

En conclusién, se gorecia un incumplimiento en @ desarrollo de determinados
agpectos esenciaes, que inciden significativamente sobre la definicidn y disefio de
modelo y mapa dd sector publico locd de la Comunidad Ford. Iguamente, la exis-
tencia de un marco normeativo incompleto provoca ciertainseguridad que en nada fa-
vorece @ norma desenvolvimiento de lagestion locd.
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Recomendamos que, en el menor periodo de tiempo posible, se complete el
marco normativo que ha de regir en las Entidades Locales de Navarra. Al res-
pecto, adquiere especial urgencia todo lo relativo al disefio e implantacion del
mapa municipal, la actualizacion del sistema de prevision social aplicable a los

funcionarios y a la adaptacion del citado marco a la realidad de las Entidades
Locales de Navarra.

Igualmente, deberia estudiarse la incidencia de la reforma de la Ley Regula-
dora de Bases de Régimen Local en la Normativa Foral.
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VI. Andlisis de los Estados financieros de 2000

Este gpartado se estructura en los siguientes subapartados:

V1.1. Ejecucion presupuestaria de 2000 de Municipiosy Concejos.

V1.2. Ejecucion presupuestaria de 2000 de Mancomunidades y Agrupaciones de
Municipios.

V1.3. Endeudamiento del Sector Publico Locd a 31 de diciembre de 2000.

VI.1. Ejecucion presupuestaria de 2000 de municipios y concejos

Partiendo de las limitaciones reflgadas en € agpartado 11.2, expondremos a conti-
nuacion los comentarios derivados ddl trabgjo redizado.

VI.1.1. Composicion estructural de la liquidacion del presupuesto (ver cuadro del apartado 111.4.2.)

- Los derechos reconocidos de Ayuntamientos y Concgjos, incluidos sus orga
nismos autonomos dependientes, correspondientes a gercicio de 2000 ascienden a
74.659 millones de pesatas y |as obligaciones reconocidas a 77.724 millones, con lo
gue € gercicio se cierra con un superavit presupuestario de 3.065 millones, es de-
cir, 327 millones menos que en € gercicio anterior (3.392 millones en 1999, 7.402
millones en 1998). Recordemos que los datos andizados son obtenidos de un 92
por ciento de los municipios (250) que integran una poblacion de 525.347 habitantes
(el 96,6 por ciento) de un censo de 543.757 habitantes, a 1 de enero de 2000.

- Como explicacion de que  mencionado saldo presupuestario, aungue positivo,
sea inferior en 327 millones respecto d gercicio anterior etd @ hecho de que los
gastos gecutados han aumentado en mayor proporcion que los ingresos. Adi, en la
gecucion de 2000 los gastos aumentan en un 7 por ciento y 1os ingresos en un 6,2
por ciento, respecto ala gecucion de 1999 (a su vez basada en unainformacion que
representaba a 96,5 por ciento de la poblacidn).

- Agrupando por operaciones corrientes y de capita-financieras, la composicion
edtructura de los gastos e ingresos en los Ultimos afios ha sdo la sguiente:

Gastos 1997 1998 1999 2000 Ingresos 19971 1998 1999 2000
Corrientes 65,0% 63,9% 59,5% 62,8% Corrientes 72,0% 72,5% 74,7% 76,5%
Capital 35,0% 36,1% 40,5% 37.2% Capital 28,0% 27,5% 25,3% 23,5%

(1) En 1997 los ingresos urbanisticos, a efectos de comparacion, se presentan reclasificados como ingresos de capital.

Dd andiss de los datos anteriores se desprende que en gastos hay una variacion
importante d aumentar en 3,3% puntos € peso de los gastos corrientes en detri-
mento de los gastos de capita (a contrario que lo que ocurrid en 1999). En los in-
gresos, por @ contrario, aumentan |os ingresos corrientes en 1,8 puntos con igua
disminucion de los ingresos de capitd.
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En conclusion, se observa que los ingresos corrientes (59.490 millones) son
auficientes para financiar los gastos de la misma naturaeza (46.881 millones) y  S-
guen gportando recursos para los gastos de capital, aunque con un ligero empeora
miento en indicadores como € “limite de endeudamiento”, y “capacidad de endeuw
damiento” o ahorro neto, debido a que los gastos corrientes han aumentado en un
13% y los ingresos corrientes en un 8,9%, respecto a gercicio anterior.

- Por capitulos de gasto, destacamos € peso especifico de persona -30,5 por
ciento-, inversiones -32,6 por ciento-, y compras -24,3 por ciento-. Entre los tres
capitulos se explica € 87,4 por ciento del gasto de los ayuntamientos y concejos
(smilar porcentgje que en d gercicio 1999: 86,6 %).

Respecto a 1999 hay una ligera disminucion del peso dd Capitulo de Inversiones
redles en 1,8 puntos (334 millones). En 1999 y respecto a 1998 hubo un aumento
en este capitulo de cuatro puntos (5.194 millones).

- Las fuentes de financiacion comparadas con las de gercicios anteriores se dis-

tribuyenen:

Fuentes de financiacion 1997@) 1998 1999 2000
Tributos (cap. 1,2y 3) 37,0% 34,4% 35,0% 37,6%
Transferencias (cap. 4 y 7 sin urbanismo) ) 42,3% 43,1% 47,5% 43,4%
Urbanismo (parte cap. 7) () 7,1% 4,3% 5,5% 6,0%
Financieras (cap. 8y 9) 9,2% 6,1% 3,7% 4,4%
Patrimoniales (cap. 5 6) 4,4% 12,1% 8,3% 8,7%
Total 100% 100% 100% 100%

(1) Los ingresos por urbanismo del capitulo 7 los reclasificamos aparte a efectos de comparacion.
(2) En 1997, a efectos de comparacion, los ingresos por urbanismo, hasta entonces en el capitulo 3 de ingresos, los in-

cluimos dentro del capitulo 7.

De los porcentgies dd cuadro precedente destaca una disminucion en los ingre-
sos por transferencias de unos 4,1 puntos, destacandose como la principd fuente de
financiacion de ayuntamientos y concgos, Stuandose 5,8 puntos por encima de los
ingresos de naturaleza tributaria (12,5 por encima en 1999). Los ingresos por causa
urbanigtica suponen un porcentgje ligeramente superior d del gercicio anterior (0,5
puntos), d igud que € resto de conceptos.

VI.1.2. Indicadores mas significativos de ayuntamientos y concejos

Teniendo en cuenta las diferencias en cuanto a entidades y poblacion andizada, a
continuacion se reflgian un conjunto de indicadores obtenidos de la g ecucion presu-
puestaria de 2000 y su comparacion con € gercicio anterior.

Ratios de Ayuntamientos y Concejos: 2000
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Indicadores mas significativos 2000 1999 % Variacion 00/99
Numero de habitantes de referencia 525.347 518.701 1,3%
Censo oficial a 1 de enero 543.757 538.009 1,1%
Superavit/déficit presupuestario (millones) 3.065 3.392 -9,6%
Ingresos por habitante (pesetas) 147.949 141.033 4,9%
Gastos por habitante (pesetas) 142.114 134.492 57%
Carga financiera por habitante (pesetas) 5.775 7.164 -19,4%
Presion fiscal (pesetas) 55.577 49.318 12,7%
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 86,5% 87,3% -0,9%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 87,0% 88,6% -1,7%
Nivel de endeudamiento (carga financiera) 5,1% 6,8% -25,0%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 22,8% 25,6% -11,1%
Ahorro neto (porcentaje) 17,7% 18,8% -6,0%
indice de personal (porcentaje) 30,5% 29,5% 3,4%
indice de inversion (porcentaje) 33,5% 36,0% -6,8%
Dependencia Cap. 4 y 7 (porcentaje) 49,4% 53,0% -6,9%
Depend. subvenciones (excluido urbanismo) 43,4% 47 5% -8,7%
Gasto corriente/habitante (en ptas.) 89.238 79.998 11,6%

De este cuadro comparativo de ratios se deduce:

- Los ingresos por habitante han aumentado en 6.916 pesetas, cas un 4,9 por
ciento, en tanto que los gastos 1o han hecho en 7.622 pesetas, un 5,7 por ciento.
Como e ha comentado, en 1999 también aumentaron més los gastos que los ingre-
SOS.

- Los ingresos tributarios por habitante se incrementan en 6.259 pesetas |o que
supone un 12,7 por ciento de aumento.

- Lacarga financiera por habitante disminuye en 1.389 pesetas, una disminucion
del 20 %. Cambia, por tanto, la tendencia del gercicio anterior en d que se habia
producido un ligero repunte de 417 pesetas.

- Laratio de ahorro neto ha disminuido en un 6 por ciento, sStuandose en 2000
enun 17,7 por ciento frente a 18,8 por ciento en 1999.

- Los porcentgjes de cobros y pagos se mantienen practicamente en los mismos
valores que acanzaban en 1999 y afios anteriores.

- El indice de inverson (cap. 6y 7) disminuye ligeramente en 2,5 puntos pasando
a 33,5 por ciento frentea 36 por ciento en 1999.

- El indice de dependencia de subvenciones (descontados |os ingresos por urba-
nismo) disminuye Stuandose en € 434 por ciento, frente d 47,5 por ciento en
1999.
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VI1.1.3. Indicadores por tramos de poblacion.

A continuacion mostramos, por tramos de poblacion  -menos de 5.000, entre
5.001 y 50.000 y mas de 50.001 habitantes-, las principales ratios utilizadas en €
andliss de 2000, cuyos datos de gecucion presupuestaria se recogen en € Anexo 1
de esteinforme.

Ayuntamientos y concejos por tramos de poblacion

Entidades <5.000 Entidades Entidades >50.000

habitantes 5.000-50.000 habitantes
habitantes
Numero de habitantes de referencia 189.106 153.575 182.666
Superdvit/déficit presupuestario (millones) 1.723 1.802 -460
Ingresos por habitante (pesetas) 180.949 132.723 126.586
Gastos por habitante (pesetas) 171.838 120.989 129.103
Carga financiera por habitante (pesetas) 8.710 5.835 2.685
Ingresos tributarios-Presion fiscal (pesetas) 55.361 56.821 54.755
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 85,1% 84,5% 90,4%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 87,9% 87,6% 85,4%
Nivel endeudamiento-C. financiera (porcentaje) 7,6% 5,3% 2,3%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 28,0% 22,5% 17,5%
Ahorro neto (porcentaje) 20,4% 17,2% 15,2%
indice de personal (porcentaje) 18,8% 38,8% 40,2%
indice de inversion (porcentaje) 45,5% 24,5% 24,0%
Dependencia Cap. 4y 7 (porcentaje) 49,7% 49,0% 49,2%
Depend. subvenciones (excluido urbanismo) 40,5% 44.2% 46,9%
Gasto corriente/habitante (pesetas) 84.725 87.064 95.739

(1) Incluidos los organismos auténomos dentro de sus ayuntamientos.
(2) Para el calculo del ratio “dependencia de subvenciones” se han descontado los ingresos por cuotas y derechos urbanisticos contabilizados
en el capitulo 7 (total 4.651 millones de pesetas) con el siguiente desglose: <5.000: 3.144 millones; 5.000-50.000: 986 millones, y >50.000: 522

millones de pesetas.

De la comparacion de los anteriores ratios por tramos se deduce, como se viene
reiterando en los digtintos informes, y como principa conclusion, la diferente confi-
guracion del sector municipa cuando se andiza en funcidn de los tramos de pobla-
cion. lguamente, resefiamos:

- En términos generaes, un mayor volumen de ingresos y gastos por habitante en
las entidades pequerias que en las medianas (en torno a 50.000 pesetas). Sin embar-
0o, los ingresos tributarios per capita son muy smilares en |os tres tramaos, con unas
diferencias en torno alas dos mil pesatas.

- Lacargafinanciera por habitante, en cambio, disminuye a medida que aumenta
el tamafio de las entidades, siendo resefigble que la del tramo mayor es tres veces
inferior ala ddl tramo de las menores. Respecto a afio anterior, desciende la carga
financiera por habitante de los tramos mediano (bgja dd 14%) y superior (bga del
75%) y € tramo inferior aumenta ligeramente (un 1,3 %).
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- Los porcentgjes de cobros y pagos se mantienen en unos niveles parecidos en
las entidades pequefias y de tamafio medio (en torno d 85 por ciento paracobrosy
88 para pagos), y en las de mayor poblacion un porcentgje mayor de los cobros (90
por ciento) y, coyunturalmente, un porcentaje menor de pagos (85 por ciento).

- El indice de persona aumenta a medida que se incrementa la poblacidn, sendo
epeciamente llamativa la diferencia existente en € tramo inferior (19 por ciento) y
los tramos medios (39) 'y superior (40).

- En todos los tramos se gprecia una fuerte dependencia de las tranferencias -
entre e 50-49-49 por ciento- derivada fundamentalmente del modelo de financia-
cion de las entidades locdes y de los planes de inversidn, en razén de los cuaes
puede fluctuar respecto a gjercicios anteriores (51-56-54 por ciento en 1999).

Por dltimo, y d objeto de completar d andisis, en d cuadro siguiente, y para un
resumen de indicadores, se desglosa en sais tramos poblaciondes la informacion de
los ayuntamientos 'y concejos (incluidos sus organismos auténomos dependientes):

AYUNTAMIENTOS 2000

N° de Gastos Ingresos Ingresos Limite Nivel %
entidades Poblacion  corrientes/ corrientes/ tributarios/  endeuda-  endeuda- Ahorro
Tamafio de rf de reft habitante habitante habitante miento miento neto
Tramo 1 1-1000 175 54.798 71.825 103.309 43.736 32,2% 7,5% 24,7
Tramo 2 1001-3000 46 83.791 82.753 109.068 59.785 26,3% 7,9% 18,4
Tramo 3 3001-5000 14 50.517 87.466 111.822 56.471 23,2% 6,10% 17,1%
Tramo 4  5001-10000 8 54.341 81.784 104.561 56.470 23,4% 57% 17,7%
Tramo 5 10001-50000 6 99.234 89.955 113.132 57.012 22,1% 5,1% 17,0%
Tramo 6 >50000 1 182.666 95.739 114.349 54.755 17,5% 2,3% 15,2%
Navarra  (media) 250 525.347 89.238 113.239 55.576 22,8% 5,1% 17,7%
CONCEJOS 2000
Concejos 259 19.030 38.548 65.421 11.046 43,4% 12,70% 30,7%

De su lecturay andisis se desprenden précticamente las mismas conclusiones que

en e cuadro anterior de ayuntamientos, destacando en |0s concejos su menor capa-
cidad de gastos e ingresos.

VI.2. Ejecucion presupuestaria de 2000 de mancomunidades y agrupaciones de municipios

A continuacion, exponemos las principaes conclusiones derivadas dd andisis de
los datos obtenidos de aproximadamente € 72 por ciento de estas entidades (49
presentan cuentas 'y 19 no presentan), disponiendo cuentas de las més importantes.
Con pogterioridad a la daboracion de este informe agunas remitieron sus cuentas
(ver Anexo 2.b)). Respecto d gercicio anterior se observa una megioraen @ cum
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plimiento de la obligacion de remitir cuentas, en plazo, d Departamento de Admi-
nistracion Local.

A efectos de andiss y de comparaciones hay que tener en cuenta la variabilidad
exigente; asi, de las 49 entidades de las que se ha dispuesto cuentas del afio 2000,
19 entidades no entregaron, en plazo, datos de 1999. La mayoria, catorce, corres-
ponden a Mancomunidades de Servicios Socides. Este incremento se produce -
mo consecuencia de laimplantacion de la normativa presupuestaria en las mancomu-
nidades.

VI1.2.1. Composicion estructural de la liquidacion del presupuesto de mancomunidades/agrupaciones (ver
cuadro del aparado 11.4.3.)

- Los derechos reconocidos ascienden a 6.587 millones -206 millones més que
en 1999-, y unas obligaciones reconocidas de 6.491 millones -323 millones a+
periores a 1999-, lo que conduce un saldo presupuestario positivo de 97 millones,
inferior d del gercicio anterior (215 en 1999), debido a un mayor aumento de los
gastos (3,2 por ciento) que de los ingresos (5,2 por ciento).

- La composicién estructura de los gastos e ingresos agregados en operaciones
corrientes y de capitad-financiero con cifras comparativas con € afio anterior, es la
Squiente:

Gastos 1997 1998 1 1999 2000 Ingresos 1997 1998 M 1999 2000
Corrientes 570% 443% 449% 57,3% Corrientes 71,0% 53,8% 55,1% 67,7%
Capital 43,0% 55,7% 55,1%  42,7% Capital 29,0% 46,2% 44,9% 32,3%

(1). La ejecucion del afio 1998 de la MCP present6 gran disparidad con la de 1997 al haberse traspasado las competencias de la Mancomunidad
a una sociedad gestora: lo gue explica las diferencias con el afio 1997.

- Por capitulos econdmicos de gasto, destacan los correspondientes de transfe-
rencias corrientes (20 por ciento), inversones con un 20 por ciento del totd (en
1999 representaban € 34 por ciento). Por @ contrario, € peso especifico del capi-
tulo de persona pasa a ser del 22 por ciento (en 1999 fue del 13% dd gasto). No
obstante, en conjunto, € peso especifico del gasto de persona de mancomunidades
y agrupaciones sigue sendo inferior d de los Ayuntamientos (un 31 %) porque en
muchos casos la gestion se lleva por sociedades mercantiles gestoras. Esta variacion
tan notable en la estructura del gasto se debe, sobre todo, a la incorporacion de
datos de gecuciéon de 14 mancomunidades de servicios socides, no disponibles €
aho anterior, en los que & peso de gastos de persond es mayoritario.

- Las fuentes de financiacion comparadas con las de gercicios anteriores son las
sguientes.

Fuentes de financiacion 1997 1998 1999 2000
Tributos (cap. 1,2y 3) 53% 31% 31% 25,6%
Transferencias (cap. 4y 7) 42% 60% 59% 53,0%
Financieras (cap. 8y 9) 3% 6% 7% 12,9%
Patrimoniales (cap. 5y 6) 2% 2% 4% 8,5%

-37-
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Total 100% 100% 100% 100%

Es decir, existe un predominio de la financiacion via trandferencia, ya que de cada
100 pesetas reconocidas, 53 proceden de esta fuente de financiacion, aunque en
menor proporcién que en 1999.

VI.2.2. Indicadores mas significativos de mancomunidades/agrupaciones

En € sguiente cuadro se reflgian un conjunto de indicadores obtenidos de la ge-
cucién presupuestaria de 2000, los cuaes se comparan con los vaores del gercicio

anterior:
Indicadores mas significativos 2000 1999 % Variacion
2000/1999
Habitantes Navarra segun censo oficial 543.757 538.009 1,1%
Poblacién acumulada/solapada de referencia 788.902 711.672 10,9%
Superavit/déficit presupuestario (millones) 97 215 -55%
Ingresos por hab../Censo oficial (pesetas) 12.116 11.863 2,1%
Gastos por hab./Censo oficial (pesetas) 11,937 11.464 4,1%
Carga financiera por hah./Censo oficial (pesetas) 192 200 -4,0%
Presion fiscal por hab./Censo oficial (pesetas) 3.098 3.650 -15,1%
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 88,5% 91,3% -3,0%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 89,2% 86,1% 3,7%
Nivel de endeudamiento 2,3% 3,1% -23,6%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 17,3% 22,0% -21,2%
Ahorro neto (porcentaje) 15,0% 18,9% -20,8%
indice de personal (porcentaje) 21,7% 12,8% 69,7%
indice de inversion (porcentaje) 27,3% 48,6% -43,9%
Dependencia Cap. 4y 7 (porcentaje) 53,0% 58,8% -9,9%
Depend. Subvenc. ajustada (excluido urbanismo) 53,0% 58,8% -9,9%
Gasto corriente por hab../Censo oficial (en ptas.) 6.838 5.148 32,8%

De su andliss destacamos:

En € cuadro anterior ofrecemos dos datos de poblacion. El de “poblacion
acumulada/solapada’, suma la poblacién sobre la que gercen sus competencias las
distintas mancomunidades de las que tenemos datos. No obstante, para e calculo de
ratios por habitante utilizamos d dato objetivo de los “habitantes de Navarra seglin
censo oficid”, con la limitacion que puede suponer € hecho de que la informacion
disponible pueda variar de un afo a otro.

- Los gagtos e ingresos por habitante en 2000 se sitdian en torno a las 11.900-
12.100 pesetas frente a las aproximadamente 11.500-11.800 pesetas ddl gercicio
anterior.

- Los ingresos tributarios per capita ascienden a 3.098 pesetas en tanto que su
carga financiera por habitante es de tan solo 192 pesetas, reflgjo de su bgjo nivel de
endeudamiento -un 2,3 por ciento- (3,1 en 1999).
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- Sus inversones representan @ 27,3 de su actividad, la cud se financia en un 53
por ciento por transferencias. En la notable disminucidn del ratio de inversiones res-
pecto a de 1999 (49 por ciento) influye ladisminucion del gasto en los capitulos 6y
7 de gastos respecto a 1999, y lainfluencia de laincorporacién alos datos del SPL-
99 de datos de entidades en los que predomina gastos de otros capitul os.

VI.3. Endeudamiento del Sector Publico Local, a 31 de diciembre de 2000

VI.3.1. Deuda viva a 31 de diciembre de 2000

De acuerdo con la informacion proporcionada por d Departamento de Adminis-
tracion Local, la deuda viva a 31 de diciembre de 2000 de las entidades locaes que
han remitido dichainformacion esla sguiente (en millones de pesetas):

Poblacion de % de Poblacion de Deuda con Deudas Deuda per
Deuda de 2000 referencia  Rf*- s/ censo oficial 1-  Gobierno de  Entidades Finan-  Deuda total capita
1-00 Navarra cieras (Pesetas)
Municipios 501.757 92,3% 4.268 18.873 23.141 46.119
Concejos 16.847 56,6% 117 538 655 38.888
Mancomunidades - - 41 662 703 -
Total 4.426 20.073 24.499

L os datos anteriores proceden de datos sobre deuda aportados por 237 nmunici-
pios, 236 concgos, 44 mancomunidades, y sus organismos auténomos dependien
tes, que representan al 92,3 por ciento de la poblacion (97,2 en 1999) en € caso de
losmunicipios, y a 56,6% de la poblacion en @ caso de los concejos.

Como se observa, € 18,1 por ciento de la deuda es con € Gobierno de Navarra
y € 81,9 por ciento restante con entidades financieras. Por otra parte, los munici-
pios concentran € 94,4 por ciento de la deuda.

Atendiendo a la poblacion, cada ciudadano de un municipio soportaria una dew
da de 46.119 pesetas (46.038 ptas. en 1999), en tanto para un habitante de un corn-
cg0 eseimporte es de 38.888 ptas. (35.959 ptas. en 1999).

VI1.3.2. Comparacion deuda viva 1999-2000

Al objeto de poder comparar con € gercicio anterior y andizar su evolucion, se
han diminado aguellas entidades locales de las que no se dispone datos en ambos
gercicios (“deuda homogeneizada’). Por tanto, la informacion de “deuda homoge-
neizada’ o deuda comparable que vamos a mangar se refiere a 219 municipios,
181 concgjos y 28 mancomunidades, suponiendo los Ayuntamientos comparables e
90 por ciento del censo a 1-1-00 (87 por ciento en 1999).

L os resultados obtenidos se reflgan en € cuadro Sguiente (en pesetas):
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Poblacion Poblacion Deuda Per capita Deuda Per capita
1999(*) 2000(*) 1999 1999 2000 2000
(millones) (pesetas) (millones) (pesetas)
Municipios 486.209 491,517 22.049 45.349 22.372 45516
Concejos 13.867 13.704 560 40.389 577 42.080
Mancomunidades - - 722 636
Total 23.331 23.584

(*) Pablacion comparable segtn datos de Censo a 1-1-99, y 1-1-00

D cuadro anterior de “deuda homogeneizada’ o comparable, sefialamos:

- Ladeuda globa se mantiene estable, aumentando en un uno por ciento (en la
comparacion anterior 1998-1999 disminuia un ocho por ciento). Este ligero aumento
es debido a pequefios incrementos de la deuda de municipiosy concgos -enun 1,5
por ciento y 3 respectivamente-, y una disminucion de la deuda de mancomunidades

en un 12 por ciento.

- La deuda per capita de los municipios, iguamente, se mantiene practicamente
igua con un aumento de 167 ptas., dcanzando las 45.516 pesetas por habitante. En
los concegjos también se produce un aumento de la deuda per capita de 1.691 pese-

tas.

VI1.3.3. Distribucion de la deuda de municipios y concejos por zonas geogréaficas

Lasituacion a 31 de diciembre de 2000 de la deuda viva homogenei zada de mu-
nicipios 'y concegos por zonas geograficas, asi como sus correspondientes endeuda-
mientos per capita, se recoge en € cuadro sguientes

Deuda homogeneizada de municipios y concejos: distribucion por zonas y evolucion

Total deuda sftotal  Aum./dism. Poblacién analizada Per capita
Zonas 1999 2000 2000 00/99 1999 2000 1999 2000
(millones de pesetas) (porcentaje) Aytos. Aytos. (en pesetas)
Valles cantabricos 1.453 1535 7% 6% 25.159 24.678 57.733  62.208
Valles precantabricos 740 965 4% 30% 18.322 18.394  40.380  52.489
Valles pirendicos 295 387 2% 31% 6.180 6.105 47768  63.321
Valles prepirenaicos 887 754 3% -15% 12.905 12.963 68.736  58.173
Comarca de Pamplona 9.917 9.640 42% -3%  273.505 278.714 36.260 34.173
Tierra Estella 1.134 1.149 5% 1%  30.982 30952 36,596  37.110
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Media oriental 1.130 1.156 5% 2% 17.471 17.469 64.688  66.186
Ribera Alta 1.758 1.655 7% -6% 27.620 27.592 63.654  59.966
Ribera Sur 5.295 5.708 25% 8% 74.065 74.650 71496  76.462
Total 22.609 22.949 100% 2%  486.209 491.517 46.501  46.689

De dicho cuadro, destacamos:

- El 42 por ciento de la deuda se concentra en la Comarca de Pamplona, comar-
ca que representa e 57 por ciento de la poblacion andizada. El resto de las zonas
significativas son la Ribera Sur, con un 25 por ciento de ladeuday 15 por ciento de
la poblacion; Ribera Alta y Vales Cantébricos ambos con € 7 por ciento del total
y unapoblacion dd 5,6 y 5 por ciento, respectivamente.

- Respecto a 1999, como ya se ha comentado anteriormente, se ha producido un
ligero aumento de la deuda globa de municipiosy concgos, dd 1,5 por ciento. Este
aumento globa tan minimo, se reparte de forma digtinta seglin zonas. Asl, e observa
un fuerte incremento porcentua en zonas de poco peso relativo tales como “Valles
Precantabricos’ con un aumento del 30 por ciento, “Vales Pirendcos’ con un ar
mento del 31 ciento (en 1998-1999 también fueron las zonas que més aumento tu-
vieron, dd 24 y 20 por ciento respectivamente). Por € contrario, la disminuciones se
producen también en otra zona de poco peso relativo, “Valles prepirendicos’ con
una bgja dd 15 por ciento, y en otras zonas con mayor peso como “Ribera Alta’
que disminuye un 6 por ciento, y Comarca de Pamplona, con una bgja del 3 por
ciento.

La deuda per capita de mayor volumen se da en “Ribera Sur” (76.462
ptas/hab.), “Media Orienta” (66.186 ptas/hab.), “Vales Pirengicos’ (63.321
ptas/hab.). A gran distancia dd resto, los menores valores se observan en la “Co-
marca de Pamplona’ (34.173 ptas/hab.), y “Tierra Estdla’ (37.110 ptas./hab.). Se
observa que zonas que tenian rentas per capita reducidas en la comparacion 1998-
1999 (como Valles Precantébricos y Vales Pirendicos’ por g.) en la comparacion
1999-2000 la tienen bastante més dlta, por encima de la media.

VI.3.4. Distribucion de la deuda de municipios y concejos por tramos de poblacién

El desglose y la comparacion con 1999 de la deuda homogeneizada de munici-
piosy concgos por tramaos de poblacion se recogen en € siguiente cuadro:

Deuda homogeneizada de municipios y concejos: distribucién por tramos

Pablacién Poblacién Deuda (millones ptas.) % Variac.  Per capita (ptas.)
Tramos poblacion Aytos. 1999  Aytos. 2000 1999 2000 99/00 1999 2000
0-5.000 habitantes 170.159 170.646 8.976 9.515 6,0% 52.750  55.759
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5000-50.000 habitantes 135.567 138.205 6.555 6.583 0,4% 48349  47.630
Més de 50.000 habitantes 180.483 182.666 7.079 6.851 -3,2% 39.221  37.505
Total 486.209 491.517 23.147 21.709 -6,2% 46.501  46.689

Si atendemos a la deuda per capita, € tramo menor -entre 5.001 y 50.000 he-
bitantes- ofrece € mayor valor con 55.759 pesetas por habitante. En € resto de
tramos, este indicador se Sitlla entre las 49.865 pesetas -parad tramo intermedio- y

las 37.505 para e tramo de mayor poblacion.

-42-
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VII. Informes de fiscalizacion

De los informes de fiscalizacion realizados por la Camara durante @ afio 2001, y
que en su totalidad corresponden revisiones de liquidaciones ddl presupuesto de
2000, se haextractado € gpartado de Opinion de dichos informes, a objeto de pre-
sentar |as principales conclusiones obtenidas relativas a

- Liquidacion del presupuesto de 2000.

- Reflgo dela Situacion patrimonia a 31-12-00.

- Sometimiento d principio de legdidad.

- Situacidn econodmico-financiera a 31-12-00.

- Situacion de los Organismos auténomos, empresasy fundaciones.

- Grado de cumplimiento de las recomendaciones incluidas en informes anteriores
elaborados por esta Camara.

No se ha consderado en d anterior resumen a tratarse de informe cuyo objetivo
supera d estrictamente financiero, € Informe de andlisis de la*“Raciondidad econd-
mica del gasto en la prestacion de los servicios publicos locaes en los Ayuntamien
tosdd daeade LaVadorba’, emitido en febrero 2002.

Por razones de operatividad y comprenson se han agrupado los informes por
tramos de poblacion: menos de 5.000 habitantes y mas de 5.000 habitantes (segin
censo a 1-1-00) de las entidades fiscalizadas como sgue

VII.1. Entidades con poblacion inferior a 5.000 habitantes
En egte tramo de poblacion se han incluido los informes sobre 13 entidades.

VII.1.1. Desarrollo y ejecucion del Presupuesto de 2000

Las entidades andizadas presentan un estado de liquidacion del presupuesto que
reflga razonablemente e conjunto de operaciones redizadas en d gercicio fiscaiza-
do. Asi, de las 13 entidades fiscalizadas, 3 tienen excepciones o0 salvedades debidas
a un inadecuado corte de operaciones d fina del gercicio; inadecuada imputacion
presupuestaria, y a gastos redizados sin crédito suficiente e imputaciones sin autori-
zacion competente, S bien se puede considerar que no se dteran sustancidmente la
informacion econodmico-financiera de la actividad municipal desarrollada.

VII.1.2. Reflejo de la situacion patrimonial

De las 13 entidades fiscaizadas ddl tramo 0-5.000 habitantes, en diez de dlasno
Se emite opinion sendo imposible manifestarse sobre la Stuacion patrimonia debido
ainsuficiente desarrollo y actudizacion del inventario municipd; e insuficiente repa-



Informe de fiscalizacion SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA.- EJERCICIO DE 2000

do de saldos deudores y cuentas bancarias no integradas en la tesoreria. En los tres
restantes la Situacion se reflgja de manera razonable, pero con salvedades en dos
casos, debido, igualmente, alafdta de actuaizacion de inventario municipal.

VII.1.3. Cumplimiento de la legalidad

En 12 delos 13 entes revisados, la actividad economico-financiera de las entida-
des revisadas se desarrolla, en generd, de acuerdo con € principio de legdidad,
aunque con agun tipo de excepcion o sdlvedad que matiza esta afirmacion genera y
gue se debe adiversos incumplimientos de la normativa reguladora de la contrata-
cion adminigrativa; y de los aspectos contable-presupuestarios. En un caso, se con+
cluye que lagestion municipa no se adecua alalegdidad vigente por una serie de in-
cumplimientos manifietos en materia presupuestaria, contratacion adminidrativa,
gestion de compras, tesoreriay gestion de tributos.

VII.1.4. Situacién financiera

En los informes de fiscaizacion se hace una vaoracion o diagnogtico de la Situa-
cion financiera de los entes revisados a partir de los indices, ratios o cifras més signi-
ficativas (remanentes de tesoreria, ahorro neto, nivel y limites de endeudamiento,
deuda alargo plazo, etc.) comparadas con las del gercicio precedente.

Excepto en un caso, la Stuacion econdmico financiera de los entes de este tramo
revisados se considera aceptable.

VII.1.5. Organismos auténomos

Ninguna de las entidades fiscdizadas en este tramo de poblacion cuentacon or-
ganismas autbnomos dependientes.

VII.1.6. Seguimiento del grado de cumplimiento de recomendaciones emitidas en anteriores informes de
fiscalizacion

Los informes sobre |as entidades locales de menos de 5.000 habitantes no tienen
comentarios sobre cumplimiento de recomendaciones anteriores, en la mayoria de
los casos por no haberse redizado anteriormente informes de fiscalizacion en estos
entes, 0 ser estos muy antiguos.

VII.2. Entidades con poblacion superior a 5.000 habitantes
Se incluyen los informes sobre Sete entidades.

VII.2.1. Desarrollo y ejecucion del Presupuesto de 2000

En los sete ayuntamientos fiscaizados, la liquidacion dd - presupuesto reflga ra-
zonablemente, en todos |os aspectos significativos, € conjunto de operaciones redli-
zadas en € gercicio. No obstante, se indican salvedades en tres entidades: en uno
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derivadas de incorrectas imputaciones presupuestarias de &mbito econdmico y tem
pord; en otro por no recoger @ importe de una devolucion de ingresos indebidos
pendientes de pago por 43 millones de ptas. y en € tercero por recogerse en lal-
quidacion presupuestaria gastos e ingresos propios de sus patronatos por 125-101
millones respectivamente.

VII.2.2. Reflejo de la situacion patrimonial

El balance de situacion representa razonablemente la Stuacion patrimonid en sais
de las Sete  entidades fiscdizadas. Unicamente en una entidad no se emite opinion
debido a que € baance de Stuacion presentado no es un estado propiamente corn-
tabley alafdta de actudizacion de su inventario.

No obstante, todas |as entidades que obtienen una opinion favorable presentan, a
su vez, diversas sdvedades 0 excepciones debidas, en generd, ala no actudizacion
del inventario municipa y/o conciliacion con los vaores contables. En algunos casos
no se han cuantificado las obligaciones actuarides derivadas del actud modeo de
pens ones.

En generd, es una Stuacion smilar d ladd gercicio anterior, en @ que se emitié
opinion en ocho de las nueve entidades fiscdizadas en ese gercicio y en ese tramo.

VII.2.3. Cumplimiento de la legalidad

En generd, la actividad econdmico-financiera se desarrolla de acuerdo con €
principio de legdidad. De | os siete ayuntamientos fiscalizados uno cuenta con opinion
favorable en eta &ea y en los sais restantes existen agunas excepciones o saveda
des en sus informes que se deben, principamente, a diversos incumplimientos, en d-
gunos casos formaes, de la normativa reguladora del area de contratacion (cuatro
ayuntamientos); de la normétiva presupuestario-contable (un ayuntamiento) y del he-
cho de no disponer de intervencion (un ayuntamiento).

VII.2.4. Situacién financiera

La gdtuacion financiera de los ayuntamientos andizados a 31 de diciembre de
2000 es, en general aceptable, con remanentes de tesoreria positivos, con porcen
tge significativos de ahorro neto y con niveles de endeudamiento por debgo del |-
mite o capacidad. Se puede cdificar, en términos generales, como de saneada o
buena dtuacion financiera en cuatro entidades, y en evolucidn positivalmejoria en
dos.

Condtituye una excepcion a esta conclusén un ayuntamiento (por su fuerte et
deudamiento y ahorro neto negativo) que presenta peor Situacion que en 1999 e in-
certidumbre sobre su capacidad para generar recursos suficientes.
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Respecto a la Stuacion financiera dd gercicio anterior, y su cdificacion en los
informes de auditoria redlizados, en conjunto, se observa una Stuacion smilar ala
del gercicio anterior.

VII.2.5. Organismos autdnomos o patronatos y empresas y fundaciones

Se han fiscdizado los 17 organismos auténomos (patronatos en su mayoria) con
gue cuentan los Sete ayuntamientos fiscalizedos (ver epigrafe 11.1.3 Informes de fis-
cdizacion).

El importe de la g ecucion presupuestaria de gastos de los diecisete OO.AA. fis-
calizados con cuentas propias asciende a 3.323 millones.

En generd, las liquidaciones presupuestarias reflgan razonablemente la actividad
redizada. No obstante, se gprecia, en generd, una Stuacion Smilar a la existente en
gercicios anteriores por 1o que siguen vigentes los comentarios de afios anteriores:

- En la préctica totalidad de organismos auténomos las operaciones no estan -
jetas aintervencidn plblica municipd.

- El balance de situacion, cuando existe, se condtituye, en algunos casos, en un
documento que emite d sstemay que resulta de escasa fiabilidad.

- Es frecuente que se produzcan incumplimientos de la normativa vigente, funda-
mentalmente en materia de presupuestos-contabilidad y de contratacion administrati-
va

- En determinados supuestos, hay una reducida o practicamente nula capacidad
de funcionamiento auténomo de gestion, por 1o que en los informes de fiscadizacion
Se repiten recomendaciones en orden a definir claramente las funciones que se asig-
nan a dichos patronatos, determinar su grado de autonomia real, establecer los me-
canismos de intervencion y tutela que € ayuntamiento deba gjercer sobre su activi-
dad, y en ocasiones s estudie la conveniencia de su existencia o posbilidad de
gestionar sus actividades desde € propio Ayuntamiento 0 mediante la reconverson
en servicios municipales descentralizados.
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VIII. Situacién administrativa de los secretarios e interventores

Las retribuciones y régimen juridico de los secretarios e interventores de los
Ayuntamientos de Navarra se han obtenido de la encuestas enviadas por la Camara.
Esta encuesta seremitio a272 ayuntamientos.

Encuestas enviadas 272
Encuestas contestadas 260
Ayuntamientos que no han constestado: (corresponden a 10 secretarios) 12

VIII.1. Secretarios

El puesto de secretario existe en todos los Ayuntamientos y se encuadraen € ri-
vd A.

Hay ayuntamientos que cuentan con un secretario que trabga Unicamente en d-
cho Ayuntamiento, y en otros casos, € puesto de secretario se desempefia de forma
compartida entre varios municipios.

Existen 157 secretarios para un totd de 260 municipios, con la Siguiente Stuacion

labord:
Funcionarios: 85
Interinos: 70
Labora fijo: 2
a) Secretariosfuncionarios
Situacion Activos Servicios Especiales Excedencias Otros Total
Numero 71 3 5 6 85

Los secretarios funcionarios en activo ascienden a 71. El resto se encuentra en
Stuaciones especides. El puesto de secretario en estos ayuntamientos, que se av
cuentran en alguna de las Stuaciones indicadas digtintas a la de activo, es cubierto
mediante contratacion adminigtrativa

Todos estos funcionarios han tomado posesion ddl puesto con anterioridad a afio
1988, sdvo tresquelo hicieron en los afios 1991, 1993 y 1994.

b) Secretariosinterinos

Los secretarios interinos ascienden a 70. Esta Situacion de interinidad se prolonga
en algunos casos desde € afio 1984.
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) Secretarios con contrato laboral fijo

Edta Stuacion deirregularidad se daen 2 municipios Leoz y Arbizu.

VIII.1.1. Retribuciones de los secretarios

Las retribuciones de todos |os secretarios se encuadran en € nive A.

El nimero de secretarios que percibe los distintos complementos sdariales se re-
flgaen  sguiente cuadro:

Sélo el complemento Junto con
Complemento Total n°. secretarios indicado otros complementos
Exclusividad 12 3 9
Incompatibilidad 27 9 18
Sin exclusividad ni incompatbilidad: 99
Con puesto de trabajo 95 82 13
Complem. puesto directivo 4 2 2
Complem. prolongac. jornada 7 0 7
Otros complementos 8 2 6
Sin complemento alguno 19
Total secretarios 157

S tenemos en cuenta la totalidad de los complementos, € ndimero de secretarios
se digribuye de la Sguiente manera

N°. secretarios

Cuantia complemento en % Total Incompatibilidad Exclusividad
Sin complemento 19

1-20 33

21-35 45 9 1M
36-55 43 12 30
56-75 9 4 2
Mas 75 8 2 6
Total 157 27 12

(1) Seindica en la encuesta que el 35% corresponde a exclusividad.

(2) Asignado un 16% en concepto de exclusividad.

VIII.2. Interventores

Existen 42 Interventores para un total de 53 municipios:
- 5 Interventores compartidos entre 16 ayuntamientos.

- 37 Interventores que prestan sus servicios en un solo ayuntamiento.
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Ladtuacion labord de estos 42 Interventores es la Sguiente:

- 6 son funcionarios que ingresaron antes ddl afio 1990.

- En 36 municipios € puesto de interventor se encuentra vacante. Este puesto
esta desempefiado por persond contratado interinamente, salvo en dos ayunta-
mientos en los que dos funcionarios habilitados desempefian las |abores de in-

tervencion.

La contratacion interina de interventor més antigua data del 1 de mayo de 1990y
todas las demas contrataciones son posteriores adicho gercicio.

VIIl.2.1. Retribuciones de los interventores

Las retribuciones de los 42 interventores se encuadran en los niveles A y B, con

el sguiente desglose:

Nivel A B Total
Funcionarios 5 1 6
Vacantes 2 34 36
Total 7 35 42
El nimero de Interventores que percibe los digtintos complementos sdarides se
reflgaen € sguiente cuadro:
Complemento Total n°. Interventores S6lo el complemento indicado
Nivel A Nivel B Nivel A Nivel B

Incompatibilidad 4 18 1 9
Exclusividad 3 0 0
Sin exclusividad ni incompatibilidad: 15

- Con puesto de trabajo 14 13

- Complem. puesto directvo 1 1

- Otros complementos 1 0
Sin complemento alguno 2
Total interventores 7 35

Solamente 3 interventores, todos ellos de nivel A, perciben complemento de ex-
clusvidad. Este complemento lo tienen asignado junto con & complemento de

puesto de trabajo.

Los 17 Interventores que no perciben complemento de exclusividad ni de incom-
patibilidad, todos encuadrados en € nivel B, tienen asignados |os sguientes comple-

mentos.

- 13 Interventores solamente cobran complemento de puesto de trabagjo.

- Un interventor cobra ademéas del complemento de puesto de trabagjo un 1,42 en

concepto de otros.

- Un interventor solamente percibe complemento por puesto directivo, € 35%.
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- Dos interventores no poseen complemento alguno.

S tenemos en cuenta la totalidad de los complementos, € ndmero de intervento-
res se digtribuye de la Sguiente manera:

Numero de interventores

Nivel Incompatibilidad Exclusividad
Cuantia complemento en % A B A B A B
Sin complemento 2
1-20 2
21-35 1 17 1 9
36-55 10 6
56-75 1 3 1 2
Més 75 5 1 2 1 3 0
Total 7 35 4 18 3

Por todo ello y amodo de conclusion sefidamos:

- Hay un excesivo nimero de secretarios e interventores interinos, como conse-
cuencia de que desde 1990 no se han convocado estas plazas. Esta situacion no
favorece la autonomia e independencia que como garantes de la legdidad y €
control econdmico deben disfrutar 10s responsables de estos trabgjos.

- En dgunos casos, hay complementos que no estan correctamente establecidos.

- No hay pautas o criterios generdes a los que referir d establecimiento de las
retribuciones de los secretarios e interventores.
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IX. Ejecucion gastos de inversion

IX.1. Ejecucion gastos inversion en el ejercicio 2000

El andiss de la gecucidn de los gastos de inversion en d gercicio 2000 s ha
redlizado sobre un total de 250 Ayuntamientos. La gecucion en € gercicio 2000
de los gastos de inversion ha supuesto € 47% del presupuesto definitivo. Un andiss
més detdlado de los porcentges de gecucion del totd de los Ayuntamientos se
muestra en € sguiente cuadro:

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
117 0-50 8.010.527.665 32% 36%
65 51-75 10.819.576.106 58% 48%
68 >75 3.559.535.459 91% 16%
250 22.389.639.230 47% 100%

S tenemos en cuenta los porcentgjes de gecucion total, podemos concluir que
grado de gecucion de las inversones redlizadas en 182 ayuntamientos, que repre-
sentan € 84% del tota de inversones, esinferior a 60%.

Lagecucion de inversiones por tramos de poblacion esla siguiente:

IX.1.1. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 1-1.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
83 0-50 938.733.356 24% 4%
37 51-75 1.669.182.808 65% 7,5%
55 > 75 1.391.862.799 95% 6,5%
Total 175 3.999.778.963 51% 18%

IX.1.2. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 1.001 y 3.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
17 0-50 2.158.660.237 37% 10%
19 51-75 3.102.626.949 62% 14%
10 >75 1.271.882.333 89% 5,5%
Total 46 6.533.169.519 53% 29%
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IX.1.3. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 3.001 y 5.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
7 0-50 1.582.908.529 42% 7%
6 51-75 757.928.072 62% 3,5%
1 > 75 109.401.742 90% 0,5%
Total 14 2.450.238.343 48% 11%

IX.1.4. Ayuntamientos cuya poblacién se encuentra entre 5.001 y 10.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
5 0-50 1.657.490.007 31% 7,5%
1 51-75 495.291.998 66% 2%
2 > 75 786.388.585 88% 3,5%
Total 8 2.939.170.590 43% 13%

IX.1.5. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 10.001 y 50.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
5 0-50 1.672.735.536 28% 7,5%
1 51-75 227.822.218 66% 1%
Total 6 1.900.557.754 30% 8,5%

IX.1.6. Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
1 52% 4.566.724.061 52% 20,5%
Total 1 4.566.724.061 52% 20,5%
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IX.2. Ejecucion gastos inversion en el ejercicio 1999

El andisis de la gecucion de los gastos de inverson en € gercicio 1999 s ha
redlizado sobre un tota de 115 Ayuntamientos, puesto que se han eliminado todos
aquellos cuyo presupuesto definitivo en € capitulo 6 de inversiones (presupuesto que
en todos |os casos coincidia con € inicid) era cero.

La gecucion mediaen d gercicio 1999 de los gastos de inverson es de un 50%

del presupuesto definitivo, que se desglosa de la Sguiente forma

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
49 0-50 9.895.837.277 38% 51%
33 51-75 5.409.783.450 64% 28%
33 >75 3.977.580.969 91% 21%
Total 115 19.283.201.696 50% 100%

S laandizamos por tramaos de poblacidn la g ecucion de inversones es.

IX.2.1. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 1 y 1.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
18 0-50 513.396.514 32% 3%
9 51-75 376.203.481 59% 2%
15 > 75 955.601.066 100% 5%
Total 42 1.845.201.061 60% 10%

IX.2.2. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 1.001 y 3.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
14 0-50 1.577.612.980 35% 8%
17 51-75 3.136.231.788 66% 16%
13 > 75 2.163.080.885 87% 11%
Total 44 6.876.925.653 59% 36%

IX.2.3. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 3.001 Y 5.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
7 0-50 851.714.176 34% 4%
5 51-75 1.108.717.890 63% 6%
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3 > 75 421.970.762 80%

2%

Total 15 2.382.402.828 50%

12%

IX.2.4. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 5.001 y 10.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
4 0-50 2.173.970.258 41% 11%
1 51-75 247.433.600 56% 1,5%
2 > 75 436.928.256 87% 2,5%
Total 7 2.858.332.114 46% 15%

IX.2.5. Ayuntamientos cuya poblacion se encuentra entre 10.001 y 50.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
5 0-50 1.402.624.823 27% 7,5%
1 51-75 541.196.691 66% 3%
Total 6 1.943.821.514 33% 10,5%

IX.2.6. Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes

N°. Aytos. % ejecucion Importe ejecutado Porcentaje ejecu- % importe ejecutado s/ total gastos
cion reconocidos cap. 6
1 49% 3.376.518.526 49% 17,5%
Total 1 3.376.518.526 49% 17,5%

IX.3. Comparacion ejecucion inversiones en los afios 1999 y 2000 por tramos de poblacion

Afio 1999 Afio 2000
Pablacién % ejecucion N°. Aytos. % ejecucion N°. Aytos.
1-1.000 habitantes 60% 42 51% 175
1.001-3.000 habitantes 59% 44 53% 46
3.001-5.000 habitantes 50% 15 48% 14
5.001-10.000 habitantes 46% 7 43% 8
10.001-50.000 habitantes 33% 6 30% 6
Mas 50.000 habitantes 49% 1 52% 1
Total ayuntamientos 50% 115 47% 250

La gecucion ha disminuido ligeramente del gercicio 1999 a 2000, savo en
caso de Pamplonaen € que se observa un aumento de 3 puntos porcentuales.

Lagecucion de los gastos de inverson de los ayuntamientos comprendidos en €

tramo de poblacién entre 1 'y 1.000 habitantes y correspondiente a los afios 1999 y
2000 no es comparable debido a que € nimero de ayuntamientos objeto de andisis

no es homogéneo.
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IX.4. Comparacion ejecucion inversiones del total de Ayuntamientos en los afios 1999 y 2000

Afio 1999 Afio 2000
Porcentaje de ejecucion % ejecucion N°. Aytos. % ejecucion N°, Aytos.
0-50 38% 49 32% 117
51-75 64% 33 58% 65
Mas de 75 91% 33 91% 68
Total ayuntamientos 50% 115 47% 250

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Jestis Muruzaba Lerga, resporn-
sable de laredizacion de este trabgo, una vez cumplimentados | os tramites previstos
por la normativa vigente.

Pamplona, 16 de junio de 2003
El Presdente,

Luis Munoz Garde
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Anexo 1.1. Liquidacion del Ppto. de 2000 de los ayuntamientos y concejos < 5.000 hab.

(Tramo 1. Incluye ayuntamientos, concejos y sus organismos autonomos)

Ejecucion presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos reco-  Estructura Porcentaje de  Pendiente de
Cap. nocidos porcentaje Cobrado cobros cobro
Impuestos directos 1 5.066.301 15% 4.572.362 90% 493.939
Impuestos indirectos 2 2.456.981 7% 2.123.836 86% 333.145
Tasas y otros ingresos 3 2.945.769 15% 2.733.503 54% 2.332.798
Transferencias corrientes 4 8.273.280 24% 7.869.010 95% 404.270
Ingresos patrimoniales 5 2.951.615 9% 2.347.645 80% 603.970
Enajenacion inver. reales 6 1.362.112 4% 1.090.658 80% 271.454
Transferencias de capital 7 8.723.344 25% 6.033.874 69% 2.689.470
Variacion activos financieros 8 416.431 1% 413.396 99% 3.035
Variacion pasivos financieros 9 2.022.773 6% 1.923.828 95% 98.945
Total ingresos 34.218.608 100% 29.108.113 85% 5.110.495

Ejecucion presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente de
Cap.  reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal 1 6.100.459 19% 6.014.098 99% 86.361
Compra bienes corr. y servicios 2 7.384.795 23% 6.760.894 92% 623.901
Intereses 3 403.238 1% 386.488 96% 16.751
Transferencias corrientes 4 2.133.432 7% 1.840.856 86% 292.576
Inversiones reales 6 14.458.084 44% 11.623.834 80% 2.834.250
Transferencias de capital 7 329.022 1% 294.775 90% 34.247
Variacion activos financieros 8 442.676 1% 442.648 100% 29
Variacion pasivos financieros 9 1.243.897 4% 1.203.809 97% 40.089
Total gastos 32.495.604 100% 28.567.400 88% 3.928.203
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Anexo 1.2. Liquidacion del Ppto. de 2000 de ayuntamientos entre 5.001 y 50.000 hab.

(Tramo 2. Incluye ayuntamientos, concejos y sus organismos autonomos)

Ejecucion presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Cap. Derechos reco-  Estructura Porcentaje  Pendiente

nocidos porcentaje Cobrado de cobros  de cobro

Impuestos directos 1 4.231.008 21% 3.039.085 2% 1.191.923
Impuestos indirectos 2 1.412.145 7% 1.108.895 79% 303.250
Tasas Yy otros ingresos 3 3.083.059 15% 2.739.294 89% 343.765
Transferencias corrientes 4 7.595.727 37% 7.292.361 96% 303.365
Ingresos patrimoniales 5 586.523 3% 488.259 83% 98.264
Enajenacion inver. reales 6 466.743 2% 445,715 95% 21.028
Transferencias de capital 7 2.394.841 12% 1.554.480 65% 840.361
Variacion activos financieros 8 33.010 0% 31.440 95% 1570
Variacion pasivos financieros 9 579.876 3% 529.876 91% 50.000
Total ingresos 20.382.932 100% 17.229.405 85% 3.153.527

Ejecucion presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones Estructura Porcentaje Pendiente de
Cap.  reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago
Remuneraciones del personal 1 7.214.042 39% 7.120.222 99% 93.820
Compra bienes corr. y servicios 2 4.576.928 25% 3.809.844 83% 767.083
Intereses 3 270.231 1% 255.003 94% 15.228
Transferencias corrientes 4 1.309.613 7% 1.079.446 82% 230.167
Inversiones reales 6 4.524.810 24% 3.339.032 74% 1.185.778
Transferencias de capital 7 34.296 0% 26.849 78% 7.447
Variacion activos financieros 8 24.949 0% 24.949 100% 0
Variacion pasivos financieros 9 625.955 3% 617.922 99% 8.033
Total gastos 18.580.825 100% 16.273.268 88% 2.307.557
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Anexo 1.3. Liquidacion del Ppto. de 2000 de Ayuntamientos y Concejos > 50.000 hab.

(Tramo 3. Incluye ayuntamientos y sus organismos autdnomos)

Ejecucion del presupuesto de ingresos (en miles de pesetas)

Derechos reco-  Estructura Porcentaje Pendiente de
Cap. nocidos porcentaje Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos 1 5.743.993 25% 5.289.574 92% 454.419
Impuestos indirectos 2 790.404 3% 714.650 90% 75.754
Tasas Yy otros ingresos 3 3.467.393 15% 2.382.324 69% 1.085.069
Transferencias corrientes 4 10.263.506 44% 10.184.881 99% 78.625
Ingresos patrimoniales 5 622.418 3% 579.734 93% 42.685
Enajenacion inver. reales 6 743.140 3% 739.840 100% 3.300
Transferencias de capital 7 1.110.435 5% 885.466 80% 224.969
Variacion activos financieros 8 196.481 1% 136.253 69% 60.229
Variacion pasivos financieros 9 185.198 1% 0 185.198
Total ingresos 23.122.968 100% 20.912.721 90% 2.210.248

Ejecucion del presupuesto de gastos (en miles de pesetas)

Obligaciones  Estructura Porcentaje  Pendiente de
Cap. reconocidas  porcentaje Pagado de pagos pago
Remuneraciones del personal 1 9.490.422 40% 9.454.123 100% 36.299
Compra bienes corr. y servicios 2 6.176.042 26% 4.834.291 78% 1.341.751
Intereses 3 262.561 40% 255.731 97% 9.234.692
Transferencias corrientes 4 1.559.281 7% 1.231.109 79% 328.172
Inversiones reales 6 5.353.890 23% 3.705.135 69% 1.648.756
Transferencias de capital 7 317.282 1% 224.719 71% 92.563
Variacion activos financieros 8 195.405 1% 195.405 100% 0
Variacion pasivos financieros 9 227.910 1% 227.566 100% 344
Total gastos 23.582.792 100% 20.128.078 85% 3.454.714

Nota: (En este tramo s6lo esta el Ayuntamiento de Pamplona . Incluye los datos de sus OO.AA. de forma agregada, no consolidada), por lo que
pueden existir diferencias con los datos de liquidacion del Presupuesto consolidado para el 2001 del Ayto. de Pamplona, aparecen en el Informe
de auditoria Pamplona-2000).

-61-



Informe de fiscalizacion SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA.- EJERCICIO DE 2000

Anexo 2. Relacion de entidades locales que no han presentado las cuentas anuales de 2000 al

Departamento de Administracion Local a la fecha de emision de este informe

a) Municipios

Nombre entidad Censo a 1-1-2000
Artazu 79
Gofii 188
Javier 119
Petilla de Aragon 43
Zugarramurdi 234
Total 663

Nota: El nimero de ayuntamientos que no presentan liquidacion de cuentas a la fecha de cierre del informe (junio-02) asciende a 22, aunque, lo

hacen posteriormente, excepto los incluidos en esta lista.

b) Mancomunidades / agrupaciones

Nombre entidad

Ne. de habitantes

Junta M. las Amescoas 1.420
Junta Loquiz 3.333
Uni6n de Aralar 6.716
M. Aguas Rio Linares 3.773
M.R.S. Alto Araxes 959
M. Electr. Urradl y Longuida 296
M. Deportiva Navarra Sur 23.730
M. Electr. Betolegui-Remendia 344
Total 40.571

Nota: El nimero de mancomunidades y agrupaciones que no presentan liquidacion de cuentas a la fecha de cierre del informe (junio-02) asciende

a 19, aunque, lo hacen posteriormente, excepto los incluidos en esta lista.
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Anexo 3. Definicion de los indicadores utilizados

- Supervit/déficit presupuestario = Total derechos reconocidos — Total obligaciones reconocidas

Total modificaciones 100
Presupuesto inicial

- Modificaciones de gastos =

Total derechos reconocidos x 100

- Grado de gjecucion de ingresos = —
Presupuesto definitivo

Total obligaciones reconocidas
Presupuesto definitivo

- Grado de gjecucién de gastos = x 100

L Total cobros
- Cumplimiento de los cobros = . x 100
Total derechos reconocidos

Total pagos
Total obligaciones reconocidos

x 100

- Cumplimiento delos pagos =

. ) Carga financiera (caps. 3y 9)
- Nivel de endeudamiento = - x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) — Gtos. funcionam. (caps. 1,2y 4)
Ingresos corrientes

- Limite de endeudamiento = x 100

- Capacidad de endeudamiento = Limite — Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) — Gtos. Funcion. y financ. (caps. 1- 4y 9) % 100
Ingresos corrientes

- Ahorro neto =

Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
Total obligaciones reconocidas

- Indice de personal = x 100

Gastos de inversion (caps. 6y 7)
Total obligaciones reconocidas

- Indice deinversiéon = x 100

Derechos reconocidos por transferencias (caps. 4y 7)
Total derechos reconocidos

- Dependencia subvenciones = x 100

Total derechos reconocidos
Poblacion de derecho

- Ingresos por habitante =

- Gastos por habitante = Total obligaciones reconocidas
Poblacion de derecho

Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)
Poblacion de derecho

- Presion fiscal 6 Ingresostributarios por habitante =

Cargas financieras (caps. 3y 9)
Poblacion de derecho

- Cargafinanciera por habitante =
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Anexo 4. Comentarios del Departamento de Administracion Local afio 2000

Analizado el informe realizado por la Camara de Comptos sobre el Sector Plblico Local de Navarra debe manifestarse que, en
general, el Departamento de Administracion Local comparte el contenido del mismo. No obstante, creemos conveniente hacer una
serie de consideraciones por si fuera oportuno incluirlas en el informe.

En primer lugar sefialar, como ya lo hace el propio informe, que se produce un retraso importante en la emision del mismo debido
a una ausencia de datos en el momento oportuno no imputable al 6rgano fiscalizador. Este retraso, sin embargo si supone que el
informe, siendo exacto en cuanto a la situacion del afio 2000, no lo sea en cuanto a la situacién actual, y debieran considerarse
determinadas circunstancias, aun cuando sea a modo de apunte o conclusiones finales, que acerquen al observador a la situa-
cién actual en cuanto a los incumplimientos o recomendaciones a la Administracion Foral se refiere, apuntando a continuacion
situaciones y actuaciones que se han llevado a cabo y que modifican la situacion respecto a la del informe.

MAPA MUNICIPAL

En este sentido, en la pagina 11 del borrador, se recomienda aplicar con caracter prioritario y urgente medidas para racionalizar
la situacion de la Administracidn Local de Navarra. Se pide la adopcidn de las medias previstas para la racionalizacion del mapa
municipal de Navarra.

A este respecto informamos que en el debate del Estado de la Comunidad de 2000 el Parlamento de Navarra aprobd una mo-
cion en la que se instaba a la blsqueda de una solucién al mapa municipal partiendo del criterio de la voluntariedad, formula que
propugnaba el Departamento de Administracion Local.

Siguiendo por ese camino a dia de hoy se han constituido tres agrupaciones de servicios voluntarias: la de Codés, que afecta a
890 habitantes de los municipios de Meano, La Poblacion, Aguilar de Codés, Genevilla, Marafién y Cabredo, la de Valdizarbe,
que afecta a 1.800 vecinos de los municipios de Tirapu, Adi6s, Ucar, Obanos, Uterga, Legarda y Enériz y al de Izaga, que afecta
a 1.600 habitantes de los municipios de Monreal, Unciti, Ibargoiti, Lizoin, Izagaondoa y Urroz, con sus respectivos concejos.

Igualmente se volvieron a unir las agrupaciones de secretarias de Zabalza y Belascoain, que se habian disuelto por la via de
hecho nombrando cada una a un secretario, y la de Valle de Lana y ZUfiiga, que habia hecho lo propio, agrupando en esta
misma los municipios de Mués, Sorlada y Piedramillera.

Estas agrupaciones surgen de un pormenorizado estudio de necesidades, de un profundo proceso de reflexion de los afectados
y de la voluntariedad de todos ellos. Se ha dotado a todas ellas de los medios técnicos y humanos necesarios para su desarrollo,
donde no han faltado los mas modernos equipos de programas y sistemas informaticos y la definicion somera de funciones del
personal en los municipios afectados.

Todo ello se ha financiado con las partidas que se mencionan en el Ultimo apartado de la pagina 28 del informe y que han ido
incluyéndose en sucesivos presupuestos. La creacion de nuevas agrupaciones hara que, por primera vez, estas consignaciones
sean manifiestamente insuficientes.

Actualmente se encuentra muy avanzada la agrupacion del Valle de Roncal que agruparia a los municipios de Isaba, Uztarroz,
Roncal, Garde, Burgui y Vidangoz.

Queda acreditado el avance sustancial y pacifico en este campo, el primero desde la aprobacion de la Ley Foral de Administra-
cién Local.
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EL PACTO LOCAL

Respecto a la observacion de trabajar por un Pacto Local de la misma pagina 11, comentar que se envié una encuesta a todas
las entidades locales de Navarra con el objeto de saber su opinion y sugerencias sobre un asunto tan importante a efectos de ser
tenidas en cuentas, Unica encuesta global sobre el tema realizada en Espafia.

Se hicieron preguntas tan fundamentales como la de qué materias concretas y especificas consideraban que debieran ser objeto
de Pacto Local en Navarra, qué materias de la Comunidad Foral debieran delegarse a las entidades locales y qué opinaban de
la posibilidad de prestar servicios agrupados con otros municipios y si se estimaba conveniente la creacion de entidades supra-
municipales para hacerlo, con los siguientes desalentadores resultados:

Se envid la encuesta a los 272 municipios navarros, respondiendo tan sdlo 10 de ellos. Se hizo lo propio con los 364 concejos
existentes, contestando solo 8 de ellos.

De los que contestaron la postura predominante era la de no querer asumir nuevas competencias, al mismo tiempo que existia
una cierta disposicion a la creacion de entidades supramunicipales.

No obstante el resultado negativo de la respuesta a la encuesta, de la que se deduce claramente que éste no es el asunto que
mas preocupe a las entidades locales de Navarra, se ha seguido trabajando en el estudio de competencias susceptibles de ser
delegadas Departamento por Departamento.

RECOMENDACION DE ESTUDIAR LA INCIDENCIA DE LA REFORMA DE LA LBRL EN LA NORMATIVA FORAL
Se menciona como ultimo pérrafo de la pagina 30 del informe.

Debe mencionarse que en 2002 se aprueba la Ley Foral 15/2002, de 31 de mayo, de modificacion de la Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de la Administracidn Local de Navarra, que adapta el texto Foral a las modificaciones habidas en la Ley de Bases de
Régimen Local como consecuencia del Pacto Local, de conformidad con la doctrina sentada en el dictamen 5/2000 del Consejo
de Navarra.

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY FORAL DE HACIENDAS LOCALES PARA CULMINAR EL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL
SISTEMA DE PREVISION SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA

Se menciona el incumplimiento en el pendltimo pérrafo de la pag. 29 del borrador.

Debe mencionarse que en febrero de 2003 el Parlamento ha aprobado la nueva normativa sobre montepios resolviéndose este
problema histdrico.

INCUMPLIMIENTO DE REESTRUCTURACION DE LOS PUESTO DE SECRETARIA E INTERVENCION
Es mencionado en la pagina 11 del borrador.

Las agrupaciones realizadas disponian de personal en régimen de funcionarios. Conforme vaya siendo posible realizar nuevas
Mancomunidades. Y por tanto modificando el mapa local, se ira solucionando esta situacion.

El Gobierno de Navarra ya propuso en la anterior legislatura un Proyecto de ley de Medidas Urgentes en la Administracion
Local, que propiciaba el desbloqueo de la situacion, superando en el tramite parlamentario al acordar la mesa del Parlamento su
retirada el 29 de septiembre de 1998 y publicandose la misma en el BOPN del 6 de octubre. No se ha vuelto a presentar iniciati-
va alguna al respecto al no contar con apoyos parlamentarios suficientes.

Entre tanto, el Departamento ha realizado pruebas selectivas para la creacion de una bolsa de trabajo de personal interino cuali-
ficado que cubra provisionalmente, bajas, permisos, enfermedades y vacaciones en los municipios que asi lo soliciten.

INCUMPLIMIENTO DE ADAPTACION DE LA LFAL A LA LFCAP

Es mencionado en la pagina 12 del borrador.
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Es necesario informar que en 2002 el Gobierno remitié un Proyecto de Ley de modificacion del Titulo Sexto de la LFAL, con
informe favorable de la Representacion Local de la Comision Foral de Régimen Local al Parlamento que cumplia con lo dispuesto
en al LFCAP. Sometido a votacion el proyecto de modificacion de la Ley, no prosper6 al producirse un empate a veinticinco
votos.

No obstante, el Gobierno ha cumplido con su obligacion de enviar el mencionado Proyecto de Ley.

ADOPCION DE MEDIDAS SOBRE LA PRESENTACION Y CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA POR LOS ENTES
LOCALES

Durante los afios 2001 y 2002 se ha implantado la nueva normativa presupuestaria y contable en todas las entidades locales de
Navarra. Se ha subvencionado esa implantacion y se ha impartido la oportuna formacion. Se ha conseguido la delegacién masi-
va de las competencias de gestion econémica de los concejos en los municipios por medios informaticos, se ha instaurado un plan
de calidad en la recepcion de datos y actualmente se va a aprobar la remision informatica normalizada de toda esta informacion.
Ello supone un magnifico avance en la direccion recomendada que ya esta produciendo efectos y que debe ser reflejada.

CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES

Ademés de trabajar ene el control de la legalidad de las contrataciones de las entidades locales, lo que ha dado lugar a gran
cantidad de requerimientos e incluso de recursos al respecto, el Departamento ha realizado una normalizacion completa de todos
los expedientes de contratacion, desarrollando pliegos de clausulas administrativas para cada tipo de expediente y poniendo a
disposicion de las entidades locales toda esa documentacion en internet en el afio 2000, en estrecha colaboracion con la FNMC
y el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Navarra, aspecto que pudiera reflejarse en el informe.

CONCLUSION

Debido a la diferencia entre el informe, que se refiere a la situacién ya lejana y superada del afio 2000 y la situacion actual,
parece oportuno que se menciones en el mismo, al menos en la presentacion, que una importante parte de los incumplimientos
existentes o las recomendaciones efectuadas en 2000 se han ido cumpliendo en los dos afios sucesivos.

Pamplona 5 de marzo 2003.

El Director General de Administracion Local

Juan Frommknecht Lizarraga





