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I. Introduccién

[.1. Peticion

En sesion celebrada el 22 de marzo de 2004, la Junta de Portavoces del
Parlamento de Navarra acordo solicitar a la Camara de Comptos de Na-
varra un informe de fiscalizacién sobre la actividad desarrollada por la
Fundacién Museo Jorge Oteiza, en los términos contenidos en el escrito
del Grupo Parlamentario Izquierda Unida de Navarra-Nafarroako Ezker
Batua.

En su escrito, el citado Grupo Parlamentario sefiala “la gestion de la
Fundacién Museo Jorge Oteiza, que pese a su régimen juridico privado
se financia casi en su totalidad con cargo a los Presupuestos Generales
de Navarra, ha generado polémica en los ultimos meses, habiendo reco-
nocido el Consejero de Cultura y Turismo, miembro del Patronato de la
mencionada fundacién, ante el Parlamento la posible existencia de al-
gunas irregularidades economicas y contables que aconsejan su acla-
racion”, por lo que solicita “la realizacion de un informe de fiscaliza-
cion sobre la actividad desarrollada por la Fundaciéon Museo Jorge
Oteiza, en particular sobre su gestion econémica y sobre el destino de
los fondos publicos que recibe, asi como sobre otros aspectos relaciona-
dos con la eficacia y eficiencia con las que se persiguen los fines pro-
pios de dicha institucién”.

[.2. Jorge Oteiza Embil

Jorge Oteiza Embil (Orio 1908 — Donostia/San Sebastian 2003) es un
artista genial, considerado el precursor del arte vasco contemporaneo.
Aunque destaca fundamentalmente como escultor, su actividad abarca
otras artes y realiza diversas publicaciones sobre el arte y la estética.

Contrario a la mercantilizacion del arte y a la actividad de las galerias,
su obra no se ha incluido en los circuitos comerciales, hecho que junto a
la complejidad de sus ideas estéticas la han mantenido alejada del gran
publico, no siendo muy conocido en el &mbito internacional.

Junto a su obra escultérica, presenta singular importancia su actividad
investigadora, cuya principal manifestacion la constituye el denominado
“laboratorio de tizas”, formado por pequefas obras en yeso, alambre, tiza
y chapas con los que realiza su experimentacion.

Una parte de su vida mantiene su residencia en la localidad de Alzuza
(Valle de Egués), lugar en el que fallece su esposa y donde, tras su muer-
te, fue enterrado junto a su mujer.
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[.3. La Fundacién

En 1992, Jorge Oteiza Embil formaliza ante un Notario un acta de ma-
nifestaciones por la que “cede su obra al Pueblo Navarro”. “La cesion se
instrumentara a través de una FUNDACION MUSEO JORGE OTEIZA
que tendra su sede en Alzuza (Valle de Egués); que albergaré la colec-
cién mas completa de su obra escultdrica, libros, textos inéditos, traba-
jos de investigacidn y todos los elementos que ademas de constituir su
obra tengan directa relacién con la misma. La Arquitectura del proyec-
to que albergue la Fundacion Museo sera realizada por el arquitecto
Don Francisco Javier Saenz de Oiza”.

Se establece un primer Patronato que asumira la redaccién definitiva
de ESTATUTOS Y PLANES de actuacién del futuro de la Fundacion.

Este primer Patronato estd formado por:
“Dos artistas a proponer por el escultor.
Dos representantes designados por la Federacion de Ikastolas.
Dos representantes designados por el Gobierno de Navarra”.

Transcurren cuatro afios y se realizan varios borradores de estatutos
hasta que finalmente, el 21 de octubre de 1996, Jorge Oteiza otorga la es-
critura de constitucion de la “Fundacion Museo Jorge Oteiza” (Jorge
Oteiza, Fundazio Museoa), donde se cambia el nimero y la representa-
cién de los patronos.

Al amparo de la ley 44 y siguientes de la Compilacién de Derecho Civil
Foral de Navarra se establece una fundacion de caracter privado de utili-
dad publica y naturaleza permanente, personalidad juridica propia y ca-
pacidad de obrar.

Sus fines, que se incluyen en el anexo de este informe, se pueden re-
sumir en:

La catalogacién de la obra de Jorge Oteiza
La formacion estética del nifio.

La investigacion linglistica del euskera, Unico lenguaje preindoeu-
ropeo que subsiste en Europa.

La dotacion de un Centro de Lenguajes Artisticos Comparados.

Conservar, exhibir, estudiar y difundir las obras escultoricas, poéti-
cas Yy tedricas de Jorge Oteiza, tanto en el &mbito nacional como inter-
nacional.

El patronato de la Fundacion, segun la escritura de constitucion de la
misma, esta formado por:

Presidente: D. Juan Huarte Beaumont
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- Vocales: D. Francisco Javier Saenz de Oiza (sustituido, tras su falle-
cimiento, por su hija Marisa Sdenz Guerra).

- EI Sr. Consejero de Educacion y Cultura del Gobierno de Navarra
- El Sr. Director de Cultura del Gobierno de Navarra.

- D.2 Jaione Apalategui Beguiristain

- D. Xabier Morréas Zazpe

- D. José Angel Irigaray Imaz

- D. Juan Antonio Urbeltz Navarro

La sustitucién de las personas designadas por D. Jorge Oteiza, 9lo
procedera en caso de muerte o renuncia de los mismos. Los sustitutos se
designaran por el Patronato de la Fundacion por mayoria absoluta de los
miembros restantes.

Como es natural y en el propio interés de la Fundacion, Jorge Oteiza
conserva mientras viva su libertad para seguir produciendo esculturas o
variantes de las mismas con destino a museos, instituciones, corporacio-
nes o para el destino que libremente decida. La Fundacion, en estrecho
contacto con él, se preocupara de realizar igualmente su completa cata-
logacion.

El capital inicial de la Fundacion estd constituido por los siguientes
bienes:

- Elinmueble que alberga el Museo Jorge Oteiza de Alzuza (Navarra).

- La coleccion de la obra escultorica, libros, textos inéditos y trabajos
de investigacion donados por Jorge Oteiza a la Fundacion, cuya apor-
tacion lo hace en este acto transmitiendo a la misma el pleno dominio.

- El capital liquido que se derive de encargos que el Gobierno de Na-
varra o las instituciones publicas navarras realicen al fundador, como
la escultura que esta aprobada situar en el Campus de la Universidad
Publica de Navarra.

Queda expresamente prohibida la venta de los bienes inmuebles de la
Fundacién y de los bienes muebles y obras aportados por el fundador.
Queda, asimismo, prohibida la venta de obras de Jorge Oteiza donadas a
la Fundacion por terceros.

La Fundacién tendrd una duracién indefinida. Si por circunstancias
excepcionales el Patronato acordara la disolucion de la misma, dispondra
lo necesario para que los bienes fundacionales sean destinados a finali-
dades similares a las de la Fundacién y siempre en Navarra, siguiendo las
directrices marcadas en los propios estatutos.

No obstante, es preciso recordar que ya antes habia habido actuacio-
nes publicas para crear un museo en Alzuza, como consecuencia del
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Acuerdo firmado en 1988 entre el Concejo de Alzuza y el Gobierno de
Navarra.

Asi en 1988, y 1989 se encargaron sendos proyectos arquitectonicos y
se expropio un edificio y su terreno anejo.

En febrero de 1992, tras la firma del Acta de Manifestaciones mediante
la que Jorge Oteiza cede su obra al pueblo navarro, el Gobierno de Nava-
rra compro, para incorporar al conjunto, una casa junto al domicilio de
Jorge Oteiza en Alzuza.

l.4. Breve cronologia de la construccién del Museo

Presentamos a continuacion los principales hechos en relacion con la
construccion del museo.

- Por Acuerdo de 23 de junio de 1997 del Gobierno de Navarra se
“declara Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal la creacion de la
Fundacion Museo Jorge Oteiza”.

Segun dicho Acuerdo, los costes estimados eran:

(Euros)

Expropiaciones 601.012
Construccion Museo 4.619.929

Ejecucion 4.254,54

Licencias 110.031

Honorarios 243.612

Control de calidad 11741
Rehabilitacién vivienda
Urbanizacién exterior 865.457
Disefio funciones Museo 66.111
Equipamiento 1.051.771
Total 7.472.572

Los plazos previstos eran:
Proyecto Diciembre 1997
Inicio expropiacién Febrero 1998
Inicio de las obras Mayo 1998
Duracién 18 meses

Prevision de finalizacion

Diciembre 1999

- En julio de 1997 se firma el contrato de redaccion del proyecto en-
tre el Gobierno de Navarra y Francisco Javier Saenz de Oiza.

- En enero de 1998 se establece un contrato de prestacién de servi-
cios de ingenieria entre la Fundacion e IDOM para la construccion del

museo.
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Posteriormente en marzo de 2000 se firma otro contrato similar para
las obras de urbanizacion y rehabilitacion de la casa-taller.

- En junio de 1998 se firma el contrato para la construccion del mu-
seo entre la Fundacion y la empresa Agroman. La recepcion provisional
se realiza en septiembre de 2001 y la definitiva en mayo de 2003.

- En agosto de 1998 se firma un convenio entre el Consejero de Cul-
tura del Gobierno de Navarra y el presidente de la Fundacion Museo Jor-
ge Oteiza, de cuyas clausulas destacamos:

a) El Gobierno de Navarra cedera a la Fundacion Museo Jorge Oteiza,
una serie de parcelas, sitas en Alzuza, previos los tramites legales oportu-
nos, con la finalidad de destinarlos al Museo Jorge Oteiza.

b) La Fundacion contratara la ejecucion de las obras del Museo Jorge
Oteiza, de conformidad con el proyecto y el presupuesto, que se desglosa
posteriormente.

¢) La Fundacion unicamente podra introducir modificaciones en el
proyecto siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas m-
previstas apreciadas y aceptadas por ambas partes. Cumplidos estos re-
quisitos, el Gobierno de Navarra se hara cargo del coste de la modifica-
cion.

d) La Fundacion Museo Jorge Oteiza se subroga en el contrato de re-
daccion del proyecto y direccion de obra que el Gobierno de Navarra tie-
ne suscrito con el arquitecto Francisco Javier Saenz de Oiza. ElI Gobierno
de Navarra se hace cargo del pago del importe del contrato ejecutado.

e) Los costes derivados del mantenimiento de las instalaciones del
Museo y de la zona de proteccidn paisajistica seran costeados en su tota-
lidad por la Fundacion Museo Jorge Oteiza.

f) El Gobierno de Navarra, segun el proyecto y el presupuesto apro-
bados por el mismo, concedera, dentro de las disponibilidades presu-
puestarias anuales, a la Fundacion Museo Jorge Oteiza, una subvencién
de 4.330.536 euros, a repartir entre los afios 1998 y 1999.

El resto de los costes necesarios por la realizacion del Plan Sectorial
de Incidencia Supramunicipal (PSIS) de la Fundacién Museo Jorge Otei-
za, asi como los gastos en concepto de seguridad, seran subvencionados,
previa determinacion de la cuantia precisa para culminar la ejecucion del
Plan Sectorial.
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El presupuesto previsto en el convenio es el siguiente:

(Euros)
Obra Seguridad y Salud  Control Calidad Total
Ejecucion material 2.932.934,50 87.987,93 58.659,07 3.079.581,50
Gastos generales y Benef.° industrial 439.940,18 13.198,19 8.798,86  461.937,22
IVA 539.659,95 16.189,78 10.793,27  566.643,00
Total 3.912.534,62 117.375,90 78.251,20 4.108.161,73

- En abril de 2000 se firma el contrato entre la fundacion y Séenz de
Oiza para la redaccién del proyecto de urbanizacién y la rehabilitacion de
la casa-taller.

- En julio de 2000 fallece el arquitecto Francisco Javier Saenz de Oi-
za, siendo sustituido por sus hijos, también arquitectos, que compartian
estudio y habian colaborado en la realizacion de los proyectos y direc-
cion de las obras.

- Las obras de urbanizacion y rehabilitacion de la casa-taller las reali-
za Construcciones Aranguren.

Urbanizacién Rehabilitacion casa-taller
Contrato 24-07-2001 12-7-2002
Acta replanteo 30-8-2001 1-08-2002
Recepcion provisional Abril 2003 Abril 2003

- En octubre de 2002, la Fundacién firma con tres arquitectos, uno
de ellos Vicente Saenz (hijo de Francisco Javier Saenz de Oiza), el contra-
to para la redaccion del Proyecto Museogréafico de Montaje.

- En abril y agosto de 2003 se firman dos nuevos contratos con cons-
trucciones Aranguren. Una para “ayuda a instaladores y oficios en el mu-
se0”y, el segundo, para la “ejecucion del proyecto museogréafico”.

- EI 9 de abril de 2003 fallece en Donostia/San Sebastian Jorge Otei-
za.

- El museo fue inaugurado el 8 de mayo de 2003, y el 30 de octubre
de 2003, con presencia de miembros de la familia real espafiola, se inau-
gurd y abrio al publico la casa-taller, que se incorporo al recorrido mu-
seistico.

- Para los ejercicios 2003, tras la apertura, y 2004 se han firmado
sendos convenios entre el Gobierno de Navarra y la fundacion, cuyo ob-
jeto bésico es el apoyo por parte del Gobierno de Navarra a la financia-
cion de los gastos de funcionamiento y actividad del Museo Jorge Oteiza.
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En el del afio 2003 se incluye también la financiacion para la finaliza-
cién del montaje museografico de acuerdo con el contrato de montaje
suscrito por la Fundacion en fecha 2 de octubre de 2002.

Principalmente en junio y julio de 2003, aungque hay algin pago an-
terior, que se remonta al afo 1998, se producen una serie de pagos del
Gobierno de Navarra en concepto de expropiacion de terreno.

Al atender los pagos derivados del Convenio del afio 2003, los téc-
nicos del Departamento de Cultura detectan determinados errores en la
presentacion de los justificantes y se solicita un informe externo de com-
probacion de que las subvenciones concedidas se encuentran debida-
mente justificadas.

Al detectar este problema el Gobierno de Navarra paralizé los pagos a
la Fundacién y, segun se desprende del informe externo, el importe pa-
gado por duplicado asciende a 48.985,75 euros.

Esta empresa externa efectud la auditoria de las cuentas de la Funda-
cion correspondientes al ejercicio 2003 sobre las que, como consecuen-
cia de las salvedades existentes, no emite opinién.

[.5. Otros aspectos a considerar

Comentamos a continuacioén brevemente una serie de cuestiones de
caracter juridico relacionados con el objeto de este informe, en relacion
con los derechos de autor y de los herederos y albaceas.

A) Los derechos de autor

El Real Decreto legislativo 1/1996, de 12 de abril, aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Propiedad Intelectual. Segun este texto, “la propie-
dad intelectual estd integrada por derechos de caracter personal y pa-
trimonial, que atribuyen al autor la plena disposicion y el derecho
exclusivo a la explotacion de la obra, sin méas limitaciones que las esta-
blecidas en la Ley”.

En su articulo 3 sefiala que “los derechos de autor son independientes,
compatibles y acumulables con:

1.° La propiedad y otros derechos que tengan por objeto la cosa mate-
rial a la que esta incorporada la creacion intelectual.

2.° Los derechos de propiedad industrial que puedan existir sobre la
obra”.
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En el articulo 14 recoge el contenido y caracteristicas del derecho mo-
ral. Asi indica que corresponden al autor los siguientes derechos irrenun-
ciables y alienables:

1.° Decidir si su obra ha de ser divulgada y en qué forma.

2.° Determinar si tal divulgacion ha de hacerse con su nhombre, bajo
seuddnimo o signo, 0 andnimamente.

3.2 Exigir el reconocimiento de su condicion de autor de la obra.

4.° Exigir el respeto a la integridad de la obra e impedir cualquier de-
formacion, modificacion, alteracion o atentado contra ella que suponga
perjuicio a sus legitimos intereses 0 menoscabo a su reputacion.

5.° Modificar la obra respetando los derechos adquiridos por terceros
y las exigencias de proteccion de bienes de interés cultural.

6.° Retirar la obra del comercio, por cambio de sus convicciones in-
telectuales o morales, previa indemnizacién de dafios y perjuicios a los
titulares de derechos de explotacién.

7.° Acceder al ejemplar Unico o raro de la obra, cuando se halla en
poder de otro, a fin de ejercitar el derecho de divulgacion o cualquier
otro que le corresponda.

Posteriormente, en el articulo 17, con respecto a los derechos de ex-
plotacion establece que: “Corresponde al autor el ejercicio exclusivo de
los derechos de explotacion de su obra en cualquier forma y, en especial,
los derechos de reproduccién, distribucion, comunicacion publica y
transformacién, que no podran ser realizados sin su autorizacién, sal-
vo en los casos previstos en esta ley.”

Otros derechos se regulan en:

El articulo 24 que sefala: “los autores de artes plasticas tendran dere-
cho a percibir del vendedor una participacion en el precio de toda re-
venta que de los mismos se realice en publica subasta, en establecimien-
to mercantil o con la intervencion de un comerciante o agente
mercantil.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior las obras de artes
aplicadas. La mencionada participacion de los autores sera del 3 por
ciento del precio de la reventa. Este derecho es irrenunciable, se trans-
mitira anicamente por sucesion “mortis causa” y se extinguira trans-
curridos setenta afos a contar desde el 1 de enero del afio siguiente a
aquel en que se produjo la muerte o declaracion de fallecimiento del au-
tor”.

Ademés, debemos indicar que en el caso concreto de la escultura, a di-
ferencia de otros artes, de conformidad con la convenciéon mundialmente
aceptada, son ocho el nimero de piezas que pueden considerarse origi-
nales.
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Hay que tener presente que, en muchos casos, el autor realiza un boce-
to en pequefas dimensiones o0 en materiales de trabajo y luego o bien se
amplia el tamafio o se realiza en otros materiales en un edificio industrial
bajo la supervision del autor. Es en estos casos cuando pueden realizarse
varios ejemplares, que tienen la consideracion de originales, y que deben
ir numerados.

B) El Albacea

La Ley 296 y las siguientes de la Compilacién de Derecho Civil Foral
de Navarra regulan esta figura y establecen que: “los albaceas nombrados
para ejecutar la voluntad del causante tendran todas las facultades que
éste le hubiera concedido, los cuales, si no hubiera establecido otra cosa,
podran ejercitar por si solos, aunque impliquen disposicion sobre bienes
inmuebles.

Los albaceas singulares designados uUnicamente para actos o fines
concretos y determinados, tendrén solo las facultades necesarias para el
cumplimiento de la mision encomendada.”

En noviembre de 2001, Jorge Oteiza firma un contrato con
“Marlborough Galeria, S.A., Sociedad Unipersonal”, cuyo objeto es “la
promocién en exclusiva de la obra creada por Jorge Oteiza, tanto de pe-
quefio formato como de escultura monumental, a través de los medios
habituales con que Marlborough cuenta en la actualidad o que pudiesen
ser incorporados en el futuro en los mercados europeos y americanos”.

Segun un codicilo de la misma fecha, Jorge Oteiza nombra a Carlos
Catalan albacea particular con la expresa finalidad de ejecutar los dere-
chos y obligaciones derivados del contrato suscrito por el testador con la
entidad “Marlborough Galeria, S.A., Sociedad Unipersonal”.

C) El heredero fiduciario

En la Ley 289 y en las siguientes de la Compilacion del Derecho Civil
Foral de Navarra se regula la figura del heredero fiduciario o de confian-
za. Asi esta ley establece que “El testador puede instituir herederos de
confianza o fiduciarios a personas individuales o juridicas a quienes facul-
te para hacerse cargo de toda o parte de la herencia y disponer de éste
conforme al destino expresado en las instrucciones escritas o verbales
que confidencialmente le haya dado”.

De la documentacién e informacion que hemos podido analizar, se
desprende que Jorge Oteiza nombrd a su sobrina Pilar Oteiza San José
heredera fiduciaria respecto a la obra donada al pueblo navarro.

Este caracter de heredero fiduciario con un encargo concreto, es asi-
milable al de albacea.

-10 -
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Il. Objetivo

Constituye el objetivo del presente informe dar respuesta a la peticién
de la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra sobre “la actividad
desarrollada por la Fundacion Museo Jorge Oteiza, en particular sobre su
gestién econdmica y sobre el destino de los fondos piblicos que recibe,
asi como sobre otros aspectos relacionados con la eficacia y eficiencia
con los que se persiguen los fines propios de dicha institucién”.

En la préactica, ha sido el Gobierno de Navarra el que ha soportado la
actividad econdémica de la Fundacion tanto desde el punto de vista de su
financiacién como de su control, por lo que es necesario opinar también
sobre esta actuacion.

Por ello, el objetivo se puede concretar en opinar sobre:

= Lagestién econdmica de la Fundacion Museo Jorge Oteiza.
= Los fondos publicos percibidos por la citada Fundacion.

= El coste de la construccion y puesta en marcha del museo.

= |aadecuacioén de la actuacion del Gobierno de Navarra a la norma-
tiva vigente y a los Acuerdos firmados.

= En la medida de lo posible, dado el poco tiempo transcurrido desde
la inauguracion del museo, la eficacia y eficiencia en la consecucion de
los fines propios de la Fundacion Museo Jorge Oteiza.

Dadas las caracteristicas que presenta esta fundacion, nos ha parecido
necesario presentar, en primer lugar, las conclusiones sobre la propia
fundacion, en relacion con: su situacion juridica, la dotacién fundacional,
determinados aspectos del edificio del museo y los ingresos de la funda-
cion; asi como sobre la explotacion de la obra del fundador.

El informe incluye también las recomendaciones que estimamos opor-
tunas como consecuencia del trabajo realizado.

-11 -
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I11. Alcance, metodologia y limitaciones

Para la realizacion de este trabajo se ha revisado la documentacion
existente en las oficinas de la fundacidn, la existente en los expedientes
del Gobierno de Navarra en relacion con la actividad de la fundacion, asi
como la derivada de los movimientos presupuestarios del Gobierno de
Navarra desde el afio 1993.

Se han utilizado también los informes de auditoria realizados sobre la
fundacion por una firma externa y diversas informaciones de las que he-
mos podido disponer.

Se han mantenido diversas reuniones tanto con responsables de la
fundacion como con técnicos del Gobierno de Navarra.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fis-
calizacion aprobados por la Comision de Coordinacién de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espariol y aplicando todas aque-
llas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias.

El trabajo se ha visto limitado por:

= Lafundacion, desde 1996 hasta 2001, no lleva contabilidad; tampo-
co se han aprobado las cuentas de ningun ejercicio.

= La dispersiéon de la documentacion entre los archivos de la funda-
cién, del Gobierno y de una empresa asesora.

= El cambio del director de la fundacion coincidié practicamente con
el inicio de nuestro trabajo, lo que nos ha impedido contrastar y compro-
bar diversos aspectos de la gestion de la fundacion.

El trabajo de campo se ha efectuado entre los meses de mayo y octu-
bre por un equipo integrado por dos técnicas de auditoria y un auditor,
contando con la colaboracién de los servicios juridicos, informéticos y
administrativos de la Camara de Comptos de Navarra.

Agradecemos al personal de la Fundacion Museo Jorge Oteiza y del
Departamento de Cultura del Gobierno de Navarra la colaboracion pres-
tada para la realizacion de este trabajo.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Presentamos a continuacion las principales conclusiones a las que esta
Céamara de Comptos de Navarra ha llegado como consecuencia del traba-
jo realizado. Estas conclusiones se presentan en varios subepigrafes.

[V.1. Sobre la Fundacién

IV.II. Sobre el caracter juridico de la Fundacion

La escritura de constitucién de la Fundacién sefiala que “el compare-
ciente (Jorge Oteiza), al amparo de la Ley 44 de Compilacion de Derecho
Civil Foral de Navarra, crea, constituye, dota y disciplina, mediante el
presente otorgamiento, la Fundacion de interés social y utilidad piblica,
de caracter particular y privado, naturaleza permanente y plena persona-
lidad juridica y consiguientemente con plena capacidad de obrar...”

Igualmente, el articulo primero de los estatutos sefiala “la Fundacién
Museo Jorge Oteiza, (Fundazio Museoa), es una fundacion privada regida
por los presentes estatutos...”

Y en el articulo 2, “la Fundacion tiene caracter privado de utilidad pu-
blica y naturaleza permanente, personalidad juridica propia y capacidad
de obrar, sin otras limitaciones que las establecidas en las normas que la
rigen”.

En definitiva, podemos sefialar que nos encontramos ante una funda-
cién privada, financiada casi en su totalidad con fondos piblicos, razén
por la que, seguramente, se incluye como publica en las Cuentas Genera-
les de Navarra de 2003, y que cuenta en su patronato con dos represen-
tantes del Gobierno de Navarra.

[V.1.2. Sobre la dotacion fundacional

Segun el articulo 13 de los estatutos, “el capital inicial de la Fundacion
esta constituido por los siguientes bienes:

= El inmueble que alberga el Museo Jorge Oteiza, de Alzuza (Nava-
rra), dado que el museo se construye posteriormente, puede interpretarse
que se refiere a los inmuebles propiedad del fundador y que se incorpora-
ran al museo.

= La coleccion de la obra escultérica, libros, textos inéditos y trabajos
de investigacion donados por Don Jorge Oteiza a la Fundacion.

= El capital liqguido que se deriva de encargos que el Gobierno de Na-
varra o las instituciones publicas navarras realicen al fundador, como la
escultura que esté aprobado situar en el Campus de la Universidad Publi-
ca de Navarra.”
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A la fecha de constitucion de la fundacion, el Museo no se habia cons-
truido (mas adelante analizaremos su construccién). Su financiacion se
ha realizado totalmente con cargo a los Presupuestos de Navarra.

La obra legada a la fundacion es la que segun el Acta de Manifestacio-
nes del afio 1992 se cede al pueblo navarro, cesion que se instrumentara
a través de una fundacion.

La escritura de constitucién no recoge un inventario de la obra donada
y las cuentas de la fundacion del afio 2003 no incluyen su valor “dadas las
dificultades en obtener una estimacion aproximada del valor de dichos
bienes, en la que la fundacion esta trabajando actualmente”, segin reco-
ge la auditoria externa realizada.

Respecto a los encargos que las administraciones hubieran realizado al
fundador, la ausencia de registros contables, ya comentada en el epigrafe
de limitaciones, nos impide disponer de certeza suficiente para opinar.

En resumen, nos encontramos con una fundacién cuya dotacion ini-
cial esta constituida basicamente por un edificio no construido en ese
momento y por la obra del fundador, donada al pueblo navarro, que se
entrega sin inventariar y que a 31 de diciembre de 2003 no se incluia en el
balance de la fundacion.

[V.1.3. Sobre el edificio del Museo

Como ya hemos sefalado, el Gobierno de Navarra declaré la creacién
de la Fundacioén Museo Jorge Oteiza Plan Sectorial de Incidencia Supra-
municipal y, tras ello, adquirié mediante expropiaciones una serie de te-
rrenos junto a la vivienda de Jorge Oteiza en Alzuza.

La fundacion, con financiacién publica, ha construido el museo sobre
esos terrenos y forma parte del mismo, tras su rehabilitacion, la propia
casa del Fundador. De diversa documentacion se desprende la voluntad
de Jorge Oteiza de ceder la vivienda para su incorporacién al museo,
aungue no hemos comprobado el testamento.

En la fecha de nuestro trabajo no se habia regularizado toda esta d-
tuacion juridica por lo que nos encontramos con unas obras realizadas
por la Fundacion sobre unos terrenos expropiados por el Gobierno de
Navarray la vivienda de D. Jorge Oteiza, motivo por el que no se han re-
gistrado los bienes inmuebles a nombre de la fundacién como exige el ar-
ticulo 16 de sus estatutos.
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IV.1.4. Sobre los ingresos de la Fundacion

El articulo 17 de los estatutos indica que “seran recursos de la funda-
cion:

= Los bienes que constituyen su patrimonio.

= Los productos y rentas de dichos bienes.

= Las subvenciones que le atribuya anualmente la Administracion
de la Comunidad Foral y otras administraciones o entidades juridicas.

= Las donaciones de personas fisicas o juridicas, publicas y priva-
das.

= Cualesquiera otros bienes y derechos que pudieran corresponder-
le”.

Hasta el momento actual los ingresos de la fundacion proceden bési-
camente de las subvenciones concedidas por el Gobierno de Navarra, en
virtud de los convenios firmados: uno para la construccion del inmueble
y dos correspondientes a los afios 2003 y 2004 para su funcionamiento y
terminacion de las inversiones.

A partir de la apertura del museo al publico se han generado algunos
ingresos por la venta de entradas y de libros.

De la lectura de las actas de la fundacion se deduce la existencia de
ingresos procedentes de diversas instituciones como consecuencia de la
colocacion de esculturas monumentales de Jorge Oteiza. La ausencia de
registros contables nos impide conocer su cuantia exacta y su destino,
aungue debe estimarse que en parte, al menos, habran servido para f-
nanciar su realizacion en gran tamafo.

IV.2. Sobre la explotacion de la obra de Jorge Oteiza

Durante su vida, Jorge Oteiza fue un artista peculiar que huyé de la ac-
tividad comercial. Preocupado por la investigacion estética y artistica, su
trabajo se centro en la realizacién de maquetas o pruebas (laboratorio de
tizas) y de obras de pequefio formato. S6lo en sus ultimos afios, se produ-
jo un cambio en estos criterios y se realizaron varias obras de gran tama-
flo que se colocaron en diversas ciudades. Pamplona es un ejemplo de
ello.

Por ello, una fuente de financiacion para la fundacién puede ser la
“explotacion” de la obra del escultor, para lo que ademas hay que tener
en cuenta que en el caso de la escultura se consideran originales ocho
unidades de una pieza. Cuestién a considerar es si, una vez fallecido Jor-
ge Oteiza, pueden o deben realizarse vaciados de sus maquetas o boce-
tos. Igualmente debe tenerse en cuenta la normativa sobre los derechos
de propiedad intelectual.
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Si no se realizan nuevas esculturas hay que tener presente que la posi-
bilidad de obtener financiacion para la fundacion a través de la obra del
fundador es practicamente nula.

En caso contrario habria que considerar como influirian estas nuevas
obras en el mercado y valoracion de la obra en general.

IV.3. Sobre la gestion econOmica

Como se ha sefialado anteriormente y viene recogido en el informe de
auditoria de cuentas de 2003, no existen registros contables correspon-
dientes a los ejercicios 1996 a 2001, la fundacion no dispone de cuentas
anuales aprobadas hasta el ejercicio 2002, incluido, y sobre las del afio
2003 el auditor no emite su opinion.

Segun se recoge en el acta de la sesion constitutiva del Patronato de la
Fundacién Museo Jorge Oteiza/Jorge Oteiza Fudazio Museoa, de 28 de
noviembre de 1996, “se manifiesta el propoésito de que, en la fase inicial
de la Fundacion Museo, éste disponga de poca infraestructura o, lo que
es lo mismo, que no se contrate de momento a ninguna persona. El apo-
yo logistico-administrativo del Departamento de Educacion y Cultura re-
sulta suficiente”.

Durante este periodo la actividad principal de caracter administrativo
se ha limitado a recopilar y enviar al Gobierno de Navarra las facturas pa-
ra su pago.

Al ser la construccién del Museo la principal actuacion de caracter
econdémico, ha sido el Gobierno de Navarra quien ha ejercido algun tipo
de control sobre su realizacion.

Con la contratacion del director en 2002 y la aprobacion del convenio
para 2003, la situacion no cambia y, a finales del afio, los técnicos del
Gobierno de Navarra detectan una serie de irregularidades que dan ori-
gen a los informes de un auditor externo.

En mayo de 2004 se produce el cese del director del museo. En el mes
de julio de 2004 toma posesion el nuevo director y en el mes de septiem-
bre se incorpora una persona para hacerse cargo de la gestion econémi-
co-administrativa.

En resumen, podemos concluir que la gestion econdmica de la Funda-
cién ha sido muy deficiente, contraviniendo sus propios estatutos que en
los articulos 18 y 19 sefialan que: “la Fundacién confeccionara anual-
mente un presupuesto en el que se recogera sus ingresos y gastos. El
ejercicio anual coincidira con el afio natural. Los presupuestos de la
Fundacion seran siempre nivelados. Dentro de los cuatro primeros me-
ses de cada ejercicio econémico, la Fundacion confeccionara la liquida-
cién del Presupuesto y balance del ejercicio anterior y una memoria de
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las actividades desarrolladas durante dicho ejercicio que incluira el
analisis de la gestion econdémica llevada a cabo”.

No obstante, debemos sefialar que hemos podido comprobar la exis-
tencia de unos borradores de memoria de los afios 1996 y 1997 elabora-
dos por el técnico del Departamento de Cultura, en comisién de servicios
en la fundacion, asi como informes sobre la situacion econdémica en 1998
y 1999. En este ultimo se sefiala la “imperiosa necesidad de contar con un
equipo gestor que haga frente a las cuestiones econémicas, asi como a la
gestion cultural de la entidad elaborando o encargando se elabore un
adecuado disefio de funciones previo a cualquier otra tarea y avanzando
en la programacién de exposiciones y contactos con otras entidades cul-
turales”.

IV.4. Sobre los fondos publicos percibidos y el coste de la construccidn y puesta en marcha

Para analizar los fondos publicos utilizados en la construccion del Mu-
seo y puesta en marcha de la Fundacién, hemos analizado la ejecucion
presupuestaria del Gobierno de Navarra desde el afio 1992.

En 1992 se presupuestd una partida de gastos dentro del capitulo VI,
Transferencias de capital, con 6.000 euros, que finalmente no se ejecuto.
A partir de 1993 se cambio el cédigo econémico de la partida que, con la
denominacién “Casa Museo Fundacién Oteiza, inversiones y gastos”,
paso al capitulo VI, inversiones.

En el aflo 2003 surge una nueva partida como consecuencia de la firma
del Convenio de fecha 21-11-03 entre el Departamento de Cultura y la
Fundacion.

Segun las cuentas del Gobierno de Navarra, el gasto realizado en estas
lineas entre los afios 1993 y 2003, es el siguiente:

Afio Euros
1993 15.409,90
1994 12.019,44
1995 8.376,81
1996 6.009,36
1997 26.414,86
1998 746.258,86
1999 1.245.775,08
2000 2.583.694,46
2001 2.918.676,67
2002 2.811.057,05
2003 1.452.359,60
2003 1.405.689,01
Total 13.231.741,10
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Ademas, en 2004 se producen nuevos gastos que, por estar en fase de
revision por el Gobierno de Navarra previa a su abono, no hemos anali-
zado.

De este importe el 91 por ciento se ha pagado a la fundacion y el resto
ha sido abonado directamente por el Gobierno de Navarra a los acreedo-
res de la fundacion. En general estos pagos corresponden a agua, luz, te-
Iéfono, seguridad, limpieza, etc.

Hemos analizado gastos por 12,8 millones de euros, que representan el
96 por ciento del gasto realizado, segun el siguiente desglose:

(Euros)

1 Expropiaciones 427.654,17
2 Honorarios (obra museo) 192.249,52
3 Honorarios estudio detalle 15.058,96
4 Honorarios (resto) 167.36391
5 Honorarios aparejador 124.306,13
6 Gastos varios (sacados de la obra) 363.554,36
7 Ingenieria IDOM 585.019,55
8 Ejecucién obra museo (Agroman) 4.349.437,10
9 Rehabilitacion vivienda 1.006.241,76
9 Urbanizacién exterior 2.108.283,48
10 Control calidad (Proyex) 19.272,90
11 Subvencién Museos 2002 (relaciones gastos) 446.399,23
11 Subvencién Museos 2003 2.143.863,70
12 Documentacion anterior a 2001 780.365,52
Total revision 12.729.070,29

De las partidas no analizadas, los principales gastos corresponden a la
catedra Jorge Oteiza (240.200 euros), resultas de 2003 sin abonar (82.126
euros) y gastos hasta el afio 1997 (68.227 euros).

Como primer aspecto debemos resaltar la incorrecta codificacion que
se ha dado a estas partidas de gastos en los presupuestos generales, ya
que corresponden a transferencias corrientes o de capital y se han ano-
tado como inversiones. No obstante, hay que sefalar que en las leyes de
presupuestos se especificaba que “podran aplicarse a esta partida los
gastos de cualquier naturaleza relacionados con la fundacién”.

Situacion que se corrige en 2004 al crearse dos partidas, una para las
transferencias corrientes y otra para las de capital.

A continuacion analizaremos los diferentes conceptos de gasto.
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IV.4.1. Expropiaciones

Segun la documentacion manejada por la Cadmara de Comptos de Na-
varra, los pagos por expropiaciones han sido:

Dep0sitos previos comprobados 268.704,98

Dep0sitos previos sin comprobar 29.662,00 €
Depdsitos en caja general de depdsitos sin comprobar 58.266,16 €
Pagos definitivos 2003 158.949,19 €

Total 427.654,17 €

Los dos depdsitos sin comprobar forman parte del 4 por ciento de gas-
tos no revisados.

Este importe recoge el interés legal del dinero desde la ocupacion de la
finca en 1998 hasta el pago del justiprecio en el afio 2003.

Segun nuestros datos se habria producido un error en un pago al abo-
nar 5.119,46 euros en lugar de 243,90, lo que supone una diferencia de
4.875,56 euros y otro al no descontar en un pago definitivo los 31.047,32
euros pagados como depdsito previo.

En 2004 se han pronunciado varias sentencias, ante recursos inter-
puesto por los propietarios de los terrenos, dando la razén a estos ulti-
mos e incrementando los importes de los justiprecios. Cuando se ejecu-
ten estas sentencias se preveé recuperar los pagos erréneos descritos en
el parrafo anterior.

IV.4.2. Honorarios Museo

El proyecto lo encargd el Gobierno de Navarra directamente a D.
Francisco Javier Sdenz de Oiza, de acuerdo con los deseos de Jorge Otei-
za manifestados en el Acta de Constitucion de la Fundacion.

Segun el contrato de julio de 1997, el importe total asciende a
174.095,42 euros. Posteriormente, en 1998, la Fundacién se subroga en el
contrato.

Los pagos realizados, que no han seguido los plazos previstos en el
contrato, han ascendido a 192.249,52 euros, es decir, un diez por ciento
mas de lo inicialmente previsto.

IV.4.3. Honorarios estudio de detalle

Corresponde al contrato firmado entre la Fundacion y Francisco Ja-
vier Sdenz de Oiza en marzo de 1999 para la Redaccion del Estudio de
Detalle de la “Zona Fundacién-Museo Jorge Oteiza”, en una zona de 5.277
m?. El importe abonado es el que figura en el contrato, es decir, 15.058,96
euros.
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IV.4.4. Honorarios urbanizacion y rehabilitacion casa-taller

Segun el contrato firmado entre la Fundacién y Francisco Javier Saenz
de Oiza en abril de 2000, su importe asciende a 100.505,80 euros. El im-
porte total facturado asciende a 167.363,91, que se justifica en las minutas
por el incremento que ha sufrido la obra ejecutada. En el contrato no se
sefala expresamente esta posibilidad de incremento.

En los informes técnicos del Departamento en relacion con este n-
cremento de las minutas se dice que la direccion ha indicado que la pro-
puesta (de incremento) sea aceptada.

IV.4.5. Honorarios aparejador

La Fundacion firmé con la empresa IDOM tres contratos de fecha 29-
03-00, 26-11-01 y 12-08-02 para la prestacion de los servicios de aparejador
de las obras del museo, de la urbanizacién del museo y de la rehabilita-
cion de la casa-taller de Jorge Oteiza, respectivamente por unos importes
de 79.606 euros, 16.040 euros y 11.515 euros.

En estos contratos el importe facturado es de 92.343, 18.606 y 13.357
euros, respectivamente, que suponen un incremento del 16 por ciento en
todos los casos sobre el contrato.

En el informe realizado por técnicos de la Institucidn Principe de Viana
en relacion con el pago de la minuta del contrato de la direccion faculta-
tiva de aparejador para la construccion del museo se sefiala que el incre-
mento se corresponde con la obra ejecutada.

El hecho de que en todos los casos se trate de un incremento del 16% y
de que en los contratos no se especifique si el precio del contrato lleva
incluido o no el IVA, nos hace pensar que probablemente el incremento
sea debido al pago del impuesto.

IV.4.6. Gastos varios

Se han agrupado bajo este concepto una serie de facturas que, rela-
cionadas con las obras, no forman parte estrictamente de las mismas o,
por diversos motivos, se han separado de éstas.
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El desglose de estos gastos es:

Concepto Euros
Estudio inspecciéon madera casa taller 3.489,08
Suministro y montaje proyectores 76.534,10
Derribo edificacion 6.814,88
Tasas ICIO obras urbanizacion y aparcamiento 51.304,29
Suministro filtros proyectores 6.374,26
Tasas ICIO obras construccion Museo 141.983,35
Tasas ICIO rehabilitacion casa taller 2347749
Trabajos metalisteria 53.576,92
Total 363.554,36

Los pagos en concepto de proyectores se han separado de la obra
principal por no considerar aceptables los precios de la adjudicacion; los
de metalisteria, por existir deficiencias en la obra finalizada y la empresa
adjudicataria debera resarcir parte de los mismos con cargo a la fianza.

IV.4.7. Ingenieria

€La Fundaciéon firmd un contrato con una empresa de ingenieria
(IDOM) para la gestion del proyecto del Museo. Este contrato de 14 me-
ses de plazo fue ampliado dos veces en marzo de 2000 y abril de 2001 por
18 y 12 meses mas, respectivamente.

En esas mismas fechas se firma con la misma empresa otro contrato
para la gestion de la obra de urbanizaciéon y rehabilitacion de la casa-
taller y su posterior ampliacion.

En julio de 2002, debido a que las obras no se habian finalizado, se
vuelve a firmar otro anexo a los contratos hasta abril de 2003.

En el cuadro siguiente pueden verse estos contratos y sus detalles:

Fecha Concepto Obra Plazo Fecha finalizacion ~ Importe
12-1-98  Gestidn obra Museo 14 9-99 183.357
29-3-00 Proyecto Urb. y reh. 2 6-00 72.506
29-3-00  Ampliacién G. O. Museo 18 3-01 167.322
19-4-01  Ampliacion P. Urb. y reh. 2 6-01 17.429
19-4-01  Ampliacion G.O. Museo 12 4-02 41.830
16-7-02  Ampliacién gestion Museo Urb.yreh. 13 4-03 67.280

Total 549.724

Los importes efectivamente abonados suponen 585.020 euros, es decir
35.296 euros mas de los previstos en los contratos y sus modificaciones.

En conclusion, los costes y el plazo previstos inicialmente para la reali-
zacion de las obras fueron ampliamente sobrepasados.
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En un informe del Departamento, se analizan las causas de estas des-
viaciones que se deben, principalmente, a un planteamiento deficiente de
la inversion por parte de la Fundacién, por las prisas en iniciar las obras y
por las estipulaciones del contrato, al establecer el pago por mensualida-
des en lugar de por porcentaje en funcién de la liquidacion.

Consideramos que esta situacion ha motivado los retrasos en los pla-
zos y las desviaciones en los importes.

IV.4.8. Ejecucion del Museo

La obra del museo se ha adjudicado a AGROMAN con quien se firmé
un contrato de fecha 30-6-98 y posteriormente una modificacion en marzo
de 2000.

Las principales cifras que hacen referencia a esta obra son:

(Euros)
Prevision segiin Acuerdo 97 (ver 1.4) 4.254.545
Previsto en el proyecto 4.108.162
Adjudicacion 3.461.383
Adjudicacién y modificaciones 3.987.377
Ejecucion 4.363.531

Segun las clausulas del contrato este importe de 3.461.383, tiene carac-
ter alzado fijo, cerrado y no revisable.

Como consecuencia de una serie de peticiones de la adjudicataria y
tras los informes de la empresa asesora, ambas partes acuerdan introdu-
cir modificaciones al contrato, por lo que firman uno nuevo por el que la
adjudicataria se compromete a realizar las modificaciones propuestas por
la empresa asesora y renuncia a ejecutar partes del contrato anterior y se
establece un nuevo precio del contrato de 3.987.377 euros y se amplia el
plazo hasta el 10-10-00.

Segun el contrato de junio 98 el plazo era de 14 meses, que posterior-
mente se amplia hasta octubre de 2000.

La recepcion provisional es de fecha 19-1X-01, sefialando una serie de
aspectos a corregir o pendientes de resolucion y la recepcion definitiva
es de mayo de 2003.

Es significativo que en representacion de la propiedad asista un técni-
co del Gobierno de Navarra a ambas recepciones.

No hemos encontrado ningun informe final de obra que explique las
desviaciones en los precios, ni en los plazos. Desviaciones que confirman
lo sefialado en un informe técnico del afio 1998 en el que se informaba de
las deficiencias del proyecto.
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IV.4.9. Urbanizacion exterior y rehabilitacion de la vivienda-taller.

Ambas obras fueron realizadas por la misma empresa “Construcciones
Aranguren”, segun contratos de fecha 24-7-01 y 12-7-02.

En el cuadro siguiente pueden verse los principales datos de estas

obras.
Importe Plazo contrato

Fecha acta Fecha recep.
Obra Contrato  Realizado  Desviacion % replanteo  Meses  Fin provisional
Urbaniz. y aparcamiento
24-7-01 1.700.672 2.108.283 407611 24 30-8-01 11 8-02 4-03
Rehabilitac. casa-taller
12-7-02 978.932 1.006.242 27310 3 1-8-02 9 5-03 4-03

Las actas de recepcion son firmadas en representacion de la propiedad
por el director de la Fundacion.

Segun consta en un informe de la Institucion Principe de Viana en re-
lacion con la obra de urbanizacion, “la Fundacion ha ido comunicando a
lo largo de la ejecucidn de las obras las modificaciones e incrementos en
las partidas que se consideraban necesarias para la ejecucion de las
obras, entre ellas el movimiento de tierras y terreplanado final, que ha si-
do cuantioso”.

[V.4.10 Control de calidad

Bajo este concepto se agrupan los pagos correspondientes a dos con-
tratos con PROYEX para realizar el control de calidad de las obras del
Museo y de la urbanizacion y rehabilitacion de la casa-taller, por importe
de 19.067 y de 8.165 euros, respectivamente y otro, con IDOM, para reali-
zar los planes de control de calidad, para las obras de urbanizacién y
rehabilitacion de la casa-taller.

El total de pagos correspondientes a estos dos contratos asciende a:

(Euros)
Control de calidad de las obras en curso 10.085
Control de calidad de obras urbanizacion y rehabilitacion 5.708
Plan de control de calidad 3480
Total 19.273

El segundo de los contratos lleva fecha de 11-3-02, aunque la primera
certificacion que se paga es de noviembre de 2001.

En resumen, los pagos no coinciden con los contratos firmados y en
un caso es anterior a los mismos.
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IV.4.11 Subvenciones 2002 y 2003

En estos ejercicios, al margen de los pagos realizados por el Gobierno
de Navarra para la realizacion de las inversiones, hay otra serie de pagos
que se realizan contra relaciones de facturas que, generalmente, corres-
ponden a diversos conceptos de gastos corrientes (sueldos, luz, teléfono,
seguridad, etc.).

Asi, se pagan con cargo al presupuesto del afio 2002, siete relaciones
de facturas por un importe total de 446.399,23 euros.

Con cargo al presupuesto de 2003, se pagan relaciones por un importe
de 2.143.863,70 euros.

La revision de las facturas presentadas para ser abonadas mediante es-
tas resoluciones y la comprobacion de que se habian presentado facturas
duplicadas dieron origen al trabajo sobre los procedimientos y poste-
riormente a la auditoria de las cuentas del afio 2003 de la Fundacion, rea-
lizadas por una empresa externa.

Del analisis de estos pagos se desprende la existencia de anomalias en
la presentacion de los justificantes y que, de acuerdo con el trabajo sobre
los procedimientos, realizado por una firma externa, puede resumirse en:

Presentacion de facturas para ser subvencionadas, por duplicado.
Presentacion de gastos de personal a subvencionar por duplicado.

Falta de presentacién a subvencion de determinadas facturas o de-
claraciones (IRPF).

Solicitud de subvencién (y pago al proveedor) por error de una fac-
tura, por importe inferior al total de la misma.

Considerables retrasos en los pagos a proveedores, pese a haber
recibido la subvencion.

Se subvencionan facturas correspondientes a trabajos de inversion
de las que no consta el contrato en el Gobierno de Navarra.

El sistema seguido para financiar a la Fundacién provoca que, ante
determinados gastos (de imagen, representacion, etc.), sea dificil analizar
si deben ser 0 no subvencionados.

Toda esta situacion produjo unos pagos duplicados por importe de
48.985,75 euros y, posteriormente, un retraso en los abonos a la Funda-
cién, como consecuencia de una exhaustiva comprobacién de los gastos
presentados para subvencionar. Se ha iniciado el procedimiento para re-
cuperar estos pagos duplicados.

Entre los pagos realizados en estos dos afios se incluyen los relativos
al proyecto museografico. En octubre de 2002 se firma un contrato entre
la fundacion y los arquitectos Concha Lapayese, Dario Gazapo y Vicente
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Saenz Guerra por el que éstos se comprometen a la realizacion, por unos
honorarios de 130.754,94 euros, del proyecto museografico y de montaje
de la fundacién, de acuerdo con los siguientes plazos:

Un mes desde la firma del contrato para la redaccion del proyecto
basico.

Cuatro meses desde la entrega del proyecto basico para el proyecto
de ejecucion.

Tres meses de direccion de obra que es el periodo estimado desde
su inicio.

El proyecto presentado ascendia a un importe de 1.307.549,46 euros.

Con la empresa Construcciones Aranguren se firman dos contratos:

El primero, de fecha 7-4-03, para la “ejecuciéon de las obras de ayu-
das a instaladores y oficios en el museo” por un importe de 33.812,94 eu-
ros.

El segundo, de fecha 19-8-03, tiene por objeto el traslado del puesto
de seguridad y control, el acondicionamiento de los terrenos exteriores y
urbanizacion, los acabados y pavimentos en el interior, el mobiliario para
montaje museistico y la reforma de instalacidn eléctrica en casa-taller con
un importe total de 335.149,66 euros.

De los pagos realizados en los afios 2002 y 2003 hemos comprobado
gue se han pagado 91.528,47 euros a los arquitectos redactores del pro-
yecto museografico y la existencia de una serie de pagos por 1.063.139,10
euros correspondientes a trabajos de urbanizacién, carpinteria, equipa-
mientos audiovisuales, instalacidn eléctrica, pintura y montaje. Ademas
se dejan sin pagar otros 616.735 euros que se incluyen en el presupuesto
de la Fundacién para el afio 2004, asi como otros 186.790 euros relacio-
nados con el proyecto museografico, basicamente honorarios de los ar-
quitectos.

La ausencia de un informe sobre el proyecto museografico nos impide
analizar si estos pagos corresponden a la obra inicial, al proyecto museo-
grafico o a nuevas inversiones y, en definitiva, el trabajo realizado con el
proyecto museogréfico.
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IV.4.12. Documentacion anterior al afio 2001

Cuando se decidié que una Asesoria realizara la contabilidad de la
Fundacidn, se procedio a elaborar la del afio 2003 y parcialmente la co-
rrespondiente a 2002, segun se desprende de la auditoria realizada por
una empresa externa.

Al mismo tiempo, la Fundacion entregé a la Asesoria la informacion re-
ferente a los afios anteriores, aungue con esta documentacion no se tra-
bajo.

El importe de todos estos pagos asciende a 780.365,52 euros, de los
que, en la mayoria de los casos, se aporta justificante.

En el caso de determinados gastos fijos o periédicos, al no haber dis-
puesto de los contratos, no podemos valorar si se han facturado correc-
tamente.

IV.5. Sobre la adecuacién de la actuacion del Gobierno de Navarra a la normativa vigente y a
los acuerdos firmados.

La donacion de la obra de Jorge Oteiza al pueblo de Navarra se ins-
trumenta a través de una fundacion de caracter privado, en cuyo patro-
nato participan dos personas en nombre del Gobierno de Navarra (el
Consejero y el Director General de Cultura).

El Gobierno de Navarra firma en 1998 un convenio con la Fundacion
por el que se compromete a financiar la construccion del Museo, en el
que se indica “la fundacion unicamente podra introducir modificaciones
en el proyecto siempre que sean debidas a necesidades nuevas o causas
imprevistas apreciadas y aceptadas por ambas partes”.

En 2003 y 2004, se firman otros dos convenios para terminar las inver-
siones y financiar el funcionamiento de la Fundacion tras la apertura del
museo. Es por tanto a lo especificado en estos convenios a lo que debe
sujetarse la actuacion del Gobierno de Navarra.

Ademés hay un convenio firmado entre el Gobierno de Navarra y la
Universidad Publica de Navarra para la puesta en marcha de la catedra
Jorge Oteiza en dicha universidad, cuya financiacion se imputa a las |-
neas presupuestarias de la fundacion.
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Los importes a financiar segun estos convenios son:

Convenios Concepto Importe
1998 Obras museo 4.330.536
1998 Otros costes y gastos A determinar
2003 Inversiones 427.591
Funcionamiento 918.582
2004 Inversiones 850.225
Funcionamiento 909.712
2002 Gob. Nav.-UPNA-(catedra J. Oteiza) 360.600 (tres afios)

Como hemos visto en el apartado 1V.4, el gasto registrado en el CGo-
bierno de Navarra desde 1993 hasta 2003 asciende a 13.231.741 euros.

Este importe, superior a lo firmado en los convenios, no puede compa-
rarse con éstos, ya que en el convenio de 1998 se dejo una partida, que
corresponde al resto de inversiones y gastos, a determinar y, por otra
parte, no hemos encontrado los informes finales de las obras en los que
se expliquen las desviaciones en que se ha incurrido y sus causas.

Ademas en los importes abonados se incluyen los gastos de funciona-
miento anteriores al aflo 2003 en que se firma el primer convenio que re-
coge los gastos de funcionamiento.

Es evidente la voluntad del Gobierno de Navarra de financiar la totali-
dad de las inversiones y gastos de la Fundacién, al menos hasta la inau-
guracion del museo. Sin embargo la manera de plasmar esta voluntad
unida al hecho de la participacién del Consejero y Director General de
Cultura en el Patronato de la Fundacion, avalando, por lo tanto, sus
acuerdos, dificultan el control de los gastos por los técnicos del Gobierno
de Navarra. En este sentido se han incluido salvaguardas en los informes
técnicos.

Resulta significativo, a este respecto, comprobar que diversas peticio-
nes de fondos de la fundacion vienen firmadas por el Secretario del Pa-
tronato y dirigidas al Director General de Cultura, cuando ambos cargos
coinciden en la misma persona.

En nuestra opinidn, la voluntad de financiar a una entidad no puede
presuponer tener que aceptar todos los gastos que ésta presentay, por lo
tanto, los convenios deberian ser més concretos y sobre todo claros a la
hora de su aplicacion.

IV.6 Sobre la eficacia y eficiencia

Dos son las areas en la que pueden resumirse los objetivos de la Fun-
dacion: una, relacionada con la conservaciéon y difusion de la obra de
Jorge Oteiza y, una segunda, con la continuacion de sus teorias e investi-
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gaciones (formacion del nifio, investigacion linglistica y centro de len-
guajes artisticos comparados).

Respecto a estos objetivos hay que sefalar:

El retraso en la terminacion del Museo y, en consecuencia, de su
inauguracion. Asi, hay que indicar que, en los plazos previstos en el
Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1997, se establecia como fecha pre-
vista de terminacion la de diciembre de 1999, que el contrato de cons-
truccion se firmé en junio de 1998 y que el Museo se abrié al publico en
mayo de 2003.

De acuerdo con los datos facilitados por la fundacion, que se en-
cuentran en fase de revision, el legado de Jorge Oteiza comprende alre-
dedor de: 1.690 piezas; 2.000 estudios del laboratorio de tizas; 700
dibujos; 5.500 libros procedentes de su biblioteca personal; 10.000
unidades manuscritas (cifra que puede variar en funcion de qué se consi-
dere unidad documental); una serie de documentos fotograficos y
audiovisuales.

La difusion de la obra ha estado llena de polémicas y disputas que
han trascendido a la opinién publica y han impedido, o al menos retrasa-
do, la realizacion de determinadas exposiciones de la obra de Jorge Otei-
za. Ante esta polémica, la Fundacién ha dedicado parte de sus trabajos a
la clarificacion de la obra de Jorge Oteiza. Con fecha 24 de noviembre de
2004 ha interpuesto una querella en el Juzgado de Aoiz por apropiacién
indebida de dos obras.

El plan general del museo, elaborado por su Director en 2004, apro-
bado por unanimidad en la sesion del patronato de 30 de noviembre de
2004, prevé una reorganizacion total del museo, al considerar que la ac-
tual exposicion no responde a unos criterios que faciliten la comprension
y aprendizaje de la significacion de la obra de Jorge Oteiza.

A partir de la apertura del Museo se ha iniciado una linea pedagogi-
ca con las visitas programadas de escolares al mismo. Segun los datos fa-
cilitados por la fundacién, las visitas realizadas en el curso 2003-2004 son:

Visitantes
39 centros educativos reglados de Navarra 2.206
26 grupos de fuera de Navarra 1.570
Visitas particulares con guia 725
Total 19.273

Sobre el resto de objetivos contenidos en los estatutos de la
fundacion hay que sefialar en primer lugar su complejidad, ya que
responden a los proyectos experimentales de Jorge Oteiza tanto en
relacion con los lenguajes artisticos comparados como en su incidencia
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ticos comparados como en su incidencia en el hombre a traveés, basica-
mente, de la formacidn de la infancia.

Es l6gico pensar que estas complejas actividades se realicen a partir
del momento en que el museo pueda facilitar la realizacion de actuacio-
nes que tiendan a dar cumplimiento a estos objetivos.

En este sentido se ha preparado el plan general elaborado por el
nuevo director de la fundacion en 2004.

Se ha iniciado la difusion de la obra de Jorge Oteiza con la realiza-
cidn de exposiciones en: Lisboa, a través del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, en Arco, en Vitoria, en una exposicion del grupo Gaur y actual-
mente en el Museo Guggenheim de Bilbao. Esta exposicion se realizara
también en el Guggenheim de Nueva York y se ha solicitado su presencia
en el Reina Sofia de Madrid.

Se han cedido obras 0 documentacion para las exposiciones:

“La palabra y la sombra. José Angel Valente: el poeta y las artes”
(Santiago de Compostela, 2003).

“Basilica de Arantzazu” (Museo Artium de Vitoria, 2003).

“Museo de Museos. 25 Museos de arte contemporaneo en la Espafia
de la Constitucion” (Museo Reina Sofia, 2003-2004).

Arquitectura con Oteiza (Delegacion de Bizkaia del Colegio de Ar-
quitectos Vasco-Navarro, 2003-2004).

El Museo ha colaborado en la realizacion de los libros: “Jorge Oteiza.
Pasion y Razén” de Soledad Alvarez, y “Jorge Oteiza” de Valerie Vergez,
editado en francés.'

! Por su relacién con Jorge Oteiza deben citarse las actividades de la catedra Jorge Oteiza, naci-
da del convenio firmado entre la Universidad Publica de Navarra y el Gobierno de Navarra en
2002.

Sus actividades se desglosan en docentes, investigadoras y publicaciones.

Las docentes, se realizan por una doble via: regladas (un curso doctorado y una asignatura de
libre eleccién), y seminarios, de los que se han realizado cinco, sobre Cibercultura, Heidgger, Ar-
te y Arquitectura, Cine y la Mistica Alemana.

La accidn investigadora se realiza a través de la concesion de becas. Hasta el momento se han
concedido, una para investigar los “proyectos pedagégicos de Jorge Oteiza”, que ha sido pro-
rrogada, y otra, recientemente concedida, para investigar el trabajo de Oteiza en América.

Las publicaciones realizadas hasta la fecha son la publicacién de un libro con dos escritos de
Martin Heidgger: “Observaciones relativas al arte, la plastica y el espacio” y “El arte y el espacio”,
y de un segundo libro sobre la “Arquitectura de la no-ciudad”, correspondiente a uno de los se-
minarios realizados.

Para los préximos meses estan previstos dos nuevos seminarios y la edicion de dos publicacio-
nes.
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Podemos concluir que el ritmo de cumplimiento de los objetivos es
lento. No es ajeno a ello la situacion por la que atraviesa el patronato de
la Fundacion.

Compuesto por ocho miembros, presenta una division total, hasta el
punto de que, en las ultimas fechas, ha aprobado la mayoria de sus
acuerdos por el voto de calidad del presidente.

De todo este proceso de divisién del patronato ha formado parte la
doble polémica seguida con Carlos Catalan, quien fue nombrado por Jor-
ge Oteiza albacea particular con la finalidad de ejecutar los derechos y
obligaciones derivadas del contrato suscrito con la entidad “Marlborough
Galeria, S.A. Sociedad Unipersonal”.

Las actuaciones derivadas de este contrato han dado lugar a acusacio-
nes de falsificacion con notable repercusion mediatica.

Por otra parte, Jorge Oteiza pretendidé incluir en el Patronato de la
Fundacién a esta misma persona, lo que fue rechazado por el Patronato y
posteriormente confirmado por los tribunales.

En el periodo de elaboracion de nuestro informe, se ha producido un
acuerdo para incrementar en tres el numero de patronos, que serian pro-
puestos por el Parlamento de Navarra, el Consejo Navarro de Culturay el
Departamento de Economia y Hacienda. Los servicios juridicos del Par-
lamento, en informe emitido, se muestran contrarios a que el legislativo
proceda a este nombramiento. En la sesion de 30 de noviembre de 2004
se aprobd la incorporacién al Patronato de las personas propuestas por
el Consejo Navarro de Cultura, Fernando Redon, y por el Departamento
de Economia y Hacienda, Concepcion Aranguren.

En octubre de 2003, la Junta del Patronato se da por enterada de un
escrito de Dofia Pilar Oteiza San José, sobrina del fundador, en la que
explica que ha sido nombrada heredera fiduciaria “con la obligacion ex-
presa de hacer cumplir, con relacién a su obra artistica, lo establecido en
el acta notarial de 1992” (la cesién de la obra al pueblo de Navarra), y su
deseo de colaborar con el Patronato y ser informada de sus actuaciones.

Es evidente la dificultad que ha de presentar la gestién de una organi-
zacion cuando su méximo érgano de decisiéon no tiene un planteamiento
definido de su funcién y se encuentra divido en dos partes y con un con-
junto de circunstancias como las anteriormente descritas.

En esta situacion de la Fundacion incide, de manera importante la,
hasta ahora, dependencia total de los presupuestos de Navarra para su
financiacion. Es evidente la dificultad con que cuenta la Fundacion para
ejercer sus funciones si no dispone de financiacion propia. Al final seran
los Presupuestos de Navarra los que van a permitir a la Fundacion reali-
zar unas u otras actividades. A este respecto, es importante resaltar que
el Gobierno de Navarra ha realizado una considerable inversion en la
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Fundacion y ni ésta ni aquél han aprobado, hasta ahora, un plan de ac-
tuacién sobre la obra de Oteiza y el resto de fines de la Fundacion.

Entendemos que Navarra debe saber aprovechar la oportunidad que le
brinda disponer de la obra casi completa de un gran artista del siglo XXy,
después de la inversion realizada y el gasto que ha de representar su
mantenimiento, debe obtener una rentabilidad de ese legado. Rentabili-
dad que, probablemente, no sera en dividendos monetarios, pero que si
debe ser en actividad o prestigio cultural.

Ese, creemos, debe ser el reto de la Fundacién y del Gobierno de Na-
varra.

IV.7. Conclusidn general y recomendaciones

En resumen, y a modo de conclusién general, podemos sefialar:

La cesion de la obra de Jorge Oteiza al pueblo navarro se articula a
través de una fundacion privada, en la que participan dos representantes
del Gobierno de Navarra.

A este respecto, debe resaltarse el trabajo realizado por las personas
cercanas a Jorge Oteiza, que colaboraron para lograr que su obra no se
disgregara y fuera el “pueblo navarro” su destinatario.

La dotacién fundacional de dicha fundacion la constituye la obra,
cedida sin inventariar, y el museo que se compromete a financiar el Go-
bierno de Navarra.

La fundacion no cuenta con una dotacion valorada, al no haberse
hecho la valoracién de la obra donada ni haberse inscrito el museo, que
se ha construido sobre terrenos expropiados que no le han sido cedidos
por el Gobierno de Navarra.

- Actualmente la fundacién cuenta con un valor patrimonial no de-
terminado que no produce rentabilidad suficiente para la actividad de la
fundacion.

La fundacién ha hecho dejacion de sus obligaciones contables y
presupuestarias, incumpliendo sus propios estatutos y la Ley de Funda-
ciones.

La ausencia de informes finales sobre la construccién del museo, la
urbanizacion exterior y rehabilitacion de la casa-taller y el proyecto mu-
seografico, nos impide comprobar sus importes definitivos y analizar las
modificaciones habidas. Modificaciones que, en gran medida, surgen por
contratar un proyecto que no estaba correctamente acabado.

Hasta el momento, la fundacién cuenta practicamente con una Uni-
ca fuente de financiacién a través de los Presupuestos Generales de Na-
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varra. Tras la apertura del museo se producen ingresos por las entradas
al Museo y la venta de libros.

El proyecto museogréfico, adjudicado en octubre de 2002, origina
varios contratos, alguno de ellos posterior a la apertura del museo. La au-
sencia de informes sobre su ejecucion nos impide conocer las actuacio-
nes concretas realizadas, su destino y adecuacion a lo previsto inicial-
mente.

El total de gastos relacionados con la Fundacion Oteiza en que ha
incurrido el Gobierno de Navarra desde 1993 hasta 2003 asciende a
13.231.741 euros, incluyendo los 240.200 euros pagados por el Gobierno
de Navarra para financiar el funcionamiento de la catedra Jorge Oteiza e
imputados a esta linea presupuestaria.

La actuacion del Gobierno de Navarra ha consistido en financiar
todas las actuaciones de la fundacidn, en virtud del convenio firmado en
1998, que dejaba varias partidas sin determinar. Esto unido a la participa-
cion de representantes del Gobierno de Navarra en el patronato de la
fundacion ha hecho muy dificil valorar qué gastos deben financiarse con
cargo a los Presupuestos Generales.

Aunque a la fecha de la redaccion de este informe no se ha producido
la liquidacion general de todas las inversiones realizadas, el incremento
sobre las cifras iniciales no ha venido precedido de la aprobacion formal
por el Gobierno de Navarra de las modificaciones o ampliaciones.

La division existente en el patronato dificulta realizar una adecuada
gestion de la fundacion y el cumplimiento de sus objetivos.

Todas las circunstancias que han incidido en los Gltimos meses so-
bre la fundacion y sus repercusiones mediaticas han afectado tanto al
nombre de la fundacion como a la propia figura de Jorge Oteiza y la difu-
sion de su obra.

La actividad esencial ha sido la construccién del museo, que se ha
efectuado con retraso sobre los proyectos iniciales, por lo que se han rea-
lizado pocas actividades tendentes al cumplimiento del resto de objetivos
de la fundacion.

La dependencia financiera de la Fundacion respecto de los Presu-
puestos Generales de Navarra, en la practica hace que su funcionamiento
y actividad dependa exclusivamente de que el Parlamento dote los crédi-
tos presupuestarios necesarios para su actividad.
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Por todo ello, recomendamos:

La Fundacidén debe cumplir la normativa vigente en cuanto a lle-
vanza de contabilidad y demas registros contable administrativos,
puesta al dia de la contabilidad, valoracién de la dotacion fundacional,
inscripcion del museo, etc.

La fundacion y el Gobierno de Navarra deben acordar un plan a
medio plazo que establezca los objetivos a cumplir y la manera de fi-
nanciar las actividades y el uso del dinero publico en funcion de los ob-
jetivos conseguidos.

La fundacién debe procurar conseguir fuentes de financiacion
ajenas a los Presupuestos Generales de Navarra.

El Patronato de la Fundacion debe buscar la manera de converger
en sus diferencias, ya que es practicamente imposible un funciona-
miento eficaz con la actual division.

Debe establecerse claramente la rentabilidad que Navarra puede y
debe obtener de la inversion realizada y del privilegio de contar con la
obra completa de un gran artista del siglo XX. En definitiva la forma de
que el Museo Jorge Oteiza sea un referente cultural y artistico, que
atraiga a los mejores especialistas e investigadores, pero que ademas
permita y favorezca la difusion entre los ciudadanos del arte y las ideas
estéticas, tanto de Jorge Oteiza como las que las desarrollen. En defini-
tiva que favorezca la difusion e incremento de la cultura en la sociedad.

A este respecto, el plan elaborado por la nueva direccion y aprobado
por el Patronato el 30 de noviembre de 2004 debe constituir el punto de
partida para conseguir el cumplimiento de los objetivos de la Funda-
cion Museo Jorge Oteiza.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Jesus Muruzébal Ler-
ga, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados
los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 27 de diciembre de 2004
El presidente, Luis Mufioz Garde
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Anexo
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Anexo. Objetivos fundamentales de la Fundacion Museo Jorge Oteiza

La Fundacion tiene | os siguientes objetivos.

Primero. Ordenamiento de la secuencia histérica del trabajo Escultori-
co-Experimental de Don Jorge Oteiza dentro del nuevo edificio proyecta
do por Saéenz de Oiza, de forma que se facilite a visitante la comprension
profunda de su trabajo artistico experimental.

Ordenar, catalogar y clasificar €l ingente material tedrico, bibliografico
y audiovisua de Don Jorge Oteiza.

Especialisimo interés tiene la catalogacion inmediata contrastada y cri-
tica de la obra escultérica completa existente de Don Jorge Oteiza, con-
feccionando un exhaustivo fichero en € que en laficha correspondiente a
cada obra conste con precision fecha y titulo de la misma, materia y d-
mensiones, nombre y datos del comprador, sucesivas transmisiones, ejem-
plares realizados y su exacto destino con los mismos detalles, etc. Esta
importante labor es la Unica forma de evitar, incluso en la vida del Funda-
dor, burdas falsificaciones de su obra que perjudicarian en € futuro € va
lor delamisma.

Como es natural y en € propio interés de la Fundacion, Don Jorge Otei-
Za, conserva mientras viva, su libertad plena para seguir produciendo es-
culturas o variantes de las mismas con destino a Museos, Instituciones,
Corporaciones 0 para €l destino que libremente decida. La Fundacién, en
estrecho contacto con él, se preocupara de realizar igualmente su completa
catal ogacion.

Segundo. Como hasido el ltcido suefio de los creadores de las mas im-
portantes corrientes del Arte Contemporaneo, la Fundacion Jorge Oteiza,
se preocupara de realizar un plan de actuacion encaminado a la formacion
estética del nifio (un nuevo derecho del hombre a la educacion estética del
nifo), a través de una formacion estética de sus educadores en la probl e-
matica, significacion y alcance del Arte Contemporaneo parala formacion
espiritual del hombre.

Para ello organizarda mesas redondas, seminarios, congresos, encargara
investigaciones sobre puntos concretos, otorgara becas para € estudio
comparado de |as realizaciones sobre este tema en otros centros naciona-
lesy extranjerosy recurrira a cualquier otro medio que la experiencia de-
termine como valida para desarrollar este objetivo social.
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Tercero. Ultimas investigaciones lingliisticas sugieren que las lenguas
preindoeuropeas en Europa desaparecieron ante la colonizacion neolitica
portadora de la agricultura y la ganaderia. Como es |6gico antes de su de-
saparicion hubo influencias mutuas y esas lenguas hoy desaparecidas con-
tribuyeron con diversas aportaciones a la formacion de las lenguas indoeu-
ropeas historicas.

Sin embargo hubo lenguas y pueblos que sostuvieron mas tiempo sus
lenguajes autdctonos al aceptar y adoptar las técnicas agricolasy ganaderas
neoliticas, pero sosteniendo su independencia: lenguajes como €l etrusco,
el iberoy el picto, idioma precéltico de Escocia. Todos €llos han desapa-
recido hoy y el Unico lenguaje preindoeuropeo gque subsiste en Europa es
el Euskera.

Por €ello el tercer objetivo de la Fundacién centrara en profundizar cien-
tificamente en el estudio de todos estos aspectos.

También en el estudio de los lenguajes artisticos comparados, incluyen-
do el nacimiento del Euskera con su identidad original como Prehistoria
estético-linguistica preindoeuropea, tal y como lo plantea en su libro
“Notas para la Filologia Vasca de nuestro preindoeuropeo”. Para ello se
tomardn contactos con los investigadores y Centros internacionales en
punta en estos temas, financiando las tesis y estudios apropiados, organi-
zando sSimposios y contactos culturales y acometiendo en el futuro otras
iniciativas que la experiencia aconsgje.

Cuarto. Laobra completa de Jorge Oteiza en cual quiera de sus campos.
escultérico, de colaboracion con la Arquitectura, poético, linguistico, de
estética comparada, en el campo de la mitologia o en el mas genera que
intenta formular tedricamente las leyes que presiden la historia de la ex-
presion artistica, solo cobra su recto sentido en su dimension experimen-
tal, la constante més valida del Arte Contemporaneo. La obra de Oteiza, en
efecto, se inscribe en la gran corriente formalista que, empezando con
Cézanney siguiendo con el cubismo analitico de Picaso y Braque, contintia
con €l Construtivismo ruso , el movimiento de Stilj, el Neoplasticismo, €l
Supremarismo, la Bauhausy Mondrian para acabar hoy con el Minimal. Por
ello, si laFundacion tiene que tener alguin sentido y servir de estimulo alas
jovenes generaciones de arquitectos y artistas que se sucedan, tiene que
ser porque promuevay apoye decididamente en el futuro esta labor de in-
vestigacion experimental comparadaen el campo de la Estética.

Por otra parte, la dimensién estética, a su vez, solo se puede entender y
analizar rectamente en cuando formando parte de la estructura existencial
del hombre, iluminando a éste en su anhelo espiritual y como Curacion
ante la muerte. Continuando con este espiritu y de Acuerdo con el Gobier-
no de Navarray la Universidad Publica, 1a Fundacién tendréd como Cuarto
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Objetivo fundamental la dotacion de un Centro de Lenguajes Artisticos
Comparados que tenga como objetivo béasico la profundizacion tedrica en
estos campos.

El Patronato promovera, asimismo, la constitucion de una “Asociacion
de Amigos de la Fundacion Jorge Oteiza’, para canalizar la colaboracion de
todas aquellas personas que pudieran estar interesadas en el conocimiento
y ladifusion delaobradel Fundador, asi como en el apoyo y promocion de
cuantas actividades contribuyan al desarrollo de los objetivos fundaciona
les. Consciente de la necesidad de una infraestructura adecuada para llevar
adelante estos fines, la Fundacion velara porque dicha asociacion tenga ac-
ceso alamisma

Quinto. Finalmente, e quinto objetivo Fundacional, fundamental, sera
el de conservar y exhibir, estudiar y difundir la obra escultérica, poéticay
tedricade Don Jorge Oteiza, tanto a nivel nacional como internacional.

Para ello puede llevarse a la practica una dinamica de intercambios con
otras Fundaciones, Museos y Centros Culturales del mundo que, cum-
pliendo la mision expuesta de difusién de la obra de Jorge Oteiza, permita
también traer a Navarra, a través de la Fundacion Oteiza, los fondos de di-
chas Instituciones culturales, posibilitando asi una plataforma de los mejo-
res maestrosy tendencias del Arte Contemporaneo.

A tal fin, y siguiendo €l criterio del Fundador, se especificarala compo-
sicion de un fondo representativo de su obra, que cumpla el papel de expo-
sicion itinerante. Para ello, se haran las reproducciones de | as piezas deci-
didas por Jorge Oteiza en las condiciones que é establezca (formatos,
materiales, orden expositivo, paneles explicativos, etc.).

Sexto. A fin de catalizar y dar unidad a lo expuesto en los puntos ante-
riores, por deseo del Fundador y bajo su supervision, se encargara a Don
José-Maria Sanchez Carrion, € “Disefio de Funciones de la Fundacion”.
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EXCMO. SR.

Camino Paredes Giraldo, en mi condicion de Directora General de
Patrimonio Cultural y vocal secretaria del Patronato de la Fundacion
Museo Jorge Oteiza, ante V.E. comparece y

EXPONE

Que de conformidad con la Resolucién de V.E. por la que se
aprueba el Informe provisional de fiscalizacién sobre la actividad
desarrollada por la Fundacién Museo “Jorge Oteiza” y dentro del plazo
conferido al efecto, tiene el honor de formular a V.E. las siguientes

ALEGACIONES

13- En primer lugar deseo sefialar que me adhiero en su
totalidad a las alegaciones presentadas por D. Juan Huarte
Beaumont, Presidente de la Fundacion, en mi condicién de vocal
secretaria del Patronato de la misma, desde julio de 2003. Y, desde
luego, también a los agradecimientos que manifiesta en su escrito el
Presidente.

23.- En mi condicion de Directora General de Patrimonio
Cultural, y responsable del programa presupuestario que recoge las
lineas presupuestarias de financiacion a la Fundacion Museo "“lorge
Oteiza”, deseo manifestar lo siguiente:

Se cita en el Informe provisional, en el apartado de conclusion
general y recomendaciones, que el Patronato ha hecho dejacidn de
sus obligaciones contables y presupuestarias, al no aprobar sus
presupuestos y cuentas. Dicha afirmacién debe matizarse, a nuestro
juicio, de acuerdo a lo siguiente.

El 4 de febrero de 1992, D. Jorge Oteiza Embid cedié su obra al
pueblo navarro, estableciendo que dicha cesidon “se instrumentard a
traves de una Fundacidon” que tendrd su sede en Alzuza (valle de
Egues). El 11 de febrero del mismo afio, el Gobierno de Navarra
aceptd la donacion y comenzé a realizar un importantisimo esfuerzo
econdomico y humano para que dicha Fundacién se hiciera realidad.
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Tras numerosos avatares (borradores de estatutos, cambios de
interlocutores del artista, etc...), con fecha 21 de octubre de 1996 se
constituyo, por fin, la Fundacion.

Desde esta fecha y hasta la apertura al publico del magnifico
Museo, ha sido el Gobierno de Navarra, y mds concretamente, los
responsables de la Institucion Principe de Viana los que, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno de
Navarra en 1992, con la aceptacion de la donaciéon, han ido
transformando o que al inicio no era sino un proyecto plasmado en el
Acta de donacién al Pueblo de Navarra, en una realidad, adoptando
todas las medidas que fueron precisas para que el Patronato, pudiera
dar cumplimiento a los fines fundacionales, como es su obligacion.

Interesa resaltar que desde el Gobierno de Navarra el apoyo
hacia esta Fundacion fue total desde el principio, lo es en estos
momentos, y lo serda en el futuro. Pero interesa resaltarlo porque,
sobre todo, la Fundaciéon Museo “Jorge Oteiza” ha pasado de ser una
idea, una abstraccién, a la realidad con la que hoy podemos disfrutar,
gracias a los esfuerzos de no pocas personas. Desde 1996 hasta 2003
en que por fin pudo abrirse al publico el Museo, no han sido pocas las
vicisitudes por las que han pasado, tanto los responsables de este
Departamento, como los miembros del Patronato de la Fundacién. A
las actas del Patronato me remito.

Desde la aprobacion por el Gobierno de Navarra de PSIS que
permitié la construccién del Museo (cuyas consecuencias, a dia de
hoy, todavia se hacen latentes) hasta su construccién y apertura, han
sido demasiadas las ocasiones en que el quehacer diario del
Departamento y del Patronato, han sido cuestionados. No haré en
este trdmite mencién a ellas.

Ello no obstante, y como alegacidén al extremo examinado del
Informe provisional, cabe decir que, si bien es cierto que no consta
una aprobaciéon formal de presupuestos y cuentas de la Fundacion
desde 1996 hasta 2003, en las actas de las sesiones celebradas por el
Patronato encontramos numerosas referencias tanto al Presupuesto
COMO a sus variaciones y ejecucion.

Es sabido que todos los ingresos que percibié la Fundacién
durante este periodo fueron del Gobierno de Navarra y que los gastos
se fueron justificando por la Fundacién (con algunos errores, como
nuestros técnicos comprobaron y por ello encargamos la autoria
externa).

Entiendo que es desde esta situacion de suficiencia financiera
amparada en las sucesivas Leyes Forales de Presupuestos y en la
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“tutela” del Departamento desde la que se llega a no aprobar
formalmente presupuestos ni cuentas. Efectivamente, todos los
ingresos procedian del Gobierno de Navarra, ante la solicitud de
abono formulada por la Fundacién. Soy consciente de que resulta,
cuando menos, extrafia esta afirmacion, si se observa desde el
prisma actual, a finales de 2004. Me explico, de 1992 a 1996, no
existe la Fundacién. A partir de 1996 existe una Fundacion que debe
cumplir con sus objetivos fundacionales. Pero este Patronato, sin mas
medios econdmicos que los que le brindaba el Gobierno de Navarra,
adoptd sus decisiones en cumplimiento de los fines fundacionales sin
una aprobacion formal que conste en acta de Presupuestos ni
cuentas, dado que el Gobierno de Navarra se hacia cargo de su
suficiencia financiera.

En el afo 2002, se efectlia la contratacion de quien fue el
primer Director del Museo, don Alberto Rosales y posteriormente, del
equipo de profesionales que trabaja en el mismo. Es entonces cuando
la Fundacién comienza a contar con un minimo aparato
administrativo de gestion, y funciona de una forma mas auténoma.

A partir de la apertura del Museo en el afio 2003 se comienza a
generar algun ingreso en concepto de entradas, ademds de las
aportaciones del Gobierno de Navarra.

En sesién celebrada el dia 30 de abril de 2004 se procede a la
aprobacién formal por el Patronato del cierre de cuentas del ejercicio
2003 que habian sido previamente auditadas por la firma Ernst And
Young; en la misma sesién fue aprobado el Presupuesto del ejercicio
2004.

Es cuanto tengo el honor de exponer a V.E., en Pamplona a
diecisiete de diciembre de 2004.

LA DIRECTORA GENERAL DE
e Gedavarra  PATRIMONIO CULTURAL,

10 de Culbura v Turismo

Sobie

e iv O

Camino Paredes Giraldo

EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMPTOS.-
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FUNDACION
MUSEQ

FUNDAZIO
JORGE OTEIZA MUSEOA

Excmo. Sr.:

Don Juan Huarte Beaumont, Presidente de la Fundaciéon Museo
“Jorge Oteiza” ante V.E. comparece y expone:

10.- Con fecha 2 de diciembre de 2004 ha tenido entrada en la
Sede de la Fundacién la Resolucién de V.E. por la que se aprueba el
informe provisional de fiscalizacion sobre la actividad desarrollada por
la Fundacion Museo “Jorge Oteiza”.

Quisiera en primer lugar manifestar mi agradecimiento a los
Grupos Parlamentarios que han apoyado la realizaciédn de este
informe de fiscalizacidon, cuya elaboracién solicité el Consejero de
Cultura y Turismo-Institucién Principe de Viana ante la Comisién de
Cultura y Turismo del Parlamento de Navarra en comparecencia de
fecha 16 de marzo de 2004, en la que dio cuenta de diversas
circunstancias relativas a esta Fundacion.

Hago extensivo este agradecimiento al Presidente de la Camara
de Comptos y al Auditor sefior Muruzabal.

Quisiera también, con caracter previo a la formulacion de
alegaciones, destacar que a nuestro juicio la regulacion foral del
derecho de fundacién requeriria un tratamiento mas detallado. En
efecto, la normativa reguladora se contiene fundamentalmente en la
Ley 44 y siguientes del Fuero Nuevo, y para aquellas que estén
acogidas al Régimen Tributario especial, en la Ley Foral 10/1996, de
2 de julio, reguladora del Régimen Tributario de las Fundaciones y de
las Actividades de Patrocinio y en el Decreto Foral 613/1996, de 11
de noviembre, por el que se regula la estructura y el funcionamiento
del Registro de Fundaciones.

Es especialmente destacable, a nuestro juicio, la carencia de
regulacién de la figura del Protectorado, toda vez que en la Ley 44 del
Fuero Nuevo la Unica referencia que se contiene ai respecto es “que
cualguier persona puede crear en Navarra, sin necesidad de
aprobacion administrativa fundaciones de calidad, fomento o de otro
interés social evidente”. En la Ley 10/1996, de 2 de julio, reguladora
del Regimen Tributario de las Fundaciones y de las Actividades de
Patrocinio, no existe ninguna mencion al respecto, siendo Unicamente
en el articulo tercero, apartado 3 del Decreto Foral 613/1996, de 11
de noviembre, por el que se regula la estructura y el funcionamiento
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del Registro de Fundaciones, donde se exige que a la solicitud de
inscripcion se acompafie la declaracion del fundador o, en defecto de
este, del Patronato manifestando su voluntad de acogerse o no al
Protectorado de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
que serd ejercido por el Departamento competente por razén de la
materia.

Esta carencia normativa plantea la dificultad de acudir al
Derecho Estatal por via supletoria, si bien cabe destacar que la
normativa estatal no permite al Patronato de las Fundaciones el
amplio régimen competencial con el que cuentan en Navarra.

Se plantea ademas una dificultad afiadida cuando, como es el
caso que nos ocupa, el Consejero del Departamento que debe ejercer
el Protectorado forma parte a su vez del Patronato de la Fundacion.

Tras esta introduccion, de conformidad con el dispositivo
segundo de la Resolucidén del Presidente de la Camara de Comptos, se
formulan dentro del plazo concedido al efecto las siguientes

ALEGACIONES:

13.- En el apartado 1.3 titulado “La Fundaciéon” se sefiala que
“el Patronato de la Fundacion, segin los estatutos definitivos, esta

”

formado por: ...".

Sobre este particular debe sefialarse que los estatutos de la
Fundacidon Museo “Jorge Oteiza” que fueron elevados a escritura
publica con fecha 21 de octubre de 1996 regulan en su Titulo II el
Patronato de la Fundacién (articulos 5° a 119 bis).

Asi el articulo 59 establece que la Fundacion estara dirigida por
un Patronato que la regird, representara y administrara los bienes de
la misma.

En el articulo 6° se establece que por deseo expreso del
fundador el Patronato estara integrado por personas, representantes
del mundo cultural. Se integraran representantes del Gobierno de
Navarra, a fin de llevarse a cabo los compromisos adquiridos por
éstos en el acta de donacién al pueblo de Navarra. Continlla este
articulo, en su parrafo segundo, sefialando que “la designacién del
primer Patronato la hara el fundador en la escritura de constitucion
de la Fundacién, asi como la delacién entre sus miembros de los
cargos que ejerzan dentro del mismo...”.
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En cumplimiento de este articulo en el Acta de Constitucion de
la Fundacién en su punto 4° el fundador procede al nombramiento de
las personas designadas para formar parte del Patronato y en el 59 al
nombramiento de su Presidente.

Por tanto es mas adecuado sefalar que es en el Acta de
Constitucidén y no en los Estatutos definitivos donde se determina la
formacion del Patronato.

23.- En el mismo punto 1.3, el informe provisional sefiala que
“el capital inicial de la Fundacion estd constituido por los siguientes
bienes:

e El inmueble que alberga el Museo Jorge Oteiza de Alzuza
(Navarra). (En esa fecha sin construir)”. ‘

Efectivamente tal y como sefiala el informe provisional el actual
Museo Jorge Oteiza estaba en 1996 sin construir, por ello
entendemos que el inmueble al que se refiere el fundador en el
articulo 13 de los Estatutos es el inmueble en el que don Jorge Oteiza
residia en Alzuza que era donde se albergaba toda la coleccién de la
obra escultérica, libros, textos inéditos y trabajos de investigacion del
fundador.

Actualmente se esta procediendo a la inscripcion en el Registro
de la Propiedad a nombre de la Fundacién de dicho inmueble, la casa
que fue de don Jorge Oteiza.

33.- En el apartado 1.4 cabe afadir que desde el mes de junio
de 2004 se han ido recibiendo hasta 8 sentencias recaidas en
distintos contencioso-administrativos relativos al justiprecio fijado por
el Jurado Provincial de Expropiacién, que suponen entre el principal y
los correspondientes intereses un gasto de algo mas de un millén de
euros. Queda pendiente de recibir una ultima sentencia, dado que
fueron 9 las fincas expropiadas.

43 - En el apartado 1.5 del informe titulado “otros aspectos a
considerar” existe una errata al transcribir el articulo 14 del Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

Al transcribir el apartado 20 del articulo 14, donde dice
“determinar si tal divulgacién ha de lucrarse con su nombre, bajo
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seuddénimo o signo, o andénimamente” debe decir “determinar si tal
divulgacién ha de hacerse con su nombre...”.

Existe otra errata en la transcripcion del apartado 4°, y la
transcripcidon de los apartados 6° y 7° es incompleta.

5a,- En el mismo apartado 1.5 cabe matizar la afirmacion que
se hace tras la transcripcion parcial del articulo 24 del Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

El informe sefiala que “ademas, debemos indicar que en el caso
concreto de la escultura, a diferencia de otros artes, de conformidad
con la normativa, son ocho el nuimero de piezas que pueden
considerarse originales”. ‘

No existe, que sepamos, norma alguna que cifre en ocho el
numero de piezas que pueden considerarse originales. Se trata de
una convencién (no escrita) aceptada en el mundo del arte.

63.- En el apartado IV. 1.2 “sobre la dotacion fundacional” se
indica que nos encontramos “con una Fundacién cuya dotacién inicial
estd constituida basicamente por un edificio no construido en ese
momento...”. En cuanto a esta afirmacién reproducimos nuestra

alegacion 22,

73.- En el apartado IV. 1.3 “sobre el edificio del Museo” cabe
sefialar que los terrenos expropiados estan en proceso de inscripcién
en el Registro de la Propiedad. La inscripcion se realizard una vez
ejecutadas las sentencias recaidas contra el justiprecio que se fijo en
su dia por el Jurado Provincial de Expropiacién.

83.- En el apartado IV. 2 sobre “la explotacién de la obra de
Jorge Oteiza” se indica que “una fuente de financiaciéon para la
Fundacion puede ser la explotacién de la obra del escultor, para lo
qgue ademas hay que tener en cuenta que en el caso de la escultura
se consideran originales ocho unidades de una pieza”.

Nos parece muy interesante la via de financiacién propuesta en
el informe, si bien tendremos que realizar consultas con expertos en
materia de Propiedad Intelectual a fin de verificar si la Fundacion
tiene o no esos derechos de explotacion.
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9a.- En el apartado IV punto 5 deseariamos destacar en primer
lugar que compartimos la apreciacion del Auditor respecto a que la
voluntad de financiar a una Entidad no puede presuponer tener que
aceptar todos los gastos que esta presenta y, por lo tanto, los
Convenios deberian ser mas concretos y sobre todo claros a la hora
de su aplicacion. De hecho, en el Convenio de Financiacién para el
ejercicio 2004 se han establecido ya los conceptos subvencionables y
sus cuantias. Debe destacarse ademas que hasta que el Museo no
abrid sus puertas al publico carecia de otra forma de financiacion
distinta a las aportaciones del Gobierno de Navarra y por ello fueron
financiados todos los gastos en que se incurrid.

103.- En el apartado IV punto 6 “sobre la eficacia y eficiencia”
cabe sefialar, por completar la informacion, que el Patronato de Ia
Fundacion en la uitima sesion celebrada ha aprobado la presencia de
la exposicion en el Reina Sofia de Madrid.

112.- Finalmente debemos manifestar nuestro total acuerdo con
las recomendaciones que se contienen en el informe provisional. En
este sentido manifestamos que la Fundacién ya esta dando
cumplimiento a la normativa vigente en cuanto a llevanza de
contabilidad y demas registros contables administrativos, puesta al
dia de la contabilidad, valoracion de la dotacién fundacional e
inscripcién del Museo.

Una vez que el Patronato de la Fundaciéon ha aprobado el
Proyecto Museografico propuesto por el Director del Museo, sefior
Manterola, se estd en condiciones de acordar el plan a medio plazo
que establezca los objetivos a cumplir y la manera de financiar las
actividades y el uso del dinero publico en funcién de los objetivos
conseguidos.

Asimismo en el Convenio suscrito con el Departamento de
Cultura y Turismo-Institucién Principe de Viana para el ejercicio 2004,
se establece el compromiso de la Fundaciéon para conseguir fuentes
de financiacion ajenas a los Presupuestos Generales de Navarra;
ahora bien no puede olvidarse que el clima en el que se ha
desarrollado la actividad de la Casa Museo y su repercusion mediatica
no es, precisamente, el mas favorable para que los particulares o las
empresas muestren demasiada disposicién en patrocinar su actividad.
Hacemos votos porque a partir de ahora la Fundacién pueda llevar a
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cabo sus objetivos fundacionales, en ese deseable clima de
entendimiento, colaboracion entre los patronos imprescindible para el
buen funcionamiento de esta entidad, que propiciara a buen seguro
esas vias alternativas de financiacion.

Es cuanto tengo el honor de plantear al informe provisional
sobre la actividad desarrollada por la Fundacién Museo “Jorge
Oteiza”, agradeciendo una vez mas su realizacion.

En Pamplona, a dieciséis de diciembre de dos mil cuatro.

EL PRESIDENTE DE LA FUN

EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMPTOS.-
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Contestacion de la Camara de Comptos de Navarra a las alegaciones presentadas
la informe provisional de fiscalizacion sobre la actividad desarrollada por la Funda-
cién Museo “Jorge Oteiza™

A) En relacion con las alegaciones que presenta D2 Camino Paredes Giraldo, d-
rectora general de Patrimonio Cultural y vocal secretaria del Patronato de la Fundacion
Museo Jorge Oteiza no tenemos ninglin comentario que realizar ya que se trata de expli-
caciones o justificaciones sobre |os hechos rel atados en el informe.

B) En relacion alas aegaciones que presenta D. Juan Huarte Beaumont, presidente
de la Fundacion Museo Jorge Oteiza debemos sefialar:

1.° Tras el andlisis que han realizado | os técnicos de la Camara de Comptos con el
director de la Fundacién y posteriormente con la directora general de Patrimonio Cultu-
ral sobre el borrador de informe y, elaborado ya el informe provisional, se nos sefialaron
las cuestiones referidas en las alegaciones 12, 22y 62 que son aceptadas (asi como parte
de la 8%, y en ese sentido se han realizado las oportunas modificaciones en el informe
definitivo.

Al indicar que en la fecha de creacion de la Fundacion el museo estaba sin cons-
truir, pretendiamos hacer constar y explicar claramente al lector la diferencia entre la
casa-taler del artistay la nueva construccion que se harealizado, para no dar lugar a po-
sibles ma entendidos.

2.° En relacion con la 42 alegacion, se trata de pequefios errores de transcripcion
gue se corrigen en el informe definitivo. En cuanto a la transcripcién incompleta de dos
apartados, se hace asi por su longitud al entender que se ha transcrito |0 mas significati-
VO.

3.2 Sobre la 52 alegacion, debemos sefidlar que, efectivamente, es una convencién
mundia mente aceptada que puede cifrarse en ocho el niUmero de piezas que se conside-
ran originales. Por ello aceptamos estarectificacion y asi lo incluimos en el informe.

4.° Sobre €l resto de las alegaciones, es decir, 32 72 82 92 102y 112 no tenemos
nada que afadir, ya que se limitan a ampliar las explicaciones sobre determinados &-
pectos del informe o presentar justificaciones al mismo.

Pamplona, 27 de diciembre de 2004
El presidente, Luis Muiioz Garde
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