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I. Introduccién

El Ayuntamiento de Estella cuenta con 13.949 habitantes y presenta
las siguientes cifras significativas a 31 de diciembre de 2003:

Euros
Entidad Obligaciones reconocidas Derechos reconocidos Personal
Ayuntamiento 12.040.855 11.361.404 170
Patronato de mdsica 241.054 110.631 14
Total 12.281.909 11.472.035 184

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Montejurra a
través de la cual presta los servicios de abastecimiento de aguas y reco-
gida de basura y participa en el Consorcio Turistico de Tierra Estellay en
la Asociacion L'Urederra.
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracion
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Lo-
cales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestién econémico-financiera, y de la ejecucién de los Presupuestos de
Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Estella y de su organismo auto-
nomo correspondiente al ejercicio 2003.

El régimen juridico aplicable a la entidad local esta constituido esen-
cialmente por las leyes citadas, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, regulado-
ra de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra y por las normas regulado-
ras de la contratacion administrativa y de gestion urbanistica, asi como
por la restante normativa de aplicacion general a los entes locales de Na-
varra.

En materia contable-presupuestaria, el régimen juridico viene estable-
cido en los Decretos Forales numeros, 270, 271 y 272, todos ellos de 21
de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto publico, estructura
presupuestaria y contabilidad para la Administracion Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinidn acerca
de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de Este-
lla'y de su organismo autbnomo correspondiente al ejercicio 2003.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 2003, de
acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econdmico-financiera al principio de
legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento y de su organismo auto6-
nomo al 31 de diciembre de 2003.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos y comentarios incluidos
en la informacion complementaria y notas explicativas a los estados f-
nancieros consolidados del Ayuntamiento de Estella.

f) El grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por
esta Camara en su ultimo informe de fiscalizacion correspondiente al
ejercicio 2002.



Informe de fiscalizacién sobre el ayuntamiento de estella (Ejercicio 2003)

I1l. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa
de actuacion, la fiscalizacion de los estados financieros consolidados del
Ayuntamiento de Estella (en adelante, Ayuntamiento) y de su organismo
auténomo, Patronato de Mdusica “Julidn Romano”, que comprenden el es-
tado de liquidacién del presupuesto, el resultado presupuestario y el re-
manente de tesoreria del ejercicio 2003 y el balance de situaciéon a 31 de
diciembre de 2003, todos ellos consolidados, asi como informacion com-
plementaria y notas explicativas a dichos estados financieros, correspon-
diente al ejercicio 2003.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad
Publica y presenta estados contables consolidados correspondientes al
Ayuntamiento y a su organismo auténomo.

El trabajo realizado se ha centrado, por tanto, en la revision de los dis-
tintos capitulos econémicos de la ejecucién del Presupuesto, analizando
sus modificaciones y el grado de cumplimiento de las previsiones, como
de las distintas masas patrimoniales, revisando aspectos de organizacion,
contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fis-
calizacion aprobados por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y aplicando todas aque-
llas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con los problemas puestos de manifiesto en los trabajos de
afos anteriores.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
MOos necesarios para mejorar la organizacién, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento y de su organismo auténomo.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de su organismo auto-
nomo la colaboracion prestada en la realizacion del presente trabajo.
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IV. Opinion

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada los es-
tados financieros consolidados del Ayuntamiento de Estella y de su or-
ganismo auténomo, para el ejercicio anual terminado el 31 de diciembre
de 2003, elaborados bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

En nuestra revision se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del sector publico aprobados por la Comision de Coordinacién
de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

Como resultado de la revision efectuada, se desprende la siguiente
opinion:

IV.1. En relacion con la liquidacion del presupuesto consolidado de 2003

El adjunto estado de liquidacion del presupuesto consolidado de 2003,
refleja razonablemente, en todos los aspectos significativos, la actividad
realizada y la situacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2003.

IV.2. Reflejo de la situacion patrimonial al 31 de diciembre de 2003

El balance de situacion consolidado al 31 de diciembre de 2003 adjun-
to, refleja de una manera razonable la situacion financiero-patrimonial del
Ayuntamiento, con la salvedad referida al inventario de bienes (inmovili-
zado) que data de 1995 y que se encuentra pendiente de actualizar.

IV.3. Legalidad

La actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.4. Situacion financiera a 31 de diciembre de 2003

Con un presupuesto inicial consolidado en 2003 de 10.217.397 euros y
un definitivo de 18.536.148 euros, presenta un nivel de ejecucion del 66
por ciento en gastos y 62 por ciento en ingresos.

El bajo grado de ejecucién se concentra en el capitulo de inversiones,
dado que el proyecto de piscinas se esta reconsiderando y otras obras
previstas, de importe significativo, se adjudican en el ejercicio siguiente.
Ello conlleva menores ingresos en capitulos relacionados, como transfe-
rencias de capital y pasivos financieros. El capitulo de enajenacion de in-
versiones reales practicamente no ha tenido ejecucion.
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Entre los ingresos, los impuestos directos e indirectos representan el
29 por ciento de los ingresos del ejercicio, mientras que el 43 por ciento
de los recursos del Ayuntamiento proceden de transferencias.

Al cierre del ejercicio se ha obtenido un resultado presupuestario ajus-
tado de 2.209.182 euros. La deuda a 31 de diciembre de 2003 se sitla en
2.377.560 euros, habiéndose procedido en el ejercicio a la refinanciacion
total de la deuda. El destino de estos fondos es fundamentalmente la fi-
nanciacion de obras que fueron ejecutadas en ejercicios anteriores.

El remanente de tesoreria consolidado es de 1.898.868 euros y el aho-
rro neto al cierre del ejercicio es del 2 por ciento, si bien se ha considera-
do para su célculo la amortizacion anticipada por refinanciacion de \a-
rios préstamos, por 1.984.094 euros. No considerando la refinanciacion,
el ahorro neto es superior al 10 por ciento que presentaba en los dos
gjercicios anteriores.

El Ayuntamiento de Estella presenta, en resumen, a 31 de diciembre
de 2003, una situacion financiera caracterizada por el significativo rema-
nente de tesoreria consolidado de 1.898.868 euros y con un ahorro neto
del 2 por ciento.

IV.5. Informacidn adicional y notas explicativas

La informacién adicional y notas explicativas a los estados financieros
consolidados segun se muestra en la Memoria del Ayuntamiento, contie-
nen, en general, la informacién necesaria y suficiente para su adecuada
interpretaciéon y comprension.

IV.6. Seguimiento de las recomendaciones de la Cdmara de Comptos

En general, puede afirmarse que se han considerado las principales re-
comendaciones de caracter administrativo-contable de los informes de
gjercicios anteriores y que algunas se estan poniendo en practica en el
afo 2004.

IV.7. Resumen y conclusion general

Como resumen, y a modo de conclusién general, podemos indicar que
el Ayuntamiento de Estella gestiona, desde el punto de vista administrati-
vo, de una manera razonable sus presupuestos, pero precisa:

Reforzar los mecanismos de control interno de gestion presupues-
taria al objeto de asegurar y garantizar las operaciones realizadas,
fundamentalmente en los campos de conciliacion y revision de saldos y
actualizacion de inventarios.
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Cumplir con los requerimientos formales exigidos por la normati-
va reguladora de la contratacién administrativa.

En cuanto al Organismo Autonomo, deben formalizarse y observarse
mecanismos efectivos de control y tutela ejercidos por el Ayuntamiento
sobre su actividad.

Todo ello sin olvidar que las operaciones de este organismo, como en-
tidad publica, estan sujetas a intervencion publica, por lo que deben di-
sefarse los procedimientos oportunos para el ejercicio real de esa fun-
cion.
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V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

V.1. Contratacion administrativa

Este apartado se desglosa, por un lado, en aspectos relativos a com-
pras de suministros y prestacion de servicios y, por otro, en inversiones.

V.1.1. Compras de suministros y prestacion de servicios

Hemos llevado a cabo la revision de los siguientes expedientes de con-

tratacion:

Expediente Procedimiento Importe adjudicacion
Orquestas PIl. Fueros Concurso abierto 41.920
Personal y limpieza Oncineda Negociado sin publicidad 12.008
Total 53.928

Ambos expedientes se han ajustado a la normativa de contratacion,
respetando los principios basicos de publicidad, concurrencia e igualdad:

No obstante, en el primero de los expedientes examinados los anun-
cios en prensa sefialan como importe de licitacion el inicialmente apro-
bado, siendo asi que, como recoge el anuncio en el BON, posteriormente
se incrementd. No consta el anuncio en BON de la contratacion realiza-
da.

Siguiendo las recomendaciones de ésta Camara de Comptos, se aplica
un procedimiento normalizado para la gestién de compras. Del conjunto
de la revision efectuada destacamos las siguientes recomendaciones:

Desarrollar por escrito el procedimiento de compras aplicado tanto
al Ayuntamiento como al organismo auténomo, desarrollando expre-
samente el papel a efectuar, de acuerdo con la normativa, por la aseso-
ria juridicay la intervencion municipal.

La documentacion relativa a una actuacion debe archivarse en el
correspondiente expediente, presentandose éste de forma completa y
conteniendo toda la documentacion requerida por la normativa.
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V.1.2. Inversiones

Un detalle de las principales inversiones realizadas en 2003, que supo-
nen aproximadamente un 81 por ciento de las obligaciones reconocidas
durante el ejercicio 2003, es el siguiente:

(miles de euros)

Importe
Expediente Procedimiento adjudica- 2003 2002
cion
Escuela 0-3 afios Subasta 833 483 -
Casa de la Juventud Negociado sin publicidad 674 602 -
Centro de Ocio Subasta 150 158 -
Locales Canasa Subasta 481 481 -
Urbanizacion ¢/ Valdeallin ~ Negociado con publicidad (*) 161 157 52
Puente de la via Subasta (*) 897 733 -

2.614 52

(*) Los comentarios sobre el procedimiento de adjudicacion de los expedientes de estas obras fueron incorporados
en el informe de esta Camara correspondiente al ejercicio 2002.

En los expedientes examinados queda acreditado el cumplimiento de
los principios bésicos de publicidad, concurrencia e igualdad en la con-
tratacion administrativa. La adquisicién de locales se ha realizado previa
valoracion técnica de los mismos.

No obstante, en algunos expedientes no consta informe de interven-
cién sobre la existencia de crédito presupuestario (Casa de la juventud,
Centro San Benito). En el expediente de Casa de la juventud no constan
copias de las invitaciones a las empresas.

Las obras de la escuela 0-3 afios no han finalizado al cierre del ejerci-
cio. Para las demas, cuando existen desviaciones en el precio, quedan
justificadas por los oportunos informes técnicos, salvo aquellas cuya tra-
mitacion prosigue en el ejercicio 2004, como es el caso del Centro San
Benito (13,74 por ciento de desviacion, si consideramos una certificacion
de 2004) y el Puente de la Via (3,5 por ciento, considerando la certifica-
cion de 2004).

A continuacién, y a modo de resumen, se exponen las conclusiones y
recomendaciones mas relevantes en relacién con el capitulo de inversio-
nes:

Ajustarse a la normativa reguladora de la contrataciéon adminis-
trativa, fundamentalmente en lo relativo a aspectos formales de cum-
plimentacion de los expedientes de contratacién.

Establecer los procesos de informacion necesaria para poder efec-
tuar un adecuado seguimiento de todos los gastos de inversion en as-

-10 -
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pectos como la existencia de crédito presupuestario suficiente para re-
conocer una obligacion o los gastos con financiacién afectada.

Incorporar al expediente las oportunas actuaciones de modifica-
cion contractual cuando el incremento final del gasto supere el diez por
ciento del precio de adjudicacién.

V.2. Otras recomendaciones de gestion

A continuacién y para cada una de las areas de gestion mas significati-
vas, se exponen las principales recomendaciones que en opinién de esta
Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas
de organizacién, procedimientos, contabilidad y control interno.

En algunos casos, las recomendaciones estan siendo implantadas en el
ejercicio 2004.

V.2.1. Organizacion general

Elaborar un Reglamento de Régimen Interior, en el que se definan
y distribuyan las competencias entre los érganos ejecutivos del Ayun-
tamiento y las relaciones con los organismos auténomos.

Confeccionar por escrito los procedimientos basicos de gestion,
identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecu-
cion del mismo.

V.2.2. Inventario-Inmovilizado

V.2.3. Tesoreria

\.2.4. Personal

Completar el proceso de escrituracion y registro de los bienes mu-
nicipales, tanto de dominio publico como patrimoniales y comunales.

Actualizar y aprobar el inventario municipal de 1995 y establecer
un sistema de control y seguimiento de altas y bajas que asegure y fa-
cilite su permanente actualizacion y su conexion con el inmovilizado
en la contabilidad.

Proceder a revisar y depurar los saldos contables que conforman el
inmovilizado, al objeto de que los mismos reflejen correctamente los
bienes del Ayuntamiento.

Documentar los arqueos de caja realizados.

Recoger en los expedientes personales de los trabajadores tanto la
declaracion jurada de situacion familiar como la solicitud de aplica-
cion de tipos superiores en la retencion de IRPF.

-11 -
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V.2.5. Transferencias corrientes

Elaborar un plan de revision de las subvenciones concedidas de
forma que, sistematicamente, permita asegurar una correcta concesion
de las mismas de acuerdo con los requisitos establecidos por el Ayun-
tamiento.

V.2.6. Ingresos tributarios, tasas y precios publicos

Disefar y aplicar sistematicamente procedimientos que permitan
comprobar la veracidad de los datos derivados de la gestion de los in-
gresos, asi como conciliar y contrastar dichos datos con los de su regis-
tro contable y recaudacién, al objeto de conseguir una mayor seguridad
y fiabilidad en la informacidn contable y presupuestaria.

Actualizar periddicamente los estudios de costes que soportan las
tasas y precios publicos.

V.2.7. Partidas extrapresupuestarias

Establecer un reglamento con objeto de delimitar la utilidad y des-
tino de los fondos recogidos en la cuenta de “Retenciones de Obras de
Interés Artistico”.

Informe que se emite a propuesta del auditor Francisco José Etayo Sa-
lazar, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimen-
tados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 21 de marzo de 2005

El Presidente, Luis Muioz Garde

-12 -
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Anexo 1. Memoria de los estados financieros
consolidados de 2003
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I. ESTADOS CONTABLES

Se incluyen los siguientes estados contables consolidados del Ayuntamiento de Estella y
su organismo auténomo, Patronato de Musica:

1. Estado de liquidacién del presupuesto consolidado del ejercicio 2003.

2. Balance de situacion consolidado al 31 de diciembre de 2003.

3. Resultado presupuestario consolidado del ejercicio 2003.

4. Estado de remanente de tesoreria consolidado al 31 de diciembre de 2003.



1. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2003
(Expresado en euros)

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Concepto Prevision Modificaciones  Prevision Derechos Pendiente  Estado de % de % s/total
Capitulo Inicial Aum/Dism definitiva  reconocidos Cobrado cobro ejecucion  ejecucion reconocido
Impuestos Directos 1 2.332.867 - 2.332.867 2.394.105 2.270.775 123.330 61.238 103% 21%
Impuestos Indirectos 2 601.958 - 601.958 882.264 790.420 91.844 280.306 147% 8%
Tasas y otros ingresos 3 960.921 - 960.921  1.098.459 837.718 260.741 137.538 114% 10%
Transferencias corrientes 4 4.217.529 - 4.217.529  4.300.728 4.089.640 211.088 83.199 102% 37%
Ingresos Patrimoniales 5 102.029 - 102.029 122.610 90.870 31.740 20.581 120% 1%
Enajenacion de inversiones reales 6 - 1.431.584 1.431.584 19.125 19.125 - (1.412.459) 1% -
Transferencias de capital 7 18.000 2.061.083 2.079.083 670.650 263.953 406.697 (1.408.433) 32% 6%
Variacién de activos financieros 8 - 2.481.320 2.481.320 - - - (2.481.320) - -
Variacion de pasivos financieros 9 1.984.093 2.344.764 4.328.857 1.984.094 1.984.094 - (2.344.763) 46% 17%
Total ingresos 10.217.397 8.318.751 18.536.148 11.472.035 10.346.595 1.125.440 (7.064.113) 62% 100%
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Concepto Prevision Modificaciones Prevision Obligaciones Pendiente Estado de % de % s/total
Capitulo Inicial Aum/Dism definitiva  reconocidas Pagado pago ejecucion  ejecucién reconocido
Remuneraciones del personal 1 4.238.480 147.960 4.386.440 3.888.689 3.831.624 57.065 (497.751) 89% 32%
Compra de bienes corrientes y 2 3.247.335 331.573 3.578.908 2.542.937 2.100.243 442.694 (1.035.971) 71% 21%
servicios
Intereses 3 124.387 - 124.387 88.391 88.391 - (35.996) 71% 1%
Transferencias Corrientes 4 548.766 78.390 627.156 537.409 435.162 102.247 (89.747) 86% 4%
Inversiones reales 6 62.398 7.757.823 7.820.221 3.225.447 2.102.571 1.122.876 (4.594.774) 41% 26%
Variacién de activos financieros 8 - 3.005 3.005 3.005 3.005 - - 100% -
Variacion de pasivos financieros 9 1.996.031 - 1.996.031 1.996.031 1.996.031 - - 100% 16%
TOTAL GASTOS 10.217.39 8.318.751 18.536.148 12.281.909 10.557.027 1.724.882 (6.254.239) 66% 100%
7




2. BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

(Expresado en euros)

Segun DECRETO FORAL 272/1998

ACTIVO
2003

INMOVILIZADO 41.322.771,43
INMOVILIZADO MATERIAL 28.542.341,53
INMOVILIZADO INMATERIAL 180.713,20
INFRAESTRUCTURAS Y BIENES

DESTINADOS AL USO GENERAL 12.549.550,21
INMOVILIZADO FINANCIERO 50.166,49
CIRCULANTE 3.140.053,59
DEUDORES 1.568.872,72
CUENTAS FINANCIERAS 1.571.180,87
TOTAL ACTIVO 44.462.825,02

PASIVO

FONDOS PROPIOS
PATRIMONIO Y RESERVAS
RESULTADO ECONOMICO (BENEFICIO)
SUBVENCIONES DE CAPITAL

ACREEDORES A LARGO PLAZO
EMPRESTITOS, PRESTAMOS

ACREEDORES A CORTO PLAZO

ACREEDORES DE
CERRADOS

PARTIDAS PTES DE APLICACION

TOTAL PASIVO

PRESUPUESTOS

2003
39.986.510,92
30.304.495,91

630.872,33
9.051.142,68

2.377.559,79

2.098.754,31

2.062.587,87
36.166,44

44.462.825,02




3. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2003

(Expresado en euros)

CONCEPTO 2002 2003

Derechos reconocidos netos 9.841.921,12 11.472.035,00
Obligaciones reconocidas netas 9.525.151,76 12.281.909,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO 316.769,36 (809.874,00)
AJUSTES

Desviaciones de Financiacion positivas 1.447.629,52 359.083,46
Desviaciones de Financiacion negativa (116.415,87) (1.459.302,12)
Gastos Financiados con Remanente de Tesoreria 1.246.073,26 1.918.837,01
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 231.628,97 2.209.181,67

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio corriente viene determinado por
la diferencia entre los derechos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones reconocidas
durante el mismo periodo, ambos registrados por sus valores netos, es decir, una vez
deducidos aquellos derechos y obligaciones anuladas.

Dicho resultado presupuestario se ha ajustado en funcion de las obligaciones financiadas
con remanentes de tesoreria y de las diferencias por recursos financieros afectados a
gastos.



4. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2003
(Expresado en euros)

Concepto 2003 2002 % Variacion
(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.568.873,00 1.780.127,57 -12%
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente 1.125.440,00 1.867.831,59 -40%
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 1.605.929,63 714.052,54 125%
(+) Ingresos extrapresupuestarios 117.808,00 136.154,47 -13%
(-) Derechos de dificil recaudacion -1.280.304,63 (937.911,03) 37%
(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 2.062.587,66 900.964,96 129%
(+) Ppto. de Gastos: Ejercicio corriente 1.724.882,00 641.068,21 169%
(+) Ppto. Gastos: Ejercicios cerrados 54.233,00 28.318,12 92%
(+) Gastos extrapresupuestarios 283.472,66 231.578,63 22%
(+) FONDOS LIQUIDOS DE TESORERIA 1.571.180,87 1.507.641,02 4%
(+) DESVIACIONES FINANCIACION o
ACUMULADAS NEGATIVAS (820.402,20) (102.457,93) 701%
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 1.897.868,41 2.489.261,56 -24%

El remanente de tesoreria esta integrado por los fondos liquidos, méas los derechos
pendientes de cobro y menos las obligaciones pendientes de pago, a la fecha de finalizacién
del ejercicio.
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lll. EJECUCION PRESUPUESTARIA POR CLASIFICACION ECONOMICA

.1 INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Estella situado en la zona media Navarra, a 45 kilometros de Pamplona,
cuenta en 2003 con una poblacién de 13.949 habitantes, segun el padrén de 1 de enero de
2004.

Para el desarrollo de su actividad se ha dotado del organismo auténomos Patronato de
Musica.

El Ayuntamiento integra en sus cuentas el mencionado organismo autonomo. Las cifras mas
significativas en 2003 del Ayuntamiento y su organismo se indican en el cuadro siguiente:

Euros
Entidad Obligaciones Derechos reconocidos Personal
reconocidas a31/12/03
Ayuntamiento 12.040.855 11.361.404 170
Patronato de Musica 241.054 110.631 14
Total 12.281.909 11.472.035 184

Mancomunidades

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Montejurra a través de la que presta los
servicios de abastecimiento de aguas y recogidas de basura y participa en el Consorcio
Turistico de Tierra Estella.

.2  LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2003
I11.2.1. Principios y criterios contables aplicados al estado de liquidacion del presupuesto

Se han aplicado las normas establecidas en la Ley Foral 2/1995 de Hacienda Locales de
Navarra, en el Decreto Foral 270/98 de desarrollo de la Ley Foral 2/1995 en materia de
presupuestos y gasto publico asi como en el Decreto Foral 271/98 de desarrollo de la Ley
Foral 2/1995 en materia de estructura presupuestaria.

a) Presupuesto General Unico

El Presupuesto General Unico del Ayuntamiento constituye la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de:

1) Las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer el Ayuntamiento y sus
organismos auténomos, y los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio.

2) Las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente al Ayuntamiento.

b) Estado de liquidacion del presupuesto consolidado

El estado de liquidacibn del presupuesto consolidado del ejercicio 2003 del
Ayuntamiento de Estella ha sido preparado a partir de los registros contables del
Ayuntamiento y de su organismo autébnomo Patronato de Musica Julian Romano, de
acuerdo con los criterios establecidos en la normativa presupuestaria.



c)

d)

e)

9)

h)

Reconocimiento de derechos y obligaciones

Los derechos y obligaciones se registran contablemente en el momento en que unos y
otros son exigibles juridicamente, independientemente del momento del cobro o del

pago.
Gastos de personal

Se reflejan como gastos de personal todo tipo de retribuciones e indemnizaciones al
personal por razon de su trabajo, asi como las correspondientes a cotizaciones
obligatorias a Montepios, Seguridad Social y las prestaciones sociales de cualquier tipo
y otros gastos de naturaleza social devengados en el ejercicio.

Gastos por compras de bienes corrientes y servicios

Se registran bajo este epigrafe los gastos originados por servicios recibidos y los
destinados a la adquisicibn de bienes que sean fungibles, tengan una duracion
previsible inferior al afio, no sean susceptibles de incluirse en el inventario y sean
reiterativos. Se imputan también a este capitulo aquellos gastos que tengan caracter
inmaterial pero que no sean susceptibles de amortizacion ni estén relacionados con la
realizacion de inversiones.

Gastos financieros

Los intereses y demas gastos derivados de todo tipo de operaciones financieras
contraidas por el Ayuntamiento, asi como los gastos de emisién o formalizacién y
cancelacion de las mismas, devengados en el ejercicio, se contabilizan en el capitulo
de "Gastos Financieros".

Transferencias corrientes y de capital

Las subvenciones concedidas a otras entidades o personas, sin contrapartida directa
de los agentes perceptores, y con destino a financiar operaciones corrientes y de
capital, se registran cuando el Ayuntamiento aprueba la concesion de las mismas.

Inversiones reales

Este capitulo comprende los gastos a realizar directamente por el Ayuntamiento para la
creacion de infraestructuras y la adquisicion o creacion de bienes de naturaleza
inventariable necesarios para el funcionamiento de los servicios y, en general, aquellos
otros susceptibles de depreciacion o amortizacibn como edificios, maquinaria,
mobiliario, etc.

Activos financieros

Se recogen como activos financieros las participaciones mantenidas y los préstamos y
créditos concedidos por el Ayuntamiento a otras entidades. Se registran como gasto
presupuestario por la salida de tesoreria a la adquisicion de las participaciones y a la
concesion de los préstamos y créditos y, como ingreso, por las cantidades
recuperadas.
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)

K)

m)

p)

Pasivos financieros

Se recogen como pasivos financieros las recepciones/ disposiciones y amortizaciones
de préstamos que se han producido a lo largo del ejercicio. Se registran como ingreso
a la recepcion/ disposicion de la financiacion y como gasto cuando suponen salida de
tesoreria. En el caso de los créditos, se registra como ingreso o gasto, la variacion
neta en el importe dispuesto de los mismos.

Impuestos

Se recogen en los capitulos de impuestos directos e indirectos los ingresos
correspondientes a los tributos e impuestos exaccionados por el Ayuntamiento.

Tasas y otros ingresos

Se registran en este capitulo los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos y de la realizacién de otras actividades administrativas de competencia del
Ayuntamiento.

Transferencias corrientes

Corresponden principalmente a las subvenciones de entes publicos recibidas para
financiar operaciones corrientes.

Ingresos patrimoniales

Los ingresos procedentes de rentas del patrimonio del Ayuntamiento se registran
cuando el devengo de dichos ingresos se ha producido dentro del ejercicio
correspondiente a la liquidacion.

Enajenacion de inversiones reales

Corresponden a los ingresos procedentes de la enajenacién de terrenos,
construcciones asi como cualquier otro tipo de bienes de naturaleza real propiedad del
Ayuntamiento.

Transferencias de capital

Las subvenciones concedidas y reconocidas por los diferentes entes publicos y otros

organismos, para financiar inversiones reales relativas al presupuesto del ejercicio, se
reconocen como ingresos cuando han sido concedidos por la entidad otorgante.
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1.3. INFORME SOBRE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
I11.3.1. Aspectos generales

El presupuesto del afio 2003, fue prorrogado por Decreto de Alcaldia 296/2002, de fecha
27 de diciembre de 2002, sobre el mismo se realizaron 5 modificaciones
presupuestarias, resultando un presupuesto definitivo prorrogado, que ascendia a
17.547.538,61 euros.

En sesion plenaria celebrada el dia 31 de julio de 2003, se aprobd el Presupuesto
Ordinario del afio 2003, el cual fue aprobado inicialmente en el BON 114, de fecha 5 de
septiembre de 2003 y definitivamente en el BON 152 de fecha 1 de diciembre de 2003.
Sobre el mismo no hubo ninguna modificacion presupuestaria, pero de las 5
modificaciones presupuestarias, que se realizaron sobre el presupuesto prorrogado,
solo 3 se pudieron absorber con el presupuesto ordinario, y dos no formaron parte del
presupuesto ordinario, por estar financiadas con Remanente de Tesoreria, con el
detalle, que se expresa en el parrafo precedente, por lo que el presupuesto definitivo
asciende al importe de 18.432.182,09 euros.

La liguidacion presupuestaria, fue aprobada por Decreto de Alcaldia numero 92 de fecha
14 de abril de 2004.

I11.3.2. Grado de ejecucién

Ayuntamiento de Estella

Grado de ejecucion del presupuesto de gastos: 66,02%, siendo el gasto corriente
80,60% y el de capital 53,22%.

Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos:61,64%, siendo el de ingreso corriente
107,10% y el de capital 25,91%.

Grado de realizacion de las obligaciones reconocidas pagadas: 85,72%.
Grado de realizacion de los derechos reconocidos cobrados: 89,81%.

Grado de realizacion de los saldos pendientes de cobro y pendientes de pago de
ejercicios anteriores, 62,62% y 91,77% respectivamente.

Escuela de Musica “Julidan Romano”

Grado de ejecucion del presupuesto de gastos: 87,90%, siendo el gasto corriente
89,16% y el de capital 35,29%.

Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos:87,21%, siendo el de ingreso corriente
87,21% y el de capital 0%.

Grado de realizacion de las obligaciones reconocidas pagadas: 79,33%.

Grado de realizacion de los derechos reconocidos cobrados: 87,40 %.
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I11.3.3. Desviaciones de financiacién en gastos con financiacion afectada

Euros
Descripcién Importe del Importe
ejercicio acumulado

Escuela taller 141.548 141.548
Taller de empleo 95.889 95.889
Centro ocio San Benito (182.457) (182.457)
Accesos Barrio Lizarra (5.753) (9.359)
Urbanizacién calle Monasterio Iranzo 121.646 -
Interseccién Carretera Hospital - (3.515)
lluminacién Edificios Histéricos (42.108) -
Terrenos Canasa (55.729) (55.729)
Puente de la Via (354.591) 264.609
Edificio 0-3 afios Subvencion (241.832) 231.329
Edificio de 0-3 afios (240.967) (259.966)
Casa de la juventud subvencion (33.725) -
Casa de la juventud (302.141) (309.376)
Total desviaciones positivas 359.083 733.375
Total desviaciones negativas (1.459.303) (820.402)

111.3.4 Estimacion de los saldos de dudoso cobro

Se consideran como criterio general, saldos de dudoso cobro, aquellas deudas con
antigiedad de méas de 6 meses y la totalidad del concepto 39100 “Multas”.

I11.3.5. Resultado presupuestario
El Resultado Presupuestario del Ayuntamiento ascendio a 808 miles de euros de déficit
siendo el Resultado Presupuestario ajustado de 2.211 miles de euros de déficit. El
Resultado Presupuestario ajustado del Patronato de Musica asciende a 2 miles de euros
de déficit.

I1.3.6. Remanente de tesoreria
El Remanente de Tesoreria es una magnitud financiera que representa la situacion de
financiacion de la Entidad Local u organismo auténomo en la fecha de cierre y liquidacion
de los correspondientes presupuestos.

Para el afio 2003 el Remanente de Tesoreria consolidado asciende a 1.898 miles de
euros, 591 miles de euros menos que el afio pasado.
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111.3.7. Indicadores

En 2003, el Ayuntamiento presenta los siguientes ratios o indicadores asi como su
comparacion con los datos de 2002 (datos consolidados):

Indicadores 2003 (1) 2002 (1)
Grado de ejecucion de los ingresos (porcentaje) 62 -
Grado de ejecucién de los gastos (porcentaje) 66 55
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 90 81
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 86 93
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 23 5
Limite de endeudamiento (porcentaje) 25 15
Capacidad de endeudamiento (porcentaje) 2 10
Ahorro neto (porcentaje) 2 10
indice de personal (porcentaje) 31 38
indice de inversion (porcentaje) 26 27
Dependencia subvenciones (porcentaje) 44 62
Ingresos por habitante (euros) 831,64 725,47
Gastos por habitante (euros) 889,70 701,9
Gastos corrientes por habitante (euros) 515,16 496,58
Presion fiscal o ingresos tributarios por habitante (euros) 313,63 266,04
Carga financiera por habitante (euros) 149,65 28,34

(1) A efectos de célculo se ha tomado para 2002 la poblacion de 13.436 habitantes y para 2003 la poblacion de 13.949

habitantes correspondientes a los datos proporcionados por el INE.

En el Anexo | consta coémo se calculan dichos indicadores.

l1.4. NOTAS A LA EJECUCION DE LOS GASTOS

a) Capitulo 1, Gastos de personal

Euros
Reconocido Presupuesto Obligaciones Pagos Variacién % de
Articulo Econémico 2002 Definitivo Reconocidas realizados 2003/2002 ejecucion
10 Retribuciones altos cargos 61.901 97.063 94.970 83.820 53% 98%
11 Personal eventual de gabinetes 45.274 49.176 49.142 49.142 9% 100%
12 Personal funcionario 1.458.363 1.601.881 1.535.002 1.535.002 5% 96%
13 Personal laboral 637.670 1.046.555 805.008 805.008 26% 77%
16 Cuotas prestacion gastos sociales 1.413.729 1.591.765 1.404.567 1.358.652 (1%) 88%
Total 3.616.937 4.386.440 3.888.689 3.831.624 8% 89%

a.l. Grado de Ejecucion.

Ha tenido una ejecucién del 88,72% sobre lo presupuestado y supone el 30,55% sobre el
total de obligaciones reconocidas durante el afio y el 53,52% sobre el total de

obligaciones reconocidas de los gastos corrientes.

La diferencia de ejecucion asciende a 497.751 euros, que se debe principalmente a los

siguientes hechos:
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1°.- En el conjunto del personal fijo funcionario, hay un ahorro de 66.879,40 euros, debido
a un ahorro de horas extras de 11.176,59 euros, la reduccién de jornada de una oficial
del negociado de Urbanismo, otra del Negociado del area econémica, de la coordinadora
de Cultura, coordinadora de Juventud, baja de un agente de policia, que se sustituyé por
otra persona, mediante contratacion eventual.

2°.- En el conjunto del personal eventual, hay un ahorro de 230.960,08 euros, se debe
principalmente a que el personal de la Escuela Taller, se ha gastado en menos sobre lo
presupuestado, por importe de 135.258,37 euros; la contratacién de personal de
Insercion laboral, se realizd sélo desde el mes de Septiembre a Diciembre, lo que hizo
gue existiera un sobrante de 39.224,65 euros, el resto corresponde a que han existido
menos bajas de las estimadas.

3°.- En el conjunto de la seguridad social y otros, ha existido un menor gasto por importe
de 171.672,69 euros, que viene motivado al haber habido menos contratacion,
l6gicamente ha existido menos coste de la seguridad social.

Algunos de estos gastos, estan relacionados con el capitulo IV de ingresos, como por
ejemplo la subvencién de mano de obra desempleada, reflejada en el concepto de
ingresos 45512 “Subv. Contratacién personal en paro”, en el cual se refleja que se ha
ingresado en menos 63.314,30 euros.

1.2.- Variacion de plantilla.

Durante el afio 2003 ha habido contrataciones que a 31 de diciembre se han dado de
baja, las siguientes:

Personal contratado del INEM, para el programa de Empleo Social Protegido 11
personas durante 9 meses.

Personal para 7 dias durante las fiestas patronales, 15 personas.

1.3.- Relacion de trabajadores a 31 de diciembre, separados entre fijos y eventuales.

Personal fijo Funcionarios en régimen de Montepios 24
Personal fijo funcionarios en régimen de Seguridad Social 35
Personal fijo no funcionarios régimen de Seguridad Social 2
Personal fijo discontinuo régimen de Seguridad Social 2
Personal eventual régimen de Seguridad Social 74
Resto de servicios 18
Taller Empleo- equipo técnico 2
Taller Empleo- alumnos 13
Escuela taller- equipo técnico 7
Escuela taller- Alumnos 28
Personal Insercion laboral 6
Cargo politico: Jefe de la Policia Municipal 1
Interino administrativo: Secretario Municipal 1
Servicios especiales: adscrito a Mancomunidad de Aguas 1

TOTAL PERSONAL A 31-12-2003 214

15



SERVICIOS Fijos no Serv. Cargo
Mont. Func. func. Eventual Adm. politico MAN TOTAL
Oficinas 3 5 2 1 11
Urbanismo 4 1 5
Policia 14 6 4 24
B. Social 1 5 1 3 10
Mujer 1 1 2
Colegio 2 1 3
Servicios 4 4 5 13
Biblioteca 1 1
Deportes 1 1 2
Juventud 1 1
0
Area economica 1 2 3
Museo 2 1 3
Almudi 1 2 3
Euskera 1 1
Escuela de Musica 1 1
Aguas 0
Escuela Taller 35 1 36
Taller de Empleo 15 15
Insercion Laboral 6 6
TOTAL 24 35 4 74 1 1 1 140

Del personal eventual indicar, que 35 personas, son para el programa de Escuela Taller,
cuyo coste esta subvencionado practicamente, en su totalidad, por el Gobierno de
Navarra, por el Servicio de Empleo; 15 personas son del Taller de Empleo,
subvencionado casi en su totalidad por el Servicio Navarro de Empleo; 6 personas
contratadas dentro del programa de Insercion Laboral, subvencionado al 50%
aproximadamente por el Gobierno de Navarra. El resto son 18 personas eventuales, de
las cuales 1 persona esta contratada con reduccion de jornada en el area de Juventud, 2
excedencias que corresponden al Museo y Bienestar Social, 6 contrataciones por bajas,
2 Policias , 1 de Bienestar Social, 1 del area de la mujer, 1 del &rea de deportesy 1
conserje del colegio.
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b) Capitulo 2, Gastos por compras de bienes corrientes y servicios

Euros
Articulo Econémico Reconocido Presupuesto Obligaciones Pagos Variacién % de
2002 Definitivo Reconocidas realizados 2003/2002 ejecucion
20 Arrendamientos 58.403 85.336 70.609 56.859 21% 83%
21 Reparaciones, mantenimiento y 459.155 693.484 596.303 473.394 30% 86%
conservacion
22 Material, suministros y otros 1.891.380 2.784.763 1.867.658 1.562.104 -1% 67%
23 Indemnizaciones por razén del 8.117 15.325 8.367 7.886 3% 55%
servicio
Total 2.417.055 3.578.908 2.542.937 2.100.243 5% 71%

Ha tenido una ejecucion del 71% sobre lo presupuestado y supone un 20,60% sobre
las obligaciones reconocidas durante el afio y un 53,52% sobre el total de
obligaciones reconocidas del gasto corriente ejecutado. El importe no ejecutado
durante el afio 2003, asciende a 1.035.971 euros. De los datos mas revelantes
indicar, que 300.000 euros, son materiales no subvencionados de la Escuela Taller y
materiales utilizados por Insercion laboral. El coste de la agencia ejecutiva Tribugest
S.A., por la gestiébn del cobro en voluntaria de las multas y en ejecutiva de la
morosidad, se inicio en el mes de abril, en vez de en enero, por el cambio de
utilizacion del programa informatico, esto hizo que el gasto fuese inferior al
presupuestario. Estos Ultimos gastos van relacionados con una menor recaudacion,
de los ingresos, en los conceptos de ingresos por multas, y recargos.

A continuacién se analiza las partidas mas importes, en las que ha habido algun tipo
de incidencia importante a destacar.

1°.- 20* Arrendamientos. Existe un ahorro 14.726,66 euros.
2°.- 21* Reparacion, mantenimiento y conservacion. Existe un ahorro de 94.514,66
euros, principalmente se debe, a la no ejecucién de obras en el Colegio Remontival,

por importe de 36.135,59 euros, y en la Plaza Toros por importe de 28.366,23 euros.

3°.- 22* Material, suministro y otros. Existe un ahorro de 916.244,48 euros.

- 220.- Material no inventariable. Una menor ejecucion de 304.311,37 euros. Se debe
principalmente a la no ejecucion de materiales de la Escuela Taller no
subvencionados por importe de 269.014,12 euros. Este dinero era destinado a obras
a realizar en el Centro de Ocio San Benito, que se esta realizando en el afio 2004.

- 221.-Suministros. Existe una menor ejecucién de 73.165,21 euros. Se debe
principalmente a un menor gasto del consumo gas, de la Casa Consistorial.

- 222.- Comunicaciones. Una ejecucién en menos en 6.730,33 euros.
- 224.- Seguros. Existe una ejecucion en mas de 2.310,04 euros.

- 226.- Gastos diversos.- Existe una menor ejecucion de 455.168,42 euros.
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Principalmente las causas son el menor coste por informe de actividades
clasificadas, que esta relacionada con un concepto de ingresos, el menor coste de la
gestiéon de la agencia ejecutiva por importe de 119.248,63 euros, que va relacionado
igualmente con los conceptos de ingresos de recargo y multas, del presupuesto de
ingresos, y la no realizacion del programa de exclusion social, que asciende a la
cantidad de 101.283,68 euros.

- 227.- Trabajos realizados por otras empresas. Existe una ejecucién de menos en
relacion con lo presupuestado en 78.905,98 euros. Se debe principalmente, a la
adjudicacion del mantenimiento del alumbrado publico en menos de lo presupuestado
por importe de 10.523,02 euros, la no realizacion del mantenimiento del archivo por
importe  9.121,29 euros, la no realizacion de limpiezas extraordinarias,
presupuestarias con cargo a remanente de tesoreria por importe de 30.050,61 euros,
gue solo se ha ejecutado 1.262,61 euros.

4°.- 23* Indemnizacién por razdén de servicio. Forma parte de este capitulo los
gastos por dietas y desplazamiento.

Ha habido un menor coste por importe de 6.659,20 euros , alrededor del 44,31%, de lo
presupuestado, y se debe el 50% en dietas de Policia Municipal, que supone el
importe de 1.560,67 euros y un ahorro de gasto en dietas del personal que asiste a
tribunales, por convocatoria de plazas publicas de personal, por importe de 1.532,58
euros.

c) Capitulo 3, Gastos financieros

Euros
Articulo Econdmico Reconocido Presupuesto Obligaciones Pagos Variacion % de
2002 Definitivo Reconocidas realizados 2003/2002 ejecucion
31 Préstamos del interior 124.288 122.510 88.391 88.391 -29% 71%
34 Depositos, fianzas y otros ) 1.877 ) ) ) )
124.288 124.387 88.391 88.391 -29% 71%

Se ha ejecutado el 71,06% de lo presupuestado y supone el 0,7% sobre el total de la
obligaciones reconocidas totales y el 1,27% de las obligaciones reconocidas de los
gastos corrientes.

Existe un ahorro del gasto por importe de 35.996,47 Euros, debido a una bajada de
los tipos de interés, y la no concertacion del nuevo préstamo, por haberse demorado
la ejecucion de las inversiones.

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes

Euros
Reconocido Presupuesto Obligaciones Pagos Variacion % de

Articulo Econdmico 2002 Definitivo Reconocidas realizados 2003/2002 ejecucion
45 A la Comunidad Foral de 11.655 11.704 11.704 11.704 - 100%
Navarra

46 A Entidades Locales 6.484 5.274 3.487 - -46% 66%
48 A familias e instituciones sin 495.586 610.178 522.218  423.458 5% 86%

animo de lucro
Total 513.725 627.156 537.409  435.162 5% 86%
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Se ha ejecutado el 86% sobre lo presupuestado y el 5,2% sobre el total de obligaciones
reconocidas.

e) Capitulo 6, Inversiones Reales

Euros
Reconocido Presupuesto Obligaciones Pagos Variacion % de

Articulo Econdmico 2002 Definitivo Reconocidas realizados 2003/2002 ejecucion
60 En infraestructura y bienes 467.411 2.797.280 1.212.795 627.703 159% 43%

destinados al uso publico
62 Asociadas al funcionamiento  1.974.077 3.683.668 1.199.425  850.082 -39% 33%

operativo de los servicios
64 De caracter inmaterial 57.697 485.628 5.753 5.753 -90% 1%
68 En bienes patrimoniales - 853.645 807.474  619.033 - 95%
Total 2.499.185 7.820.221 3.225.447 2.102.571 29% 41%

Se ha ejecutado 41,25% en relacion con lo presupuestado y en relacién con el total de
obligaciones reconocidas, supone el 26,48%.

Esta baja ejecucion supone 4.595.104 euros, los cuales se han incorporado al
Presupuesto del afio 2004.

A continuacion se va a indicar aquellas inversiones que no se van a ejecutar, ya que el
resto se estan desarrollando en el afio 2004.

A.- Obras que no se van a realizar en el afio 2004.

1.-Reparcelacion UE22, por importe de 14.666,37 Euros, ya que se ha enajenado la
parcela con cargas, por lo que esta partida no se va a ejecutar en el afio 2004.

2.- Kiosko de Los Llanos, por importe de 51.547,04 Euros. Esta inversion no se va
ejecutar en el afio 2004, ya que se quiere aprovechar las inversiones existentes
en el Paseo de los Llanos, que van pasar a propiedad municipal.

3.- Piscinas Municipales, por importe de 1.914.146,41 Euros. En el afio 2004, se
esta procediendo a licitar un concurso de ideas para el complejo deportivo, entre
los que se encontrara las piscinas municipales.

4.- Urbanizacién nave de servicios, por importe de 30.050,61 euros. Esta partida no
Se va ejecutar, porque se va a construir una nueva nave industrial y la que existe
se va a enajenar, tal como esta.

5.- Estudio sobre aparcamiento en la ciudad, por importe de 108.202,42 euros, no
se va llevar a cabo.
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f) Capitulo 8, Activos financieros

Euros
Reconocido Presupuesto Obligaciones Pagos Variacion % de
Articulo Econémico 2002 Definitivo Reconocidas realizados 2003/2002 ejecucién
86 Asociacion Fundacion L’ Urederra 3.005 3.005 3.005 3.005 0% 100%
Total 3.005 3.005 3.005 3.005 0% 100%
g) Capitulos 9, Pasivos financieros
Euros
Articulo Econémico Reconocido Presupuesto Derechos Pagos Variacion % de
2002 Definitivo Reconocidos  realizados 2003/2002 ejecucién
91 Amortizacion de préstamos 265.505 1.996.031 1.996.031 1.996.031 678% 100%
Total 256.505 1.996.031 1.996.031 1.996.031 678% 100%

5. NOTAS A LA EJECUCION DE LOS INGRESOS

En este afio en diferencia con el afio 2002, como ya ha existido presupuesto
aprobado, si se puede comparar el presupuesto ejecutado, con el aprobado
definitivamente. La subida de las tasas, precios publico e impuestos se ha subido el
6,71%. La subida que se realiz6 fue para compensar las diferencias de los afios
anteriores entre la subida realmente del IPC y la subida de las ordenanzas, en los 5
Gltimos afos.

a) Capitulo 1, Impuestos directos

Euros

Articulo Econémico Reconocido Presupuesto Derechos Recaudacion Variacion % de

2002 Definitivo Reconocidos liguidada 2003/2002 ejecucién
11 Sobre el capital 1.940.419 1.981.867 2.045.334 1.935.479 5% 103%
13 Sobre actividades econémicas 347.211 351.000 348.771 335.296 0% 99%
Total 2.287.630 2.332.867 2.394.105 2.270.775 5% 103%

Ha tenido una ejecucién del 102,63% sobre lo presupuestado y supone el 21,07%
sobre el total de derechos reconocidos durante el afio y el 27,55% sobre el total de los
derechos reconocidos del ingreso corriente.

Se sigue sin girar el impuesto sobre viviendas desocupadas debido a su dificil
gestion, con la adquisicién de las nuevas aplicaciones se intentara llevar a cabo su
ejecucion.
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El Ayuntamiento gira sus impuestos segun las siguientes tarifas aprobadas por pleno:
Porcentaje / indice

Figura tributaria Ley de Haciendas
Ayuntamiento Locales @
Contribucién Territorial Urbana 0,3190 0,10 - 0,50
Impuesto de Actividades Econdmicas * 1-14
Incremento de valor de los terrenos 12,66 8-20
Hasta 5 afios 2,6 2,6-3,6
Hasta 10 afios 2,3 2,3-35
Hasta 15 afios 2,1 21-34
Hasta 20 afios 2,1 21-34
Construccion, instalacion y obras 4,3 2-5

(*) Se establece los siguientes indices de ponderacion para el impuesto de actividades
econdémicas:
Zona 12 1,4; Zona 22 1,36; Zona 32 1,32.

(1) De acuerdo con la legislacion vigente para 2003

b) Capitulo 2, Impuestos indirectos

Euros
Articulo Econémico Reconocido Presgpqesto Derechps Regaqdacién Variacion . %de"
2002 Definitivo Reconocidos liguidada 2003/2002 ejecucion
28 1CIO 431.808 601.958 882.264 790.420 104% 147%
Total 431.808 601.958 882.264 790.420 104% 147%

Consta Unicamente del impuesto de construcciones.

Ha tenido una ejecucion del 146,57%, supone 7,76% sobre el total de Derechos
Reconocidos Totales y el 10,16% del total de derechos reconocidos de los ingresos
corrientes.

En este afio ha existido un alto movimiento inmobiliario, reflejAndose en un derecho
reconocido en mas del 47% sobre lo presupuestado.

c) Capitulo 3, Tasas y otros ingresos

Articulo Econémico Reconocido PreSL_Jp_u_esto Derec:hi:roS Repau_dacién Variacion _ %dgr
2002 Definitivo Reconocidos liguidada 2003/2002 ejecucion
30 Venta de tarjetas 2.036 2.036 1.459 1.151 -28% 72%
31 Ventas 48 50 - - - 0%
33 Tasas 295.499 331.269 403.812 357.766 37% 122%
35 Publi. Lo. 316.717 311.193 350.086 299.061 11% 112%
38 Reintegros 17.109 8.352 14.737 12.102 -14% 176%
39 Otros ingresos 223.719 308.021 328.365 167.638 47% 107%
Total 855.128 960.921 1.098.459 837.718 28% 114%
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Se ha ejecutado 114% sobre lo presupuestado, supone el 8,91% sobre el total de
Derechos Reconocidos Totales y el 11,66% del total de derechos reconocidos de los
ingresos corrientes.

Como dato relevante indicar, que se han reconocido derechos por tasas de licencia de
obra, por importe de un 37% mas sobre lo presupuestado, debido al gran movimiento
urbanistico que ha habido en el afio 2003, que quedaba igualmente reflejado en el
impuesto de construcciones.

Existe el concepto 39900 “Ingresos diversos no previstos”, por importe de 63.363,73
euros, que es un importe elevado, debido a que se ha reflejado los ingresos recibos por
el Consorcio de seguros, por las dos inundaciones que ocurrieron en la ciudad en el
mes de Febrero de 2003. Este ingreso se ha correlacionado con un mayor gasto en
reparaciones de las piscinas municipales y Biblioteca Publica, principalmente.

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes

Eur
Articulo Econémico Reconocido PreSL_Jp_u:s?os Derech_os Re_cau_dacic')n Variacion _ %dg,
2002 Definitivo Reconocidos liguidada  2003/2002 ejecucioén
42 Del Estado 15.088 13.774 104.555 104.555 593% 759%
45 De Comunidades 3.906.880 4.171.173 4.146.188 3.981.335 6% 99%
Autébnomas

46 De Entidades Locales 21.619 5.582 20.042 2.907 -71% 359%
47 De empresas privadas 54.096 27.000 29.100 - -46% 108%
48 Otros 2.992 - 843 843 -72% 0%
Total 4.000.675 4.217.529 4.300.728 4.089.640 8% 102%

Se ha ejecutado un 102% sobre lo presupuestado, supone el 37,64% sobre el total de
Derechos Reconocidos Totales y el 49,23% del total de derechos reconocidos de los
ingresos corrientes.

e) Capitulo 5, Ingresos patrimoniales

Euros
Articulo Econémico Reconocido Presgpu_esto Derech-os Re_caqdacién Variacion . %de',
2002 Definitivo Reconocidos liguidada  2003/2002 ejecucién
52 Intereses de depdsitos 53.663 17.300 26.898 25.839 -50% 155%
54 Rentas de bienes inmuebles 53.104 46.559 56.434 25.753 6% 121%
55 Prod. De concesiones y 31.058 37.030 39.278 39.278 26% 106%
aprov. especial
56 Bienes comunales - 1.140 - - - 0%
Total 137.825 102.029 122.610 90.870 -11% 120%

Se ha ejecutado el 120% sobre lo presupuestado, supone 1% sobre el total de
Derechos Reconocidos Totales y el 1,4% del total de derechos reconocidos de los
ingresos corrientes.
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f) Capitulo 6, Enajenacion inversiones reales

Articulo Econémico Reconocido Presqp_u_igzgs Derech_os Re_cau_dacic')n Variacion _ %dgl
2002 Definitivo Reconocidos liguidada  2003/2002 ejecucidn
60 De solares - 1.431.584 19.125 19.125 1%
61 De terrenos (3.005) - - - -100% 0%
Total (3.005) 1.431.584 19.125 19.125 -736% 1%

Se ha ejecutado el 1%, debido a la baja ejecucion de las inversiones, 41,25%. Con la
ejecucion realizada no ha sido necesaria la enajenacién de patrimonio.

g) Capitulo 7, Transferencias de capital

Euros
Articulo Econémico Reconocido Presgp_u_esto Derech.os Re_cau_dacic')n Variacion _ %dgr
2002 Definitivo Reconocidos liguidada  2003/2002 ejecucién

72 De Consejo superior de 753.668 - - - -100% 0%
deporte

75 De Comunidades 1.145.040 1.036.988 339.800 - -70% 33%
Auténomas

77 De empresas privadas 42.891 - - - -100% 0%

79 Cuotas urbanizacién Sector 95.811 1.042.095 330.850 263.953 245% 32%
E

Total 2.037.410 2.079.083 670.650 263.953 -67% 32%

Se ha ejecutado el 32% sobre lo presupuestado y supone el 5,9% sobre el total de
derechos reconocidos totales, y el 25% del total de los derechos reconocidos de

capital.

Destacar que la baja ejecucién de las inversiones hace que las transferencias de
capital presupuestadas, que se esperaban recibir en el afio 2003, se ha demorado.

Hay que indicar que este afio se ha recibido subvencién por obras de Urbanizaciéon de
la calle Monasterio de Iranzu, por importe de 121.645,87 euros, cuyo gasto se
desarroll6 en el afio 2002, y no estaba presupuestado su ingreso, como igual ha
ocurrido con la subvencién de la Casa Juventud-Maria Vicufia, cuyo ingreso ascendio a
189.318,81 euros.

h) Capitulo 8, Activos financieros

Euros
Articulo Econémico Reconocido Presgpqesto Derech_os Re_caqdacion Variaciéon . %dg,
2002 Definitivo Reconocidos liguidada  2003/2002 ejecucion
Remanente de tesoreria - 2.481.320 - - - -
Total - 2.481.320 - - - -
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Sdélo lo componen las aplicaciones al Presupuesto del remanente de tesoreria, que no
tienen ejecucién y que asciende al importe de 2.481.320,39 euros.

i) Capitulo 9, Pasivos financieros

Euros
Articulo Econémico Reconocido Presgp.u.esto Derechps Repagdacién Variacion . % de.’
2002 Definitivo Reconocidos liguidada 2003/2002 ejecuciodn
91 Préstamos recibidos - 4.328.857 1.984.094 1.984.094 - 46%
del interior
Total - 4.328.857 1.984.094 1.984.094 - 46%

En este capitulo esta presupuestado la financiacion ajena de las inversiones. Debido a
la baja ejecucién de las inversiones, no se concertado ningan préstamo.

El Unico movimiento contable ha sido la refinanciacion de la deuda, en condiciones
mejores de mercado ( del 5% fijo a Euribor + 0.5% variable), y alargando la vida util del
préstamo, de 7 afios , que tenia de vida pendiente, a 15 afios, con objeto de tener
mayor margen de maniobra, para poder soportar los gastos corrientes.

IV. EJECUCION FUNCIONAL

Liquidacion del presupuesto de gastos consolidado de 2003, por codigo funcional -
econémico-
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IV. EJECUCION FUNCIONAL

Liquidacion del presupuesto de gastos consolidado de 2003, por codigo funcional — econémico.

Ejecucion presupuesto consolidado 2003 por codigo funcional/ econémico (en euros)

Gastos Bienes corr. Gastos Transfer. Inversiones  Activos Pasivos Total oblig.

Funcional Descripcion personal y servicios  financieros corrientes reales financieros financieros reconocidas % s/total
01 Deuda publica (carga financ.) - - 88.391 - - - 1.996.031  2.084.422 17%
11 Organos de gobierno 102.787 31.011 - - 6.759 - - 140.557 1%
12 Administracién general 268.526 420.765 - 11.545 27.510 - - 728.346 6%
22 Seguridad y proteccion civil 787.603 83.084 - - 85.047 - - 955.734 8%
31 Seguridad y proteccion social 1.363.700 89.871 - 31.131 6.266 - - 1.490.968 12%
32 Promocion social 351.718 94.823 - 9.336 - - - 455.877 4%
41 Sanidad - 36.789 - - - - - 36.789 0%
42 Educacién 248.937 164.068 - - 485.059 - - 898.064 7%
43 Vivienda y urbanismo 428.244 383.714 - 20.400 1.795.942 - - 2.628.300 21%
44 Bienestar comunitario - 361.866 - - 3.000 - - 364.866 3%
45 Cultura'y deporte 226.849 758.869 - 260.561 815.864 - - 2.062.143 17%
46 Otros  servicios comunitarios vy - 36.448 - 166.695 - - - 203.143 2%

sociales
61 Regulacion econémica 110.325 52.822 - - - - - 163.147 1%
72 Industria - - - - - 3.005 - 3.005 0%
75 Turismo - 362 - - - - - 362 0%
76 Ferias y otros - 28.445 - 37.741 - - - 66.186 1%

Total 3.888.689  2.542.937 88.391  537.409 3.225.447 3.005 1.996.031 12.281.909 100%

% sobre el total 32% 21% 1% 4% 26% 0% 16% 100%
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V. CONTRATACION

Durante el ejercicio el Ayuntamiento ha realizado diversos contratos. Dado que el
Ayuntamiento no dispone de un registro de contratos no ha sido posible recopilar la
informacién necesaria para completar este punto. No obstante, y de acuerdo a las
necesidades de informacion para la Memoria anual, se planteara un registro de contratos que
permita recopilar los datos de forma sistematica.

VI. BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO A 31 DE DICIEMBRE DE 2003

BALANCE

VI.1. Bases de presentacion

a)

Imagen fiel

El balance de situacion se ha preparado a partir de los registros contables del
Ayuntamiento y de su organismo autonomo y se presentan de acuerdo con los criterios
establecidos en la normativa presupuestaria y contable vigente, con objeto de mostrar la
imagen fiel, del patrimonio y de la situacion financiera de la Entidad.

En materia contable-presupuestaria el régimen juridico viene establecido en los decretos
forales numeros 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre
presupuesto y gasto publico, estructura presupuestaria y contabilidad para la
Administracion Local de Navarra. Su aplicacion es obligatoria desde el 1 de enero de
2000.

VI1.2. Principios contables

a)

b)

Inversiones y bienes de uso general e inversiones gestionadas

Los bienes adquiridos o construidos para ser entregados al uso general o transferidos a
otra entidad figuraran en el activo, hasta el momento de su entrega, por su precio de
adquisicion o coste de produccion, siguiendo los criterios sefialados para el inmovilizado
material. No obstante, no sera de aplicacion lo establecido respecto a dotacion de
amortizaciones y demas correcciones valorativas.

Inmovilizaciones inmateriales

Las inmovilizaciones inmateriales figuran contabilizadas a su precio de adquisicion.
No se realizan amortizaciones de las mismas.

Inmovilizaciones materiales

Las inmovilizaciones inmateriales se reflejan al coste de adquisicion no registrandose
amortizaciones de las mismas. Los gastos de mantenimiento y conservacion se cargan
a resultados en el momento en que se producen. Las bajas y enajenaciones se reflejan
contablemente mediante la eliminacion del coste del elemento y la amortizacion
acumulada correspondiente.
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d) Inmovilizaciones financieras permanentes

Las inmovilizaciones financieras se reflejan al precio de adquisicién o al de mercado si
fuera menor.

e) Inversiones financieras temporales

Las inversiones financieras temporales se reflejan al precio de adquisicion o al de
mercado, si fuera menor.

f) Acreedores

Las deudas a largo y corto plazo figuran contabilizadas a su valor de reembolso,
reflejaAndose eventuales intereses implicitos incorporados en el valor nominal o de
reembolso bajo el epigrafe Gastos a distribuir en varios ejercicios. Dichos intereses se
imputan a resultados siguiendo un criterio financiero.

V1.3. Notas al balance de situacion al 31 de diciembre de 2003

VI1.3.1. Inmovilizado

El inventario municipal data de 1995 y estd pendiente de actualizacién, no existiendo
procedimientos de contabilizacién de las altas, bajas y amortizaciones.

VI.3.2 Deudores

Euros
Deudores por derechos reconocidos en el presupuesto corriente 1.125.440
Deudores por derechos reconocidos en los presupuestos cerrados 325.625
Deudores no presupuestarios 117.808
Total 1.568.873

VI.3.3 Acreedores a largo plazo

El saldo corresponde a la deuda con entidades de crédito cuyo desglose al cierre es el
siguiente:

Euros
Pendientes
Afio Afio de Importe de
Entidad Destino Concesién vencimient Inicial amortizar a
0 31.12.03
Caja Rural Refundicién de varios préstamos 1994 2009 843.142 393.466
Caja Navarra Refundicién de varios préstamos 2003 2019 1.984.094 1.984.094
2.377.560
VI.3.4 Acreedores a corto plazo
Euros
Acreedores por obligaciones reconocidas en el presupuesto corriente 1.724.882
Acreedores por obligaciones reconocidas en el presupuesto cerrado 54.233
Otros acreedores no presupuestarios 221.552

Otros acreedores
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Euros

61.921

Total 2.062.588

VIl. OTROS COMENTARIOS
VII.1. Situacion fiscal del Ayuntamiento

El Ayuntamiento tiene pendientes de inspeccién por las actividades fiscales los cuatro ultimos
ejercicios para los principales impuestos que le son aplicables.

Se estima que no existen contingencias que puedan afectar significativamente a las Cuentas
Anuales Consolidadas

VII.2. Compromisos adquiridos para afios futuros
Los compromisos futuros se concentran en el capitulo de inversiones reales principalmente.
VII.3. Urbanismo

El P.G.O.U de Estella data de 1996. Hasta la fecha no se han producido modificaciones
sustanciales del mismo.

El programa de actuaciones preveia un total de 12 actuaciones a realizar en los dos
cuatrienios por un importe total de 11,46 millones de euros, 5,91 millones de euros en el
primer cuatrienio (1995 a 1998) y 5,54 millones de euros en el segundo (1999 a 2002).

VIl.4. Acontecimientos posteriores al cierre del ejercicio

Los acontecimientos que han surgido después de la fecha de cierre no afectan a las Cuentas
Anuales Consolidadas el Ayuntamiento.
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Anexo |. Definicion de indicadores utilizados

. Grado de ejecucion de ingresos =__T0tal derechosreconocidos 100
Presupuesto definitivo

_ y Total obligaciones reconocidas x 100
- Grado de ejecucion de gastos = Presupuesto definitivo

Total cobros

- Cumplimiento de los cobros = . x 10C
Total derechos reconocidos
o Total pagos X 100
- Cumplimiento de l0s pagos = ™ot obligaciones reconocidos

Cargafinanciera(caps. 3y 9) x 10C

- Nivel de endeudamiento = Ingresos corrientes (caps. 1-5)
Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. funcionam. (caps. 1, 2y 4) x 10C
- Limite de endeudamiento = Ingresos corrientes

- Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gtos. Funcion. y financ. (caps. 1-4y 9)

- Ahorro neto =

Ingresos corrientes x 100
. B Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
- Indice de personal = Total obligaciones reconocidas x100
- Indice de inversion = Gastos de inversion (caps. 6 7) x 100
Total obligaciones reconocidas
. Dependencia subvenciones = Derechos reconocidos por transferen.mas (caps. 4y 7) % 100
Total derechos reconocidos
. Ingresos por habitante = Total dere_c’hos reconocidos -
Poblacion de derecho
) : Total obligaciones reconocidas % 100
- Gastos por habitante = Poblacion de derecho
. . : Total obligaciones reconocidas (cap. 1 al 4)
- Gastos corrientes por habitante = Poblacion de derecho x 10C
o ] ) ] Ingresos tributarios (caps. 1, 2y 3)
- Presion fiscal o Ingresos tributarios por habitante = Poblacion de derecho x10C

Cargasfinancieras (caps. 3y 9)
Poblacion de derecho x10C

- Carga financiera por habitante =

29





