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I. Introduccién

El Ayuntamiento de Orcoyen (el Ayuntamiento), fue incluido en el
programa de fiscalizacion para el ejercicio 2004 de esta Camara, en cuyo
cumplimiento se ha realizado por primera vez la fiscalizacion de su ges-
tion econdmico-financiera, referida en este caso al ejercicio 2003.

El Ayuntamiento, situado en la Merindad de Pamplona, cuenta con
una poblacion de 1.885 habitantes a 31 de diciembre de 2003 y, junto con
sus organismos autbnomos, presenta las siguientes cifras significativas a
la misma fecha:

Entidad Obligaciones reconocidas Derechos reconocidos  Personal a 31-12-2003
Ayuntamiento 2.974.947 5.502.236 33
Patronato de Deportes Mendikur 85.091 88.358

Patronato Argia 142712 137.273 4

Total 3.202.750 5.727.867 37

El “Patronato Argia” gestiona el Centro de Orientacion Familiar y Edu-
cacién Sexual Argia”.

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona, de la Oficina Comarcal de Rehabilitacion de Viviendas y Edifi-
cios de Burlada y del Patronato de la Escuela de Musica de la Cendea de
Olza-Orcoyen.

El Consistorio cre6 en 1998 la “Sociedad Urbanistica Iturgain, SA”,
suscribiendo la totalidad del capital social, inicialmente equivalente a
210.354 euros. Su objeto es el urbanismo del término municipal, en senti-
do amplio, abarcando desde la realizacion de planes y proyectos urbanis-
ticos hasta la promocién y construccion de naves industriales y
viviendas. A titulo informativo, en el anexo 4 se extracta la informacion
mas relevante de sus Cuentas Anuales abreviadas, que estan exentas de
auditoria obligatoria, a tenor de la Ley de Sociedades Anonimas.
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I. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracién
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Lo-
cales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacién de
la gestion econémico-financiera, y de la ejecucién de los Presupuestos de
Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Orcoyen y de sus organismos au-
tbnomos correspondiente al ejercicio 2003.

El régimen juridico aplicable a la entidad local esta constituido esen-
cialmente por las citadas leyes, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, regulado-
ra de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra y por las normas regulado-
ras de la contratacién administrativa y de gestion urbanistica, asi como
por la restante normativa de aplicacion general a los entes locales de Na-
varra.

En materia contable-presupuestaria el régimen juridico viene estable-
cido en los Decretos Forales nimeros, 270, 271 y 272, todos ellos de 21
de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto publico, estructura
presupuestaria y contabilidad para la Administracion Local de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinion acerca
de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de
Orcoyen y de sus organismos auténomos correspondiente al ejercicio
2003.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 2003, de
acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera al principio de
legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento y de sus organismos
auténomos a 31 de diciembre de 2003.
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I1l. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con sus progra-
ma de actuacion, la fiscalizacion de los estados financieros del Ayunta-
miento de Orcoyen y de sus organismos autdbnomos, Patronato de cultura
y deporte Mendikur y Patronato Argia, que comprenden el estado de li-
quidacién del presupuesto, el resultado presupuestario y el remanente de
tesoreria del ejercicio 2003 y el balance de situacion a 31 de diciembre de
2003.

El Ayuntamiento y los organismos autdbnomos tienen implantado el sis-
tema de contabilidad publica.

El Ayuntamiento no presenta estados financieros consolidados, por lo
que nuestra fiscalizacion se ha referido a los estados financieros indivi-
duales de cada uno de los organismos.

El examen realizado se ha centrado en la revision de los distintos capi-
tulos econémicos de ingresos y gastos, analizando aspectos de organiza-
cion, contabilidad y control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fis-
calizacion aprobados por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espariol y aplicando todas aque-
llas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias.

No hemos auditado los estados financieros de la sociedad urbanistica
Iturgain, S.A., de titularidad municipal. A titulo informativo se adjuntan
sus estados contables en el Anexo correspondiente.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
MOS necesarios para mejorar la organizacion, el control interno, la efica-
ciay eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha dado por concluido en febrero de 2005.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos auto-
nomos la colaboracién prestada en la realizacién del presente trabajo.
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IV. Opinion

Hemos analizado los estados financieros del Ayuntamiento de Orco-
yen y de sus organismos autonomos, correspondientes al ejercicio 2003,
elaborados bajo la responsabilidad del Ayuntamiento y que se recogen,
de forma resumida, en el Anexo 1 del presente Informe.

Como resultado de la revision efectuada, se desprende la siguiente
opinion:

IV.1. En relacion con la liquidacién del presupuesto de 2003

El estado de liquidacién del presupuesto de 2003 que se adjunta refleja
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la actividad realiza-
day la situacion presupuestaria a 31 de diciembre de 2003, excepto por el
reconocimiento duplicado de ingresos por 409.511 euros (véase apartado
V.1.1).

IV.2. Reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 2003

IV.3. Legalidad

La existencia de errores significativos en los estados patrimoniales del
Ayuntamiento y de sus organismos autonomos al cierre del ejercicio
2003, causados en parte por problemas en la aplicacion informética, nos
impide pronunciarnos sobre los mismos, tal y como se detalla en el epi-
grafe V.1.2 de este informe.

La actividad economico-financiera del Ayuntamiento y sus organismos
auténomos se ha desarrollado, en general, de acuerdo con el principio de
legalidad. Sin embargo, existen excepciones citadas en el epigrafe VI, re-
lativas a la adjudicacion por parte de la sociedad urbanistica municipal
Iturgain de la gestién urbanistica, promocion de parcelas, e incluso de la
propia gestion integral de la sociedad, a una empresa mercantil. Dicha ad-
judicacion se realiz6 sin sujetarse a los principios de publicidad y concu-
rrencia.

IV.4. Situacién econdmico-financiera a 31 de diciembre de 2003

El Ayuntamiento de Orcoyen presenta a 31 de diciembre de 2003 una
situacion financiera caracterizada por un remanente de tesoreria para
gastos generales de 4.619.433 euros y un ahorro neto positivo que se sitla
en el 47 por ciento. Al cierre del ejercicio, el Ayuntamiento no presenta
endeudamiento bancario.

El organismo autbnomo Mendikur presenta al cierre un remanente de
Tesoreria de 28.397 euros, un ahorro neto positivo del 3,7 por ciento y no
tiene endeudamiento bancario.
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El organismo auténomo Argia presenta a 31 de diciembre de 2003 un
remanente de tesoreria de 24.590 euros, un ahorro neto negativo de un
tres por ciento y una deuda bancaria de 30.000 euros.

IV.5. Recomendaciones generales

En orden a una mejora de los procedimientos del Ayuntamiento, re-
comendamos:

? Elaborar y aprobar los presupuestos en los plazos legales.

? Tramitar, en su caso, expedientes de modificaciones presupuesta-
rias, evitando que las obligaciones reconocidas excedan los créditos au-
torizados.

? Imputar al presupuesto los gastos e ingresos de acuerdo con su na-
turaleza econémica.

? Confeccionar estados financieros consolidados del Ayuntamiento y
Sus organismos auténomos.

? Integrar en el presupuesto y en el expediente de cuentas los estados
de prevision y las cuentas, respectivamente, de la sociedad urbanistica
Iturgain.

? Cumplir estrictamente la normativa reguladora de la contratacion
administrativa.

? En cuanto a los organismos autonomos, deben formalizarse y ob-
servarse mecanismos efectivos de control y tutela ejercidos por el Ayun-
tamiento sobre su actividad.

? Solventar los problemas informaticos manifestados en la formacion
de los estados patrimoniales, continuando con la labor de cuadre, depu-
racion y ajuste en los balances del Ayuntamiento y de sus organismos
autbnomos.

? Proceder a la gestion de cobro en via ejecutiva en los plazos estable-
cidos por la normativa.

? Respecto a la sociedad urbanistica municipal Iturgain, recomen-
damos introducir mecanismos correctores de su total dependencia res-
pecto de la sociedad privada que la gestiona integramente, asi como
someterla al control financiero y de eficacia a que las sociedades muni-
cipales han de estar sujetas.

? Respetar los principios generales de concurrencia y publicidad que
han de informar necesariamente la actividad contractual de las socie-
dades de capital municipal.
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V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones
V.1. Comentarios generales a la ejecucion del presupuesto 2003

V.1.1. Ayuntamiento

? Con un presupuesto inicial y consolidado de 2.976.692 euros, un 23
por ciento menor que el del ejercicio 2002, reconoce derechos por
5.502.236 euros (185 por ciento) y obligaciones por 2.974.946 euros.

? Las obligaciones reconocidas presentan un grado de ejecucion del
100 por ciento, habiendo experimentado un incremento del 27 por ciento
respecto del ejercicio anterior. Su composicion es la siguiente:

Gastos 2003 % 2002 %
De funcionamiento 1.691.685 57 1.385.969 59
De capital 1.283.261 43 956.677 41
Total 2.974.946 100 2.342.646 100

Debe sefialarse que en los capitulos de transferencias corrientes y de
inversiones reales se ha sobrepasado el crédito definitivo; en el primer
caso al abonarse una indemnizacién ordenada por sentencia, reintegrada
en 2004 por la compafiia aseguradora, y en el caso de las inversiones, al
no haberse incorporado créditos del ejercicio anterior.

? No hay carga financiera, pues el Ayuntamiento no presenta endeu-
damiento bancario en los ejercicios citados.

? La distribucidon porcentual del gasto es bastante similar en ambos
gjercicios. En el ejercicio 2003, el gasto mas significativo corresponde a
las inversiones, con un 42 por ciento, un 41 por ciento en 2002, en tanto
que los gastos de personal y los gastos en bienes corrientes y servicios
representan, cada uno de ellos, un 24 por ciento de las obligaciones re-
conocidas.

? Los derechos reconocidos tienen un grado de ejecucion del 185 por
ciento, frente al 71 por ciento del ejercicio 2002, habiéndose superado las
previsiones de ingresos en todos los capitulos econdmicos. Porcentual-
mente, las transferencias de capital se han ejecutado un 282 por ciento y
la enajenacion de inversiones reales un 186 por ciento. Su composicién
es la siguiente:

Ingresos 2003 % 2002 %
Tributarios 1.805.068 33 1.518.045 55
Transferencias corrientes 904.746 16 235.275 9
Transferencias capital 649.675 12 841.352 31
Del patrimonio 2.142.747 39 163.271 6
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Total 5.502.236 100 2.757.943 100

? Se sigue del cuadro anterior que en 2003 la méas importante fuente fi-
nanciera procede de los rendimientos del patrimonio, sustancialmente
por la enajenacion de parcelas a la sociedad urbanistica municipal por
importe de 1.649.084 euros, que representan el 30 por ciento de los dere-
chos reconocidos. Son relevantes también los ingresos tributarios, si bien
debe matizarse que por el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y
Obras, de caracter mas variable, se reconocen derechos por importe si-
milar a la suma de los impuestos directos (un 12 por ciento de los dere-
chos reconocidos).

? El estado de ejecucion del presupuesto presenta un superavit presu-
puestario de 2.527.289 euros (415.298 euros en 2002), sin que se registren
desviaciones de financiacion ni financiacion con cargo a remanente, por
lo que no se ajusta este saldo.

? Al cierre del ejercicio las cantidades pendientes de pagar —resultas de
gastos- son de 339.048 euros, a los que hay que afadir 3.342 euros de
gjercicios anteriores. Las cantidades pendientes de cobrar, resultas de
ingresos, suponen 3.549.306 euros, teniendo su origen en ejercicios ante-
riores al examinado 318.217 euros, de los que 20.408 euros provienen de
1997, siendo dificilmente cobrables. El importe mas relevante correspon-
de al precio de venta de parcelas municipales a la propia sociedad urba-
nistica del Ayuntamiento, por 1.649.084 euros, que se han cobrado en
enero de 2005.

? El remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2003, segun se des-
prende de los estados contables, es de 5.029.304 euros, todo él para gas-
tos generales, al no existir financiacion o recursos afectados. Este
elevado importe se explica por la diferencia entre el porcentaje de cum-
plimiento de pagos, 89 por ciento, y de cobros, 41 por ciento, asi como
por la existencia en cuentas bancarias, al cierre, de 2.096.863 euros.

? No obstante lo anterior, existen apuntes de ingresos duplicados, por
un importe de 337.346 euros (6,13 por ciento de los derechos reconoci-
dos) por lo que el resultado presupuestario debe disminuirse en tal im-
porte. Igualmente debe ajustarse el remanente de tesoreria en tal
importe, junto con otros 72.525 euros, representativos de derechos de
cobro de ejercicios anteriores duplicados o de cobro imposible. Los ajus-
tes correspondientes en deudores han sido realizados por el Ayuntamien-
to durante el transcurso de nuestro trabajo.
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V.1.2. Patronato Mendikur

Ingresos 2003 % 2002 %
Tributarios 12712 14 12.461 14
Transferencias corrientes 75.633 86 79.160 86
Del patrimonio 13 11
Total 88.358 100 91.632 100

Gastos 2003 % 2002 %
De funcionamiento 85.091 100 80.473 99
De capital 677 1
Total 85.091 100 81.150 100

? El presupuesto de 2003, con un importe inicial y consolidado de
109.785 euros, supone un incremento del 9 por ciento sobre el del ejerci-
cio anterior. Se realiza el 77,5 por ciento de los créditos de gasto, en tan-
to que las previsiones de ingresos alcanzan el 80 por ciento de
realizacion.

? No hay carga financiera.

? La distribucién porcentual de gastos e ingresos es idéntica en ambos
gjercicios. La practica totalidad del gasto es de funcionamiento. No tiene
gastos de personal y el 72 por ciento de los gastos retribuyen servicios
prestados por empresas especializadas.

? En cuanto a los ingresos, el 75 por ciento de los mismos son transfe-
rencias del propio ayuntamiento, el 8 por ciento provienen del Gobierno
de Navarra, un 3 por ciento de Ayuntamientos vecinos y el 14 por ciento
restante son cobros a los propios usuarios.

? El resultado presupuestario del ejercicio es de 3.267 euros, no siendo
preciso ajustarlo, al no registrarse desviaciones de financiacion. Ha dis-
minuido un 68 por ciento respecto al ejercicio anterior, al decrecer los
ingresos (-3,5 por ciento) y aumentar los gastos (4,8 por ciento).

-10 -



INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

V.1.3. Patronato Argia

Ingresos 2003 % 2002 %
Tributarios 16.411 12 19.126 BN
Transferencias corrientes 84.850 62 61.990 63
Transferencias capital 6.010 4 6.010 6
Del Patrimonio 2 24

Pasivos financieros 30.000 22 12.000 12
Total 137.273 100 99.150 100
Gastos 2003 % 2002 %
De funcionamiento 92.134 65 88.698 100
De capital 38.578 27 423

Pasivos financieros 12.000 8

Total 142,712 100 89.121 100

? Con un presupuesto inicial y consolidado de 115.078 euros, un 6,5
por ciento inferior al del ejercicio anterior, se realiza en el 119 por ciento
respecto a las previsiones de ingresos y en el 124 por ciento respecto de
los créditos de gasto, debido a que fue necesario reponer un ecografo,
por un importe que cuadruplica el crédito definitivo. Ante la necesidad de
realizar tal inversién, se concerté un préstamo de 30.000 euros, Unica
deuda financiera registrada al cierre.

? En razon de la mencionada inversion y la correlativa concertacién de
un préstamo, ha variado la distribucion porcentual de la ejecucidon
presupuestaria respecto al ejercicio anterior. EI 12 por ciento de los
ingresos provienen del pago de los servicios por los usuarios, y el 66 por
ciento de transferencias.

? El estado de ejecucidn presupuestaria presenta al cierre del ejercicio
2003 un déficit de 5.438 euros, frente a un superavit de 10.029 euros
registrado en el ejercicio anterior.

V.2. Situacion patrimonial a 31 de diciembre de 2003

El Balance a 31-12-2003 presentado por el Ayuntamiento de Orcoyen
es incorrecto. Diversos fallos en la aplicaciéon informatica utilizada han
provocado que el balance de cierre del ejercicio 2002 no arrastrara todos
los saldos del ejercicio anterior y que, para la formacién del balance de
cierre del ejercicio 2003, se hayan combinado indiscriminadamente datos
expresados en euros y en pesetas.

-11 -
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Las distintas masas patrimoniales presentan, ademas, otro tipo de pro-
blemas. En el inmovilizado no se realiz6 la carga inicial del inventario,
que procede de 1993, ni las inversiones realizadas hasta el ejercicio 1997.
Hemos localizado bajas contables de activos, de importe significativo,
que previamente no habian sido dadas de alta. Determinadas inversiones
en bienes que no pueden calificarse de dominio publico y utilizacién ge-
neral fueron, sin embargo, registradas en el epigrafe de inventario relativo
a dicho tipo de bienes, por lo que no han tenido reflejo contable en la
cuenta de inmovilizado que correspondia segun su naturaleza, sino en pa-
trimonio entregado al uso general. El Inmovilizado financiero no recoge
el valor de las acciones de la empresa municipal. En Deudores se han lo-
calizado tanto saldos incobrables como derechos y cobros contabilizados
por duplicado, en ambos casos de importe significativo.

Los balances de los Organismos Autonomos presentan también defi-
ciencias. En los estados patrimoniales del Patronato Mendikur los bienes
y derechos recibidos en cesion o adscripciéon no recogen los saldos de
gjercicios anteriores. En acreedores y deudores hay saldos erroneos. Es-
tas deficiencias se han corregido en 2004. El Balance del Patronato Argia
presenta también saldos errébneos en acreedores de presupuestos cerra-
dos y extrapresupuestarios. La deuda financiera no esta recogida en ba-
lance, incrementandose erroneamente por su importe el patrimonio.

Debe sefalarse, no obstante, que detectados los problemas anteriores,
los técnicos del Ayuntamiento han iniciado ya una labor de depuracion,
cuadre y ajuste.

-12 -



INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

V.3. Situacion financiera a 31 de diciembre de 2003

En el ejercicio 2003, el Ayuntamiento, sin considerar los Organismos
Autonomos, presenta los siguientes indicadores, en comparacién con el
ejercicio anterior.

Indicadores 2003® 2002®
Superdvit (déficit) presupuestario bruto (euros) 2.527.289 415.298
Ingresos por habitante (euros) 3.269 1.848
Gastos por habitante (euros) 1768 1.570
Carga financiera por habitante (euros) - -
Ingresos tributarios por habitante (euros) 1.073 1.017
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 41 69
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 89 91

Nivel de endeudamiento (porcentaje) - -

Limite de endeudamiento (porcentaje) 47 28
Ahorro neto (porcentaje) 47 28
indice de personal (porcentaje) 24 29
indice de inversion (porcentaje) 43 41
Dependencia subvenciones (porcentaje) 28 39

(1) A efectos de calculo se ha tomado para 2003 la poblacién de 1.683 habitantes y para 2002 la de 1.492 habitan-
tes, correspondientes a 1 de enero de los respectivos ejercicios.

De su analisis destacamos:

? El ejercicio de 2003 presenta un elevado aumento del resultado
presupuestario con respecto a 2002.

? Los ingresos por habitante se han incrementado un 77 por ciento,
fundamentalmente en el capitulo de enajenacion de inversiones reales, en
tanto que los gastos lo han hecho un 13 por ciento, lo que explica el au-
mento del resultado.

Los ingresos tributarios por habitante han aumentado un 5,5 por cien-
to, si bien han disminuido los de caracter mas coyuntural, como el Im-
puesto por Incremento del Valor de los terrenos y el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras.

La situacion financiera del Ayuntamiento se caracteriza por un endeu-
damiento nulo, un ahorro neto del 47 por ciento y un remanente de teso-
reria positivo de 4.619.793 euros. En este sentido, cabe destacar que los
ingresos tributarios son suficientes para financiar los gastos de funcio-

-13 -
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namiento y el conjunto de ingresos corrientes suponen el 177 por ciento
de los gastos de funcionamiento.

El Organismo Auténomo Mendikur no presenta al cierre del ejercicio
deuda en entidades financiera y no tiene carga financiera. Los ingresos
corrientes financian los gastos de funcionamiento, presentando un aho-
rro neto del 3,7 por ciento. Tiene, al cierre, un remanente de tesoreria de
28.397 euros, con saldos en cuentas bancarias de 20.685 euros. Su de-
pendencia de subvenciones es del 85,6 por ciento.

El Organismo Auténomo Argia tiene al cierre deuda con entidades fi-
nancieras por 30.000 euros. Durante el ejercicio ha amortizado un crédito
de 12.000 euros, lo que causa un ahorro neto negativo de 3 por ciento.
Estas operaciones de deuda con entidades financieras no han tenido re-
flejo en balance. Los ingresos corrientes bastan para financiar los gastos
de funcionamiento, si bien el resultado presupuestario ha sido negativo,
al no bastar los ingresos de capital y el préstamo concertado para finan-
ciar la inversion realizada. EI remanente de Tesoreria es de 24.590 euros.
Su dependencia de subvenciones es del 66,19 por ciento.

V.4. Contratacién administrativa

En este apartado, se desglosan por un lado, los aspectos relativos a
compras de suministros y prestacion de servicios y, por otro, las inver-
siones.

V.4.1. Compras de suministros y prestacion de servicios

Se han examinado los siguientes expedientes:

Adjudicacion Gasto 03 (euros)
Servicio campamento euskera Concurso 5891
Ludoteka Negociado 11431
Oficina consumidores Negociado 1716
Mantenimiento Catastro Negociado 20.120
Gestidn centro 0-3 afios Concurso 138.605
Mantenimiento alumbrado publico 3.580
Asesoramiento urbanistico 19.937

Del muestreo realizado se sigue que determinados contratos de asis-
tencia (Asesoria urbanistica, Mantenimiento Catastro y Mantenimiento
alumbrado publico), han excedido el plazo maximo de 6 afios de vigen-
cia, fijado por la normativa. Asimismo, existen gastos adjudicados me-
diante procedimiento negociado, cuando por ser su cuantia superior a
12.020 euros, hubiera procedido otro procedimiento de adjudicacion.
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En los organismos autdnomos, los gastos estan soportados, si bien sus
operaciones no han sido objeto de intervencion.

Por ello, recomendamos:

? Recoger por escrito el procedimiento de compras aplicado, tanto en
el Ayuntamiento como en los organismos autonomos.

2 Cumplir la normativa vigente en cuanto a prorrogas de contratos.

2 Disenar los procedimientos oportunos para el ejercicio de la fun-
cion de intervencion en las operaciones de los organismos auténomos,
a la que, como entidades publicas, estan sujetas.
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V.4.2. Inversiones

En el capitulo de inversiones las obligaciones reconocidas superan en
un 17 por ciento los créditos autorizados, sin que se hayan tramitado las
correspondientes modificaciones presupuestarias ni se incorporen crédi-
tos del ejercicio anterior.

Los expedientes verificados son los siguientes:

Tipo Afio adjud. Importe adjud. Gasto 2001-03
Centro 0-3 afios
Redaccion proyecto Asistencia Directa 2001 25,776
Direccién Obra Asistencia Directa 2001 20.226
Construccién centro 0-3 afios Obra Concurso 2001 537.455 593.551
Obras complementarias Obra Directa 2002 9.994 12,752
Instalaciones Obra Directa 2002 1.783 2.068
Equipamiento del Centro Suministro  Concurso 2002 101.043 101.043
Equipamiento adicional Suministro Directa 2002 6.136 6.136
Otro equipamiento Suministro Directa 2003 13.896 13.896
Pavimentacion calles
Redaccion proyecto y Dir. Obra Asistencia Concurso 40.263 50.762
Obra pavimentacion calles Obra Concurso 2002 792.446 930.069
Modific. Ampliacién en ¢/ Ipertegui  Obra 24762
Modific. por urbanizacién ¢/Nueva Obra 103.594
Modificacién y mediciones Obra 9.267
Total obra 930.069 930.069
R. accesos a la Iglesia
Redaccién Proyecto Asistencia Directa 2003 4775 4775
Obra remodelacion Obra Directa 2003 45892 45.892
Alumbrado de calles
Redaccion Proyecto Asistencia Directa 2003 6.845 6.845
Obra alumbrado calles Obra Negociado 2003 74585 75.492

La redaccion del proyecto del centro 0-3 afios fue adjudicada directa-
mente al arquitecto municipal, cuyo contrato prevé tales encargos. La di-
reccion de obra comprende dos contratos, uno con dicho técnico
municipal y otro con dos técnicos externos, fijandose el precio en ambos
casos en términos porcentuales sobre el coste final. EI equipamiento adi-
cional y otro equipamiento recoge el pago de diversas facturas por equi-
pamiento no previsto inicialmente.
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La obra “remodelacion accesos iglesia” es una ampliacion de la obra
de pavimentacién de calles y como modificacion contractual es realizada
por el adjudicatario de la obra principal. Con ocasién de la pavimenta-
cion de calles se urbanizaron diversas parcelas urbanas, por cuenta de
sus propietarios a quienes se va a repercutir el gasto en 2005. Este gasto
se recoge como modificacién por urbanizacion calle Nueva.

En general, los expedientes examinados comprenden todos los actos y
documentos exigidos por la normativa de contratacién. Las modificacio-
nes contractuales por ampliacion de obras y obras complementarias han
sido tramitadas y aprobadas adecuadamente. Se han respetado los prin-
cipios de concurrencia, publicidad e igualdad. No obstante, cabe desta-
car:

En el pliego de clausulas administrativas rector del contrato de obra
del centro 0-3 afios, se incluyen entre los criterios de adjudicacion hechos
que como los medios personales y técnicos y obras de caracter similar
realizadas con anterioridad, son mas bien acreditativos de la solvencia
profesional, ya acreditada en la fase de admisién mediante la exigencia
de clasificacion.

La obra de alumbrado de las calles se adjudica mediante procedimien-
to negociado sin publicidad, con peticidon de tres ofertas, adjudicandose a
la méas barata, en tanto que por su importe este procedimiento no era de
aplicacion.

En el patronato Argia, la Unica inversion, adquisicion de un ecégrafo
por 36.918 euros, se realiz6 sin sujecion a procedimiento, si bien consta la
peticion de tres ofertas.

V.5. Otras conclusiones y recomendaciones de gestion

A continuacion, y para cada una de las areas de gestién mas significa-
tivas, se exponen las conclusiones y principales recomendaciones que,
en opinidn de esta Camara, debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de
mejorar sus sistemas de organizacion, procedimientos, contabilidad y
control interno.

V.5.1. Organizacion general

? Analizar si la estructura administrativa del area economica del
Ayuntamiento es suficiente para hacer frente a las crecientes necesida-
des de informacidén y control del Ayuntamiento, sus organismos auto-
nomo Yy la sociedad urbanistica municipal.

? Consolidar los estados financieros del Ayuntamiento y sus orga-
nismos autbnomos.
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? En cuanto a los organismos autonomos, deben formalizarse y ob-
servarse mecanismos efectivos de control y tutela ejercidos por el Ayun-
tamiento sobre su actividad.

? Implantar los mecanismos de control suficientes para evitar que las
obligaciones reconocidas superen el crédito asignado presupuestaria-
mente, realizando en su caso las modificaciones presupuestarias opor-
tunas.

? Confeccionar por escrito los procedimientos basicos de gestidn,
identificando y asignando responsables a las distintas fases de ejecu-
cién del mismo.

V5.2, Inventario-Inmovilizado

V.5.3. Personal

Recomendamos:

? Comenzar un proceso de actualizacion del inventario municipal de
1993, aplicando procedimientos que permitan una actualizacién per-
manente del mismo y su conexion con el inmovilizado contable.

? Proceder a revisar y depurar los saldos contables que conforman el
inmovilizado, al objeto de que los mismos reflejen correctamente los
bienes y derechos del Ayuntamiento.

La plantilla organica del Ayuntamiento para el ejercicio fue aprobada
el 21 de marzo de 2003 y oportunamente publicada. El nimero medio de
empleados durante el ejercicio ha sido el siguiente:

2003
Alcalde 1
Funcionarios 9.2
Laborales fijos 10,4
Laborales temporales 15
Obra o servicio determinado 10,7
Sustituciones ILT 08
Total 335

El Alcalde tiene fijada dedicacion exclusiva, y las correspondientes re-
tribuciones desde agosto de 1999. Durante el ejercicio han prestado sus
servicios al Ayuntamiento 9 funcionarios, incorporandose un décimo en
noviembre.
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El Patronato de cultura y deporte Mendikur no tiene personal propio,
sino que es gestionado por la coordinadora de deportes y cultura, fun-
cionaria del Ayuntamiento.

En el Organismo Autonomo Argia prestan sus servicios dos auxiliares
de clinica a tiempo parcial como personal fijo, y un ginecélogo y un peén
de limpieza, también a tiempo parcial, como personal laboral contratado.

Durante el ejercicio 2005 el Instituto Navarro de Administracion Publi-
ca va a realizar un estudio de la plantilla.
Como resultado de la revision efectuada recomendamos:

? Aprobar y publicar en las fechas previstas por la normativa, la
plantilla organica, incluida la del organismo auténomo Argia.

? Clasificar correctamente los diferentes gastos de personal en la par-
tida contable correspondiente.

V.5.4. Impuestos, tasas y precios publicos

Durante el ejercicio 2003 se han reconocido por estos conceptos los
siguientes importes (en euros):

Contribucion territorial urbana 327422
Contribucién territorial ristica 2.703
Impto. actividades econdmicas 146.870
Impto. sobre Incremento de Valor de los Terrenos 73.875
Impto. construcciones, instalaciones y obras 681.174
Impto. circulacién vehiculos 113.283
Tasas y precios publicos 459,741
Total 1.805.068

Destaca el importe reconocido por el Impuesto de Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO) que supera la suma de los importes recono-
cidos en los demas tributos, si bien debe considerarse que se trata de un
ingreso aleatorio dependiente de las actividades de tal naturaleza realiza-
das en el término municipal durante el ejercicio. Los ingresos por tasas
representan el 8 por ciento de los derechos reconocidos en el gjercicio.
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En relacion con los impuestos, a continuacion se comparan los por-
centajes aplicados por el Ayuntamiento con respecto a los intervalos
permitidos por la Ley Foral de las Haciendas Locales, asi como las reco-
mendaciones que se estiman oportunas en orden a una mejor gestion de
estos ingresos.

Porcentaje / Indice
Ley de Haciendas

Figura Tributaria Ayuntamiento
Locales
Contribucién territorial urbana 0,1268 0,10 - 0,50
Contribucién territorial rustica 0,7695 0,10 - 0,80
Impuesto de Actividades Econdmicas 1 1-14
Incremento de valor de los terrenos 8-11 8-20
? hasta 5 afios 22 22-33
? hasta 10 afios 21 21-32
? hasta 15 afios 2 20-31
? hasta 20 afios 2 20-31
Construcciones, instalaciones y obras 4 2-5

? Recomendamos actualizar periddicamente los estudios de costes
que soportan las tasas y precios publicos.

? Aprobar formalmente los roldes antes de proceder a su exaccion.

? Realizar la liquidacion definitiva del ICI10, considerando la certifi-
cacion final.

V.5,5. Ingresos patrimoniales

El detalle de este capitulo del presupuesto del ejercicio 2003 es el si-
guiente (en euros):

Intereses bancarios 8.378
Arriendo parcelas industriales 480.336
Comunales 4.451
Huertos 497
Total 493.662

El importe mas significativo es el @non de concesion de la parcela
“Equi-3” del Poligono comarcal 1, con unos derechos reconocidos de
340.100 euros.
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Se tramitd expediente de concesion administrativa, quedando desierto
por falta de ofertas. Vuelto a convocar posteriormente, se adjudica me-
diante concurso. No obstante, habida cuenta que el adjudicatario, pese al
requerimiento efectuado, no confirmé la aceptacion de la concesion, el
pleno de septiembre de 2001 da por renunciada la cesion acordada, lo
que determina la extincion de la concesion, de conformidad con la nor-
mativa reguladora.

Pese a ello, en el mismo pleno, se considera una nueva propuesta de
una entidad mercantil, cediéndole la parcela en las mismas condiciones
en que se adjudico anteriormente, sin sujecion a los principios de concu-
rrencia y publicidad.

Esta sociedad de inversiones no realiza los pagos a que estaba obliga-
da, incumpliendo las condiciones de la cesion, lo que, de conformidad
con los acuerdos suscritos, determinaria la reversion al Ayuntamiento de
la parcela. En febrero de 2003 solicita y obtiene la preceptiva autoriza-
cion del pleno para traspasar la concesion a otra sociedad distinta, lo que
se eleva a escritura publica.

En suma, se cede directamente una parcela municipal a una sociedad
de inversiones, sin respetar los principios de concurrencia y publicidad.
La beneficiaria se limita a ostentar la condicion de concesionario, incum-
pliendo el calendario de pagos establecido, pese a lo cual el pleno, en lu-
gar de proceder a la reversion de la parcela, autoriza el traspaso de la
concesion a un tercero.

V.5.6. Ingresos por enajenacion de inversiones reales

Los derechos reconocidos en este capitulo ascienden a 1.649.084 eu-
ros, lo que supone un grado de realizacién del 186 por ciento, aportando
el 30 por ciento de todos los derechos reconocidos en el ejercicio.

Tal importe es el precio de venta de unas parcelas de propiedad muni-
cipal a la sociedad urbanistica lturgain, de capital integramente munici-
pal. Las parcelas proceden de la reparcelacion de la ampliacion del suelo
residencial Mendikur. En virtud del oportuno expediente, y previa decla-
racion de alienabilidad, la venta es acordada por unanimidad en el pleno.
El precio no se fija mediante valoracion técnica, sino considerando el
precio de una venta anterior, actualizado mediante el 1.P.C. El destino es
la construccion de viviendas de proteccion oficial, lo que se declara de in-
terés general para el municipio.
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VI. Urbanismo

Esta ordenado por las normas subsidiarias de planeamiento (NNSS)
de Orcoyen, aprobadas definitivamente el 16-8-93. Previas modificaciones
de las mismas, durante los ejercicios 2002-2003 se desarrollan tres Planes
Parciales, habilitadores de actuaciones en materia de vivienda.

VI.1. Sector de suelo urbanizable residencial de Orcoyen

En 1995, una empresa promueve ante el Ayuntamiento un expediente
de modificacion de las Normas Subsidiarias, en nombre de un grupo de
propietarios interesados. Aprobada por Orden Foral 567/1995, en 1997 se
autorizan el Plan Parcial y el proyecto de reparcelacién
correspondientes.

El Ayuntamiento recibe en la reparcelacion del resultante “sector de
suelo urbanizable residencial de Orcoyen” la cesidn del quince por ciento
del aprovechamiento, materializado el 10 por ciento en parcelas con un
uso de vivienda colectiva y el 5 por ciento restante mediante su
sustitucién en metalico.

El Consistorio se plantea la posibilidad de actuar directamente como
promotor de vivienda colectiva de proteccion publica en las parcelas asi
obtenidas. A tal efecto, consulta con la mercantil impulsora y gestora del
Plan Parcial, optando por la gestion directa mediante una sociedad
instrumental.

Previa aprobacién por el Pleno de los estatutos, el 31 de julio de 1997
se constituye en escritura publica la sociedad urbanistica municipal
“Iturgain, S.A”, con un capital social integramente desembolsado por el
Ayuntamiento, equivalente a 210.354 euros. Su objeto social es la
realizacion de estudios urbanisticos e instrumentos de planeamiento y
gjecucion urbanistica, urbanizacion y promocién, construccion y
enajenacion de solares, naves industriales y viviendas.

Desde el principio se prescinde de la figura del gerente, prevista en los
Estatutos, y de la contratacion de personal. La gestion urbanistica se
adjudica directamente, mediante diversos contratos sucesivos, a una
mercantil relacionada con la que promovié la modificacion de normas
subsidiarias. Asi, la sociedad municipal se dota de los Organos
representativos —junta general y consejo de administracion- pero la
gestion integral de tal sociedad municipal la realiza dicha mercantil
privada.

En mayo de 1998, la sociedad municipal y la mercantil gestora otorgan
contrato para la gestion inmobiliaria sobre 8 parcelas del Ayuntamiento
en el “sector de suelo urbanizable residencial de Orcoyen”. A cambio, la
mercantil percibira el seis por ciento del valor en venta de las viviendas,
locales, trasteros y garajes que se vendan como fruto de sus gestiones.
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VI.2. Ampliacién del suelo urbanizable residencial Mendikur

En 2001 comienza a gestarse un nuevo desarrollo urbanistico por
iniciativa de Iturgain. Asi, la sociedad urbanistica municipal adjudica
directamente a su mercantil gestora la elaboracién y tramitacion de la
modificacién de las normas subsidiarias y proyectos de reparcelaciéon y
urbanizacion. El coste, adelantado por la mercantil, se reintegrara a la
venta de los terrenos. A cambio, dicha mercantil logra en exclusiva la
gestion de dicha venta, obteniendo el 10 por ciento del precio de venta.

Aprobados los instrumentos de planeamiento y gestion durante el
gjercicio 2002, queda definido el sector “ampliacién de suelo urbanizable
residencial Mendikur”. El Ayuntamiento decidié no vender los terrenos
que en tal sector le eran asignados destinandolos de hecho a la
promocion de 216 viviendas de proteccion oficial y 210 viviendas de
proteccion oficial y libres tasadas; dicha promocion fue realizada por la
empresa gestora privada.

Esta promocion se fue realizando sin base contractual, al haber
variado el objeto del contrato otorgado en 2001. Ya en el ejercicio 2004,
percatado el Ayuntamiento de este hecho, se formaliza una modificacién
del contrato inicial, manteniéndose el porcentaje del 10 por ciento,
aplicado ahora al precio de venta de las viviendas, a favor de la mercantil
gestora. En el mismo documento hace constar expresamente, por
primera vez, la obligacion de la mercantil de gestionar integramente la
sociedad municipal Iturgain, actividad que venia realizando desde la
constitucion de ésta.

El secretario del Ayuntamiento, al informar esta modificacion, a
peticion del Consejo de Administracion de la sociedad municipal, plantea
varias alternativas: rescindir las relaciones con la mercantil de gestion,
con abono de los costes ya realizados, regularizar la actual situacion o
proponer un texto alternativo, revisando las condiciones y precio del
contrato. Segun se ha dicho, se opta por la regularizacion. En su informe,
el secretario alude a la falta de concurrencia publica y de control efectivo
sobre las actividades de la mercantil privada que gestiona totalmente la
sociedad municipal, preconizando un aumento de la autonomia de ésta
sobre aquélla.

En definitiva, la gestion urbanistica del suelo de propiedad municipal
es realizada, formalmente, por la sociedad urbanistica municipal Iturgain.
En la practica, la gestion urbanistica, y aun la propia administracion
economico-financiera de la sociedad municipal Iturgain es realizada por
una mercantil privada, en virtud de diversos contratos adjudicados sin
sujecion a procedimiento alguno, obviando los principios de publicidad y
concurrencia que deben regir la actividad contractual de toda sociedad
municipal.
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Estas condiciones determinan un riesgo para la continuidad de la
sociedad municipal Iturgain, dependiente en gran medida de la voluntad
de la mercantil que la gestiona.

No consta que se hayan aplicado por parte del Ayuntamiento
procedimientos de control financiero y de eficacia, a los que
necesariamente han de estar sometidas las sociedades de propiedad
municipal.

Tampoco consta que, respecto de actuaciones en el término de
Orcoyen, se haya establecido y exigido algun régimen de
incompatibilidad o exclusividad a la mercantil privada que gestiona el
suelo municipal. Asi, nada impide que ésta actie, ademas, privadamente,
por si, mediante sociedades participadas o en representacion de terceros,
de conformidad con su objeto social, en el ambito territorial de Orcoyen.

En tal sentido, hemos comprobado que el domicilio, administrador y
apoderados de dicha empresa son los mismos que los de otra razon
social privada, que ha promovido el poligono industrial y residencial de
Arriurdifieta (Cruz Blanca) del que se trata en el siguiente epigrafe.
Igualmente, el equipo técnico redactor de la necesaria modificacion de
las Normas Subsidiarias, impulsada por la mercantil privada, forma
también parte del equipo encargado de gestion de la sociedad urbanistica
Municipal Iturgain.

Asi, quien por un lado gestiona integralmente la sociedad urbanistica
municipal, por otro concurre, a titulo particular, como impulsor de
planeamiento recalificador de terrenos y su ulterior urbanizacion.

Debe sefalarse, como hecho posterior, que en febrero de 2005, la
sociedad municipal Iturgain ha procedido a convocar concurso publico
para la gestion integral de la promocion, construccion y venta de 140
viviendas de proteccidn en cuatro parcelas del Plan Parcial Mendikur. En
el mismo ha resultado adjudicataria una empresa distinta de la que hasta
ahora venia gestionando a la sociedad urbanistica municipal.

VI1.3. Sector Sur, poligonos industrial y residencial en paraje Arriurdifieta (Cruz Blanca)

La modificacion de las normas subsidiarias, promovida por una
Sociedad Limitada, es aprobada por Orden Foral de 16-7-03. El proyecto
de urbanizacion y los estatutos de la Junta de compensacion se aprueba
inicialmente en septiembre de 2003. En noviembre de 2003 se aprueba
inicialmente un convenio de gestion urbanistica, sustituyéndose el deber
legal de cesion del aprovechamiento urbanistico al Ayuntamiento por
pago en metalico.

La iniciativa privada pretende la construccion de un poligono
industrial y residencial, con 47 viviendas unifamiliares. EI Departamento
de Ordenacion del Territorio paralizé, en diciembre de 2003, las obras de
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urbanizacion tras la consideracion de un recurso vecinal contra la
aprobacién del propio Departamento, estimando que no puede
ampararse en la modificacion de un planeamiento a punto de expirar.

En marzo de 2004 se adjudicé la redaccion del Plan General Municipal
de Orcoyen, y en junio de 2004 se aprobd el documento “Estrategia y
Modelo Municipal de Ocupacion del Territorio”, aprobandose en febrero
de 2005 por el Departamento de Ordenacion del Territorio. El nuevo Plan
General Municipal contempla este sector industril y residencial “Cruz
Blanca”.

Recomendamos:

2 Introducir mecanismos correctores a la total dependencia que la
sociedad urbanistica municipal presenta respecto de la mercantil pri-
vada que la gestiona integramente.

? Establecer un adecuado sistema de incompatibilidades, de forma
que los gestores de la sociedad urbanistica municipal no puedan actuar
urbanisticamente a titulo particular en el termino municipal, evitando
la mas minima duda respecto a eventuales conflictos de intereses.

? Disenar y aplicar desde el Ayuntamiento los procedimientos de
control financiero y de eficacia a que las sociedades de capital munici-
pal han de estar sometidas.

? Respetar los principios generales de concurrencia y publicidad
que han de informar necesariamente la actividad contractual de las so-
ciedades de capital municipal.

Pamplona, 28 de junio de 2005

El Presidente en funciones, Luis Ordoki Urdazi
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Anexo 1. Estados financieros del Ayuntamiento de Orcoyen a
31 de diciembre de 2003
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Anexo |.1. Liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos del ayuntamiento por capitulos econémicos a 31 de diciembre de 2003

Presupuesto Presupuesto Obligaciones Pendiente de

Capitulos de ingresos Ejecucion 2002 inicial 2003  Modificaciones  definitivo 2003  reconocidas 2003 Pagado pago
1. Gastos de personal 683.405 750.067 0 750.067 723.017 722927
2. Compra de bienes corrientes y servicios 544.294 851.721 0 851.721 721.543 675.628 45915
4. Transferencias corrientes 158.068 240.653 0 240.653 247.124 197.441 49.684
6. Inversiones reales 956.677 1.074.151 0 1.074.151 1.263.477 1.020.118 243.359
7. Transferencias de capital 0 60.100 0 60.100 19.785 19.785
Total gastos 2.344.446 2.976.692 0 2.976.692 2.974.946 2.635.899 339.048

Previsiones Previsiones Derechos Pendiente
Capitulos de ingresos iniciales Modificaciones definitivas reconoc. 2003 Cobros 2003 cobros 2003
1. Impuestos directos 521.500 0 521.500 664.153 435584 228.570
2. Impuestos indirectos 450.000 0 450.000 681.174 184.256 496.917
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 84.025 0 84.025 459,741 440.428 19.313
4. Transferencias corrientes 506.992 0 506.992 904.746 546.800 357.946
5. Ingresos patrimoniales y aprovechamientos comunales 297.987 0 297.987 493.663 493.190 473
6. Enajenacion de inversiones reales 885.794 0 885.794 1.649.084 0 1.649.084
7. Transferencias de capital y otros ingresos de capital 230.394 0 230.394 649.675 170.889 478.785
Total ingresos 2.976.692 0 2.976.692 5.502.236 2.271.147 3.231.088
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 1.2. Resultado presupuestario del ayuntamiento a 31 de diciembre de 2003

Concepto 2003 2002
Derechos reconocidos netos 5.502.236 2.757.943
Obligaciones reconocidas netas 2.974.947 2.342.646
Resultado presupuestario 2.527.289 415.297
AJUSTES

Desviacion financiacion positiva - -
Desviacion financiacion negativa - -
Gastos financiados con remanente de tesorerfa - -
Resultados operaciones comerciales - -

Resultado presupuestario ajustado 2.527.289 415.297
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 1.3. Remanente de tesoreria del ayuntamiento a 31 de diciembre de 2003

Concepto 2003 2002
(+) Derechos pendientes de cobro 3.345.793 860.635
(+) Presupuesto de ingresos: ejercicio corriente 3.231.089 843.478
(+) Presupuesto de ingresos: ejercicios cerrados 318.218 106.379
(+) Ingresos extrapresupuestarios 624 1.713
(-) Derechos de dificil recaudacion 204.139 90.936
(-) Obligaciones pendientes de pago 413.351 241.334
(+) Presupuesto de gastos: ejercicio corriente 339.049 218.441
(+) Presupuesto de gastos: ejercicios cerrados 3.443 0
(+) Gastos extrapresupuestarios 70.860 22.893
(+) Fondos liquidos de tesoreria 2.096.863 2.003.655
(+) Desviaciones de financiacién acumulada negativa 0 0
= Remanente de tesoreria total 5.029.304 2.622.956
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 0 0
Remanente de tesoreria por recursos afectados 0 0
Remanente de tesoreria para gastos generales 5.029.304 2.622.956
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 2. Estados financieros del Patronato Argia a 31 de
diciembre de 2003
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 2.1. Liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos por capitulos econdmicos a 31 de di-
ciembre de 2003

Créditos Modifi- Prevision  Obligaciones %
Capitulos de gastos iniciales caciones definitiva reconocidas ejecucién
1. Gastos de personal 76.683 0 76.683 73.296 96
2. Gastos bienes corr. y serv. 22,770 0 22.770 18.838 83
6. Inversiones reales 9.615 0 9.615 38.578 401
8. Activos financieros 6.010 0 6.010 0 0
9. Pasivos financieros 0 0 0 12.000 0
Total gastos 115.078 0 115.078 142712 124

Créditos Modifi- Prevision Derechos %

Capitulos de ingresos iniciales caciones definitiva  reconocidos ejecucion
3. Tasas, precios publicos y otros ingr. 18.030 0 18.030 16.411 91
4. Transferencias corrientes 91.038 0 91.038 84.850 93
5. Ingr. patrimoniales y aprov. comunales 0 0 0 2
7. Transferencias y otros ingr. de capital 6.010 0 6.010 6.010 100
9. Pasivos financieros 0 0 0 30.000
Total ingresos 115.078 0 115.078 137.273 119
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 2.2. Resultado presupuestario a 31 de diciembre de 2003

Concepto 2003 2002
Derechos reconocidos netos 137.273 99.151
Obligaciones reconocidas netas 142.712 89.121
Resultado presupuestario -5.438 10.029
AJUSTES

Desviacién financiacion positiva - -
Desviacion financiacién negativa - -
Gastos financiados con remanente de tesoreria - -
Resultados operaciones comerciales - -

Resultado presupuestario ajustado -5.438 10.029
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 2.3. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2003

Concepto 2003 2002
(+) Derechos pendientes de cobro 23.862 10.761
(+) Presupuesto de ingresos: ejercicio corriente 23.862 10.761
(+) Presupuesto de ingresos: ejercicios cerrados 0 0
(+) Ingresos extrapresupuestarios 0 0
(-) Derechos de dificil recaudacion 0 0
(-) Obligaciones pendientes de pago 4.080 4.148
(+) Presupuesto de gastos: ejercicio corriente 1.816 2.038
(+) Presupuesto de gastos: ejercicios cerrados 0 140
(+) Gastos extrapresupuestarios 2.265 1971
(+) Fondos liquidos de tesoreria 4.809 23.286
(+) Desviaciones de financiacion acumuladas negativas 0 0
= Remanente de tesoreria total 24.590 29.898
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 0 0
Remanente de tesoreria por recursos afectados 0 0
Remanente de tesoreria para gastos generales 24.590 29.898
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 3. Estados financieros del Patronato de cultura y
deporte Mendikur a 31 de diciembre de 2003
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 3.1. Liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos por capitulos econdmicos. Comparacion ejecucion de presupuestos 2003 y 2002

Ejecucion Presupuesto Presupuesto Obligaciones Pendiente de
Capitulos de gastos 2002 inicial 2003 Modificaciones  definitivo 2003 reconocidas 2003 Pagado pago
2. Compra de bienes corrientes y servicios 80.474 108.585 0 108.585 85.091 84.206 885
6. Inversiones reales 677 1.200 0 1.200 0 0
Total gastos 81.151 109.785 0 109.785 85.091 84.206 885
Derechos Presupuesto Previsién Derechos Pendiente de
Capitulos de ingresos reconocidos 2002 inicial 2003 Modificaciones  definitiva 2003 reconocidos 2003 Cobrado cobro
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 12.461 12.150 0 12,150 12,713 12713 0
4. Transferencias corrientes 79.160 97.625 97.625 75.633 73.483 2.149
5. Ingresos patrimoniales 11 10 0 10 13 13 0
Total ingresos 91.632 109.785 0 109.785 88.359 86.209 2.149
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 3.2. Resultado presupuestario a 31 de diciembre de 2003

Concepto 2003 2002
Derechos reconocidos netos 88.359 91.633
Obligaciones reconocidas netas 85.091 81.151
Resultado presupuestario 3.267 10.482
AJUSTES

Desviacién financiacion positiva - -
Desviacién financiacion negativa - -
Gastos financiados con remanente de tesoreria - -
Resultado de operaciones comerciales - -

Resultado presupuestario ajustado 3.267 10.482
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 3.3. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2003

Concepto 2003 2002
(+) Derechos pendientes de cobro 8.597 5.856
(+) Presupuesto de ingresos: ejercicio corriente 2.149 5.736
(+) Presupuesto de ingresos: ejercicios cerrados 5413 120
(+) Ingresos extrapresupuestarios 1.035 0
(-) Derechos de dificil recaudacion 0 0
(-) Obligaciones pendientes de pago 885 2.562
(+) Presupuesto de gastos: ejercicio corriente 885 1.527
(+) Presupuesto de gastos: ejercicios cerrados 0 0
(+) Gastos extrapresupuestarios 0 1.035
(+) Fondos liquidos de tesoreria 20.686 20.802
(+) Desviaciones financiacién acumuladas negativas 0 0
= Remanente de tesoreria total 28.398 24.095
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 0 0
Remanente de tesoreria por recursos afectados 0 0
Remanente de tesoreria para gastos generales 28.398 24.095
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 4. Estados financieros de la Sociedad Urbanistica
Iturgain a 31 de diciembre de 2003
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 4.1. Balance abreviado*

ACTIVO 2003 2002 PASIVO 2003 2002
Capital 210.354 210.354
Reservas 408.854 408.019
Beneficio 317.987 835
Inmovilizado 0 0 Fondos propios 937.195 619.208
Existencias 6.812.645 3.843.408
Deudores 174.310 105.840 Acreedores LP 245203 1.000.729
Acreedores CP 7.713.509 3.092.015
Tesoreria 1.908.952 762.704
Activo circulante 8.895.907 4.711.952
ACTIVO 8.895.907 4.711.952 PASIVO 8.895.907 4.711.952

* Estado contable no auditado
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 4.2. Cuenta pérdidas y ganancias abreviada*

2003 2002 2003 2002
C. Explotacion 1996.063  117.850  Ing. explotacion 2.386.155 130.341
Dot. amort. inmov. 702
Beneficio explotacion 390.092 11.788  Perdidas explotacion
Financieros 72.759 12529  Ing. finciaeros 2029 1579
Resultados financieros Resultados financieros 70.730 10.951
Beneficios actividades ordinarias 319.362 838  Perdidas actividades ordinarias
Gastos y pérdidas otros ejercicios 338
Resultados extraordinarios + Resultados extraordinarios - 338
Beneficios antes impuestos 319.024 838  Pérdidas antes impuestos
Impto,, sociedades 1.037 3
Total gastos 2.070.197  131.084  Total ingresos 2.388.184 131.919
Resultado ejercicio 317.987 835

* Estado contable no auditado
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Anexo 5. Definiciéon de indicadores utilizados

) ) ) Total derechos reconocidos
Grado de gjecucién deingresos = — x 100
Presupuesto definitivo

-~

. L, Total obligaciones reconocidas
? Grado de ejecucion de gastos = x 100

Presupuesto definitivo

. Total cobros
? Cumplimiento deloscobros = x 100

Total derechos reconocidos

- Total pagos
? Cumplimiento delos pagos? x 100

Total obligaciones reconocidas

Cargafinanciera (caps. 3y 9) y

? Nivd deendeudamiento ? 100

Ingresos corrientes (caps. 1- 5)

Ingr. corrtes. (caps. 1-5) - Gastos. funcionam. (caps. 1, 2y 4) «

? Limitedeendeudamiento ? 100

Ingresos corrientes
? Capacidad de endeudamiento = Limite - Nivel de endeudamiento

Ingr. Corrtes. (caps. 1-5) - Gastos Funcion. y financ. (caps1- 4y 9)
X

? Ahorroneto ? 100

Ingresos corrientes

Obligaciones reconocidas personal (cap. 1)
X

? Indice de personal ? 100

Total obligaciones reconocidas

Gastosdeinversion (caps.6y 7)
X

? Indicedeinversién? 100

Total obligaciones reconocidas

Derechos reconocidos por tranferencias (caps. 4y 7)
X

? Dependencia subvenciones? 100

Total derechos reconocidos

Total derechosreconocidos

? Ingresos por habitante?
Poblacion dederecho

. Total obligaciones reconocidas
? Gastos por habitante?

Poblacion dederecho

Total obligaciones reconocidas (capslal 4)

? Gastos corrientes por habitante?
Poblacion dederecho

Ingresostributari os(caps.1, 2y 3)

? Presion fiscal 6 Ingresostributarios por habitante?
Poblacion dederecho

Cargasfinancieras (caps.3y 9)

? Cargafinanciera por habitante?
Poblacion dederecho
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INnforme de fiscalizacion sobre el Ayuntamiento de orcoyen-Ejercicio 2003

Alegaciones presentadas
por el Ayuntamiento de
Orcoyen
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Don Casimiro Larrea Ruiz, Alcalde Presidente del Ayuntamiento
de Orcoyen, ante el informe provisional remitido por la Camara de

Comptos y dentro del plazo concedido, presenta las siguientes

CAMARA DE NAFARROAKO

COMPTOS “OMP”

DE NAVARRA GaNBRRA
17 JUN. 2005

ALEGACIONES

ENTRADA / SARRERA NQZKK/ ......

En lo relativo al apartado VI-Urbanismo del informe:

PRIMERA .- Efectivamente, las NNSS todavia vigentes, datan de
1993 habiendo sufrido, como es habitual, numerosas modificaciones, no
s6lo las tres a las que se refiere el informe. Ademads el término municipal
de Orcoyen ha sido afectado por diversos Planes Sectoriales de
Incidencia Supramunicipal promovidos por el Gobierno de Navarra, de

caracter industrial.

SEGUNDA.- Por lo que se refiere al apartado VI-1 Sector de
Suelo Urbanizable Residencial de Orcoyen es necesario aclarar que
dicho Sector estaba recogido en las NNSS de 1993 y la modificacién de
1995 que mantenia la delimitacién del Sector y su uso residencial, se

redujo a un cambio de tipologia y niimero de viviendas.




La Sociedad Iturgain S.A. de capital exclusivamente municipal
configurada como un modo de gestion directa de servicios publicos,
como cualquier ente instrumental de esa naturaleza, para su
funcionamiento tenia y tiene dos opciones preferentes dentro de las
muchas posibles. O bien se nombra un gerente y se contrata todo el
personal necesario para su funcionamiento (administrativo, economistas,
arquitectos, aparejadores, ingenieros, etc...) o bien se contrata con una
mercantil especializada la gestion integral de la Sociedad, habiéndose
optado por esta tltima solucién por entenderse mds efectiva y menos
comprometida al prescindirse de la contratacién de personal en régimen

laboral. En cualquier caso tan ajustada a la legalidad es una como la otra.

Sentado lo anterior Iturgain S.A. inicialmente contrata la gestion
de unas promociones de vivienda protegida a la mercantil que gestiona la
propia Sociedad Mercantil, de tal forma que en un principio la mercantil
gestora gestiona integramente la Sociedad Municipal y las promociones
de vivienda protegida concretindose sus honorarios por todos los
conceptos en el 6% del precio de venta de las viviendas, locales y garajes
vendidos y percibiéndolos en el momento y porcentaje en que Iturgain

S.A. percibe el precio de las viviendas, locales y garajes.



Es decir los gastos generales totales de Iturgain S.A. desde su
constitucién hasta la terminacién y venta de las viviendas del Sector de
Suelo Urbanizable Residencial de Orcoyen ascendieron al 6% del precio
de venta de las viviendas locales y garajes, porcentaje muy inferior al de

cualquier promotora.

TERCERA.- Por lo que se refiere a la ampliacién del suelo
urbanizable residencial Mendikur se deben aclarar los siguientes

extremos:

a)La iniciativa de la modificaciéon del planeamiento surge de
diversos propietarios de terrenos colindantes al anterior Sector de suelo
urbanizable residencial que también habian sido propietarios de terrenos

en este ultimo.

b) Dichos propietarios encargan a ARANADE S.A. los trabajos
precisos para recalificacion de terrenos de su propiedad y asi conformar
un nuevo sector de suelo urbanizable residencial con la idea de construir
exclusivamente viviendas unifamiliares, para lo que se requeria, como es
l6gico y legal, una modificacion de las NNSS porque esos terrenos

estaban clasificados como no urbanizables.



Dicho encargo se formaliza en contratos privados de los
propietarios con ARANADE S.L. por los que esta ultima elaboraria y
costearia los proyectos necesarios (modificacién de NNSS, Plan Parcial,
en su caso, Proyecto de urbanizacién y Proyecto de Reparcelacion)
concretandose sus honorarios en el 10% del precio de venta de los

terrenos cuando y como se vendieran.

c) En el marco de este encargo de los propietarios particulares,
como es habitual y l6gico, ARANADE S.L. presenta al Ayuntamiento
diversas propuestas de ordenacién y modificacién de las NNSS
configurando un nuevo Sector de suelo no urbanizable residencial

circunscrito a los terrenos de los propietarios.

En el normal desarrollo de las negociaciones y propuestas el
Ayuntamiento exige que se amplie el ambito de la actuacién incluyendo
una superficie importante de terrenos comunales y que se incluyan
ademas de las viviendas unifamiliares que pretendian los propietarios
méas de 500 viviendas colectivas sometidas a algin régimen de
proteccién publica con la finalidad de que en el Proyecto de
Reparcelacion posterior se adjudicarfan al Ayuntamiento en virtud de la

inclusion de los terrenos comunales y del 10% de cesién de



aprovechamiento la totalidad de las viviendas protegidas y a los demas

propietarios de viviendas unifamiliares libres.

Dicha exigencia es admitida por los propietarios y Aranade S.L.
elabora una modificacién de las NNSS que delimita el nuevo Sector de
suelo urbanizable ordenado, sin necesidad de Plan Parcial, incluyendo
los terrenos comunales y previendo ademas de las viviendas

unifamiliares, las colectivas protegidas exigidas por el Ayuntamiento.

En el marco de esta negociaciéon entre los propietarios
representados por ARANADE S.L. y el Ayuntamiento obviamente el
Ayuntamiento tiene conocimiento del contrato suscrito entre los
propietarios y ARANADE S.L. y en su condicion de propietario en la
ampliacién del nuevo sector decide suscribirlo en los mismos términos

que los restantes propietarios.

Es decir Aranade S.L. elabora y costea los proyectos mencionados
y percibira sus honorarios (10% del precio de venta) cuando y como se
vendan los terrenos al igual que el coste de los proyectos adelantado por

ARANADE S.L.



Por tanto no habia una adjudicacion directa de la elaboracién de la
modificacién a ARANADE S.L. por parte del Ayuntamiento ni de
Iturgain S.A., porque el encargo ya lo tenia de los propietarios, sino una
adhesién del Ayuntamiento como propietario al mismo contrato que

tenian los demas propietarios.

d) Efectivamente ARANADE S.L. elabora el proyecto de
modificacién de la NNSS que previa aceptacion por el Ayuntamiento es
aprobado por éste inicial y provisionalmente, y por el Gobierno de
Navarra de forma definitiva. Siendo a partir de este momento cuando
ARANADE S.L. en cumplimiento de los contratos suscritos con los
propietarios elabora los Estatutos de la Junta de Compensacion,
promueve su constitucién gestionando la misma y elabora los Proyectos
de Reparcelacién y Urbanizacién que son tramitados y aprobados inicial

y definitivamente por el Ayuntamiento de Orcoyen.

El Proyecto de Reparcelacion, como no podia ser de otro modo,
adjudica al Ayuntamiento por sus aprovechamientos derivados de los
terrenos comunales (que ya patrimoniales por la reclasificacion del
suelo) y del 10%, todos los solares destinados a vivienda colectiva
protegida y a los propietarios particulares las viviendas unifamiliares

libres.



ARANADE S.L. por tanto cumplié escrupulosamente con el
contrato suscrito sélo que al decidir el Ayuntamiento no vender los
solares y promoverlos a través de Iturgain S.A. esta, encomendo,
efectivamente sin base contractual suficiente, la gestién de la promocion
de las 210 y 216 viviendas a ARANADE S.L. gestora de Iturgain, quien,
sin percibir sus honorarios ni el coste proporcional de los proyectos

asumio la gestién integral de ambas promociones.

Es decir, podia no haber base contractual suficiente, pero tampoco

el Ayuntamiento habria cumplido el contrato.

Por tanto ARANADE S.L. asumié un encargo Yy una
responsabilidad no contempladas en el contrato por lo que, una vez
Iturgain S.A, y la propia ARANDE S.L. se percatan de ello, cuando las
promociones se encontraban en plena ejecucion a total satisfaccion de
Tturgain S.A., se acuerda formalizar una modificacién del contrato inicial
que amparara la realidad de los trabajos de gestion que llevaba
efectuando ARANADE S.L. sin suficiente cobertura, obligandose
formalmente ARANADE S.L. a la gestién integral tanto la de Iturgain
S.A. como las de las dos promociones hasta su conclusion, percibiendo

por todo ello el 10% del precio a la venta de las viviendas locales y



garajes promocién gestionada y del coste de los proyectos adelantados,
en el momento y en la proporcién en que Iturgain S.A. percibiera el

precio de las viviendas.

En estos momentos ambas promociones se encuentran en plena
ejecucion, la primera de ellas proxima a su finalizacién (septiembre
2005) y la segunda muy avanzada (Mayo 2006) a plena satisfaccion de
[turgain S.A. y sin que esta haya tenido que abonar a ARANADE S.L.
mas que el 10% y coste proporcional de proyectos adelantados de las
cantidades que hasta ahora ha percibido de los compradores de las

viviendas, locales y garajes.

En cualquier caso esta situacion se ha solventado y la gestion
integral de la promocion de las tltimas 140 viviendas se ha adjudicado,
previo concurso publico, a otra mercantil que nada tiene que ver con
ARANADE S.L. (Grupo Esteban Lizarraga), procedimiento que se
continuard aplicando a los siguientes actuaciones que decida promover

[turgain S.A.

e) La gestién de Iturgain S.A. y de sus promociones por
mercantiles privadas, en contra de lo indicado en el informe provisional,

no supone ningun riesgo para la actividad de la Sociedad ya que quien



adopta todas las decisiones que posteriormente ejecutara y gestionara la
gestora es el Consejo de Administracion y la Junta General, sin que,
como es obvio, ninguna facultad tenga la gestora que no sea otra que la
de gestionar y ejecutar las decisiones previamente adoptadas por el

Consejo de Administracion y la Junta General.

En este sentido, seria lo mismo que decir en el caso de haberse
nombrado un gerente que la Sociedad esta en riesgo porque depende en

gran medida de la voluntad del gerente que la gestiona.

f) Por lo que se refiere a las incompatibilidades entenderemos que
no existe determinacién legal alguna que imponga que la gestora de una
Sociedad Urbanistica Municipal, a la que se encomiendan actuaciones de
gestién puntuales, 16gicamente sobre terrenos o solares de titularidad
municipal o de Iturgain S.A. este incompatibilizada para el desarrollo de
su objeto social en el mismo término municipal, de la misma forma que
el contratista de wuna urbanizacién publica municipal no esta
incompatibilizado para la ejecucion de otras obras privadas en el mismo
término municipal, ni el contratista de un Polideportivo publico
municipal esta incompatibilizado para la construcciéon de un centro

deportivo privado en el mismo término municipal.



No se produce ninguna incompatibilidad, entendemos, por el
hecho de que el gestor de la sociedad (que se limita a ser gestor
administrativo y contable) o de alguna de sus promociones concretas
(que se limita a las mismas) pueda gestionar otra promocién privada en
el mismo término municipal o plantear una modificacién de
planeamiento o adquisicion de terrenos a terceros (excepto del
Ayuntamiento o de la Sociedad Municipal) porque tales actividades nada
tienen que ver ni con la gestion administrativa y contable de Iturgain

S.A., ni con la de una promocion concreta de viviendas protegidas.

La gestora no tiene el caracter del Arquitecto Municipal o del
letrado asesor municipal de los que si seria predicable la

incompatibilidad en el término municipal.

Ninguna incompatibilidad entendemos que concurre en el hecho
de que ARANADE S.L. gestione administrativa y contablemente
Iturgain S.A. y gestione dos promociones de Iturgain S.A. y a la vez y
mientras no descuide sus compromisos gestione un poligono industrial,
una promocién de viviendas libres o incluso una promocion de viviendas
protegidas privadas, que obviamente no es un monopolio de Iturgain

S.A., en el término de Orcoyen.
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Entendemos por tanto que las referencias que se hacen al informe
provisional a actuaciones de ARANADE S.L. o empresas vinculadas
deben eliminarse al no concurrir ningin supuesto legal de
incompatibilidad, del mismo modo que si la nueva adjudicataria de las
140 viviendas ultimas decide promover otras actuaciones urbanisticas en
Orcoyen, resultando sometiéndose obviamente a la legalidad y al

Planamiento vigentes.

La unica incompatibilidad que podria existir y que obviamente no
se ha producido seria la concurrencia de la gestora o empresa vinculada a

la misma al concurso para la construccién de las viviendas gestionadas.

CUARTA .- La referencia al Sector Sur entendemos que carece de
relevancia al objeto del informe. No obstante le consta este
Ayuntamiento que el Acuerdo del Gobierno de Navarra que estimaba el
recurso vecinal y anulaba la aprobacion definitiva de la modificacion se
encuentra “sub iudice” pendiente de sentencia de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Navarra.
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QUINTA.- Por tltimo y en referencia a las recomendaciones al
margen de aceptarlas y procurar en la medida de lo posible darles
cumplimiento debemos sefialar lo siguiente:

a)Deberian concretarse los mecanismos correctores de la
dependencia de Iturgain S.A. de la gestora porque como hemos dicho y
en esto consiste la gestion integral, la gestora se limita a ejecutar las
decisiones de la Sociedad Municipal adoptadas por su Consejo de
Administraciéon y Junta General, sin que pueda adoptar decisiones
propias al margen, ni gozar de ninguna autonomia al respecto.

b)No parece exigible la prohibicién de actuar en todo el término
municipal a quien se le contrata la gestion administrativa y contable de la
Sociedad Municipal o de una concreta promocién, de mismo modo que
el contratista de una obra publica municipal no se le prohibe ejecutar
obras privadas en el término municipal.

¢) La Sociedad Iturgain se encuentra sometida a auditoria externa.

d) Efectivamente Iturgain respetara escrupulosamente los
principios de libre concurrencia y publicidad a sus contrataciones.

En Orcoyen a 16 de junio de 2005

Casimiro Larrea Ruiz

Alcalde del Ayuntamiento de O
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CONTESTACION A LAS ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ORCOYEN. EJERCICIO 2003.

Las alegaciones presentadas se concretan basicamente en dos cuestiones: El grado
de autonomia de la sociedad municipal respecto de la mercantil que la gestiona integra-
mente y la eventual incompatibilidad entre la gestion del suelo de propiedad municipal y la
representacion de intereses urbanisticos privados por parte de esta Gltima.

Respecto a la primera cuestion, afirma el alegante que la gestion de la sociedad ur-
banistica municipal y de sus promociones por una mercantil privada no supone riesgo al-
guno para la actividad de la sociedad municipal, toda vez que se limita a gestionar y
ejecutar las decisiones previamente adoptadas por la Junta General y el Consejo de admi-
nistracion.

La sociedad urbanistica municipal Iturgain es una personificacion societaria del
Ayuntamiento, constituido en Junta General, administrada por un Consejo elegido por la
Junta. Carece de personal propio, infraestructuras y aun de sede social distinta de la del
Ayuntamiento. El conjunto de actividades en que Iturgain concreta su objeto social, a tenor
de sus estatutos, ha sido sucesivamente contratado con una mercantil privada. Es pues
una persona juridica interpuesta entre el Consistorio y el verdadero gestor, en este caso
una empresa privada.

La existencia de la sociedad municipal puede argumentarse validamente en la limita-
ciéon de la responsabilidad hasta el montante del capital social y en la aplicacion de una
normativa contractual menos estricta. No se justifica en razén de su actividad, que podia
haber sido igualmente adjudicada por el propio Ayuntamiento a una empresa privada, sin
figuras societarias interpuestas. No obstante, convenimos en que la eleccion de uno u otro
sistema, entre los varios posibles, es cuestién de oportunidad, que s6lo al Ayuntamiento
compete.

Coincidimos también con el alegante en que la formacion de la voluntad social radica
Unicamente en la Junta General, a la que queda incluso subordinado el propio érgano de
administracion o Consejo y, con mas razon, el gestor contratado. Tal es el disefio legal de
las sociedades mercantiles. No es en este ambito de direccion y decisién donde pueda
afirmarse sin mas una dependencia de Iturgain respecto de su mercantil contratada, sino
precisamente en el ambito de la ejecucion, desempefio exclusivo de dicha empresa espe-
cializada.

Antes incluso de la constitucién de la propia sociedad municipal, en julio de 1998, se
encomendo directamente a la tan citada mercantil privada la gestion interna de aquélla, si
bien tal obligacion no se recogi6 contractualmente hasta noviembre de 2004. Dicho come-
tido supone, basicamente, la elaboracion y presentacion de las cuentas anuales y el cum-
plimiento de las obligaciones documentales y econémicas de caracter fiscal, con la
consiguiente implantacioén de procedimientos contables, administrativos y de archivo sufi-
cientes para ello.

Hemos de reiterar que no nos consta la aplicacion por parte del Ayuntamiento de los
procedimientos de control financiero y de eficacia a los que necesariamente han de estar
sometidas las sociedades de titularidad municipal. No parece preciso argumentar mas ex-
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tensamente la insuficiente autonomia de la sociedad municipal respecto de su gestora pri-
vada, en el ambito descrito.

Los contratos otorgados entre ambas sociedades prevén la cesacion en la prestacion
de todos los servicios, entre otros supuestos, por rescision acordada o unilateral, con o sin
cautelas indemnizatorias segun los contratos. En ningun caso se estipulan, por ejemplo,
periodos transitorios de co-administracién o de adiestramiento de la administracion suce-
sora.

En el contexto sefialado, nuestro informe pretende Unicamente resaltar la contingen-
cia que para la sociedad municipal representaria el abandono de la gestion por parte de la
mercantil contratada, o su sustitucion. Iturgain, cabe decir el Ayuntamiento, se encontraria
ante una actividad comercial en funcionamiento, cuyos procedimientos y préacticas de ges-
tion, contables, fiscales y administrativos ni ha controlado ni conoce. Las dificultades para
poner en marcha de nuevo, con garantias y en un plazo razonable los sistemas y procedi-
mientos de gestion, contables y de control parecen obvias.

Mantenemos pues la existencia de un riesgo en los términos descritos y, por tanto, la
recomendacion primera del epigrafe VI de nuestro Informe.

Con posterioridad a la redaccion de nuestro informe, mediante concurso publico, se
ha adjudicado a una mercantil distinta la gestion integral de una promocion de viviendas, lo
que posiblemente suscite y contribuya a resolver los problemas de sucesiéon en la gestion
hasta aqui considerados. Conviene resaltar que la forma de concurso publico, ahora utili-
zada, es respetuosa con los principios de concurrencia y publicidad, cuya observancia se
instaba en la recomendacion cuarta del epigrafe VI del Informe.

La segunda cuestién controvertida es nuestra recomendacion de establecer algin
sistema de incompatibilidad o exclusividad a la mercantil privada que gestiona el suelo
municipal.

Las alegaciones resaltan la inexistencia de norma positiva que impida a una sociedad
mercantil la realizacién de su objeto social en un término municipal por ser gestora de una
sociedad urbanistica municipal, realizando en tal condicién actuaciones de gestion puntua-
les sobre terrenos de titularidad municipal.

Coincidimos con esta afirmacién. Efectivamente, no conocemos, ni citamos, norma
legal alguna que establezca la prohibicion mencionada.

Las encomiendas de promociones concretas realizadas a la empresa privada de ges-
tion (contrato de 4-5-1998 y anexo a otro contrato de noviembre de 2004), consisten en
actividades tasadas de gestion financiera, obtencién de licencias, calificaciones de protec-
cion oficial y subvenciones, asi como de tramitacién de la adjudicacion del las obras, los
contratos correspondientes, campafias de promocion y elaboracion de contratos de com-
praventa.

Convenimos con el alegante que, con respecto a estos contratos, ninguna incompati-
bilidad l6gica cabe apreciar entre la promocién de viviendas sobre solares del Ayuntamien-
to o su sociedad urbanistica y cualquier otra actividad semejante que la misma empresa
puede desarrollar en nombre propio o representando a particulares.

El contrato suscrito entre las mismas partes, a 21 de enero de 2002, es ya de otra na-
turaleza. No se limita a la promocion sobre solares ya existentes, sino que se ordena al
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planeamiento y recalificacion de suelo. En el denominado Poligono Cruz Blanca sucede
algo similar, la gestora privada de la empresa municipal, con otra razén social, gestiona
ante el Ayuntamiento la recalificacién de terrenos particulares.

Nuestro informe sefala el hecho de que, quien por un lado gestiona integramente la
sociedad urbanistica municipal, por otro concurre a titulo particular, como redactor e im-
pulsor de planeamiento recalificador de terrenos y su ulterior urbanizacién. Es en este
contexto en el que se recomiendan mecanismos correctores de eventuales conflictos de
intereses.

Segun el relato factico de la propia alegacion segunda, la empresa que gestiona Itur-
gain, contratada ahora por cuenta y en representacion de varios propietarios privados,
realiza gestiones ante el Ayuntamiento, ordenadas a obtener la recalificacion de terrenos
no wbanizables de los contratantes. EI Ayuntamiento, en cuanto gestor legal del comunal
incluido en el area de actuacion —un 28 por ciento de la superficie de la misma- se adhiere
al proyecto, nodificAndolo para incluir vivienda colectiva en régimen de proteccién. Al
cabo, por encargo de Iturgain, su empresa gestora redacta la modificacion del planeamien-
to, aprobada inicialmente por el Consistorio.

Dada la adhesion municipal a esta concreta operacion, puede interpretarse que la
mercantil citada, lejos de representar simultaneamente intereses contrapuestos, publicos y
privados, gestionaba los intereses conjuntos de una futura Junta de Compensacion.

Con independencia de ello, lo relevante, a los efectos que nos ocupan, es que repre-
sentaba y gestionaba originariamente una iniciativa particular de modificacion del planea-
miento y consiguiente recalificacion de terrenos de propiedad particular, sobre los que va
a decidir en primera instancia el Ayuntamiento. La misma premisa concurre, segun se ha
dicho, en el Poligono Cruz Blanca.

El objeto social de la sociedad urbanistica municipal comprende, entre otros, la re-
daccion de Planes de Ordenacion, asi como la iniciativa para su tramitacion y aprobacion.
No parece razonable que la empresa que, por cuenta del Ayuntamiento puede, en un mo-
mento dado, estar ordenando areas del término municipal, a la vez represente a la iniciati-
va privada, con similar objetivo.

La logica proximidad y agil acceso de esta empresa especializada ante el Ayunta-
miento, en cuanto ejecutiva exclusiva de la politica urbanistica municipal, hace aun mas
recomendable el establecimiento de algun tipo de cautela respecto a los intereses privados
que, al menos en materia de planeamiento urbanistico, pueda representar; maxime cuando
las clausulas de contratacion en exclusividad no son desconocidas en el derecho mercan-
til.

Consideramos aconsejable, en aras de la transparencia de la accion municipal y la
clara percepcion publica de la neta separacion entre intereses publicos y privados, mante-
ner la recomendacion segunda del epigrafe VI del Informe de esta Camara, subrayando su
caracter de recomendacion circunscrita, al menos, al ambito del planeamiento y recalifi-
cacion de suelo.

Pamplona, 28 de junio de 2005
El Presidente en funciones, Luis Ordoki Urdazi
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