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INnforme de fiscalizacion sobre el ayuntamiento de pamplona, ejercicio de 2004

I. Introducciéon

El municipio de Pamplona cuenta con una poblacion de derecho, a 1
de enero de 2004, de 191.865 habitantes. El Ayuntamiento de Pamplona,
a 31 de diciembre de 2004, presenta las siguientes cifras significativas:

? Administracion general:
Miles de euros

Derechos Obligaciones
reconocidos reconocidas
Ayuntamiento 169.707 166.534
Gerencia de Urbanismo 18.449 17.492
Escuelas infantiles 4470 4.837
? Empresas:
Actividad P°r.°?“ta.1‘? . Auditoria
participacion  independte.
Comirufia, S.A. Mercados minoristas 100 Si
Mercairufia, S.A. Mercados mayoristas 51 Si
ANIMSA Informatica municipal 78 Si
Pamplona Centro Histérico SA  Urbanismo centro histérico 100 Si
Congresos Pamplona C.B.S.A. Gestion de Congresos 30 -
Sus principales cifras son, en miles de euros:
Empresas Gastos Ingresos Resultados
Comirufia, S.A. 444 453 9
Mercairufia, S.A. 1.134 1.275 141
ANIMSA 5.882 5.940 58
Pamplona Centro Histérico S.A 271 185 -86
Congresos Pamplona C.BS.A. s/d s/d s/d
? Fundaciones:
Actividad Gastos Ingresos  Resultado Auditoria
Teatro Gayarre Gestién cultural 2378 2.360 -18 Si
Casa de Misericordia  Residencia ancianos 14.264 16.188 1.924 Si

? Otros:

Forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a
través de la que presta los servicios relativos al ciclo integral del agua,
tratamiento de residuos solidos urbanos y transporte urbano.

El servicio de extincidn de incendios se presta a través del Consorcio
para la Extincion de Incendios y Salvamento de Navarra, cuyas cuentas
se incluyen en las Generales de Navarra.
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El Ayuntamiento de Pamplona se estructura esquematicamente segin
el siguiente gréafico:

Ayuntamiento de Pamplona

Sector publico Sector publico Fundaciones
administrativo empresarial
|
| 1
Administracién Organismos
general auténomos
. Teatro Casa de
Gerencia Escuelas T
Urbanismo infantiles Gayarre Misericordia
Comirufia ANIMSA Mercairufia
(100%) (78%) (51%) Pamplona Centro Congresos Pamplona
Hist6rico (100%) C.B. (30%)
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El organigrama de la Administracion General del Ayuntamiento se refleja en el siguiente gréafico:

* Con fecha 25 de noviembre de 2004 entro en vigor la Ley foral 11/2004 para la actualizacion del Régimen Local de Navarra que introduce algunos cambios en la organizacion del Ayuntamiento.

mision
Co Isio d*e Pleno
Gobierno
, Gabinete de
Alcaldia Alcaldia
Gerencia
Secretaria General *

Concejalia Conceiali Concejalia Concejalia Concejalia Concejalia Concejalia Concejalia Delegada Concejalia
Delegada de D (lnnczzjla 'g Delegada de Delegada de Delegada de Delegada de | | Delegada de de E(_:;nomla, Delegada de
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I1. Objetivo

De acuerdo con la Ley foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracién
Local de Navarra, la Ley foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarray la Ley foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacién de
la gestién econdmico-financiera, y de la ejecucidon de los Presupuestos
de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento de Pamplona y sus organismos
autonomos correspondientes al ejercicio de 2004.

El régimen juridico aplicable a la entidad local estd constituido
esencialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de
Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra y por
las normas reguladoras de la contratacién administrativa y de gestion
urbanistica, asi como por la restante normativa de aplicacion general a
los entes locales de Navarra.

En materia contable-presupuestaria el régimen juridico viene
establecido en los decretos forales 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de
septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto publico, estructura
presupuestaria y contabilidad para la Administracién Local de Navarra.

Es importante destacar la aprobacion en el ejercicio 2004, de la Ley
foral 11/2004, de 20 de octubre, para la actualizacion del Régimen Local de
Navarra, entre cuyos objetivos y contenidos destaca la aplicacion a la
ciudad de Pamplona del régimen de grandes ciudades, establecido a nivel
estatal por la Ley 57/2003.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinion acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de
Pamplona correspondiente al ejercicio 2004.

b) El reflejo de la situacion patrimonial al 31 de diciembre de 2004, de
acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

c) El sometimiento de la actividad econémico-financiera al principio de
legalidad.

d) La situacion financiera del Ayuntamiento al 31 de diciembre de 2004.

e) La razonabilidad y coherencia de los datos y comentarios incluidos
en la informaciébn complementaria y notas explicativas a los estados
financieros del Ayuntamiento de Pamplona.

f) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
esta Camara en su ultimo informe de fiscalizacion de 2003.
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I1l. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa
de actuacion, la fiscalizacion de los estados financieros del Ayuntamiento
de Pamplona que comprenden el estado de liquidacién del presupuesto, el
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria del ejercicio 2004, asi
como la informacion complementaria y notas explicativas a dichos
estados. Dicha informacion incluye la liquidacién presupuestaria
consolidada del ayuntamiento y sus organismos autonomos y el balance de
situacion consolidado del ayuntamiento, organismos auténomos vy
sociedades integramente participadas (Comirufia y Pamplona Centro
Histdrico).

Respecto al resto de entidades municipales, nuestro objetivo es analizar
los informes de auditoria externa para obtener las conclusiones y
recomendaciones que se deriven de los mismos.

El trabajo realizado se ha centrado en la revision de los distintos
capitulos econdmicos de gastos e ingresos y de las distintas masas
patrimoniales, analizando aspectos de organizacion, contabilidad vy
control interno.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de
fiscalizacion aprobadas por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y aplicando todas
aquellas pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las
circunstancias.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que
estimamos necesarios para mejorar la organizacion, control interno,
eficacia y eficiencia del Ayuntamiento y sus organismos.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos
autébnomos la colaboracion prestada en la realizacion del presente
trabajo.
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IV. Opinion

Hemos analizado los estados financieros del Ayuntamiento de
Pamplona correspondientes al ejercicio terminado a 31 de diciembre de
2004, elaborados bajo la responsabilidad del Ayuntamiento.

Como resultado de la revision efectuada se desprende la siguiente
opinion:
IV.1. En relacion con la liquidacion del presupuesto de 2004

El estado de liquidacién del presupuesto consolidado de 2004 que se
adjunta y las notas correspondientes, reflejan razonablemente, en todos
los aspectos significativos, los gastos e ingresos ejecutados a 31 de
diciembre de 2004.

IV.2. Reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 2004

El balance de situacion a 31 de diciembre de 2004 adjunto y las notas
correspondientes reflejan de una manera razonable la situacion
financiero-patrimonial del Ayuntamiento, con la salvedad referida a la no
cuantificacién de las obligaciones actuariales derivadas de los vigentes
modelos de pensiones de los funcionarios adscritos al montepio
municipal.

IV.3. Legalidad

La actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.4. Situacidn econdmico-financiera a 31 de diciembre de 2004

El presupuesto inicial consolidado ascendi6 a 227 millones de euros,
siendo el definitivo de 274,4 millones de euros para los gastos y de 277,7
para los ingresos, diferencia que surge por la necesidad de financiar el
remanente de tesoreria negativo a 31 de diciembre de 2003.

El gasto consolidado realizado asciende a 181,7 millones de euros, lo
que representa una disminucién global del 5 por ciento respecto a la
liquidacion consolidada de 2003. El total de ingresos consolidado ha sido
de 185,5 millones euros, un 8 por ciento mas que en el ejercicio anterior.

Los ingresos, con 185,55 millones de euros, presentan un nivel de
ejecucion del 67 por ciento que asciende al 73 por ciento, si lo ajustamos
por el efecto de la incorporacion del remanente de tesoreria (que no se
convierte en importe liquidado); mientras que los gastos, 181,8 millones
de euros, presentan un nivel de ejecucién del 66 por ciento.

El capitulo econémico con mayor importe del presupuesto
consolidado es el de personal que, con 67 millones de euros, representa
el 37 por ciento del total ejecutado; seguido del de compras de bienes
que, con un gasto de 51,1 millones de euros, representa el 28 por ciento
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del total, con lo que supera al de inversiones que asciende al 23,8 por
ciento. Entre los capitulos ce ingresos destaca por su cuantia, ya que
representa el 37 por ciento del total de derechos reconocidos, el de
transferencias corrientes, con 64,8 millones de euros, Los impuestos
directos con 39,7 millones representan el 21 por ciento de los ingresos.
Los porcentajes de ejecucion de los capitulos de ingresos corrientes se
sittan en el cien por ciento o incluso lo superan algunos capitulos.

En este ejercicio se ha cumplido el plan de viabilidad financiera, ya
que los ingresos corrientes han financiado los gastos de funcionamiento
y la carga financiera, quedando excedente para la financiacion de
inversiones.

Los principales indicadores que se derivan de las cuentas

consolidadas son:
Millones de euros

2004 2003 2002

Resultado presupuestario ajustado 33 -28 -1,2
Nivel de endeudamiento 2,13% 5,35% 2,37%
Limite de endeudamiento 851% 10,07% 13,72%
Ahorro neto 6,37% 472% 11,35%
Remanente de tesoreria total 48 455 72,3
Remanente de tesoreria para gastos generales 32 21 5

La evolucion de la deuda viva en los ultimos afios ha sido como sigue:

Afio Deuda en millones de euros
2001 412
2002 39,2
2003 32,9
2004 50,9

Este incremento se produce como consecuencia de la contratacion de
créditos por 20 millones menos las amortizaciones de la deuda
correspondientes al ejercicio, excepto la anualidad del anticipo del
Gobierno de Navarra 2,1 millones, que se imputa en el ejercicio 2005.

IV.5. Informacion adicional y notas explicativas

La informacion adicional y notas explicativas a los estados
financieros contienen la informacion suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada.

IV.6. Seguimiento de las recomendaciones de la Cdmara de Comptos

En general puede afirmarse que el Ayuntamiento de Pamplona
paulatinamente pone en préactica las recomendaciones efectuadas por la
Camara de Comptos en sus informes. No obstante, en el presente
informe se recogen una serie de recomendaciones, de las que algunas se
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encuentran en proceso de implantacion, para la mejora de la actividad
municipal.

IV.7. Resumen y conclusién general

Como resumen, y a modo de conclusion general, podemos sefalar
que el Ayuntamiento de Pamplona:

? Gestiona sus presupuestos de una manera razonable desde el punto
de vista administrativo, aunque en el informe se sefialan aspectos a
mejorar, preferentemente en el area de inversiones.

? A pesar de que las disposiciones del capitulo de inversiones
alcanzan el 63 por ciento del presupuesto, éstas presentan un bajo nivel
de ejecucion ya que se situan en el 35 por ciento.

? Su situacion financiera se caracteriza por un nivel de
endeudamiento del 2,13 por ciento, un ahorro neto del 6,37 por ciento y
un remanente de tesoreria para gastos generales de 3,2 millones de
euros.

Al objeto de continuar mejorando el control y gestion de sus
presupuestos, se realizan las siguientes recomendaciones:

? Continuar con el proceso de reforma de su modelo presupuestario,
introduciendo objetivos e indicadores de actividad y estableciendo
procedimientos de andlisis y medicién del grado de eficacia,
eficiencia y economia alcanzado en su gestion. Asimismo se deben
incluir en la memoria datos e informacion sobre la consecuciéon de
objetivos de la actividad municipal.

? Dentro del proceso de mejora de la aplicacion informatica que
gestiona la contabilidad, modificarla para conseguir un instrumento
atil para la gestion especialmente en materias de seguimiento de
inversiones, consolidacién y consultas.

? Definir y concretar las competencias de los diferentes puestos y
unidades organicas de manera que:

a) Se favorezca la realizacién y actualizacion de los manuales de
procedimiento.

b) Se defina el contenido de las memorias de las diferentes areas.

c) Se concrete la gestién, contenido y documentacion de los
expedientes administrativos.

d) Se realice la valoracion de la gestion en todas las &reas a partir del
analisis de los programas de los objetivos e indicadores establecidos.

? Definir y concretar el trabajo que debe realizar la intervencion en
el control de los organismos Yy entidades dependientes del
ayuntamiento, tanto desde el punto de vista de la regularidad como la

-10 -
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posibilidad de ampliarla a cuestiones de eficacia, economia y
eficiencia.

? Establecer el contenido y alcance de la intervencion plena “a
posteriori” para que sea operativa y se realice en plazo.

? Ajustar los presupuestos con las posibilidades de ejecucion.

?Realizar la disposicion de fondos de las cuentas bancarias
mediante firma conjunta.

? Agilizar el proceso de ejecucion de las inversiones cofinanciadas
con fondos de la Unidn Europea, ya que existe riesgo de que pueda
perderse esta financiacion.

? Estudiar si la plantilla organica y la estructura organizativa del
Ayuntamiento responden a las actuales necesidades de la gestion
municipal.

IV.8. Hechos posteriores

Con fecha 9 de noviembre, el Tribunal Superior de Justicia de Navarra
ha dictado un auto sobre incidente de ejecucion de sentencia por el que
se ordena al Ayuntamiento que ejecute una sentencia anterior
procediendo a la liquidacion del contrato del aparcamiento de la plaza
del Castillo.

En definitiva, mediante este Auto, el tribunal entiende que el
Ayuntamiento, a través del acuerdo por el que redujo el plazo de la
concesion de 75 a 50 afios, no estd ejecutando correctamente la
sentencia de 12 de noviembre de 2004, sobre el aparcamiento de la plaza
del Castillo, al pretender la convalidacion del acto anulado. Por ello, le
ordena que, para ejecutar correctamente la sentencia, liquide el contrato
con el adjudicatario, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 157 de
la Ley foral de Contratos.

El Ayuntamiento ha presentado recurso de suplica ante la misma sala
del tribunal, pendiente de resolver en el momento de elaborar este
informe.

“11-
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V. Comentarios, conclusiones y recomendaciones

V.1. Personal

En este apartado realizamos una serie de comentarios Yy
recomendaciones sobre diversos aspectos de la gestion municipal que
completan la opinién del epigrafe anterior.

El ayuntamiento presenta un gasto consolidado de 67 millones de
euros, es decir un 0,85 por ciento mas que en el ejercicio anterior. Para
el Ayuntamiento el gasto de personal representa el 37 por ciento del
total de su presupuesto y se destina a pagar a una media anual de 2.599
personas (véase el anexo 2 de la memoria), que en el ejercicio anterior
era de 2.673, entre empleados y pensionistas. Este bajo incremento
respecto al afio anterior, se debe principalmente a la amortizacion de 72
plazas del personal docente de las ikastolas municipales y talleres
profesionales, que en el ultimo trimestre del afio 2003 se integran como
personal del Gobierno de Navarra.

La composicion de la plantilla organica es la siguiente:

Vacante con Total % Nivel s/
Nivel Ocupadas Reserva Vacante plazas Total plazas
A 55 22 27 104 7
B 108 18 49 175 12
C 505 40 112 657 45
D 181 24 250 455 31
E 0 12 16 28 2
- 6 0 0 6 0
Subtotal (fun. y lab.) 855 116 454 1425
Libre designacion 35 -- -- 35 3
Total 890 116 454 1.460 100

61% 8% 31%

Las seis plazas sin nivel corresponden a puestos fijos discontinuos del area de Servicios Sociales y Mujer, que cuentan con
sentencia favorable para cobrar a tanto por hora.

De la comparacion de la plantilla a 1 de enero de 2004 con la del afio
anterior - a 1 de enero de 2003 -, se observa una disminucion de 36
puestos. No obstante, hay que sefialar que en realidad se ha producido
un incremento neto de la plantilla, si consideramos la amortizacion de
los 72 puestos anteriormente citada.

-12 -



INnforme de fiscalizacion sobre el ayuntamiento de pamplona, ejercicio de 2004

Los puestos de funcionarios y laborales de la plantilla organica para
2004 estan adscritos a las siguientes areas:

Area Tot{al_ plantilla Porcentaje
organica 2004  sobre el total

10 Gabinete de Alcaldia 1 0
20 Economia 72 5
21 Presidencia 106 75
22 Participacion Ciudadana 13 1
30 Urbanismoy Vivienda 50 35
40 Medio Ambiente y Sanidad 105 75
41 Conservacion Urbana 194 14
50 Cultura 45 3
60 Proteccion Ciudadana 29 2
70  Servicios Sociales y Mujer 145 10
71 Educacion, Juventud y Deporte 177 13
80 Comercio y Turismo 3 0
91 Proyectos Estratégicos y Obras 23 15
Policia Municipal 462 32
Total 1.425 100

Se ha realizado un andlisis de la situacion de la plantilla de la policia
municipal, ya que en este cuerpo se encuentra el 32 por ciento de la
plantilla. Debe tenerse presente que para cubrir un puesto durante las
veinticuatro horas del dia todos los dias del afio son necesarias
aproximadamente seis personas.

Las conclusiones obtenidas son:

? Los puestos ocupados ascienden a 344 con la siguiente distribucion:

Edad del personal Numero de personas
< 30 26
30-40 150
40-50 131
50-55 20
55-60 12
>60 5
Total 344

-13-
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De los datos facilitados por el area de Presidencia puede establecerse
un costo medio de personal que supera los 38.000 euros por persona.

El Decreto foral legislativo 213/2002, de 14 de octubre, Texto
refundido de la Ley foral de cuerpos de Policia de Navarra, sefiala:

“Reglamentariamente se estableceran los supuestos en los que por cumplimiento
de la edad que se establezca para cada empleo o por incapacidad parcial se pase a
desempefiar puestos de trabajo reservados a segunda actividad. Las plantillas
organicas deberan sefialar los puestos susceptibles de ser adscritos a la situacion de

segunda actividad, por requerir un menor esfuerzo fisico, peligrosidad o dificultad”.

En conclusion, nos encontramos con que el servicio de Proteccidon
Ciudadana precisa de uno de cada tres puestos de la plantilla municipal
con la peculiaridad de que deben contar con la posibilidad de realizar
una segunda actividad, requisito que, dada la edad de la plantilla, va a
producir en los proximos afios un considerable aumento de estas
segundas actividades.

La actuacién sobre la oferta publica de empleo del afio 2004 se
resume en que de las 186 plazas previstas inicialmente se han convocado
el 28 por ciento y de éstas, el 96 por ciento han sido recurridas. Sélo dos
plazas se encuentran en curso.

Situacion Plazas % s/total
En curso 2 1
Recurridas 50 27
Sin convocar 134 72
Oferta publica 2004 186 100

Si analizamos la oferta publica en el periodo 2001-2004 la situacion
puede verse en el cuadro siguiente:

Situacion 2001 2002 2003 2004 Total % Total
Anulada 1 1
En curso 2 2
Pasa a Oferta publica 2003 10 1 11 2
Pasa a Oferta puablica 2004 40 1 41
Promocién pendiente 1 1
Recurrida 45 3 20 50 118 25
Resuelta 34 36 30 100 21
Resuelta promocion 46 46 10
Sin convocar 13 1 134 148 32
Total 2001-2004 143 42 97 186 468

14 -
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El total de plazas a convocar de las ofertas publicas 2001-2004 se
elevan a 468, siendo la oferta de mayor nimero de plazas la de 2004
(186), que representa el 40 por ciento de las plazas a convocar en el
periodo, seguida por la de 2001 con 143 plazas (31 por ciento). Resulta
destacable que:

?S6lo el 31 por ciento de las plazas se encuentran con las
convocatorias resueltas, correspondiendo el 10 por ciento a promocién
interna. De las 100 plazas resueltas procedentes de convocatorias libres,
99 tienen su destino en la Policia Municipal.

? El 25 por ciento de las plazas se encuentran recurridas.

?Las plazas sin convocar ascienden a 148 (32 por ciento) y proceden
fundamentalmente de la oferta publica de empleo de 2004.

Del trabajo realizado se desprenden las siguientes recomendaciones:

? Estudiar si la plantilla organica y la estructura organizativa del
Ayuntamiento responden a las actuales necesidades de la gestion
municipal.

? Se deben analizar, por todos los sectores implicados, las causas
por las que se esta produciendo una impugnacion generalizada de las
convocatorias de puestos de trabajo, que generan problemas tanto a la
propia organizacién municipal como a los propios aspirantes, y ver
las posibilidades con que cuenta para evitar estas impugnaciones.

? Analizar las alternativas con que cuenta el Ayuntamiento para
dar respuesta a las necesidades del servicio de Proteccion Ciudadana
y al cumplimiento de las condiciones laborales.

? Formalizar en un manual la descripcion de procedimientos del
area de personal, con especial detalle el referido a la aplicacion
informatica de gestién de nomina.

? Realizar la funcion fiscalizadora de la intervencion en el area de
personal.

? Repasar los datos de personal utilizados para la confeccién de la
memoria, de manera que se establezcan claramente quiénes son los
empleados que deben incluirse, teniendo en cuenta situaciones de
excedencia, personal del consorcio de bomberos, etc. Igualmente
completar la informacién con datos de la evolucion de la plantilla en el
ejercicio.

? Completar los expedientes de personal.

? Establecer unos criterios concretos y homogéneos para el
nombramiento y pago de las retribuciones de las personas que ocupan
puestos con caracter interino.
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INnforme de fiscalizacion sobre el ayuntamiento de pamplona, ejercicio de 2004

?La justificacion del kilometraje se debe efectuar en la forma
prevista en su correspondiente circular y en el tiempo oportuno,
fundamentalmente con motivo del cierre del ejercicio.

? Regularizar los saldos provenientes de afos anteriores de la
cuenta “Hacienda publica acreedora por IRPF”, asi como revisar y, en
su caso, regularizar los saldos de “Asistencia sanitaria funcionarios”.

? Revisar la inclusion en el impreso 190 de “Retenciones e ingresos
a cuenta” de todas las retenciones por IRPF realizadas en el ejercicio.

V.2. Contratacion (compras e inversiones)

El Ayuntamiento presenta una ejecucién del capitulo de compras de
bienes y servicios de 55,2 millones de euros, un 3,85 por ciento més que
el afo anterior. EI 72 por ciento del gasto de este capitulo se recoge en el
articulo 22, donde se contabilizan las contrataciones externas,
suministros, etc., con un aumento del dos por ciento respecto al afio
anterior.
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Los expedientes del capitulo de compras revisados presentan la
siguiente ejecucion:

Importe en euros

Mantenimiento de edificios 1.020.075
Consumo alumbrado publico 1.408.867
Contrato alumbrado publico 1.679.597
Retirada de vehiculo 1.197.698
Otras indemnizaciones 201.817
Total 5.508.054

La ejecucion presupuestaria no recoge gastos por importe de 304.900
euros, correspondientes a una factura de 86.456 euros, que se presento
por el proveedor en el mes de enero, y otra correspondiente al mes de
diciembre por un importe de 218.444 euros, que no pudo ser atendida ya
que el saldo presupuestario Unicamente era de 141.132 euros.

El Ayuntamiento presenta una ejecucion del capitulo de inversiones
de 43,2 millones de euros, esto es el 18 por ciento menos que el ejercicio
anterior. El presupuesto inicial era de 82,3 millones y el definitivo de 124
millones. Esto significa que se incrementa el presupuesto en mas de la
mitad y no llega a ejecutarse en el ejercicio ni lo previsto inicialmente.

En el informe de la intervencion sobre la cuenta general y referido a
datos exclusivamente del Ayuntamiento se pone de manifiesto la
evolucidon de las cifras presupuestarias de las inversiones, como se
desprende del siguiente cuadro.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Crédito inicial 1963 2192 3499 36,70 53,10 47,08 7207 7326
+ Inc. Remanentes 738 1708 16,62 1461 2171 1944 21,09
+ otras modificaciones 6,26 653 565 1455 6,77 623 -1,08
Crédito definitivo 3327 4553 5726 6586 8158 72,75 92,08
Realizado 1518 2366 2881 3453 3756 3588 36
Pendiente 1809 2187 2845 3133 44,02 3687 56,08

El analisis de estos datos nos da una clara idea de la evolucion de las
inversiones, asi, en los ultimos seis afios las inversiones realizadas se
han multiplicado por 2,37; pero lo pendiente de ejecutar lo ha hecho por
3,10. Es decir, se presupuesta mas de lo que el Ayuntamiento es capaz de
gjecutar en el afo.
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A continuacion detallamos las inversiones analizadas, que suponen el
47 por ciento del total de obligaciones reconocidas durante el ejercicio
2004.

Importes en miles de euros

Contrato Adjgfiica- l.:ec'ha Plazo Eorma Ejecutado
cién adjudicac. adjudicac. en 2004
Apartamentos tutelados Iturrama 34980 07/11/2002 480 dias CONCUrso 2.826,3
Escuela infantil Rochapea 16883  11/04/2002 375 dias concurso 2012
Centro civico en lturrama 4980,3 06/10/2003 480 dias CONCurso 1.046,9
Centro socio-cultural San Jorge 3.336,6 01/08/2002 460 dias CoNncurso 2.033,3
Cubierta y pista en C. P. Patxi Larrainzar 3796  31/12/2003 154 dias CONCUrso 359,2
Edificio social y Rocédromo en Aranzadi 32676 22/07/2003 417 dias concurso 2.658,8
Proy. Urban Il — Palacio Condestable (adjudicacion) 84281 16/12/2004 20 meses concurso -
Recuperac. rios Fase | (Berichitos, meandro Mgdalena.) 12852 15/09/2004 90 dias concurso -
Reurbanizacion C. A. 22 Etapa (Dormitaleria) 6.146,8 06/11/2003 9 meses CONCUrso 31218
Viviendas y rehabilitacion (Gerencia) 1.849,9 1.849,9
Total revisado 14.097,5
Obligaciones reconocidas en 2004 29.934,2

Del analisis realizado se deduce que, en general, la gestion se realiza
de una manera razonable, aunque se observan problemas en el control
de los plazos, que generan un bajo nivel de ejecucion y pueden ocasionar
dificultades para obtener financiacion externa, asi como ciertas
deficiencias en aspectos formales.

Del trabajo realizado se desprenden los siguientes comentarios y
recomendaciones:

? Realizar un mayor control de los plazos de ejecucién de las obras,
ya que se observan retrasos en varias obras, que, en algunos casos,
alcanzan el cien por cien sobre el plazo previsto. Este rigor debe
extremarse todavia més en el caso de obras cofinanciadas por la
Union Europea, en las que la percepcién de las subvenciones esta
condicionada al plazo de terminacién.

? Ajustar los presupuestos con las posibilidades de ejecucion.

? Un mayor rigor en los trdmites administrativos como realizar el
replanteo del proyecto antes de la licitacion; dejar constancia de la
supervision del proyecto; incluir todos los informes que indica la
normativa; recoger en el contrato los principales datos que lo
identifican; registrar y guardar las fianzas de forma centralizada,
indicar en el contrato que se ha depositado la fianza y su importe;
reflejar en las actas de la mesa de contratacion las actuaciones exactas
que se han realizado, tanto respecto a la documentacion técnica como
sobre la econémica.

? Implantar un registro de contratos que permita conocer los
realizados en el Ayuntamiento y favorezca el cumplimiento de las
obligaciones de informacidn sobre contratacidn a otras entidades.
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? Realizar, en las licitaciones, la valoracion econdmica en funcion
del precio mas bajo y no de la oferta media como se realiza en algunos
casos. La apertura de la documentacion técnica debe realizarse en acto
publico. Estos aspectos se han sefialado por la Intervencién en varios
expedientes.

?La formalizacion del contrato, una vez finalizada Ila
adjudicacion, deberia incluir con mayor rigor: la competencia o poder
de las personas que lo firman, y aspectos basicos como el objeto,
régimen de pagos, garantia definitiva, indice de revisién de precios
etc.; aunque estos ultimos estén recogidos en el pliego.

? Aplicar lo establecido para el seguimiento y control de las fianzas
y avales, de manera que se apliquen en todos los casos los mismos
criterios a la hora de establecer los importes, en los casos de contratos
plurianuales, sus actualizaciones y su deposito. Asi mismo debe
establecerse un registro de fianzas y avales.

? Establecer un sistema de seguimiento y control de aquellos
contratos que prevean condiciones a realizar o controlar con
posterioridad a la firma, seflalando la unidad o persona responsable
del control.

?Analizar la posibilidad de contabilizar presupuestariamente en el
afo todo el gasto para el que exista crédito.

V.3. Edificios municipales

Hemos realizado un estudio de los edificios administrativos utilizados
por el ayuntamiento, eliminando aquellos que consideramos que por su
caracter son inamovibles (unidades de barrio, apartamentos tutelados...)

El ayuntamiento utiliza 18 locales, si consideramos como uno solo los
tres de la calle Monasterio de Irache.

Su desglose es:

Local Superficie en m?
Monasterio Irache 7.176
Plaza Consistorial 4577
Santo Domingo, n° 11 2.851
Avenida del Ejército 2.829
Marcelo Celayeta 2.362
Descalzos 2.029
Zapateria 1.816
Paseo Enamorados 1.608
Subtotal 25.328
Resto 3460
Total 28.698

Los edificios resto van desde los 85 metros hasta 976 metros.
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Este numero de edificios genera una dispersion entre las areas. Asi,
cinco é&reas utilizan un solo edificio; cuatro utilizan dos edificios
(Economia, Educaciéon, Medio ambiente, Participacion ciudadana),
Urbanismo esta dispersa en cuatro edificios, Servicios sociales en ocho,
y Presidencia utiliza nueve locales.

De los gastos que hemos podido comprobar se observa una
considerable dispersién entre los gastos por m’ de los diferentes
edificios. Al margen de los gastos directamente imputables, hay que
sefialar que la dispersién genera problemas de gestién dificilmente
evaluables desde el punto de vista econémico.

Por otra parte, seria conveniente analizar si el edificio de la paza
Consistorial esta adaptado a las necesidades actuales para la prestacion
de los servicios publicos.

Recomendamos estudiar alternativas sobre la actual dispersion
existente en la utilizacion de los edificios administrativos al objeto de
mejorar y facilitar la gestion municipal.

V.4. Transferencias

Recomendamos que h convocatoria publica para la concesion de
subvenciones se efectUe con la suficiente antelacién, de tal manera que
permita el acceso a todos los posibles interesados, asi como su
adecuada tramitacion.

V.5. Pasivos financieros

V.6. Ingresos

No se ha contabilizado en el ejercicio 2004 como gasto de
amortizacion un importe de 2.103.542 euros correspondiente a la
anualidad de un anticipo concedido por el Gobierno de Navarra.

Segun se indica en la Memoria, una vez cerrado el presupuesto
municipal, en el mes de enero, fue cargada la operacion en la cuenta de
Repartimientos con fecha 30 de diciembre, por lo que quedd pendiente
para su imputacion presupuestaria en 2005, previa modificacion
presupuestaria. Por tanto, la deuda con el Gobierno de Navarra
contabilizada al cierre del ejercicio 2004 es 2.103.542 euros mayor que la
real a dicha fecha.

El presupuesto consolidado de ingresos —en millones de euros- se
desglosa en:

Tributarios 67
Transferencias 86,5
Otros 32
Total 185,5
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Del trabajo realizado se desprenden las siguientes recomendaciones:

? Establecer el modelo de fiscalizacion que debe realizar la
intervencidn en relacion con los ingresos.

? Agilizar la gestion de las inversiones financiadas por otras
entidades, Gobierno de Navarra y, sobre todo, Unidn Europea. Asi, en
el afio 2004 de unas previsiones de ingresos procedentes de la U.E de
8,1 millones de euros, los derechos reconocidos son 1,2 millones y no
se cobro nada en el ejercicio.

? Procurar realizar en el ejercicio los ingresos previstos por
enajenacion de inversiones, para evitar que las previsiones se ejecuten
Unicamente en un 27 por ciento, como consecuencia, principalmente,
del retraso en la realizacion de la subasta de parcelas en Buztintxuri y
Ezkaba, que se han adjudicado en septiembre de 2005.

? Mejorar la informacién o comunicacion de las diferentes areas
municipales con el departamento de contabilidad para el adecuado
registro de todas las transferencias concedidas al ayuntamiento.

? Incluir en la Memoria informacion sobre los saldos pendientes de
cobro de las multas, ya que se contabilizan siguiendo el criterio de
caja.

? Conciliar los datos de cobros con los incluidos en las memorias de
actividad, como por ejemplo en la de las instalaciones deportivas de
Aranzadi.

V.7. Informacion adicional y notas explicativas
La informacion adicional y notas explicativas incluyen una
informacion suficiente para una adecuada comprension de la gestién del

ayuntamiento. No obstante, y en orden a completar y mejorar la referida
informacién, recomendamos:

Completar la informacion referida a la situacion de las
contingencias derivadas de la actividad municipal.
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V.8. Contingencias

De acuerdo con la informacién que facilita el Ayuntamiento de
Pamplona, en el cuadro siguiente se presentan los recursos existentes
asi como los principales temas objeto de recurso:

Ndmero Teléfono  Personal Plaza Dafios  Delimitacion  Plan especial
Afio recursos  Trafico m’ovil Castillo Ezcaba Trinitarios
1998 6 3
1999 2 1 1
2000 5 3
2001 5 4
2002 3 1 1
2003 9 2 1 2
2004 12 2 1
2005 57 8 2 9 9

No es posible cuantificar el posible riesgo econémico derivado de
estos recursos.

V.9. Entidades dependientes del Ayuntamiento

Las entidades dependientes del ayuntamiento las constituyen los
organismos autbnomos: Escuelas infantiles y Gerencia de urbanismo; las
sociedades mercantiles: Animsa, Mercairufia, Comirufia y Pamplona
Centro Historico; y las fundaciones: Casa de Misericordia y Gayarre.
Ademas el Ayuntamiento cuenta con un 30 por ciento de la empresa
“Oficina de Congresos de Pamplona Convention Bureau, S. A” (OCPCB).

Las sociedades mercantiles, excepto en el caso de OCPCB, estan
auditadas por profesionales independientes, presentando en todos los
casos opinion favorable.

En el caso de los organismos autonomos, la Gerencia de Urbanismo
presenta opinién favorable con una salvedad y dos péarrafos de énfasis.
Los dos parrafos presentan posibles gastos que deben ser atendidos por
el Ayuntamiento, en un caso se desconoce el riesgo y en el otro, segun la
auditoria, puede ascender a 1.283.313 euros.

La salvedad hace referencia a la valoracion de los bienes adscritos y
su efecto en las amortizaciones.

La opinién de la auditoria sobre las cuentas de las Escuelas Infantiles
es favorable.

En el caso de las fundaciones, b auditoria externa de la Fundacién
Casa Misericordia presenta opinion favorable, con una salvedad
motivada por una incertidumbre de caracter fiscal y en el informe de
gestion, incluido en la auditoria de la Casa de Misericordia, se estima en
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900.000 euros el descenso de los ingresos como consecuencia de la no
utilizacion del solar de Yanguas y Miranda (barracas y aparcamiento).

La auditoria de la Fundacion Teatro Gayarre presenta opinion
favorable.

Como resultado de nuestro trabajo, recomendamos:

? Proponer que se realice b auditoria de la sociedad “Oficina de
Congresos de Pamplona Convention Bureau, S. A.” (OCPCB) y, dado el
caracter publico de la mayoria de su capital, definir qué
administracion va a incluir entre la informacion de sus cuentas las
de esta sociedad.

? Considerar el efecto que tanto en las cuentas de la Misericordia
como del Ayuntamiento puede tener la no disposicion del solar de la
calle Yanguas y Miranda.

? Tener presente el posible efecto en las cuentas municipales de las
posibles contingencias derivadas de la Gerencia de Urbanismo. Una
no se puede valorar y la otra asciende a 1.283.313 euros.

? Reiteramos la conveniencia de cerrar y liquidar las cuentas de los
poligonos urbanisticos de la Gerencia de Urbanismo.

Informe que se emite a propuesta del auditor don Jesus Muruzabal
Lerga, responsable de la realizacibn de este trabajo, una vez
cumplimentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona a 27 de diciembre de 2005
El presidente, Luis Mufioz Garde
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Pamplona, 20 de diciembre de 2005

Estimado Presidente:

Una vez analizado el informe provisional de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Pamplona correspondiente al ejercio 2004, quiero manifestarle en primer lugar que su
conclusion sobre la razonable gestion del mismo, se debe, sin duda, en buena medida a las
propias aportaciones que la Camara de Comptos ha venido realizando durante los ultimos
afios vy que han sido de gran utilidad en el proceso de mejora de la gestion del
Ayuntamiento de Pamplona.

Como han podido observar, gran parte de las recomendaciones formuladas por la
Camara de Comptos en los afios anteriores se han puesto o se estan poniendo ya en marcha
en el Ayuntamiento de Pamplona. Estoy segura que la aplicacion de estas medidas
redundard en una mejor gestion de los recursos municipales y en un mejor servicio al
ciudadano que espero quede reflejado en los posteriores informes que se realicen sobre la
actividad municipal.

Este afio la CAmara ha incidido de manera especial en el analisis de las inversiones,
cuyo volumen ha experimentado un fuerte crecimiento en los 1ltimos afios. Tal y como
sefiala el propio informe, en los ultimos seis afios se ha pasado de ejecutar unas inversiones
de 15,18 millones de euros a 36 millones, es decir, se han multiplicado por 2,37. En
concreto, para el ejercicio 2004, objeto de anilisis, se disponia de un presupuesto de mas
de 134 millones de euros en inversiones, encontrandose el 64 % de los proyectos ya
adjudicados.

Especial interés suscita en el Ayuntamiento la preocupacién de la Camara de
Comptos por el proceso de ejecucion de inversiones cofinanciadas con fondos de la Union
Europea. Esta es una preocupacion que comparto y por este motivo se han dando los pasos
necesarios para garantizar la financiacion comprometida a través de los mecanismos que la
propia reglamentacién europea tiene previstos, como es el caso de la concesién de
aplazamientos en la ejecucién de las obras, la ampliacion de los plazos o la modificacion
de las actuaciones subvencionables.
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Por otra parte, y con la finalidad de mejorar la gestion de los todos los expedientes
del Ayuntamiento, a través de la Gerencia Municipal se estdn poniendo en marcha los
procedimientos oportunos para establecer el maximo rigor en este tema.

Por ultimo, debo indicar que tras la lectura del informe, se ha solicitado a
Convention Bureau, S.A., sociedad de la que el Ayuntamiento dispone del 30% del
accionariado, las cuentas correspondientes al afio 2004. Estas cuentas hemos comprobado
que estin auditadas y se remiten como complemento en todo caso de las cuentas del

propio Ayuntamiento.

No me queda mas que agradecerle todas las aportaciones realizadas, las cuales nos
permitiran mejorar nuestra organizacion, el control interno, la eficiencia y la eficacia del

Ayuntamiento.

Un saludo,
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1.-ESTADOS CONTABLES

De acuerdo con la Ley Foral 2/1995 de Haciendas locales de Navarra, desarrollada por el Decreto
Foral 272/98 de Instruccion de Contabilidad parala Administracion local de Navarra, vigente desde
1/1/2000, se presenta la Cuenta General de 2004 del Ayuntamiento de Pamplona, sus organismos
auténomos y sociedades dependientes.

El contenido de los diferentes estados que componen la Cuenta General de 2004 se ha adaptado ala
normativa aplicable, en concreto a lo establecido en e Decreto Foral 272/98, siguiendo las pautas
fijadas por la Camara de Comptos.

Se acompafian en este punto |os siguientes estados consolidados:

liquidacion presupuestaria (Ayuntamiento y organismos auténomos)

resultado presupuestario (Ayuntamiento y organismos autdinomos)

remanente de tesoreria (Ayuntamiento y organismos autbnomos)

balance de situacion (Ayuntamiento, organismos auténomos y sociedades integramente
participadas).



Ayuntamiento de

Pamplona
Iruneko Udala

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA
ESTADO DE LIQUIDACION CONSOLIDADO DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2004

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.- CLASIFICACION ECONOMICA

Previsién M odificaciones Prevision Obligaciones Pagos Pagos % de % gtotal
Concepto Cap. Inicial Aum/Dism definitiva reconocidas liquidados Pendientes g ecucion reconoci do
Gastos de personal 1 69.174.162,00 -25.000,00 69.149.162,00  67.099.080,84 66.662.480,23 436.600,61  97,04% 36,92%
Gastos por compras de bienes
corrientesy serv. 2 54.443.264,00 770.855,68 55.214.119,68  51.122.635,01 38.566.945,71 12.555.689,30  92,59% 28,13%
Gastos financieros 3 1.836.670,00 -550.400,00 1.286.270,00 896.883,23 896.387,52 495,71  69,73% 0,49%
Transferencias corrientes 4 8.623.732,00 3.283,29 8.627.015,29 8.165.036,79 6.008.658,26  2.156.378,53  94,64% 4,49%
Inversionesreales 6 82.295.864,00 42.042.915,99 124.338.779,99  43.220.527,39 31.838.730,61 11.381.796,78  34,76% 23,78%
Transferencias de capital 7 6.749.717,00 3.667.085,69 10.416.802,69 6.032.199,71 3.788.098,29 2.244.101,42  57,91% 3,32%
Activosfinancieros 8 1.382.327,00 1.899.894,21 3.282.221,21 3.170.042,71 3.167.638,71 2.404,00  96,58% 1,74%
Pasivos financieros 9 2.132.943,00 400,00 2.133.343,00 2.050.017,24 2.050.017,24 0,00  96,09% 1,13%
Total gastos 226.638.679,00 47.809.034,86 274.447.713,86  181.756.422,92 152.978.956,27 28.777.466,35  66,23%  100,00%
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.- CLASIFICACION FUNCIONAL
Prevision M odificaciones Prevision Obligaciones Pagos Pagos % de % g/total
Concepto G.F. Inicial Aum/Dism definitiva reconocidas liquidados Pendientes gecucion reconocido
Deuda publica 0 3.948.613,00 -450.000,00 3.498.613,00 2.932.665,52  2.932.665,52 0,00 83,82% 1,61%
Servicios generales 1 13.919.906,00 161.653,63, 14.081.559,63 11.463.795,11  9.485.374,22  1.978.420,89 81,41% 6,31%
P. Civil y seguridad ciudadana 2 22.283.907,00 291.311,83 22.575.218,83 21.996.336,85 20.249.809,10  1.746.527,75 97,44% 12,10%
Seguridad, protecciény 3 34.723.912,00 3.542.164,24 38.266.076,24 36.614.637,67 34.475.165,65 2.139.469,02 95,68% 20,14%
promocion social
Produccion de bienes piblicos 4 144.802.538,00  43.119.086,30 187.921.624,30  103.597.477,20 81.339.376,32 22.258.100,88 55,13% 57,00%

de carécter social

Produccion de bienes publicos 5 442.740,00 0,00 442.740,00 123.856,12 123.856,12 0,00 27,97% 0,07%
de caracter econémico

Regulacion econdmicagral. 6 4.904.819,00 0,00 4.904.819,00 4.325.907,27  3.847.134,49 478.772,78 88,20% 2,38%
Activ. Econémicay 7 1.612.244,00 693.940,86 2.306.184,86 701.747,18 525.572,15 176.175,03 30,43% 0,39%%
Regulacion sect. Ptvos.

Organi smos autbnomos 8 0,00 450.878,00 450.878,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Total gastos 226.638.679,00  47.809.034,86 274.447.713,86  181.756.422,92 152.978.956,57 28.777.466,35 66,23% 100,00
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.- CLASIFICACION ECONOMICA

Previsién M odificaciones Previsién Derechos Cobros Pendiente % de % stotal
Concepto ap. Inicial Aum/Dism definitiva reconocidos liguidados cobro gjecucion  reconocido

I mpuestos directos 1 40.148.252,00 0,00 40.148.252,00 39.701.796,51 37.419.325,44  2.282.47107 98,89% 21,40%

I mpuestos indirectos 2 7.400.930,00 0,00 7.400.930,00 7.537.844,17 6.593.253,99 944.590,18 101,85%  4,06%
Tasasy otrosingresos 3 18.248.995,00 114.828,98 18.363.823,98 19.828.999,91 17.246.325,72  2.582.674,19 107,98%  10,69%
Transferencias corrientes 4 68.044.026,00 104.077,12 68.148.103,12 68.056.775,24 64.767.468,04  3.289.307,20 99,87% 36,68%
Ingresos patrimoniales 5 3.018.760,00 0,00 3.018.760,00 3.013.785,38 2.877.422,70 136.362,68  99,84% 1,62%
Enajenacién de inversiones 6 26.365.210,00 497.985,26 26.863.195,26 7.436.787,65 7.423.276,29 13511,36 27,68% 4,01%
reales

Transferencias de capital 7 30.068.678,00  19.932.493,08 50.001.171,08 18.371.504,32 16.881.232,67  1.453.146.68 36,74% 9,90%
Activosfinancieros 8 1.325.960,00  22.430.634,49 23.756.594,49 1.573.140,72 1.100.133,97 473.006,75  6,62% 0,85%
Pasivos financieros 9 32.017.868,00 8.003.089,93 40.020.957,93 20.000.000,00 20.000.000,00 0,00  49,97% 10,78%
Total ingresos 226.638.679,00  51.083.108,86 277.721.787,86 185.520.633,90 174.308.438,82 11.175.070,11 66,80%  100,00%
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO, ESCUELAS
INFANTILES Y COMIRUNA, SA.
BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO AL 31/12/2004

Segun DECRETO FORAL 272/1998

ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION importe afio Importe afio
cierre 2004 cierre 2004
A [INMOVILIZADO 554.340.509,51 FONDOSPROPIOS 552.308.823,92
1 | INMOVILIZADO 283.402.931,15 PATRIMONIO Y RESERVAS 323.210.046,79
MATERIAL
2 [ INMOVILIZADO 3.156.862,80 RESULTADO ECONOMICO 13.872.094,51
INMATERIAL EJERCICIO (BENEFICIO)
3 | INFRAESTRUCTURASY 258.796.642,66 SUBVENCIONES DE CAPITAL 215.225.682,62
BIENESDESTINADOSAL
USO GENERAL
4 | BIENES COMUNALES 0,00 PROVISIONES PARA RIESGOSY 0,00
GASTOS
5 [INMOVILIZADO 8.984.072,90 PROVISIONES 0,00
FINANCIERO
B | GASTOS A DISTRIBUIR 0,00 ACREEDORESA LARGO PLAZO | 50.951.374,25
EN VARIOS EJERCICIOS
6 | GASTOS CANCELAR 0,00 EMPRESTITOS, PRESTAMOS Y 50.951.374,25
FIANZASY DEPOSITOS
RECIBIDOS
C | CIRCULANTE 89.093.372,55 ACREEDORESA CORTO PLAZO | 40.173.683,89
7 | EXISTENCIAS 0,00 ACREEDORESDE 40.291.774,97
PRESUPUESTOS CERRADOS Y
EXTRAPRESUPUESTARIOS
8 | DEUDORES 21.139.128,67 PARTIDAS PTES DE APLICACION -118.091,08
Y AJUSTES POR
PERIODIFICACION
9 [ CUENTASFINANCIERAS 67.953.662,98
10 | SITUAC. TRANSITORIAS 580,90
DE FINANC., AJUSTES
POR PERIODIFICACION.
PDTE. APLICACION
11 | RTDO. PENDIENTE DE 0,00
APLICACION (PERDIDA
DEL EJERCICIO)
TOTAL ACTIVO 643.433.882,06 TOTAL PASIVO 643.433.882,06
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS
INFANTILES
RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 2004

CONCEPTO EJERCICIO ANTERIOR 2003 | EJERCICIO DE CIERRE 2004
Derechos reconocidos netos 171.712.873,97 185.520.633,90
Obligaciones reconocidas netas -191.907.755,39 -181.756.422,92
RESULTADO -20.194.881,42 3.764.210,98
PRESUPUESTARIO
AJUSTES
Desviacion Financiacion positivas -25.264.195,26 -13.443.557,61
Desviacién Financiacién negativa 40.315.253,89 12.812.193,10
Gastos Financiados con Remanente 2.360.901,60 171.947,95
de Tesoreria
RESULTADO -2.782.921,19 3.304.794,42
PRESUPUESTARIO AJUSTADO

El resultado de las operaciones presupuestarias del gercicio corriente viene determinado por
la diferencia entre los derechos liquidados durante el gercicio y las obligaciones recorocidas
durante e mismo periodo, ambos registrados por sus valores netos, es decir, una vez
deducidos aquellos derechos y obligaciones anulados.

Dicho resultado presupuestario se ha gjustado en funcion de las obligaciones financiadas con
remanentes de tesoreria y de las diferencias por recursos financieros afectados a gastos. En
2004 unicamente Escuelas Infantiles realiza un gjuste por gastos financiados con remanente
de tesoreria genera de 2003; no hay gjuste en la liquidacion del Ayuntamiento, ya que su
remanente general fue negativo.




Ayuntamiento de

Pamplona
Iruneko Udala

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELAS

INFANTILES

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO AL 31/12/2004

Concepto EJERCICIO EJERCICIO DE %
ANTERIOR 2003 CIERRE 2004 Variacion
(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 17.509.779,31 17.489.989,42 -0,11%
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicio corriente 10.742.496,25 11.175.070,11
(+) Ppto. Ingresos: Ejercicios cerrados 8.596.075,61 8.826.829,08
(+) | ngresos extrapresupuestari oS 2.010.244,41 1.173.006,49
(-) Derechos de dificil recaudacion -3.839.036,96 -3.684.690,05
() Ingresos pendientes de aplicacion -226,21
(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO -50.171.799,90 -39.274.273,36  -21,72%
(+) Ppto. De Gastos: Ejercicio corriente -36.213.543,72 -28.777.466,35
(+) Prpo. Gastos: Ejercicios cerrados -7.702.179,03 -4.586.815,08
(+) Gastos extrapresupuestarios -6.256.077,15 -5.909.522,43
(-) Devoluciones ptes. Pago -469,50
(+) FONDOS LiQUIDOS DE TESORERIA 73.484.994,53 67.436.378,77 -8,23%
(+) DESVIACIONES FINANCIACION 4.700.550,81 5.530.249,40 17,65%
ACUMULADAS NEGATIVAS
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 45.523.524,75 51.182.344,23  12,43%
Remanente de tesoreria por gastos con 45,787.616,65 47.955.203,97 4,73%
financiacion afectada
Remanente de tesoreria por recursos 1.829.899,26 45.364,64  -97,52%
afectados
Remanente de tesor eria para gastos gener ales -2.093.991,16 3.181.775,62 -251,95%

El remanente de tesoreria esta integrado por los fondos liquidos, mas los derechos pendientes
de cobro y menos las obligaciones pendientes de pago, a la fecha de finalizacion del

gercicio.
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2.-PRESENTACION

Dentro de la Cuenta General del Ayuntamiento de Pamplona relativa al gercicio 2004 cabe
destacar o siguiente:

?

El gasto consolidado redlizado asciende a 181,8 millones de euros, 1o que
representa una reduccion global del 5,3 % respecto a la liquidacion corsolidada
de 2003. El total de ingresos consolidado ha sido de 185,5 millones de euros,
un 8 % mas que en €l gercicio anterior.

Los gastos de retribuciones del persona activo y pasivo ascienden a 67,1
millones de euros, un 36,9 % del total realizado. Este capitulo ha
experimentado un incremento del 0,8 % respecto del afio anterior, reflgjo de la
contencién del gasto de personal.

Los gastos corrientes por compra de bienes y prestacion de servicios, 51,1
millones, suponen un 28,1 % del total de gasto, y han incrementado un 3,8 %.

Los gastos financieros disminuyen en un 14,6 % por la tendencia, iniciada ya
en 2002, de reduccién de tipos durante 2004 y por una operacion de
refinanciacion efectuada.

La amortizacion de préstamos ha sido de 2 millones de euros, muy inferior ala
de 2003, ya que en ese gjercicio se contabilizaron 4 millones correspondientes a
dos anualidades del anticipo de Gobierno de Navarra. En 2004 no se ha
contabilizado ninguna anualidad del anticipo citado, y esto hace que el nivel de
amortizacion esté en cifras similares a 2001 y 2002.

La carga financiera total (intereses y amortizacion) asciende a 2,9 millones de
euros, un 1,6 % del gasto total reconocido.

Las transferencias corrientes, 8,2 millones de euros, han experimentado un
aumento del 4,1 % respecto del afio anterior, y representan un 4,5 % del gasto
total gecutado.

El capitulo de inversiones reales, con una gecucion de 43,2 millones de euros,
representa un 23,8 % del total realizado, con una reduccion del 18,5 % respecto
del afio anterior. Aun con esta indicacion el valor absoluto de las cifras denota
el fuerte esfuerzo inversor realizado.

Las dotaciones para la formacion bruta de capital, es decir, para inversiones
propiasy parala cofinanciacion de las efectuadas por terceros, se elevan a 49,2
millones de euros.

En la composicion de los ingresos consolidados el importe més elevado
corresponde a transferencias corrientes del capitulo 4, que con 68,1 millones de
euros suponen un 36,68 % dd total. Las transferencias corrientes y de capital
representan en conjunto e 46,58 % del total liquidado.

Las liquidaciones por impuestos directos se incrementan un 2,5 % hasta 39,7
millones, mientras que los ingresos por ICIO se reducen un 8,6 % hasta
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alcanzar los 7,5 millones de euros, frente a los 82 de 2003. En conjunto los
impuestos directos e indirectos representan el 25,5 % del total de ingresos.

? El capitulo 6 de ingresos, que recoge e importe de engenaciones
patrimoniales, ha tenido una gecucion de 7,4 millones de euros, importe que
duplica el de 2003.

Ejecucion presupuestaria en relacion con los ciudadanos

Si analizamos la gjecucion presupuestaria consolidada del Ayuntamiento en relacion a los
ciudadanos cabe indicar que el ingreso realizado en 2004 fue de 967 euros por habitante,
mientras que el gasto fue de 947 euros.

En concepto de impuestos, cada persona ha aportado por término medio 246 euros, sin
variacion respecto de 2003.

Por otro lado, a nivel consolidado, por las tasas y precios publicos por prestacion de
servicios, realizacion de actividades y utilizacién del dominio puablico, venta de bienes
muebles e inmuebles, ingresos patrimoniales y reintegros de anticipos y préstamos se han
obtenido 166 euros por habitante. Las transferencias corrientes (Carta de Capitalidad,
participaciéon en tributos de la Hacienda Publica de Navarra y otras aportaciones) han
supuesto un ingreso de 355 euros por ciudadano, 96 euros en concepto de transferencias y
otros ingresos de capital, y 104 euros en concepto de nuevo endeudamiento.

En cuanto a gasto consolidado realizado por funciones Pamplona ha aplicado € 57 % del
mismo a gastos relacionadas con el bienestar comunitario (urbanismo, medio ambiente,
educacion, cultura, deporte, etc.) o que supone un gasto de 540 euros por habitante. Le sigue
en importancia e gasto en seguridad, proteccion y promocion social, con un 20 % del total,
191 euros por persona.

La carga financiera de 2004 por habitante ha sido de 15 euros. La deuda viva a 31 de
diciembre de 2004 asciende a 265 euros por habitante, cifra superior a la de 2003 por las
operaciones de endeudamiento de 20 millones de euros contratadas en 2004 para hacer frente
alas inversiones en gecucion.

Principales proyectos realizados

Los principales proyectos cuyo desarrollo se ha llevado a cabo durante d afio 2004 han
tenido como objetivo prioritario revitalizar e centro y promocionar |os barrios.

Entre otros cabe destacar |0s siguientes proyectos con gjecucion en el Presupuesto de 2004
del Ayuntamiento :

- Finalizacion obras de la pasarela peatonal en Alemanes.

- Iniciacion de los trabgjos de recuperacion ambiental y paisgjisticas del
Meandro de Magdalena, que comprende el tramo Puente Magdalena-Molino
de Caparroso.

10
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Adjudicacion de las obras de recuperacion ambiental de Berichitos en su 12
fase
Inicio del proceso de expropiacion de los terrenos afectados por |os diferentes
proyectos aprobados y tendentes a finalizar 1a recuperacion de las orillas de
losrios.
Inicio obras reurbanizacidén 22 etapa fase 3?2 fase que comprende las calles
Dormitaleria, Compariia, Merced, Bajada de Javier.
Inicio obras 32 etapa, fase 1, 2'y 3, Burgo de San Nicolas.
Dentro de las obras a financiar en desarrollo del proyecto URBAN:
olnicio obras pavimentacion ¢/ Descalzos y San Lorenzo, asi como
renovacion de instalaciones y pavimento en calle Santo Andia.
oRemodeaciéon local en Judarrocha para centro de formacion y
asesoramiento de emigrantes.
oAdjudicacién obras de rehabilitacion del Palacio del Condestable para
centro civico.
oFinalizacion obras necesarias para instalaciéon de puntos de
contenedores soterrados.
o Redaccion proyecto de apertura de Paseo de Ronda.
oRedaccion proyecto conexién mecanico-peatonal  Rochapea- Casco
Antiguo.
Ejecucion de las obras de reparacion del Poligono de Agustinos.
Instal acion aparcamiento provisional junto a C.P. Sanducelay.
Finalizacién obras de reforma de rotonda en Poligono Landaben.
Final obras pavimentacion, iluminacion y riego en la Plaza de Ezcaba.
Realizacion de la excavacién arqueol 6gica de San Fermin de Aldapa.
Finalizacién obras de conexién Rorda Azpilagafia/Buenaventura Ifiguez y
enlace con Abgjeras.
Continuacién obras de urbanizacion 22 fase Avda. Marcelo Celayeta.
Obra enlace peatonal entre el barrio de San Jorge y Buztintxuri.
Obras estabilizacion talud colindante con € Puente de Curtidores.
Montaje de cuatro instalaciones de energia solar fotovoltaica en colegios.
Instalacion portada convento de la Merced en Escuela Oficial de Idiomas.
Finalizacién obras de construccion de Escuela infantil en Rochapea.
Obras de reformay adecuacion de varios colegios.
Construccién local socia, gimnasios, frontén y rocodromo en e Complejo
Deportivo Aranzadi, asi como remodel acién piscina antigua de verano.
Obras construccion centro cultural, biblioteca e instalaciones deportivas
cubiertas en Iturrama (continuacion).
Obras construccion bibliotecay centro civico en Mendillorri.
Obras construccion bibliotecay centro socio-cultural en San Jorge.
Seguimiento y finalizacion obras de construccion de apartamentos tutelados
en lturrama
Obras de rehabilitacion edificio Chalet de Caparroso como residencia de
transedintes.
Transferencias ala Gerencia de Urbanismo por redaccion del planeamiento en
la ARS-3 (Lezkairu), la redaccion del proyecto de modificacion de la“E” de

11
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San Jorge, y € pago anticipado a cuenta de los gastos de urbanizacion en
parcela S-2 de San Jorge.

- Finalizacion obras construccidon nuevos corrales provisionales del Gas en
Rochapea.

- Inicio obras sustitucion cubierta sala de armas de la Ciudadel a.

Y como en todos los gercicios, se han realizado pequefias inversiones de reposicion de
material, adquisicion de mobiliario y maquinaria, fondos bibliogréficos, obras de arte,
equipos y programas informaticos y otros bienes por parte de las distintas areas municipales,
necesarios para e funcionamiento de los servicios municipales.

A todos estos proyectos hay que afadir las inversiones redlizadas por la Gerencia de
Urbanismo para urbanizacién de poligonos y las transferencias para realojos, ademés de las

pegueiias inversiones que realiza el organismo de Escuelas Infantiles, a las que en 2004 se ha
unido la adjudicacion de las obras de reforma de la escuela infantil de Izartegi.

Pamplona, junio de 2005

LA EXCMA. ALCALDESA - PRESIDENTA

Y olanda Barcina Angulo

12
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3.-EJECUCION PRESUPUESTARIA

|.-INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Pamplona, situado en la Comunidad Foral de Navarra, cuenta con una
poblacion de derecho a 1 de enero de 2004, segun datos publicados en e B.O.E. de
30/12/2004, de 191.865 habitantes. Esta es la poblacion utilizada en el célculo de indicadores
y ratios presupuestarios.

Para el desarrollo de su actividad el Ayuntamiento se ha dotado de los siguientes organismos
autonomos 'y entidades:

? Dentro de lo que se puede denominar Sector Pdblico administrativo, es decir,
con sujecion a las normas de derecho administrativo, estén los organismos
auténomos Gerencia Municipal de Urbanismo y Escuelas Infantiles
Municipales de Pamplona.

? Sector Pdblico empresarial: en @ se encuentran las empresas totalmente
participadas por e Ayuntamiento, como Comirufia, aquellas en las que
participa mayoritariamente, como Animsa y Mercairuiia, asi como la
denominada Oficina de Congresos, en la que la participacion del
Ayuntamiento es minoritaria. Las participaciones se detallan en cuadro
adjunto. Estas sociedades estan sujetas en materia contable a la legisacion
mercantil general, sin perjuicio de su inclusion en la Cuenta General
municipal.

? Ademés € Ayuntamiento cuenta con las fundaciones Teatro Gayarre y Casa
de Misericordia, que estan sometidas a un estatuto juridico especia en cuanto
fundaciones. EI Ayuntamiento integra en la Cuenta General de 2004 las
cuentas de los mencionados organismos auténomos, Comirufia y Pamplona
Centro Histérico, SA..

Como cuenta consolidada se incorporan la liquidacion consolidada del Ayuntamiento y sus
organismos autonomos, y e Balance de Situacion consolidado en € que se integra, ademas
de los tres entes citados, las sociedades Comirufiay Pamplona Centro Histérico, SA..

Las cuentas de Animsay Mercairufia se incluyen en la Cuenta Gereral como anexos.

L as cuentas de las dos fundaciones se incorporan a la Cuenta General para su aprobacién por
el Pleno, siguiendo las recomendaciones realizadas por la Cadmara de Comptos.

Se presentan los datos de gecucion mas significativos de la liquidacion presupuestaria del
Ayuntamiento y organismos autonomos, aprobada por Resolucion de Alcadia de 12 de
mayo de 2005.

13
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Obligaciones Derechos Personal a
Entidad reconocidas reconocidos 31/12/04
Ayuntamiento 166.533.909,40 169.706.959,95 1.623
Gerenciade Urbanismo 17.491.622,45 18.449.456,30 27
Escuelas Infantiles 4.836.646,22 4.469.972,83 145

Las aportaciones de la entidad general a sus organismos autonomos, en cuanto a
transferencias corrientes y de capital han sido las siguientes:

Gerenciade Escuelas
Concepto (*) Urbanismo Infantiles
Transferencia corriente 502.600,00 3.481.482,60
Transferenciade capital 1.255.796,77 0,00
Total 1.758.396,77 3.481.482,6

(*) Importes contabilizados como obligacion reconocida en laliquidacion 2004 del Ayuntamiento.

Las cuentas de Gerencia de Urbanismo fueron aprobadas por € Consgo de Gerencia €l
pasado 18 de marzo. Estan auditadas, y dicho informe presenta opinion favorable sobre el
reflggo de la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera y cumplimiento de la
legalidad, con una salvedad relativa a patrimonio adscrito. No obstante el informe reflgja
dos situaciones con trascendencia para las cuentas del Ayuntamiento:

- Sobre las cuotas de urbanizaciéon elevadas a definitivas en parcelas vendidas a
VINSA y Gobierno de Navarra: puede surgir en e futuro un saldo deficitario
(imposible de evaluar en este momento) que debera costear € Ayuntamiento.

- Sobre el PERI de Milagrosa: existe una sentencia que obliga a reducir los gastos de
urbanizacion respecto a obras del sistema viario general. Se ha reintegrado ya a la
parte actora de la demanda 699.817,39 euros, y queda pendiente otra parte que se
financiara con transferencias del Ayuntamiento.

Las cuentas de Escuelas Infantiles fueron aprobadas por la Junta del organismo e 28 de
febrero de 2005. También estan auditadas. El informe de auditoria expresa una opinion
favorable sobre las cuentas y e desarrollo de la actividad econdémico-financiera de acuerdo
con € principio de legalidad.

Se adjuntan los datos més significativos de | as sociedades participadas por el Ayuntamiento.

Nombrey razon social Actividad principal % de participacion directa Auditada
COMIRUNA, SA. M ercados minoristas 100,00 % Sl
P.C.H.,SA. Urbanismo centro histérico 100,00 % Sl
MERCAIRUNA, SA. Mercado mayorista 51,00 % S
ANIMSA, SA. Informética municipal 78,06 % Sl
OFICINA DE CONGRESOS  Gestion de congresos 30,00 % -

DE PAMPLONA C.B., SA.

14



SL-2T;
o L

:: Ayuntamiento de
Pamplona

“ Truneko Udala

Cuentade Rdos. Cuentade Rdos. Resultado
Empresa Gastos Ingr esos econémico
Comiruia 444.264,12 453.029,02 8.764,90
P.CH., SA. 271.243,17 184.958,29 -86.284,88
Mercairufia 1.134.067,35 1.275.697,63 141.630,28
ANIMSA 5.881.526,00 5.939.958,00 58.342,00

Comirufia ha cerrado el gercicio 2004 con unos beneficios generados por la actividad
ordinaria de 8.764,90 euros. El informe de auditoria reflgia opinion favorable sobre las
cuentas elaboradas. Las cuentas fueron formuladas por el Consgjo de Administracion el 18
de marzo y aprobadas por la Junta de accionistas €l 28 de abril de 2005.

Pamplona Centro Historico presenta las cuentas aprobadas por €l Consgjo de Administracion
el 31 de marzo de 2005, y debidamente auditadas con opinién favorable. En 2004 ha
generado ingresos inferiores a los gastos. En conjunto las pérdidas de 2004 son 86.284,88
euros. La Junta General de Accionistas aprobo las cuentas el dia 23 de junio de 2005.

Mercairufia ha cerrado el gercicio 2004 con un resultado de 141.630,28 euros, procedente en
su mayor parte de las actividades ordinarias. El informe de auditoria expresa una opinién
favorable sobre las cuentas elaboradas. La Junta General de Accionistas esta prevista para €
dia 16 de junio de 2005. A |lafecha de cierre de esta Memoria no han aportado certificado a
respecto.

ANIMSA presenta un resultado del gjercicio positivo de 58.342 euros. El beneficio antes de
impuestos ha sido de 67.932 euros. la actividad ordinaria ha generado beneficios de 227.569
euros, gue se han compensado con resultados extraordinarios negativos de 159.637 euros. El
informe de auditoria de las cuentas de ANIMSA reflgja una opinién favorable sobre el

reflegjo de la imagen fiel e incluye opinion sobre el cumplimiento de la legalidad en la
actividad contractual de la empresa. Las cuentas formuladas por & Consgo de
Administracién el 16 de marzo fueron aprobadas por la Junta General de accionistas el 10 de
mayo de 2005.

Respecto a las Fundaciones se aportan |os datos de ingresos y gastos:

Cuenta de Rdos. Cuenta de Rdos. Resultado
Fundacion Gastos I ngr esos econémico
F.M. Teatro Gayarre 2.378.321,31 2.360.146,19 -18.175,12
Casade Misericordia 14.263.858,79 16.187.908,55 1.924.049,76

Las cuentas de la F.M. Teatro Gayarre se aprobaron por la Junta del Patronato € 29 de
marzo de 2005. El informe de awditoria es favorable. Presenta un resultado negativo del
gjercicio, con origen en las actividades ordinarias de la fundacion.

Las cuentas de la Casa de Misericordia se presentan en el Ayuntamiento el 24 de febrero de
2005. Arrojan un beneficio de 1.924.049,76 euros. El informe de auditoria es favorable con
una salvedad referente a la posibilidad de que sea exigida a la Fundacion la liquidacion del
impuesto de sociedades.
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M ancomunidades

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a través de
la que presta los servicios relativos a ciclo integral del agua (abastecimiento de agua y
saneamiento en baja), tratamiento de residuos solidos urbanos y transporte urbano.

La aportacion realizada para la financiacion del transporte urbano comarcal en 2004 ha sido
de 1.453.607,32 euros.

Consor cios

El servicio publico de extincion de incendios se presta a través del Consorcio para la
Extincion de Incendios y Salvamento de Navarra.
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I1.- LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2004
Principiosy criterios contables aplicados al estado de liquidacion del presupuesto

Las operaciones presupuestarias y contables se han realizado de acuerdo con los principios
presupuestarios y contables definidos en laLey Foral 2/1995 y en el Decreto Foral 272/1998.
La estructura presupuestaria sigue la normativa establecida en el Decreto Foral 271/1998 y €l
desarrollo aprobado por € Pleno junto con el Presupuesto 2004.

Cabe indicar que en la contabilizacién de subvenciones de capital recibidas por €
Ayuntamiento, y a tenor de lo establecido para el Subsector Estado por el Plan General de
Contabilidad Publica de 1994, se han considerado en e Grupo 7 a efectos de resultados, por
su caracter de no excepcionalidad, a diferencia de lo que ocurre en el @mbito de las empresas
privadas.

Respecto a la fase P de ordenacion del pago se mantiene como fase administrativa, sin que
tengareflgjo en los listados de g ecucion presupuestaria ni en € balance de situacion.

I11.-INFORME SOBRE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.
En este punto se analiza la liquidacion consolidada del Ayuntamiento de Pamplona.
1) Aspectosgenerales

El Presupuesto municipal de 2004 fue aprobado por € Pleno de la Corporacion en sesion
celebrada el 27 de noviembre de 2003.

El Presupuesto inicial consolidado de ingresos (entidad general, organismos auténomos y
sociedades participadas integramente) ascendio a 230.342.293 euros, frente a unos gastos de
230.298.312 euros. Excluyendo las sociedades Comirufia'y Pamplona Centro Histérico, que
no se consolidan a efectos de gecucion, € total consolidado de presupuesto inicia de
ingresos y gastos fue de 226.638.679 euros. El presupuesto inicia correspondiente a
Ayuntamiento fue de 207.845.651 euros, € de Gerencia de Urbanismo 25.323.800 euros y
6.000.000 de euros € de Escuelas Infantiles.

M odificaciones presupuestarias

A lo largo del gercicio 2004 se han producido modificaciones significativas en €
presupuesto de las entidades integrantes del Ayuntamiento, para ir adaptandolo a las
necesi dades cambiantes. El volumen total de modificaciones ha incrementado el presupuesto
consolidado en un total de 48 millones de euros en el presupuesto de gastos y 51 millones en
el estado de ingresos. Esta diferencia viene motivada por la inclusion en las previsiones de
ingresos de la financiacion del remanente genera negativo del Ayuntamiento generado a
31/12/2003. El presupuesto definitivo consolidado asciende a 274.447.713,86 euros en
gastosy 277.721.787,86 euros en ingresos.
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Las modificaciones més importantes por volumen han sido las incorporaciones de
remanentes de crédito procedentes del presupuesto 2003, asi como las redlizadas para dar
reflegjo presupuestario a las medidas adoptadas para la solucion financiera del remanente
negativo del Ayuntamiento a 31/12/2003. Se comentan de forma especifica a continuacion.

I ncor poracion de remanentes de crédito

Por acuerdos de Pleno de 18 de marzo, 4 de marzo y 6 de mayo de 2003 se incorporaron los
remanentes de crédito procedentes de 2003 a Presupuesto 2004, por importe global de 50
millones de euros, y con & siguiente desglose por entidades:

- en & Ayuntamiento se incorporaron remanentes de crédito por 21,5 millones de
euros.

- en Gerencia la incorporacion de remanentes fue de 28 millones de euros,
fundamental mente financiadas con ingresos procedente de cuotas de urbanizacion.

- en Escudas infantiles se incorporaron 217.312,59 euros.

En e cuadro adjunto se recoge con € detale por fases y financiacién de estas
maodificaciones.

. GERENCIA ESCUELAS
Remanentes por capitulos AYTO. URBANISMO | INFANTILES TOTAL
Pleno aprobacion 18/3/2004 4/3/2004 6/5/2004
2 Gtos. Bienes corrientesy servicios 450.285,63 450.285,63
6 Inversiones 16.317.858,65 27.275.375,74 217.312,59 | 43.810.546,98
7 Transferencias capital 4.770.741,88 715.159,94 5.485.901,82
TOTAL 21.538.886,16 27.990.535,68 217.312,59 | 49.746.734,43
Remanentes por fases
Crédito disponible 1.830.738,23 8.314.499,61 181.312,59 10.326.550,43
Saldos Fase A 879.643,49 278.277,63 14.400,00 1.172.321,12
Saldos Fase D 18.828.504,44 19.397.758,44 21.600,00 38.247.862,88
Financiacion
Remanente Tesoreria af ectado 12.534.616,42 7.713.622,64 217.312,59 20.465.551,65
Compromisos de ingresos 2.352.944,41 20.276.913,04 22.629.857,45
Préstamo 6.651.325,33 6.651.325,33
TOTAL 21.538.886,16 27.990.535,68 217.312,59 | 49.746.734,43

Aplicacion del Remanente de tesoreria de 2003 en el Presupuesto 2004

Laliquidacion del presupuesto 2003 arrojo los siguientes remanentes de tesoreria generales:

Ayuntamiento - 3.274.074,00
Gerencia 661.565,44
Escuelas Infantiles 518.517,40

El Pleno de la corporacion adopté una solucién financiera a remanente negativo del
Ayuntamiento en sesion celebrada el 18 de noviembre de 2004: 1.922.309,40 euros se
financiaron con bajas por anulacion de partidas del presupuesto y 1.351.764,60 euros con
préstamo a largo plazo, todo ello de acuerdo con € art. 230 de la LF 2/1995 de haciendas

18



SL-2T;
o L

Ayuntamiento de

=) Pamplona
“ Iruneko Udala

locales de Navarra y art. 103 del DF 270/1998 sobre presupuesto y gasto publico. Asi €
presupuesto del Ayuntamiento refleja un superavit por importe de 3,3 millones de euros.

Estas medidas supusieron la aplicacion en los presupuestos de Gerenciay Escuelas Infantiles
de sus remanentes generales 2003 en sustitucion de parte de las transferencias previstas del
Ayuntamiento.

El remanente de tesoreria general de 2003 consolidado ascendid a -2 millones euros (ver
cuadro pég. 8).

2) Grado de gecucion

Grado de g ecucion del presupuesto de gastos

L as obligaciones reconocidas consolidadas del gercicio 2004 ascienden a 181,8 millones de
euros, que representa un 66,23 % sobre el presupuesto definitivo consolidado de 274
millones. En detalle para cada una de las entidades consolidadas € grado de gecucién ha
sido de

Ayuntamiento. 72,74%
Gerencia de Urbanismo 32,81%
Escudlas infantiles 77,79%

En cuanto a la participacion por capitulos en € gasto, € mayor porcentgje lo representa el
capitulo 1 de gasto de personal, con un 36,92 %, 67,1 millones de euros, seguido de los
gastos en hienes corrientes y servicios, que con una gjecuciéon de 51,1 millones representa el
28,1 % del total gastado, y las inversiones reales, con un 23,8 %, 43,2 millones.

En 2004 se redlizaron pagos de gercicio corriente por importe de 153 millones de euros,
guedando pendientes de pago 29 millones. Por tanto el porcentaje de realizacion de
obligaciones o cumplimiento de pagos fue del 84 %.

En un andlisis por grupos de funcién es la produccién de bienes publicos de carécter socia
(urbanismo, cultura, educacion, deporte, medio ambiente y sanidad) la que supone & mayor
porcentaje de gasto, con un 57 % del total, seguida de los servicios de proteccion y
promocion social (servicios sociales) con un 20 % y de proteccion civil y seguridad
ciudadana, con un 12 % del total. Este Ultimo es a su vez € que tiene € porcentaje de
gjecucion mas elevado, con un 97 % del presupuesto definitivo g ecutado.

Grado de g ecucion de presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos netos consolidados ascienden a 185,5 millones de euros, 1o que
representa un 66,80 % de las previsiores definitivas previstas. Sin embargo teniendo en
cuenta que las previsiones del articulo 87 de Remanente de tesoreria no se convierten en
importes liquidados es mas representativo € ratio calculado una vez deducido del
presupuesto definitivo el importe de previsiones de dicho articulo: en este caso el grado de
gjecucion del presupuesto de ingresos se eleva significativamente hasta el 72,58 %.

El grado de gjecucién del presupuesto de cada una de las entidades que se consolidan (sin
incluir en las previsiones el remanente de tesoreria) ha sido el siguiente:
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Ayuntamiento. 77,43 %
Gerencia de Urbanismo 41,05 %
Escuelas infantiles 81,55 %

En cuanto a la composicion del ingreso cabe indicar que las transferencias corrientes
suponen la mayor participacion, con un 36,7 % del total, seguido de los impuestos directos,
con un 21,4 % y los pasivos financieros con un 10,78 %. El conjunto de la imposicion,
directa e indirecta, representa en e Ayuntamiento un 25,5 % del ingreso total liquidado.

En cuanto a nivel de gecucion han superado las previsiones € capitulo 3 de tasas y otros
ingresos dey € capitulo 2 de impuestos indirectos (1CIO).

La recaudacion liquida consolidada de presupuesto corriente importa un total de 174
millones, quedando pendiente de cobro 11 millones. Por tanto el porcentaje de realizacion de
derechos o cumplimiento de cobros supone un 94 % sobre |os importes liquidados.

Grado derealizacion de los saldos pendientes de cobro y pago de gercicios anteriores
Segun se deduce de los listados de gecucion de presupuestos cerrados del Ayuntamiento,
gue forman parte de la liquidacién de presupuesto 2004, €l grado de redizacion de
obligaciones de cerrados se eleva a 99 % de los saldos iniciales. Al cierre de 2004 queda
pendiente de pago un 1 % ck los saldos iniciales. El grado de realizacion de los saldos
deudores de cerrados asciende a 57 % sobre los saldos iniciales. Al cierre de 2004 queda
pendiente de cobro un 43 % de los saldos iniciales.

En Gerencia de Urbanismo se ha realizado un 29 % del saldo inicial de derechos pendientes
de cobro de cerrados. Hay que indicar que & importe pendiente de cobro corresponde
exclusivamente a deudas del Ayuntamiento por cuotas de Mendebaldea, que son objeto de
gjuste en la consolidacion. En el caso de acreedores de cerrados durante 2004 se ha realizado
un 75 % de los saldos iniciaes pendientes de pago y han quedado saldos pendientes por € 25
% del importe inicial.

En Escuelas Infantiles se ha realizado practicamente el 100 % de los saldos de ingresos de
presupuestos cerrados, en e gque buena parte procedia de una aportacion pendiente de pago
por e Ayuntamiento. Excluyendo este importe, sobre un saldo pendiente al cierre de 2003 de
poco més de 4.000 euros se ha cobrado € 52 %. El grado de realizacidn de los saldos de
presupuestos cerrados de gastos del organismo es del 100 %.

3) Obligaciones financiadas con remanente de tesoreria
El Unico gjuste incluido por este motivo proviene del organismo Escuelas Infantiles. El

gjuste en €l resultado viene a paliar un aparente déficit que en realidad no lo es por contar los
gastos con una financiacion real, aungue sin reflgjo presupuestario en e gercicio.
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4) Desviaciones de financiacion en gastos con financiacion afectada

L as desviaciones de financiacion generadas en proyectos abiertos se incluyen como parte del
expediente de liquidacion presupuestaria, que se integra en la Cuenta General. Tanto
Ayuntamiento como Gerencia de Urbanismo tienen gastos con financiacion afectaday en sus
respectivas liquidaciones se aporta informacion detallada al respecto.

En e caso del Ayuntamiento la herramienta contable de proyectos de gastos se utiliza, no
solo para el seguimiento de gastos con financiacion afectada, sino también para controlar la
aplicacion especifica a inversiones de los ingresos procedentes de enajenaciones
patrimoniales. Estos ingresos conforman el denominado en la Instruccion de Contabilidad
foral “Remanente de tesoreria por recursos afectados’, en tanto estos recursos no se aplican a
gastos concretos. En la iquidacion a 31/12/2004 |a totalidad de los ingresos citados se ha
aplicado a gastos, por lo que e importe por este concepto es 0.

De las desviaciones financieras acumuladas positivas se ha obtenido e importe del
Remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada, que asciende a 15.485.810,60
euros (ver informe de Remanente de Tesoreria a 31/12/2004).

En e caso de Gerencia de Urbanismo en su liquidacion presupuestaria aporta informacion
sobre los gastos e ingresos afectados detallados vinculados a los diferentes poligonos en los
gue actla. El remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada de Gerencia
asciende a 31/12/2004 a 32.469.393,37 euros.

Escuelas Infantiles no tiene proyectos de gastos con financiacion afectada abiertos al cierre
del gercicio, y por tanto no calcula desviaciones de financiacion. Si cuantifica un remanente
de tesoreria por recursos afectados, que como se ha indicado son ingresos pendientes de una
aplicacion definitiva, por 45.364,64 euros.

5) Estimacion de los saldos de dudoso cobro

Siguiendo €l criterio ya aplicado en gercicios anteriores € importe de los saldos de dudoso
cobro, a efectos de la determinacion de cuantificacion del remanente de tesoreria, se ha
obtenido a partir del informe realizado por la Oficina Técnica de Economia en 2001. Este
criterio se aplica Unicamente en e céculo de remanente de Ayuntamiento, no en los
organismos, donde la morosidad se considera inexistente o se andiza de forma
individualizada.

Del mismo se deduce que los porcentgjes de provision a aplicar, segun la antigledad y
naturaleza de las deudas, son los siguientes:

Antigtiedad del derecho en afos
5=a=10 4 3 2
50% 40% 35% 25%

<10
100%

1 (2004)
20%

Estos porcentges se han aplicado a los saldos deudores de los capitulos 1, 2 y 3. La
provision calculada asciende a 3,7 millones de euros, similar a la del gercicio anterior, lo
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gue supone una tasa de cobertura del 30 % sobre los saldos deudores de los capitulos 1, 2 y
3. Del resto de capitulos no se han considerado incobrables.

6) Resultado Presupuestario

El resultado presupuestario consolidado de 2004 se obtiene como diferencia entre los
derechosy las obligaciones reconocidos, ambos por sus valores netos. Arroja un superavit de
3,76 millones de euros (cuadro pag. 7).

Este resultado debe gjustarse con la incidencia que en e mismo tienen los gastos con
financiacion afectada y los gastos financiados con remanente de tesoreria general de 2003.
Asi e resultado superavitario asciende a 3,3 millones de euros. Parte del superavit, que
modifica la tendencia deficitaria de gercicios anteriores, viene motivado por la contratacion
de un préstamo de 20 millores de euros afinal de 2004.

7) Remanente de tesoreria

El Remanente de tesoreria consolidado calculado a 31 de diciembre de 2004 asciende a 51,2
millones euros (cuadro pag. 8). Se puede desglosar en |os siguientes conceptos:

? Remanente de tesoreria por @gstos con financiacion afectada: asciende a 48
millones euros, segin lo indicado en e punto 4): 155 millones del
ayuntamiento y 32,5 de Gerencia.

? Remanente por recursos afectados: asciende a 45.364,64 euros (punto 4).

? Remanente de tesoreria para gastos generales o general, por importe positivo
de 3,2 millones de euros: 2,4 millones del Ayuntamiento, 0,4 millones de
Gerenciay 0,4 millones de Escuelas Infantiles.

Cabe destacar que se han tenido en cuenta en € calculo del remanente desviaciones de
financiacion acumuladas negativas por importe de 5,5 millones de euros, de acuerdo con la
Regla 333 del Decreto Foral 272/1998, ya que la financiacién que las origina no se ha
presupuestado en g ercicios posteriores.

8) Indicadores

Se adjuntan los resultados de los indicadores relativos a la gecucién consolidada de 2004.

?Grado de g ecucién de ingresos. 72,58 %
En e clculo no se ha tenido en cuenta la prevision definitiva del
articulo 87 relativo a remanente de tesoreria, puesto que nunca tiene
€jecucion presupuestaria.

? Grado de gjecucion de gastos = 66,23 %
Se calcula como la relacion entre las obligaciones reconocidas y e
presupuesto definitivo
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? Cumplimiento deloscobros= 93,96 %
Eslarelacion entre € total de cobrosy € total de derechos reconocidos.

? Cumplimiento delospagos= 84,17 %
Tota de pagos sobre total de obligaciones reconocidas

? Nivel de endeudamiento = 2,13 %
Carga financiera de los capitulos 3 y 9 sobre € total de ingresos
corrientes (capitulos 1 a 5)

? Limite de endeudamiento = 8,51 %
Ahorro bruto sobre € total de ingresos corrientes (capitulos 1 a 5). El
ahorro bruto es la diferencia entre este total de ingresos corrientes y los

capitulos 1, 2 y 4 de gastos.

? Capacidad de endeudamiento = 6,37 %
Esladiferenciaentre d limitey el nivel de endeudamiento.

? Ahorro neto = 6,37 %
Coincide con la capacidad de endeudamiento en este caso en términos
porcentuales.

? Indice de personal = 36,92 %
Obligaciones reconocidas en €l capitulo 1 de gastos sobre €l total de
obligaciones.

? Indice deinversion = 27,10 %
Obligaciones de los capitulos 6 y 7 de gastos sobre total obligaciones.

? Dependencia subvenciones = 46,59 %
Ingresos reconocidos de capitulos 4 y 7 sobre total de derechos
reconocidos.

? Ingresos por habitante = 967 euros
Total de derechos reconocidos entre la poblacion oficial de Pamplona a
1/1/2004 (BOE 30/12/2004).

? Gastos por habitante = 947 euros
Total de obligaciones reconocidas entre la poblacién oficial.

? Gastos corrientes por habitante = 663 euros
Obligaciones de los capitulos 1 a 4 de gastos sobre poblacion oficial.

? Presion fiscal 6 Ingresos tributarios por habitante = 350 euros
Ingresos tributarios capitulos 1, 2 y 3, sobre la poblacion oficial.

? Carga financiera por habitante = 15 euros
Obligaciones reconocidas de los capitulos 3 'y 9 sobre poblacion oficial.
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Ladeuda viva por habitante asciende a 265 euros.
Se incluye como Anexo 1 los ratios consolidados de los gercicios 2002, 2003 y 2004.
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V. NOTASA LA EJECUCION DE LOSGASTOS
CLASIFICACION ECONOMICA

a) Capitulo 1, Gastos de personal

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1 O/Ppto.
10 ALTOSCARGOS 650.468,98 775.000,00 611.327,05 611.327,05 -6,02% 78,88%
11 P.EVENTUAL GABINETES 1.740.803,84 2.125.804,00 2.018.011,17 2.018.011,17 15,92% 94,93%
12 PERSONAL FUNCIONARIO 35473.112,01  36.791.429,00 35.174.788,20 35.174.788,20 -0,84% 95,61%
13 PERSONAL LABORAL 6.379.122,48 5.782.376,00 6.160.442,22  6.174.202,24 -3,43% 106,54%
14 OTROPERSONAL 0,00 3.000,00 13.778,02 784.697,65 - -
16 CUOQOTAS, PRES. GT.SOCIALES 22.291.72050  23.671.553,00 23.120.734,18 21.899.453,92 3,72% 97,67%
TOTAL CAPITULO 1 66.535.227,81  69.149.162,00 67.099.080,84 66.662.480,23 0,85% 97,04%

El nivel de gjecucién del capitulo se haincrementado en un 0,85 % respecto del afio 2003, en
niveles de crecimiento inferior a afios anteriores, en que e capitulo experiment6 un aumento
de arededor del 4 %. En esta gecucion se ha reflgjado la transferencia a Gobierno de
Navarra del personal de las Ikastolas Municipalesy Talleres profesionales.

En cuanto a la composicion del total, cabe indicar que un 52,42 % de la gecucion
corresponde a articulo 12 de personal funcionario, que incluye €l total de retribuciones a
personal que cubre puestos de plantilla organica, sean funcionarios o0 contratados
administrativos cubriendo vacantes. En orden de importancia le siguen los gastos en
pensiones y gastos sociales, que suponen un 34,5 % del total de gecucion ddl capitulo 1.

Sobre la evolucion del persona en 2004 en la entidad Ayuntamiento, segin se desprende de
la informacion elaborada por € area de Presidencia (persona en némina por meses), la
media de empleados pensionistas durante 2004 fue de 2.599 personas. El personal activo a
31/12/2004 era de 1.623 personas y € nimero de jubilados pensionistas a esa fecha era de
900 personas. La cifra de personal en ndmina ocupando puestos de plantilla organica, tanto
de montepio como de régimen general de Seguridad Social, se ha mantenido estable en torno
alas 920 personas. La media mensual de pensiones satisfechas ha sido de 897. Por otro lado
hay un aumento puntua en julio de los contratados temporales del personal de proteccion
civil paralas fiestas de Sanfermines.

Se adjunta Anexo 2 con la variacién del personal a lo largo de 2004. De la informacion del
cuadro cabe puntualizar lo siguiente:

- Los funcionarios de montepio son un grupo a extinguir. No se incluyen en
el cuadro los bomberos transferidos al Consorcio, pero a su jubilacion las
pensiones las asumira e Ayuntamiento.

- Lasreducciones en e grupo de funcionarios que no se reflgjan en aumento
de jubilados puede ser debida a fallecimientos o a excedentes.

Para cualquier informacién adicional mas detallada nos remitimos al area de Presidencia.
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En Gerencia de Urbanismo €l total de trabgjadores a 31/12/2004 era 27. De los 27 puestos, 8
son funcionarios. El resto son contratados temporales, de los que 10 tienen contrato
administrativo, 3 contrato de obra y 6 son persona eventua de direccion. Sbélo 2
funcionarios, en comision de servicios, pertenece a montepio. El resto del persona se
encuadra en el régimen de seguridad social. Esta situacion es equivalente a la que existia al
cierre del gercicio 2003.

Escuelas Infantiles cuenta con 125 puestos en su plantilla organica: ésta ha incrementado en
7 puestos, 5 por la ampliacién de la escuela lzartegi y 2 puestos de educadores de
integracion. De los 125 puestos 110 son plazas de funcionarios y 15 son laborales a tiempo
parcial. Existen un total de 23 plazas vacantes. De éstas 3 estan cubiertas por personal en
comision de servicios. El resto de vacantes se cubren con personal con contrato
administrativo atiempo completo o parcial, salvo 6 puestos de plantilla que estan sin cubrir a
31/12/2004. Ademés todos los meses se contrata personal para sustituciones. El total de
trabajadores a 31/12/2004 era de 145 personas (119 de plantilla, ya que 6 vacantes estan sin
cubrir, mas 26 de sustituciones). Solo 1 trabajador de plantilla esta acogido a régimen de
montepio. El resto de personal pertenece al régimen de Seguridad Social.

Respecto a la financiacion vinculada al gasto de pensiones, en 2003 se han liquidado
3.528.882,69 euros en concepto de aportacion de Gobierno de Navarra a la gestion del
montepio de funcionarios (Resolucion 381/04, de 31 de marzo, del Director General de
Administracién Local), importe superior a los 2,6 millones presupuestados. Los ingresos
aplicados al presupuesto por retenciones de montepio a empleados fueron de 1.125.937,57
euros, cifra considerablemente superior a la de gercicios anteriores por la modificacion del
régimen de montepio. La aportacion del consorcio de bomberos como cuota patrona al
Ayuntamiento para el montepio de bomberos fue 882.297,84 euros.

b) Capitulo 2, Gastos por compras de bienes corrientesy servicios

RECONOCIDO PRESUPUESTOOBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1 O/Ppto.
20 ARRENDAMIENTOS 759.131,43 756.661,00 753.134,69 577.262,80 -0,79% 99,53%
21 REPAR, MANT.Y CONSERV. 11.731.920,94 13.207.10500  12.804.801,45 8.753.451,47 9,14% 96,95%
22 MATERIAL, SUMIN 'Y OTROS 36.058.992,40 40.228.664,32  36.780.42091 28.629.642,84 2,00% 91,43%
INDEMNIZACIONES POR
23 RAZON DEL SERVICIO 217.427,00 309.339,36 246.583,41 213.254,60 13,41% 79,71%
24 GASTOSDE PUBLICACIONE 460.416,84 649.850,00 537.694,55 393.334,00 16,78% 82,74%
28 GASTOS IMPREVISTOS 0,00 62.500,00 0,00 0,00
TOTAL CAPITULO 2 49.227.888,61  55.214.119,68  51.122.635,01 38.566.945,71 3,85% 92,59%

El nivel de gecucion presupuestaria del capitulo 2 ha sido del 92,59 % del presupuesto, con
un incremento del 3,85 % respecto de 2003.

En € articulo 22, donde se contabilizan entre otras la limpieza viaria y verticad,
contrataciones externas de todo tipo, suministros, etc., e aumento ha sido del 2 %, menor
gue en € gercicio anterior. El elevado importe absoluto supone un 72 % del gasto realizado
en e capitulo 2, y es reflgjo del esfuerzo de medios dedicado a esos conceptos relacionados
con €l servicio al ciudadano.
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¢) Capitulo 3, Gastos financier os

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.
31 DEPTMOS MONEDA NAC. 1.032.701,79 1.271.270,00 883.622,26 883.622,26 -14,44% 69,51%
34 DEPOSITOS, FIANZAS, OTROS 17.674,63 15.000,00 13.260,97 12.76526  -24,97% 88,41%
TOTAL CAPITULO 3 1.050.376,42 1.286.270,00 896.883,23 896.387,52 -14,61% 69,73%

Practicamente en su totalidad corresponden a intereses derivados de préstamos y créditos
concertados por € ayuntamiento con entidades financieras. Los organismos auténomos no
tienen contratados préstamos. La nota predominante del capitulo es el descenso del gasto
financiero de intereses de préstamos, gracias a mantenimiento de la tendencia de reduccion
de tipos iniciada a mediados de 2002 y que se ha mantenido en 2003 y 2004. El bago
porcentaje de eecucion también se debe a ese motivo, dado que las previsiones
presupuestarias se realizan con criterio de prudencia.

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.
A EMPRESAS DE LA ENTIDAD

44 LOCAL 0,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 - 100,00%
A LA COMUNIDAD FORAL DE

45 NAVARRA 175.940,20 282.339,00 288.817,75 157.486,03 64,16% 102,29%

46 A ENTIDADESLOCALES 1.428.643,78 1.475.000,00 1.453.607,32 1453.607,32 1,75% 98,55%

47 A EMPRESAS PRIVADAS 137.285,48 180.856,00 86.102,02 77.100,00 -37,28% 47,61%
A FAMILIAS E INSTITUCIONES

48 SIN FINES DE LUCRO 6.104.148,30 6.620.420,29 6.276.709,70 4.260.664,91 2,83% 94,81%
TRANSFERENCIAS AL

49 EXTERIOR 0,00 28.400,00 19.800,00 19.800,00 - 69,72%
TOTAL CAPITULO4 7.846.017,76 8.627.015,29 8.165.036,79 6.008.658,26  4,07%  94,64%

El nivel de gecucion genera en transferencias corrientes asciende d 94,64 % dd importe
previsto, con un incremento del 4,07 % sobre |o g ecutado en 2003. Se concentra el gasto en €l
ayuntamiento.

No figuran por efecto de consolidacion las transferencias a los organismos autonomos. La
aportacion a Escuelas Infantiles fue por 3.481.482,60 euros. La aportacion corriente a Gerencia
de Urbanismo fue de 502.600 euros.

Las transferencias a la Comunidad Fora, entre las que se incluyen las aportaciones
formalizadas a través de convenios y transferencias a colegios para materid, actividades
extraescolares y hibliotecas, suponen poco més del 3 % dd total realizado en € capitulo, y por
importe es € articulo cuya g ecucién mas ha aumentado respecto del importe liquidado en 2003.

El articulo 46 recoge las aportaciones del Ayuntamiento a la financiacion del transporte
comarcal y supone un 18 % del total gecutado end capitulo.
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Las transferencias a empresas privadas se han reducido un 37 %, y apenas representan un 1 %
dd total gastado en d capitulo. Se incluyen aportaciones a Convention Bureau, ayudas a
jovenes emprendedores para la creacién de empresas y convenios de carécter deportivo y
juvenil con entidades privadas.

Las subvenciones afamilias y entidades sin &nimo de lucro suponen un 77 % de total realizado,
y ha aumentado apenas un 3 % respecto de 2003.

e) Capitulo 6, Inversionesreales

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1 O/Ppto.
INVERS. INFRA.Y BIEN. DEST.

60 AL USO GENERAL 36.486.643,08 74.557.785,22 22.007.061,64 16.621.14352 -39,68% 29,52%
INVERS. ASOC. AL

62 FUNC.OPER.DE SERVICIOS 13.882.522,64 38.266.389,51 18.999.062,17 14.040.458,22  36,86% 49,65%
INVERSIONES DE CARACTER

64 INMATERIAL 865.400,91 2.816.685,70 1522.566,09 117712887  7594% 54,06%
NVERSIONES DE  BIENES

68 PATRIMONIALES 1.773.980,60 8.697.919,56 691.837,49 -61,00% 7,95%

TOTAL CAPITULO 6 53.008.547,23 124.338.779,99 43.220.527,39 31.838.730,61 -18,46% 34,76%

La gecucion de inversiones experimenta en 2004 una reduccion del 18 % respecto del
gjercicio anterior, con un nivel del 35 % especto del crédito definitivo. En € siguiente
cuadro se aportan cifras de obligaciones reconocidas por |as entidades consolidadas (antes de

gjustes):
Ayuntamiento Gerencia Escuelas Infantiles
2001 31,7 53,0 0,3
2002 334 20,1 0,2
2003 291 26 0,03
2004 29,9 15 0,17

Del total realizado en 2004 un 51 % corresponde a infraestructuras y bienes de uso general,
de las que un 66 % han sido gjecutadas por Gerencia en los poligonos urbanisticos y €l resto
por e propio Ayuntamiento. Este tipo de inversion se ha reducido considerablemente
respecto de 2003 por la menor gecucion presupuestaria de Gerencia.

Las inversiones asociadas a funcionamiento de los servicios, que se concentran en €l
presupuesto del Ayuntamiento, crecen un 37 % respecto del afo anterior.

En conjunto el capitulo consolidado cabe indicar que el importe de gjecucion consolidado ha
superado los 43 millones de euros.
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f) Capitulo 7, Transferencias de capital

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULODESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.
A ORGANISMOS AUTONOMOS
71 ADMVOS. DE LA ENTIDAD 0,00 450.878,00 0,00 0,00 - 0,00%
A EMPRESAS DE LA ENTIDAD
74 LOCAL 0,00 120.000,00 39.000,00 39.000,00 - 32,50%
75 A LA COMUNIDAD FORAL 2.749.560,22 620.346,56 0,00 0,00 -100,00% 0,00%
76 A ENTIDADES LOCALES 388.000,00 0,00 0,00 0,00 -100,00%
77 A EMPRESAS PRIVADAS 77.298,89 1.939.231,85 1.144.689,41  1.111.427,99 1380,86% 59,03%
A FAMILIAS E INSTITUCIONES
78 SIN FINES DE LUCRO 3.120.222,82 6.708.214,28 477037830 2.637.670,30 52,89% 71,11%
79 TRANSF. AL EXTERIOR 157.402,00 578.132,00 78.132,00 0,00 -50,36% 13,51%
TOTAL CAPITULO 7 6.492.483,93 10.416.802,69 6.032.199,71  3.788.09829 -7,09% 57,91%

El capitulo tiene en conjunto un nivel de gecucion del 57,91 %, y ha disminuido un 7 %
respecto de la gecucion en 2003.

Las aportaciones a Gerencia y a Escuelas Infantiles contabilizadas en € presupuesto de
gastos del Ayuntamiento, son objeto de consolidacion y no tienen reflejo en este cuadro. El
importe que aparece como presupuesto no gustado es debido a diferencias de criterio en las
valoraciones de los importes de remanentes de crédito aincorporar.

No se han redlizado transferencias a Gobierno de Navarra, que en 2003 supusieron una
aportacion importante por la gjecucién del convenio de carreteras con Obras Pblicas.

Las transferencias a empresas privadas han supuesto 1,1 millones de euros.

Las transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro, suponen € 79 % del
total realizado en € capitulo, con un aumento importante respecto de 2003. Ahi se agrupan
las subvenciones para rehabilitaciones de viviendas y locales, ayudas en gecucion de la
Ordenanza de realojos (a través de Gerencia), ayudas a la construccion de infraestructuras
deportivas y otras. Se han reducido las aportaciones y transferencias contabilizadas como
transferencias al exterior.

g) Capitulos8, Activos financieros

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.
CONCESION PTMO. FUERA DEL
83 SECTORPUBLICO 1.439.422,08 1.682.327,00 1570.14850  1.567.74450 9,08% 93,33%
ADQ. DE ACCIONES DENTRO
85 DEL SECTORPUBLICO 0,00 1.599.894,21 1.599.894,21  1.599.894,21 - -
TOTAL CAPITULO 8 1.439.422,08 3.282.221,21 3.170.042,71  3.167.638,71 120,23% 96,58%

El gasto realizado en el capitulo corresponde a la entidad Ayuntamiento.

El articulo 83 recoge los anticipos en concepto de adelantos y para gastos de asistencia
sanitaria del personal. Ha crecido un 9 % respecto a afio anterior, debido a aumento del
gasto de asistencia sanitaria, pero dentro de |as previsiones presupuestarias.

29



SL-2T;
o L

Ayuntamiento de

=) Pamplona
“ Iruneko Udala

El articulo 85 recoge la ampliacion de capital de la sociedad Pamplona Centro Historico,
S.A. aprobada por Junta de Gobierno € 23 de diciembre de 2004 y abonada a la sociedad €
28 de diciembre.

h) Capitulo 9, Pasivos financier os

RECONOCIDO PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS n/n-1  O/Ppto.
AMORTIZACION DE
91 PRESTAMOSDEL INTERIOR 6.307.791,55 2.133.343,00 2.050.017,24  2.050.017,24 -67,50% 96,09%
TOTAL CAPITULO9 6.307.791,55 2.133.343,00 2.050.017,24  2.050.017,24 -67,50% 96,09%

Se ha gecutado cas latotalidad del crédito previsto.

Corresponde € gasto a las amortizaciones de préstamos del ayuntamiento, ya que los
organi smos autdnomos no tienen préstamos contratados. Respecto de 2003 se ha producido una
reduccion de la carga contabilizada porque en 2004 no figura imputada a presupuesto ninguna
anualidad del anticipo de Gobierno de Navarra (en 2003 se contabilizaron 2 anualidades por

importe de 4 millones de euros).

CLASIFICACION FUNCIONAL

Atendiendo a cuadro de la pagina 4 que recoge la gecucion consolidada segin la
clasificacion funcional, se observa como mas del 57 % del gasto total se redliza en € grupo
de funcion 4, produccion de bienes publicos de caracter social. Es aqui donde se encuadran
todos los programas relativos a urbanismo, vivienda y rehabilitacion, zonas verdes, via
publica, acciones sanitarias, culturales, medioambientales, educativas y deportivas. También
la actividad de los organismos Gerencia de Urbanismo y Escuelas Infantiles se encuadran en
este grupo de funcion, en e que e Ayuntamiento realiza un 79 % del gasto total, Gerencia
un 17 % y Escueas Infantiles un 4 %.

El siguiente grupo de funcion que mayor parte de gasto absorbe es € 3 de seguridad,
proteccion y promocion social, con algo mas del 20 % del total, porcentaje algo superior al
que representaba en 2003 (18%). Estas funciones se incluyen en su totalidad en el area
gestora de Servicios Sociaesy Mujer.

También destaca €l grupo de funcién 2 de proteccion civil y seguridad ciudadana, gestionado
por € é&rea de Proteccion Ciudadana, con un 12 % del gasto total. Este es ademéas el que
presenta el porcentaje de g ecucion més alto sobre los importes presupuestados.
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V. NOTASA LA EJECUCION DE LOSINGRESOS

El Ayuntamiento giré sus impuestos en 2004 segun las siguientes tarifas:

Porcentaje/indice

Figura tributaria Ayuntamiento Ley de Haciendas Locales
Contribucion Territorial Urbana 0,2798 0,10 - 050
Impuesto de Actividades Econdmicas 132-14 1-14
Incremento de valor de los terrenos 10,10 8-20

hasta 5 afios 3,7 27-38

hasta 10 afios 35 25-37

hasta 15 afios 34 22-36

hasta 20 afios 32 22-36
Construccion, instalacion y obras 43 2-5

(1) De acuerdo con la legislacion vigente para 2004

Estas tarifas junto con las Ordenanzas Fiscales y Normas Reguladoras de precios publicos
fueron aprobadas iniciamente por e Pleno de la Corporacién en sesiéon celebrada € 16 de
octubre de 2003. Cumplidos los tramites reglamentarios quedaron definitivamente
aprobadas. Entraron en vigor € 1 de enero de 2004.

a) Capitulo 1, Impuestos directos

RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1 R/Ppto.
11 SOBRE EL CAPITAL 28.889.674,92 30.322.890,00 29.555.079,29 28.390.293,78 2,30% 97,47%
13 SOBRE ACTIV. ECONOMICAS 8.411.633,93 8.220.070,00 8.628.280,93 7.510.595,37 2,58% 104,97%
14 SOBRE GASTOS SUNTUARIOS 1.436.843,17 1.605.292,00 1.518.436,29 1.518.436,29 5,68% 94,59%
TOTAL CAPITULO 1 38.738.152,02 40.148.252,00 39.701.796,51 37.419.32544 2,49% 98,89%

Los ingresos liquidados por impuestos directos se incrementan un 2,49 %, con aumento tanto
en los impuestos sobre e capital (contribuciones, vehiculos de traccion mecanica e
incremento de valor de los terrenos) como sobre actividades econdmicas. Incluso en este
caso se han superado las previsiones presupuestarias. Ha aumentado en mayor medida, més
de un 5 %, la liquidacion del impuesto sobre premios del bingo, y € importe liquidado se
sitlia en niveles similares a los de 2002. En conjunto € capitulo se ha gecutado en un 99 %
sobre las previsiones.

Los impuestos sobre el capital representan €l 74 % de la estructura impositiva directa
municipal, frente a 22 % del impuesto de actividades econémicas y a 4 % del impuesto
sobre premios del bingo. Esta estructura es igual que en 2003.
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b) Capitulo 2, Impuestosindirectos

RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULODESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1 R/Ppto.
28 OTROSIMPTOS. INDIRECTOS 8.244.603,77 7.400.930,00 7.537.844,17 6.593.253,99 -8,57% 101,85%
TOTAL CAPITULO 2 8.244.603,77 7.400.930,00 7.537.844,17 6.593.253,99 -8,57% 101,85%

Los derechos reconocidos por € ICIO se han gustado a las previsiones presupuestarias. La
actividad constructora, sobre todo en los nuevos desarrollos urbanisticos, iniciadaya en 2002 se
ha reflgjado en la gjecucion. La variacion respecto de 2003 supone una reduccion de ago més
del 8 % respecto a importe reconocido en 2003.

) Capitulo 3, Tasasy otrosingresos
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %

ART ICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1 R/Ppto.

30 VENTAS 17.121,28 19.080,00 10.539,78 9.683,64 -38,44% 55,24%
CONTRAPRES.POR

33 PREST.SERVICIOOACTIV. 714845216  6.920.240,00 6.767.836,56 631396484 -532% 97,80%
CONTRAP.UTIL. PRIVATIVA

35 O APROV.DOMINIO PBCO. 7.150.668,89 6.771.215,00 6.898.751,93 5.608.442,17 -3,52% 101,88%
REINTEGROS DE

38 PRESUPUESTOS CERRADOS 327.293,31 393.200,00 528.979,18 204.833,71 61,62% 134,53%

39 OTROS INGRESOS 6.271.040,59 4.260.088,98 5.622.842,46 5.109.401,36 -10,34% 131,99%
TOTAL CAPITULO 3 2091457623 1836382398 1082899991  17.24632572 -519% 107,98%

Los ingresos liquidados en € capitulo corresponden a las tres entidades consolidadas: un 92
% liquidado por & Ayuntamiento, un 3 % por Gerenciay un 5 % por Escuelas Infantiles.
Suponen un 107,98 % del importe previsto, con una reduccion del 5 % respecto de 2003.

El mayor incremento respecto de 2003 se localiza en |os reintegros de presupuestos cerrados,
donde se ha reconocido como ingreso la devolucion de 180.304 euros (pendiente de cobro)
por parte de Gobierno correspondientes a la aportacion que en su dia hizo e Ayuntamiento
paralarehabilitacion del edificio “Teresianas’.

Los ingresos por prestaciones de servicios o redizacién de actividades han tenido
liquidaciones inferiores a las de 2003 pero sin grandes desviaciones sobre los importes
previstos.

32



Ayuntamiento de

Pamplona
Iruneko Udala

d) Capitulo 4, Transferencias corrientes
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %

ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1 R/Ppto.
DEL ESTADO Y DE CMDADES

42 AUTONOMAS 287.567.47 312.080,00 360.923,60 270.289,06 25,51% 115,65%
DE LA COMUNIDAD FORAL

45 DE NAVARRA 64.283.951,79 66.348.826,00 66.257.261,01 63.787.664,78 3,07% 99,86%
DE FAMILIAS E INST.SIN

48 FINES DE LUCRO 728.839,70 673.125,00 882.297,84 709.514,20 21,06% 131,07%

49 DEL EXTERIOR 566.829,12 814.072,12 556.292,79 0,00 -1,86% 68,33%
TOTAL CAPITULO 4 65.867.188,08 68.148.103,12 68.056.775,24 64.767.468,04  3,32% 99,87%

La gecucion global del capitulo se ha realizado segln las previsiones, con un aumento del 3
% sobre lo realizado en 2003.

Las transferencias a los organismos auténomos se eiminan al consolidar. Los ingresos del
cuadro corresponden a presupuesto del Ayuntamiento.

En € articulo 45 cabe destacar |as aportaciones de Carta de Capitalidad, por 15 millones de
euros y la aportacion corriente del Fondo de Haciendas Locales por 40,8 millones de euros.
En conjunto la participacion corriente de Pamplona en tributos de Navarra ha sido de 55,8
millones. El importe recibido en 2003 por ambos conceptos fue de 53,6 millones. Por tanto
se ha incrementado en 2,2 millones de euros, un 4 %, sobre los ingresos liquidados por esos
conceptos en 2003. Suponen un 82 % del total de transferencias corrientes y un 30 % del

total de ingresos reconocidos consolidados de 2004.

Como aportacion alafinanciacion de los derechos pasivos se han contabilizado 3,5 millones
de euros. Ademés & montepio de bomberos aportdé 0,9 millones de euros que se han
contabilizado en € articulo 48.

Las transferencias de Gobierno en conjunto (art. 45) se han liquidado seguin las previsiones y
han aumentado un 3 % respecto de 2003.

En la partida de transferencias corrientes de la Union Europea se han contabilizado los
ingresos del programa URBAN.

e) Capitulo 5, Ingresos patrimoniales
RECONOCIDO PRESUPUESTO  DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1  R/Ppto.
INTERESES DE ANTIC. Y
51 PRESTAMOS CONCEDIDOS 2.756,16 2.350,00 2.186,76 2.186,76 -20,66% 93,05%
52 INTERESES DE DEPOSITO 1.983.949,83 1.345.645,00 1.144.284,86 1.144.284.86 -42,32% 85,04%
DIVIDENDOS Y PARTICIP.
53 EN BENEFICIOS 55.957,952 56.000,00 64.367,10 64.367,10 15,03% 114,94%
54 RENTASDE B. INMUEBLES 639.066,80 568.855,00 719.764,81 674.722,95 12,63% 126,53%
PRODUC.DE CONCESIONES
55 Y APROVEC. ESPECIALES 1.002.479,38 1.041.910,00 1.083.181,85 991.861,03 8,05% 103,96%
59 OTROS INGRESOS PATRIM. 2.514,00 4,000,00 0,00 0,00 -100,00% 0,00%
TOTAL CAPITULO5 3.686.724,09 3.018.760,00 3.013.785,38 2.877.422,70 -18,25% 99,84%
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L os derechos reconocidos se han gjustado a las previsiones y se han reducido un 18 % sobre
los de 2003.

Siguen siendo importantes los ingresos de intereses de depdsitos, debido a las existencias de
tesoreria tanto de Gerencia como del Ayuntamiento. Han generado 0,7 y 0,4 millones de
euros respectivamente. La disminucion del ingreso respecto de 2003 se debe a la reduccion
de tipos de interés y ala disminucion de los saldos medios de tesoreria.

Al igua que en 2003 se han recibido de nuevo dividendos de la sociedad Mercairuiia.
L as rentas de bienes inmuebles han aumentado un 13 %.

El importe de los derechos reconocidos por concesiones se ha incrementado respecto de
2003 en un 8 %.

f) Capitulo 6, Enajenacion inversionesreales

El detalle de los ingresos por engjenacion de inversiones reales es € siguiente:

RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULODESCRIPCION n-1 DEFINITIVO  RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1  R/Ppto.
60 DETERRENOS 3.019.156,99 24.450.275,85 7.358.726,13 7.352.164,07 143,73% 30,10%
61 DE OTRASINVERS. REALES 458.164,48 2.412.919,41 78.061,52 71.112,22 -82,96% 3,24%
TOTAL CAPITULO 6 3.477.321,47 26.863.195,26 7.436.787,65 7.423.276,29 113,87% 27,68%

Los ingresos de terrenos se corresponden con disoluciones de proindivisos y subasta de
parcelas en Beloso Alto (RAL 3/9/2004).

Los ingresos liquidados por enajenacion de otras inversiones reales se corresponden con
aportaciones de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona por las obras de
reurbanizacion del Casco Antiguo y en Marcelo Celayeta. El importe ha sido pequefio por
retrasos en la revision de las liquidaciones de obra que efectua Mancomunidad antes de
hacer |os abonos.

0) Capitulo 7, Transferencias de capital

RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1 R/Ppto.
DEL ESTADO Y DE LAS
72 CMDADES AUTONOMAS 0,00 236.498,88 199.748,12 199.748,12 - 84,46%
DE LA COMUNIDAD FORAL
75 DE NAVARRA 2.061.438,43 6.554.605,72 1.779.522,26 1.603.286,19 -13,68% 27,15%
77 DEEMPRESASPRIVADAS 0,00 526.384,19 305.988,33 305.988,33 - 58,13%
78 DEL EXTERIOR 969.976,86 8.098.391,08 1.204.997,23 0,01 24,23% 14,88%

OTROS INGRESOS QUE
79 FINANCIEN GTOS. CAPITAL 26.303.061,52 34.585.291,21 14.881.248,38 14.772.210,02  -43,42% 43,03%

TOTAL CAPITULO 7 29.334.476,81 50.001.171,08 18.371.504,32 16.881.232,67  -37,37 36,74%
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El nivel de realizacion del capitulo ronda el 37 %, y con una reducciondel mismo porcentaje
respecto de 2003.

Entre los ingresos reconocidos de Gobierno de Navarra destacan aportaciones para
inversiones de funcionamiento y construccion de escuelas infantiles, reformas en colegios
publicos, convenio para ayudas a pequefias empresas programa PIC Urban, biblioteca y
centro civico de Mendillorri, adquisicion motocicletas, instalaciones solares fotovoltéicas,
adaptacion de pasos peatonales o convenio de colaboracion con Admon. Loca para la
implantacion de la sociedad de la informacion.

Dentro del P.T.I. se incluyen las subvenciones para reurbanizacion del Casco Antiguo y para
alumbrado publico en la Plaza de Ezcaba.

El articulo de transferencias del exterior recoge las aportaciones de la Union Europea para
los proyectos URBAN y de recuperacion de los rios Arga, Sadar y Elorz.

El art. 78 recoge la aportacion de Iwer Navarra ala reurbanizacion de Marcelo Celayetay de
Fundacion Caja Navarra para financiacion del conjunto escultorico del encierro.

El articulo 79 recoge las transferercias de aprovechamientos urbanisticos liquidadas por €l
Ayuntamiento, por 0,7 millones de euros, y las cuotas de urbanizacion facturadas por la
Gerencia de Urbanismo aterceros por 14 millones.

h) Capitulo 8, Activos financier os

RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1  R/Ppto.
REINTEGRO PTMOS. Y
82 ANTICIPOS S. PUBLICO 1.335.951,79 1.502.025,00 1.481.515,58 104882864 10,90% 98,63%
REINTEGRO PTMOS. FUERA
83 SECTORPUBLICO 113.87971 123.935,00 91.625,14 51.305,33 -1954% 73,93%
87 REMANENTE TESORERIA 0,00 22.130.634,49 0,00 0,00 - 0,00%
TOTAL CAPITULO 8 1.449.831,50 23.756.594,49 1.573.140,72 110013397 8,51%  6,62%

Sin tener en cuenta las previsiones del remanente de tesoreria, que nunca van a generar
derechos reconocidos, € nivel de gecucién hasido del 97 %.

) Capitulo 9, Pasivos financier os
RECONOCIDO PRESUPUESTO DERECHOS RECAUDACION % %
ARTICULO DESCRIPCION n-1 DEFINITIVO RECONOCIDOS LIQUIDA n/n-1  R/Ppto.
PRESTAMOS RECIBIDOS EN
91 MONEDA NACIONAL 0,00 40.020.957,93 20.000.000,00 20.000.000,00 - 49,97%
TOTAL CAPITULO9 0,00 40.020.957,93 20.000.000,00 20.000.000,00 - 49,97%

La financiacion gena incluida en € presupuesto como financiacion de inversiones se ha
materializado en un 50 % con la contrataciones de préstamos por importe de 20 millones de
euros.
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4.-CONTRATACION

Durante € gercicio 2004 & Ayuntamiento y sus organismos han realizado multiples
contrataciones. En e Ayuntamiento la contratacion esta descentralizada por areas.

El Reglamento de Organizacion Administrativa del Ayuntamiento, que establece la
estructura de &reas, fue aprobado inicialmente por € Pleno e 3 de julio de 2003, tras €

cambio de corporacion. La aprobacién definitiva fue publicadaen e BON € 5 de septiembre
y entrd en vigor € 24 de septiembre de 2003. De acuerdo a las necesidades de informacién
para la Memoria anual, y cumpliendo las recomendaciones sefidladas en los informes de la
Camara de Comptos, se ha recopilado a través de las &eas y organismos autdnomos
informacion sobre |os contratos adjudicados en 2004.

La informacion se ha solicitado a las areas gestoras y organismos autonomos e incluye solo
contratos de nueva adjudicacion en 2004. En los cuadros siguientes no € ha incluido la
informacion contractual del &rea de Servicios socialesy Mujer, por ho ser homogénea con €l
resto: en 2004 éste area ha adjudicado 10 nuevos contratos, forma concurso, por importe
total de 536.203,90 euros, 5 mediante procedimiento abierto (456.163,19 euros) y 5 por
procedimientos negociados sin publicidad (80.040,71 euros).

CLASIFICACION POR FORMAS DE ADJUDICACION

Subasta Concur so TOTAL

Tipo de contrato n° Importe n° Importe n° Importe

Deobras 5 413.657,20 | 46 38.583.797,81 | 51 38.997.455,01
De suministro 8 294.734,78 | 34 2.804.610,17 | 42 3.099.344,95
De gestion de serv. pablicos 3 1.203.307,27| 3 1.203.307,27
De asistencia 83 12.706.741,16 | 83 12.706.741,16
Patrimoniales 3 34.800,00 | 3 34.800,00
Otros 6 144.04765| 6 144.047,65
TOTAL 13 708.391,98 | 175 55.477.304,06 | 188 56.185.696,04

De acuerdo con la informacion suministrada por las areas 13 contratos se han adjudicado
teniendo en cuenta exclusivamente el precio, frente a 175 que lo han sido segun diversos
criterios (concurso). En términos relativos un 93 % del total adjudicado lo ha sido mediante
CONCUIso.
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CLASIFICACION MEDIANTE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Negociado con
Abierto Restringido publicidad
Tipo de contrato n° Importe n° Importe n° Importe
De obras 19| 37.111.413,09 15 1.220.727,74
De suministro 5 523.618,09 18 1.267.178,44
De gestion de serv. pablicos 3 1.203.307,27
Deasistencia 25 9.715.774,32 | 7 376.745,43 | 10 538.207,76
Patrimoniales 2 0,00
Otros 1 96.980,00
TOTAL 55| 48.651.092,77| 7 376.745,43 | 43 3.026.113,94
Negociado sin
publicidad TOTAL
Tipo de contrato n° Importe n° Importe
Deobras 17 665.314,18 | 51 38.997.455,01
De suministro 19 1.308.548,42 | 42 3.099.344,95
De gestion de serv. pablicos 3 1.203.307,27
Deasistencia 11 2.076.013,65 | 83 12.706.741,16
Patrimoniales 1 34.800,00 | 3 34.800,00
Otros 5 47.06765 | 6 144.047,65
TOTAL 83 4.131.743,90 | 188 56.185.696,04

Los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto han sido un 29 % del total, y en
importes suponen un 87 % del gasto adjudicado.

El procedimiento restringido se ha utilizado en 7 contratos. El procedimiento negociado con
publicidad se ha utilizado en un 23 % de los contratos realizados, y apenas ha supuesto un 5
% del total adjudicado.

El negociado sin publicidad es € procedimiento mas utilizado por nimero: 83 contratos,
algo més del 44 % déel total. Pero en relacion con los importes adjudicados representa solo el
7 %.

ANALISIS PRESUPUESTO LICITACION Y ADJUDICACION

Licitacion Adjudicacién Diferencia

Tipo de contrato Importe Importe Importe %
Deobras 43.532.861,54 38.997.455,01 4.535.406,53 10,41
De suministro 3.017.743,67 3.099.344,95 -81.601,28 2,70
De gestion de serv. pablicos 1.215.901,20 1.203.307,27 12.593,93 1,04
Deasistencia 13.229.389,80 12.706.741,16 522.648,64| 3,95
Patrimoniales 34.800,00 34.800,00 0,00 0,00
Otros 152.067,65 144.047,65 8.020,00f 527
TOTAL 61.182.763,86 56.185.696,04 4.997.067,82 8,17

Las diferencias entre los importes de licitacion y de adjudicacion han supuesto bajas por una
media del 8,17 % . Se observa como las mayores bajas de adjudicacion se concentran tanto
en importe absoluto como en términos relativos, en el contrato de obras.
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ANALISIS PRESUPUESTO LICITACION, ADJUDICACION Y EJECUCION

Se ha solicitado a las éreas gestoras informacion sobre contratos de obras adjudicados en
gercicios anteriores y finalizados en 2004. De los datos remitidos se han obtenido los
siguientes importes

Licitacion 12.410.667,31
Adjudicacion 12.050.826,21 Diferencias 359.841,10
Ejecucion 13.399.393,85 Diferencias  -1.348.567,64

A la vista de los nimeros, y teniendo en cuenta que estas obras representan una pequefia
parte de las que en este momento se estan gecutando, se observa como las bajas de
adjudicacion suponen un 2,9 % del importe de licitacion, mientras que los datos de gecucion
superan a los de adjudicacion en un 11,2 %, e incluso superan a los de licitaciéon. La
gjecucion supone un incremento del 8 % sobre la licitacion

6.-BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEM BRE DE 2004

|. Bases de presentacion

Las cuentas anuales se han preparado a partir de los registros contables del Ayuntamiento y
de los organismos auténomos y se presentan de acuerdo con los criterios establecidos en la
normativa presupuestaria, y contable vigente, con objeto de mostrar la imagen fiel de los
ingresos y gastos presupuestarios, del patrimonio, de la situacion financiera y de los
resultados de la Entidad.

En materia contable-presupuestaria € régimen juridico viene establecido en los Decretos
Forales nUmeros 270, 271y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto
y gasto publico, estructura presupuestaria y contabilidad para la Administracion Loca de
Navarra, respectivamente. Su aplicacion es obligatoria desde el 1 de enero de 2000.

En € caso de las sociedades municipales Comirufia y Pamplona Centro Histérico SA.
confeccionan sus cuentas anuales de acuerdo con la normativa mercantil, y se adjuntan las
mismas como parte de la Cuenta General municipal. Las cuentas del resto de entidades se
incorporan como anexos.

I. Principios contables

L os bienes adquiridos o construidos para ser entregados al uso genera o transferidos a otra
entidad figurarén en el activo, hasta el momento de su entrega, por su precio de adquisicion o
coste de produccion, siguiendo los criterios sefialados para € inmovilizado material. Estos
bienes figuran en € activo del balance, no habiéndose contabilizado la entrega formal a uso
genera. En e caso de Gerencia figuran en este subgrupo el coste de las urbanizaciones de
poligonos, y aparecen en e pasivo como patrimonio entregado a uso general las obras
realizadas desde Gerencia por encargo del Ayuntamiento y que no pueden repercutirse a los
poligonos urbanisticos mediante cuotas de urbanizacion.
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Respecto a inmovilizado material cabe indicar que € Ayuntamiento de Pamplona no reflgja
en su inventario y por tanto tampoco como inmovilizado, € mobiliario y utillge, en
cumplimiento de acuerdo de Pleno de 4/11/1993, excepto el equipamiento de oficina.

Tampoco tienen reflejo contable en e Ayuntamiento, si en los organismos, las
amortizaciones, sin perjuicio de su consideracion a efectos de determinacion de los costes de
los servicios municipales.

[11. Notas al balance de situacion consolidado a 31/12/2004

ACTIVO PASIVO
DESCRIPCION importe afio Importe afio
cierre 2004 cierre 2004
A [INMOVILIZADO 554.340.509,51 |A | FONDOSPROPIOS 552.308.823,92
1 | INMOVILIZADO 283.402.931,15 PATRIMONIO Y RESERVAS 323.210.046,79
MATERIAL
2 [INMOVILIZADO 3.156.862,80 RESULTADO ECONOMICO 13.872.094,51
INMATERIAL EJERCICIO (BENEFICIO)
3 | INFRAESTRUCTURASY 258.796.642,66 SUBVENCIONES DE CAPITAL 215.225.682,62
BIENESDESTINADOSAL
USO GENERAL
4 | BIENES COMUNALES 0,00 PROVISIONESPARA RIESGOSY 0,00
GASTOS
5 [INMOVILIZADO 8.984.072,90 PROVISIONES 0,00
FINANCIERO
B | GASTOS A DISTRIBUIR 0,00 ACREEDORESA LARGO PLAZO | 50.951.374,25
EN VARIOS EJERCICIOS
6 | GASTOS CANCELAR 0,00 EMPRESTITOS, PRESTAMOS Y 50.951.374,25
FIANZASY DEPOSITOS
RECIBIDOS
C | CIRCULANTE 89.093.372,55 ACREEDORES A CORTOPLAZO | 40.173.683,89
7 | EXISTENCIAS 0,00 |5 | ACREEDORESDE 40.291.774,97
PRESUPUESTOS CERRADOS Y
EXTRAPRESUPUESTARIOS
8 | DEUDORES 21.139.128,67 PARTIDAS PTES DE APLICACION -118.091,08
Y AJUSTES POR
PERIODIFICACION
9 [ CUENTASFINANCIERAS 67.953.662,98
10 | SITUAC. TRANSITORIAS 580,90
DE FINANC., AJUSTES
POR PERIODIFICACION.
PDTE. APLICACION
11 | RTDO. PENDIENTE DE 0,00
APLICACION (PERDIDA
DEL EJERCICIO)
TOTAL ACTIVO 643.433.882,06 TOTAL PASIVO 643.433.882,06
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ENLACE CONTABLE INVENTARIO-INMOVILIZADO EN EL AYUNTAMIENTO

En @ gercicio 2004 se ha mantenido e proceso de enlace automético de la informacién
contenida en inventario con la contabilidad en la entidad Ayuntamiento. Fruto del proceso de
interconexion del Inventario con Contabilidad, los valores de bienes que forman parte del
Inventario del Ayuntamiento estan incluido en el inmovilizado que forma parte del balance
de situacion.

El valor del inmovilizado contable asciende a 371.615.933,95 euros. El valor de los bienes
incluidos en € inventario municipal asciende a 346.641.698,19 euros, de los que
344.489.948,19 euros estén incluidos en la aplicacion de gestion de patrimonio y 2.151.750
euros correspondientes de equipos informaticos se incorporan como anexo al inventario
general. Ademés la aplicacion recoge proyectos de inversion en gecucion a través del
modulo de activo en curso, que a cierre del gercicio 2004 asciende a 20.470.266,79 euros.
Por tanto el importe total registrado como activo real y en curso en la aplicacion de
inventario asciende a 364.960.214,98 euros. La relacion entre los importes inventariados y
los de inmovilizado contable se detallan en el siguiente cuadro:

Valor de bienes en la aplicacion de inventario A4 344.489.948,19
(seguin listado por cuentas contables)

Valor de activo en curso en la aplicacion inventario 20.470.266,79
Vaor total en aplicacion de inventario 364.960.214,98
Menos: valor de bienes adscritos que aparecen

en cuentas correspondientes de A4 pero que -6.103.628,86
en contabilidad aparecen en el pasivo 107000

Mas: valor de equipos informaticos incluidos en 2.151.750,00

el balance pero no en A4
Mas: valor del inmovilizado pendiente de inventariar 10.536.700,35
Mas: valor del inmovilizado financiero no inventariado 70.897,48

ITOTAL inmovilizado contable balance Ayuntamiento ~ 371.615.933,95|

? El vaor de los edificios adscritos a los organismos auténomos y fundacion Teatro
Gayarre, por importe total de 6.103.628,86 euros, figura en € balance como
patrimonio adscrito en € pasivo minorando la cuenta de patrimonio. En € inventario
sigue apareciendo en €l listado de bienes en tanto que siguen siendo de propiedad
municipal.

? Equipos para proceso de informacién: e balance recoge en una linea € vaor de
equipos por 2.151.750 euros. Los bienes no estdn incluidos en la aplicacion
A4CIMA, sin perjuicio de su inclusion en el inventario municipal a 31/12/2004.

? En una linea especifica del balance se recogen los importes de los movimientos de
activos pendientes de su inclusién en € inventario de bienes, por importe de 10,5
millones de euros (diferencia entre inversiones realizadas con cargo a presupuesto
por 13,3 millones y bajas presupuestarias por 2,7). Esta cuenta no corresponde a una
clasificacion de activos por naturaleza pero laimplantacion de un sistema automético
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de conexion inventario-contabilidad ha exigido su utilizacion, que todavia es
necesaria por la dificultad para definir proyectos de activo en curso para algunas de
las inversiones. El detalle de esta cuenta se incluye como anexo en el expediente de
rectificacion de Inventario a 31/12/2004, en fase de tramitacion, a que nos
remitimos. Como operaciones mas importantes pendientes de reflgjar en inventario
estén las obras de reurbanizacion en Casco Antiguo Il etapa Fase |11, apartamentos
tutelados de Iturrama, pago anticipado por edificio destinado a realojos y locales,
expropiacion Ezcaba, software, y coste de redaccion de varios proyectos.

INVENTARIOS DE GERENCIA DE URBANISMO Y ESCUELASINFANTILES

El inventario de Gerencia de Urbanismo a 31/12/2004, integrado en el expediente de cuentas
de 2003 del organismo, fue aprobado inicialmente por € Consgo de Gerencia € 18 de
marzo de 2005.

La rectificacion del inventario de Escuelas Infantiles a 31/12/2004 fue aprobada por la Junta
de Gobierro e 28 de febrero de 2005.

Ambos se incluirdn en e expediente de rectificacion del Inventario Municipa de bienes a
31/12/2004, en fase de tramitacion por el departamento de Patrimonio del Area de Economia
en el momento de elaboracion de esta Memoria.

DEUDA VIVA

La deuda viva a 31/12/2004 asciende a 50.884.093,36 euros, como se deduce del Estado de
la Deuda incluido en el expediente, frente a los 33 millones de euros a cierre de 2003. Del

importe total 6,3 millones de euros corresponden a préstamos a largo plazo de entes del

sector publico. Corresponden a entidades financieras privadas 44,6 millones de euros.

En sesion plenariade 1 de julio de 2004 se aprob6 una operacién de refinanciacién de deuda
por importe de 2,1 millones de euros, que se materidizd en un crédito pendiente de
disposicién a 31/12/2004. El Pleno también aprob6 la adjudicacion de operaciones de
préstamo por 20 millones de euros en sesion de 30/12/2004.

De los 51 millones se encuentran pendientes de disposicion a 31/12/2004 un total de 22
millones, correspondientes a las nuevos préstamos contratados en 2004.

La deuda al cierre del gercicio generard en los 5 gjercicios siguientes a 2004 una carga por
amortizacion de 20,2 millones de euros, 17 millones en los 5 siguientes, 7,4 en los 5
posteriores y 6,4 millones més hasta su total cancelacion en 2024. El detdle de esta
informacion se incorpora en € estado de la deuda incorporado a expediente.

En e gercicio 2004 no se ha contabilizado la amortizacién de la anualidad correspondiente
del anticipo de Gobierno de Navarra. El aplazamiento de la anualidad de 2004, por 2,1
millones, previsto en laley fora de Presupuestos para 2004, no fue finalmente aprobado. En
el mes de enero, una vez cerrado € presupuesto de gastos, fue cargada la operacion, que ha
guedado pendiente para su imputacion presupuestaria en 2005, previa modificacion
presupuestaria.
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6.-OTROS COMENTARIOS

|. Situacion fiscal del Ayuntamiento

El Ayuntamiento se encuentra a corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias
con laHacienda Foral de Navarra.

II. Compromisos adquiridos para afios futuros

Los compromisos de gasto adquiridos para gercicios futuros ascienden a 54.619.774,09
euros, hasta el gercicio 2015. El detalle por capitulos es el siguiente:

COMPROMISOSDE GASTOSFUTUROS EUROS % Stotal

2 |Gastos en bienes corrientes y servicios 27.559.546,03 | 50,77

3 |Gastos financieros 23.653,07 | 0,04

6 {Inversiones reales 26.220.740,38 | 48,30

7 [Transferencias de capital 478.788,33 | 0,89
TOTAL 54.282.727,81 | 100,00

Los compromisos futuros se concentran en los capitulo 2 y 6, donde se recogen los grandes
contratos de servicios y de inversiones reales.

[11. Urbanismo

En 1995 se inicid la revision del Plan Genera de Ordenacion Urbana de Pamplona, que
databa de 1987. Esta revision se aprobo iniciamente por el Pleno municipal en febrero de
1999. En la sesion plenaria de 4 de julio de 2001, habiéndose redactado € informe de
contestacion a las aegaciones presentadas, se acordd abrir un nuevo periodo de informacion
publica para e “Plan Municipal de Pamplona’, hasta el 10 de octubre de 2001.

Con fecha 2 de julio de 2002 e Pleno aprob6 de nuevo provisionamente el Plan Municipal,
incluido el informe de alegaciones tras el nuevo periodo de exposicion publica

El 6 de marzo de 2003 el Pleno aprobd e Texto Refundido del Plan Municipal de Pamplona
gue incorporaba lo exigido por el acuerdo de la Comision de Ordenacion del Territorio de 18
de diciembre de 2002, y acordd la remision del expediente completo d Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

El acuerdo de la Comision de Ordenacion del Territorio de 18 de diciembre de 2002 sobre la
aprobacion definitiva asi como € Texto Refundido del Plan Municipal de Pamplora fueron
publicados en e BON de 2 de mayo de 2003 para su entrada en vigor.
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[11. Acontecimientos posterioresal cierre

Como acontecimiento resefiable estd €l indicado en e punto de deuda viva sobre la anualidad
2004 del anticipo de Gobierno de Navarra, que sera tramitada con cargo al presupuesto 2005.

Pamplona, junio de 2005
LA SECRETARIA TECNICA DE ECONOMIA
Nuria Larrayoz llundéain
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ANEXO 1

INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS
SOBRE DATOSCONSOLIDADOS
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AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA, GERENCIA DE URBANISMO Y

ESCUELAS INFANTILES

RATIOS 2004 SOBRE EJECUCION CONSOLIDADA (importe en euros)

2002 2003 2004
[1- GRADO DE EJECUCION INGRESOS 82,35% | 77,05% | 72,58%

Total derechos reconocidos/
Presupuesto definitivo sin RT

198.693.821,55
241.265.221,52

171.712.873,97
222.844.666,86

185.520.633,90
255.591.153,37

[2-_ GRADO DE EJECUCION DE GASTOS 65,39% | 71,92% | 66,23% |
Total obligaciones reconocidos/ 176.262.212,28  191.907.755,39 181.756.422,92
Presupuesto definitivo 269.550.544,73  266.842.991,10 274.447.713,86

[3.- CUMPLIMIENTO DE LOS COBROS 94,38% | 93,74% | 93,96% |
Total cobros/ 187.534.192,90  160.965.017,35  174.308.438,82
Total derechos reconocidos 198.693.821,55 171.,712.873,97 185.520.633,90

[4- CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS 86,17% | 82,24% | 84,17% |
Total pagos/ 15189258523  157.830.073,27  152.978.956,57
Total obligaciones reconocidas 176.262.212,28  191.907.755,39 181.756.422,92

[5.- NIVEL ENDEUDAMIENTO 2,37% | 5,35% | 2,13%
Cap.3y9/ 3.173.472,69 7.358.167,97 2.946.900,47
Cap. 1 a 5 de ingresos 133.748.050,11  137.451.244,19  138.139.201,21

[6.- LIMITE DE ENDEUDAMIENTO 13,72% | 10,07% | 8,51% |
Ahorro bruto/ 18355.711,81  13.842.110,01  11.752.448,57
Cap. | a5 de ingresos 133.748.050,11  137.451.244,19  138.139.201,21

[7.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 11,35% | 4,72% | 6,37% |
Limite - nivel endeudamiento

[8- AHORRO NETO 11,35% | 4,72% | 6,37% |
1 a5ing. Menos 1 ady9 gto./ 15.182.239,12 6.483.942,04 8.805.548,10
Cap. 1 a 5 de ingresos 133.748.050,11  137.451.244,19  138.139.201,21

[9.- INDICE DE PERSONAL 36,12% | 34,67% | 36,92% |
Obligaciones rec. cap. | / 63.603.872.33  66.535.227,81  67.099.080,84
Total obligaciones reconocidas 176.262.21228  191.907.755,39  181.756.422,92

[10.- INDICE DE INVERSION 32,01% | 31,01% | 27,10% |
Cap. 6y 7 gastos / 5641291436  59.501.031,16  49.252.727,10
Total obligaciones reconocidas 176.262.212,28  191.907.755,39  181.756.422,92

[11.- DEPENDENCIA SUBVENCIONES 46,18% | 55,44% | 46,59% |
Ing. reconocidos cap. 4y 7/ 91.760.817,54 95.201.664,89 86.428.279,56
Total derechos reconocidos 198.693.821,55 171.712.873,97 185.520.633,90

[12.- INGRESOS POR HABITANTE 1.049 | 899 | 967 |
Total derechos reconocidos / 198.693.821,55  171.712.873,97  185.520.633,90
Poblacién oficial a 1/1/02, 1/1/03 y 1/1/04 189.364 190.937 191.865
BOE 28/12/2002 // BOE 20/12/2003 // BOE 30/12/2004 :

[13- GASTOS POR HABITANTE 931 | 1.005 | 947 |
Total obligaciones reconocidas / 176.262.212,28  191.907.755,39  181.756.422,92
Poblacién oficial a 1/1/02, 1/1/03 y 1/1/04 189.364 190.937 191.865

[14- GASTOS CORRIENTES POR HABITANTE 615 | 653 | 663 |
Total obligaciones cap. 1 al 4/ 116.500.808,61  124.659.510,60  127.283.635,87
Poblacién oficial a 1/1/02, 1/1/03 y 1/1/04 189.364 190.937 191.865

[ 15.- PRESION FISCAL POR HABITANTE 336 | 356 | 350 |
Ingresos tributarios cap. 1,2, 3/ 63.627.597,80 67.897.332,02 67.068.640,59
Poblacién oficial a 1/1/02, 1/1/03 y 1/1/04 189.364 190.937 191.865

[16- CARGA FINANCIERA POR HABITANTE 17] 39 | 15|
Carga fin. Cap.3y9 / 3.173.472,69 7.358.167,97 2.946.900,47
Poblacién oficial a 1/1/02, 1/1/03 y 1/1/04 189.364 190.937 191.865

[DEUDA VIVA POR HABITANTE 207,23 | 172,49 | 265,21
Deuda viva 39.241.903 32.934.111 50.884.094
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ANEXO 2

EVOLUCION DEL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO
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Pamplona
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Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septb. | Oct. |Novbr.| Dicb.
Funcnrios. Montepio 493 526 434 481 485 479 479 476 470 466 475 454
Funcnrios. Seg. Social 429 508 424 467 433 431 431 432 424 429 425 435
Jubilados 502 523 511 510 506 507 504 508 513 514 513 515
Pensionistas 383 398 388 389 389 391 384 383 382 384 384 385
Contratados fijos 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Contratados temporales | 688 699 709 682 744 832 1212 773 773 711 704 723
TOTAL 2.506 | 2.665 2.527 | 2.540 | 2.568 | 2.651 | 3.021 | 2.583 2.573 2.515 | 2.512 | 2.523
Media | 2.599 |
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