


 
Informe de fiscalización SOBRE el ayuntamiento de sangüesa –ejercicio 2007- 

 

 

Índice 

 

INFORME EJECUTIVO O RESUMEN..............................................................................................................................3 
I. INTRODUCCIÓN ......................................................................................................................................................4 
II. OBJETIVO .................................................................................................................................................................6 
III. ALCANCE Y LIMITACIONES ...................................................................................................................................7 
IV. OPINIÓN.................................................................................................................................................................8 

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2007........................................................8 
IV.2. Legalidad..............................................................................................................................................................................................8 
IV.3. Situación financiera........................................................................................................................................................................8 

IV.3.1. Ayuntamiento..................................................................................................................................................................................8 
IV.3.2. Residencia de ancianos...............................................................................................................................................................9 
IV.3.3. Escuela de música..........................................................................................................................................................................9 
IV.3.4. Patronato de deportes. ..............................................................................................................................................................9 
IV.3.5. Situación agregada. .......................................................................................................................................................................9 

V. RESUMEN DE LA CUENTA GENERAL DE 2007 ................................................................................................. 11 
V.I. Ayuntamiento ..................................................................................................................................................................................11 
V.2. Residencia de Ancianos............................................................................................................................................................13 
V.3. Escuela de Música ........................................................................................................................................................................15 
V.4. Patronato de Deportes ............................................................................................................................................................17 
V.5. Agregado...........................................................................................................................................................................................19 

VI. COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES............................................................................ 23 
VI.1. Organización general y sistema de control interno ...............................................................................................23 
VI.2. Liquidación del presupuesto y situación financiera.................................................................................................23 
VI.3. Inventario- Inmovilizado y deudores (balance).........................................................................................................23 
VI.4. Tesorería ..........................................................................................................................................................................................24 
VI.5. Urbanismo.......................................................................................................................................................................................24 
 



 
 Informe de fiscalización SOBRE el ayuntamiento de sangüesa –ejercicio 2007- 

 - 3 - 

 
 

Informe ejecutivo o resumen 

La Cámara de Comptos de Navarra ha realizado la fiscalización del Ayuntamiento 
de Sangüesa, municipio de 5.128 habitantes, que cuenta con los siguientes 
organismos autónomos: Residencia de Ancianos, Escuela de Música y Patronato de 
Deportes. 

La Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2007 expresa, 
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación de sus 
presupuestos de gastos e ingresos y de la situación económico-patrimonial con la 
salvedad del inmovilizado cuyo importe no puede cotejarse al no existir un 
inventario actualizado. 

En cuanto al análisis de legalidad, se señala que la actividad del Ayuntamiento se 
realiza respetando la normativa vigente. 

Según los datos agregados en 2007, se gastaron 6,2 millones y se ingresaron 6,1 
millones de euros sobre un presupuesto definitivo de 8,3 millones. El bajo 
porcentaje de ejecución se debe principalmente al bajo nivel de ejecución de las 
inversiones (33 por ciento). 

Según los datos agregados, el ayuntamiento tuvo un superávit ajustado de 634 
euros y un remanente de tesorería para gastos generales de 76.040 euros. Su 
endeudamiento se sitúa en el 5,4 por ciento mientras que el límite alcanza el 14,5 por 
ciento. 

El ayuntamiento no ha actualizado su plan municipal, siendo el vigente el 
aprobado en 1999. 
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I. Introducción 

De acuerdo con la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de 
Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de 
Comptos de Navarra, se incluyó, por iniciativa propia en el Programa de Actuación 
de 2008 la fiscalización del Ayuntamiento de Sangüesa (ejercicio 2007). 
Posteriormente, en abril de 2008, la Mesa y Junta de Portavoces del Parlamento de 
Navarra, a iniciativa del Grupo Parlamentario Nafarroa-Bai, acordó solicitar de la 
Cámara de Comptos la emisión de un informe de fiscalización sobre el citado 
ayuntamiento. 

El Ayuntamiento de Sangüesa, que cuenta con 5.128 habitantes, tiene una 
extensión de 69,8 Km2 y presenta las siguientes cifras significativas a 31-12-2007: 

 

Entidad Obligaciones reconocidas Derechos reconocidos Personal a 31-12-2007
Ayuntamiento 4.851.585 4.746.723 23 
Residencia de Ancianos 739.112 735.037 21 
Escuela de Música 368.749 369.147 16 
Patronato de deportes 271.809 271.809 1 

 

El Ayuntamiento forma parte de la Mancomunidad de Servicios de la Comarca de 
Sangüesa, a través de la cual se prestan los servicios de abastecimiento y 
saneamiento de agua en alta, recogida y tratamientos de residuos sólidos urbanos  y 
servicios sociales de base. 

El ayuntamiento de Sangüesa se regula, básicamente, por la siguiente normativa: 

• Ley Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra. 

• Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra. 

• Ley Foral 11/2004 para la actualización del Régimen Local de Navarra. 

• Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local. 

• Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra. 

• Ley Foral 6/2006 de contratos públicos. 

• Ley Foral 38/2003, General de Subvenciones. 

• Ley Foral 35/2002 de Ordenación del Territorio y Urbanismo. 

• En materia contable-presupuestaria, el régimen jurídico viene establecido en 
los Decretos Forales números, 270, 271 y 272 ó 273, todos ellos de 21 de septiembre 
de 1998, sobre presupuesto y gasto publico, estructura presupuestaria y contabilidad 
para la Administración Local de Navarra. 

• Bases de ejecución y demás normativa interna del Ayuntamiento. 
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El informe se estructura en seis epígrafes incluyendo esta introducción. En el 
segundo epígrafe mostramos los objetivos del informe. En el tercero el alcance y en 
el cuarto nuestra opinión sobre la cuenta general, sobre la legalidad y la situación 
financiera. En el quinto epígrafe mostramos un resumen de los estados financieros 
del Ayuntamiento de Sangüesa y de sus organismos autónomos y en el sexto y 
último incluimos los comentarios, conclusiones y recomendaciones que estimamos 
oportunas para mejorar la organización y control interno. 

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos la 
colaboración prestada en la realización del presente trabajo. 
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II. Objetivo 

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de 
Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra y la 
Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la Cámara de Comptos, se ha 
procedido a realizar la fiscalización de regularidad sobre la Cuenta General del 
Ayuntamiento de Sangüesa correspondiente al ejercicio 2007. 

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinión acerca de:  

a) Si la Cuenta General de la entidad fiscalizada expresa en todos sus aspectos 
significativos la imagen fiel de la situación económico-financiera de la entidad, de la 
liquidación de su presupuesto y de los resultados obtenidos y ha sido elaborada de 
conformidad con los principios y normas contables generalmente aceptados, los 
cuales han sido aplicados con uniformidad. 

b) El grado de observancia de la legislación aplicable a la actividad desarrollada 
por la entidad. 

c) La situación financiera del Ayuntamiento al 31 de diciembre de 2007. 

El informe se acompaña de las recomendaciones precisas para la mejora de la 
gestión económica-financiera de la entidad. 
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III. Alcance y limitaciones 

La Cámara de Comptos ha realizado la fiscalización de la Cuenta General del 
Ayuntamiento de Sangüesa correspondiente al ejercicio 2007, que comprende la 
cuenta del propio ayuntamiento y la de sus organismos autónomos. 

Como estados relevantes del Ayuntamiento presenta: 

• Estado de ejecución del presupuesto, resultado presupuestario del ejercicio y 
remanente de tesorería del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos. 

• Balance de situación del Ayuntamiento y de sus organismos autónomos. 

• Cuenta de pérdidas y ganancias del Ayuntamiento y de sus organismos 
autónomos. 

La fiscalización se ha referido a los estados financieros individuales de cada uno 
de los organismos. No obstante, se presentan algunos estados agregados, que dan 
una idea del volumen global gestionado. 

El trabajo se ha ejecutado de acuerdo con los principios y normas de auditoría 
del Sector Público aprobados por la Comisión de Coordinación de los Órganos 
Públicos de Control Externo del Estado Español y desarrollados por esta Cámara de 
Comptos en su Manual de Fiscalización, habiéndose incluido todas aquellas pruebas 
selectivas o procedimientos técnicos considerados necesarios, de acuerdo con las 
circunstancias y con los objetivos del trabajo; dentro de estos procedimientos se ha 
utilizado la técnica del muestreo o revisión selectiva de partidas presupuestarias u 
operaciones concretas. 

En concreto, para el Ayuntamiento y sus Organismos Autónomos, se han revisado 
tanto el contenido y coherencia de sus estados presupuestarios y financieros como 
los procedimientos administrativos básicos aplicados, analizándose los aspectos 
fundamentales de organización, contabilidad y control interno. 

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estimamos 
necesarios para mejorar la gestión del Ayuntamiento y de sus entidades 
dependientes. 
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IV. Opinión 

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, hemos analizado la Cuenta 
General del Ayuntamiento de Sangüesa correspondiente al ejercicio 2007, cuya 
preparación y contenido son responsabilidad del Ayuntamiento y que se recogen, de 
forma resumida, en el apartado V del presente informe. 

Como resultado de nuestra actuación, se desprende la siguiente opinión: 

IV.1. Cuenta General del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2007 

Al 31 de diciembre de 2007 los saldos del inmovilizado del balance de situación, 
adjunto en el epígrafe V, presentan un importe de 7,6 millones de euros. Dado que el 
Ayuntamiento no dispone de un inventario detallado, no podemos opinar sobre la 
razonabilidad de los importes del inmovilizado.  

Al 31 de diciembre de 2007 el Ayuntamiento no ha preparado la Cuenta General 
Consolidada. 

Excepto por los efectos de las salvedades mencionadas en los párrafos 
anteriores, las cuentas generales del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 
2007 expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la liquidación 
de sus presupuestos de gastos e ingresos, la situación patrimonial y el resultado 
económico patrimonial. También contienen la información necesaria y suficiente 
para su interpretación y comprensión adecuadas, de conformidad con principios y 
normas contables públicos generalmente aceptados que guardan uniformidad con 
los aplicados en el ejercicio anterior. 

IV.2. Legalidad 

De acuerdo con el alcance del trabajo realizado, la actividad económico-
financiera del Ayuntamiento se ha desarrollado, en general, de conformidad con el 
principio de legalidad. 

IV.3. Situación financiera. 

IV.3.1. Ayuntamiento 

El Ayuntamiento, individualmente considerado, presenta un presupuesto inicial 
de 3,8 millones de euros y un definitivo de 6,9 millones con un nivel de ejecución del 
74 por ciento en ingresos del 70 por ciento en los gastos. 

Respecto al ejercicio anterior, la ejecución de los gastos han pasado de 4,2 a 4,8 
millones de euros; mientras que la de ingresos ha descendido de 5,6 a 4,7 millones 
de euros. 

El nivel de ejecución se debe principalmente a que las inversiones se han 
ejecutado únicamente en un 33 por ciento. Por capítulos el gasto más importante es 
el de compras de bienes y servicios que supone el 33 por ciento del total, mientras 
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que entre los ingresos las transferencias corrientes con el 33 por ciento y los 
impuestos directos con el 28 por ciento son los más significativos. El resultado 
presupuestario ajustado es cero. 

IV.3.2. Residencia de ancianos 

Presenta un presupuesto definitivo de 742.659 euros con una ejecución de 735.037 
en ingresos y 739.111 en gastos. Los capítulos más importantes son tasas y precios 
públicos, en ingresos, con 648.852 euros de ejecución; y personal en gastos con 
520.263 euros. El resultado presupuestario ajustado asciende a 235 euros. 

IV.3.3. Escuela de música 

Presenta un presupuesto definitivo de 386.827 euros con una ejecución de 369.147 
euros en ingresos y 368.749 euros en gastos. Los capítulos más importantes son las 
transferencias y tasas en ingresos con 214.504 y 146.584 euros, respectivamente; 
mientras que en gastos los de personal asciende a 324.473 euros. 

El resultado presupuestario ajustado es de 398 euros. 

IV.3.4. Patronato de deportes. 

Presenta un presupuesto definitivo de 300.374 euros con una ejecución de 271.808 
euros en gastos e ingresos. Los ingresos por transferencias ascienden a 243.111 
euros, mientras que entre los gastos destacan las transferencias y las compras de 
bienes con 123.637 y 94.603 euros, respectivamente. El resultado presupuestario 
ajustado es cero. 

IV.3.5. Situación agregada. 

Si agregamos los datos del ayuntamiento y sus organismos autónomos, 
obtenemos los siguientes datos: 

El presupuesto inicial de 5,2 millones de euros se transforma en un definitivo de 
8,3 millones, con una ejecución de 6,1 millones en ingresos (74%) y de 6,2 en gastos 
(75%). En 2006 estas cifras eran de 7 millones en ingresos y de 5,6 millones de 
gastos.  

Las transferencias corrientes (2,1 millones) y las tasas y precios públicos (1,9 
millones) son los capítulos más importantes en los ingresos con el 34 y el 31 por 
ciento, respectivamente. 

Entre los gastos, los de personal (2 millones) y las compras de bienes (1,9 
millones) representan el 33 y el 31 por ciento, respectivamente. 

El resultado presupuestario ajustado asciende a 634 euros y el remanente de 
tesorería para gastos generales a 76.040 euros. 
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A 31 de diciembre de 2007, la deuda ascendía a 2,5 millones. Su nivel de 
endeudamiento es del 5,4 por ciento y el límite se sitúa en el 14,5 por ciento. 
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V. Resumen de la Cuenta General de 2007 

V.I. Ayuntamiento  

V.I.I. Ejecución presupuestaria 

 

Ingresos por capítulo económico (Ayuntamiento) 

Capítulos de ingresos Créditos 
iniciales 

Modificac. Previsiones 
definitivas 

Derechos 
recon.netos 

% 
Ejecución 

Total 
liquidado 

% 
Liquidado 

Pendiente 
cobro 

1. Impuestos Directos 1.258.545 17.300 1.275.845 1.351.656 106 1.228.496 91 123.160 

2. Impuestos Indirectos 360.000 - 360.000 206.728 57 83.075 40 123.653 

3. Tasas, Precios Públicos y Otros ingr. 678.473 245.169 923.642 1.095.527 119 894.172 82 201.355 

4. Transferencias corrientes 1.432.831 19.525 1.452.356 1.571.624 108 1.383.906 88 187.718 

5. Ingresos patrim. y apro. Comunales 102.493 - 102.493 130.882 128 34.898 27 95.984 

6. Enajenación de inversiones reales - 90.259 90.259 11.249 12 11.249 100 - 

7. Transf. de admon. Gral. a la entidad - 1.744.702 1.744.702 379.056 22 175.365 46 203.691 

8. Activos financieros - 950.273 950.273 - 0 - - - 

Total ingresos 3.832.342 3.067.228 6.899.570 4.746.722 74 3.811.161 83 935.561 

 

Gastos por capítulo económico (Ayuntamiento) 

Capítulos de gastos Créditos 
iniciales 

Modificac. Previsiones 
definitivas 

Obligaciones 
recon. netas 

% 
Ejecución 

Pagos % 
Liquidado

Pendiente 
pago 

1. Gastos de personal 1.170.353 (11.570) 1.158.783 1.151.016 99 1.116.907 97 34.109 

2. Gastos en bienes corrientes y serv. 1.537.371 55.402 1.592.773 1.589.582 100 1.359.018 85 230.564 

3. Gastos financieros 113.661 (36.644) 77.017 77.017 100 77.017 100 - 

4. Transferencias corrientes 795.700 13.100 808.800 792.763 98 531.601 67 261.162 

6. Inversiones reales - 2.989.019 2.989.019 977.260 33 731.924 75 245.336 

7. Transferencias de capital - 42.897 42.897 33.666 79 - 0 33.666 

9. Pasivos financieros 215.256 15.025 230.281 230.281 100 230.281 100 - 

Total gastos 3.832.341 3.067.229 6.899.570 4.851.585 70 4.046.748 83 804.837 
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V.I.2. Balance 

ACTIVO (Ayuntamiento) 
Denominación 2007 2006(*) Variación
1 . Inmovilizado material 5.964.111 5.187.362 776.749
2 . Inmovilizado inmaterial 148.411 148.411 -
3. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 1.342.046 1.152.783 189.263
A.  INMOVILIZADO 7.454.568 6.488.556 966.012
8. Deudores 1.747.163 2.495.924 (748.761)
9. Cuentas financieras 938.099 335.295 602.804
C. CIRCULANTE 2.685.262 2.831.219 (145.957)
TOTAL ACTIVO 10.139.830 9.319.775 820.055

PASIVO (Ayuntamiento) 
Denominación 2007 2006(*) Variación
1. Patrimonio y Reservas 1.022.777 1.022.777 -
2. Resultado económico del Ejercicio (Beneficio) 1.791.366 1.117.663 673.703
3. Subvenciones de capital 3.379.985 3.000.928 379.057
A. FONDOS PROPIOS 6.194.128 5.141.368 1.052.760
4. Empréstitos, Préstamos, Fianzas y Depósitos recibidos 2.569.870 2.800.152 (230.282)
C. ACREEDORES A LARGO PLAZO 2.569.870 2.800.152 (230.282)
5. Acreedores a corto plazo 1.375.832 1.378.255 (2.423)
D. ACREEDORES A CORTO PLAZO 1.375.832 1.378.255 (2.423)
TOTAL PASIVO 10.139.830 9.319.775 820.055

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 
 

 

V.I.3. Resultado Económico-Patrimonial (Ayuntamiento) 

Denominación 2007 2006(*) Variación 
61 - Gastos de personal (1.152.619) (1.184.159) 31.540
62 - Gastos financieros (77.018) (84.241) 7.223
63 - Tributos (1.098) (1.095) (3)
64 - Trabajos, suministros y servicios exteriores (1.586.881) (1.478.964) (107.917)
67 - Transferencias corrientes (792.763) (960.110) 167.347
68 - Transferencias de capital (33.666) (28.194) (5.472)
TOTAL GASTOS CORRIENTES (3.644.045) (3.736.763) 92.718
70 - Ventas 482.925 469.372 13.553
71 - Renta de la propiedad y de la empresa 707.005 314.539 392.466
72 - Tributos ligados a la producción y la importación 1.261.333 1.537.393 (276.060)
73 - Impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio 210.440 207.062 3.378
76 - Transferencias corrientes 1.571.624 1.463.199 108.425
77 - Impuestos sobre el capital 86.612 39.368 47.244
78 - Otros ingresos 21.115 344.248 (323.133)
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 4.341.054 4.375.181 (34.127)
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (saldo acreedor) 697.009 638.418 58.591
Modificación de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados (23.306) (5.770) (17.536)
BENEFICIO NETO TOTAL (saldo acreedor) 673.703 632.648 41.055

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 
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V.2. Residencia de Ancianos 

V.2.I. Ejecución presupuestaria 

 

Ingresos por capítulo económico (Residencia de Ancianos) 

Capítulos de ingresos 
Créditos 
iniciales 

Modificac. 
Previsiones 
definitivas 

Derechos 
recon. netos

% 
Ejecución 

Total 
liquidado 

% 
Liquidado

Pendiente 
cobro 

3. Tasas, Precios Públicos y Otros ingr. 665.385 - 665.385 648.852 98 647.451 100 1.401 

4. Transferencias corrientes 45.496 18.900 64.396 80.076 125 37.050 46 43.026 

5. Ingresos patrim. y apro. Comunales 125 - 125 109 87 109 100 - 

7. Transf. de  admon. Gral. a la entidad - - - 6.000 - 6.000 100 - 

8. Activos financieros - 12.753 12.753 - - - - - 

Total ingresos 711.006 31.653 742.659 735.037 99 690.610 94 44.427 

 

Gastos por capítulo económico (Residencia de Ancianos) 

Capítulos de gastos Créditos 
iniciales 

Modificac. Previsiones 
definitivas 

Obligaciones
recon. netas

% 
Ejecución 

Pagos % 
Liquidado

Pendiente 
pago 

1. Gastos de personal 508.706 11.600 520.306 520.263 100 509.874 98 10.389 

2. Gastos en bienes corr. y servicios 201.800 7.300 209.100 208.038 100 191.149 92 16.889 

4. Transferencias corrientes 500 - 500 500 100 500 100 - 

6. Inversiones reales - 12.753 12.753 10.310 81 10.310 100 - 

Total gastos 711.006 31.653 742.659 739.111 99 711.833 96 27.278 
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V.2.2. Balance 

ACTIVO (Residencia de Ancianos) 

Denominación 2007 2006(*) Variación
1. Inmovilizado material 36.054 25.744 10.310
2. Inmovilizado inmaterial 1.863 1.863 -
A. INMOVILIZADO 37.917 27.607 10.310
8. Deudores 44.442 33.672 10.770
9. Cuentas financieras 8.433 26.239 (17.806)
C. CIRCULANTE 52.875 59.911 (7.036)
TOTAL ACTIVO 90.792 87.518 3.274

PASIVO (Residencia de Ancianos) 

Denominación 2007 2006(*) Variación
1. Patrimonio y Reservas 150.954 150.954 -
2. Resultado económico del Ejercicio (Beneficio) (169.401) (168.245) (1.156)
3. Subvenciones de capital 72.778 66.778 6.000
A. FONDOS PROPIOS 54.331 49.487 4.844
5. Acreedores a corto plazo 36.461 38.031 (1.570)
D. ACREEDORES A CORTO PLAZO 36.461 38.031 (1.570)
TOTAL PASIVO 90.792 87.518 3.274

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 

 

 

 

V.2.3. Resultado Económico-Patrimonial (Residencia de Ancianos) 

Denominación 2007 2006(*) Variación 
61 - Gastos de personal (520.263) (505.862) (14.401)
63 - Tributos (181) (167) (14)
64 - Trabajos, suministros y servicios exteriores (207.857) (179.582) (28.275)
67 - Transferencias corrientes (500) (425) (75)
TOTAL GASTOS CORRIENTES (728.801) (686.036) (42.765)
70 - Ventas 646.573 596.425 50.148
71-Renta de la propiedad y de la empresa 3 2 1
76-Transferencias corrientes 80.076 86.106 (6.030)
78-Otros ingresos 2.384 3.503 (1.119)
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 729.036 686.036 43.000
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (saldo acreedor) 235 - 235
Modificación de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados (1.391) - (1.391)
BENEFICIO NETO TOTAL (saldo acreedor) (1.156) - (1.156)

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 
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V.3. Escuela de Música 

V.3.1. Ejecución presupuestaria 

 

Ingresos por capítulo económico (Escuela de Música) 

Capítulos de ingresos 
Créditos 
iniciales 

Modificac. 
Previsiones 
definitivas 

Derechos 
recon.netos

% 
Ejecución 

Total 
liquidado 

% 
Liquidado

Pendiente 
cobro 

3. Tasas, Precios Públicos y Otros ingr. 152.171 - 152.171 146.584 97 146.328 100 256 

4. Transferencias corrientes 226.264 1.137 227.401 214.504 95 193.820 90 20.684 

5. Ingresos patrimoniales y apro. Com. 5 - 5 2 40 2 100 - 

7. Transf. de la admon. Gral. a la entidad - 7.250 7.250 8.057 111 6.920 86 1.137 

Total ingresos 378.440 8.387 386.827 369.147 95 347.070 94 22.077 

 

Gastos por capítulo económico (Escuela de Música) 

Capítulos de gastos Créditos 
iniciales 

Modificac. Previsiones 
definitivas 

Obligaciones 
recon. netas

% 
Ejecución

Pagos % 
Liquidado

Pendiente 
pago 

1. Gastos de personal 333.480 - 333.480 324.473 97 318.242 98 6.231 

2. Gastos en bienes corr. y servicios 44.960 - 44.960 36.219 80 22.509 62 13.710 

6. Inversiones reales - 8.387 8.387 8.057 96 7.175 89 882 

Total gastos 378.440 8.387 386.827 368.749 95 347.926 94 20.823 
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V.3.2. Balance 

ACTIVO (Escuela de Música) 

Denominación 2007 2006(*) Variación
1. Inmovilizado material 81.961 63.490 18.471
2. Inmovilizado inmaterial 3.741 2.604 1.137
A. INMOVILIZADO 85.702 66.094 19.608
8. Deudores 22.077 24.343 (2.266)
9. Cuentas financieras 16.728 7.693 9.035
C. CIRCULANTE 38.805 32.036 6.769
TOTAL ACTIVO 124.507 98.130 26.377

PASIVO (Escuela de Música) 

Denominación 2007 2006(*) Variación
1. Patrimonio y Reservas 18.588 18.588 -
2. Resultado económico del Ejercicio (Beneficio) 73.355 61.805 11.550
3. Subvenciones de capital 11.254 3.197 8.057
A. FONDOS PROPIOS 103.197 83.590 19.607
5. Acreedores a corto plazo 21.310 14.540 6.770
D. ACREEDORES A CORTO PLAZO 21.310 14.540 6.770
TOTAL PASIVO 124.507 98.130 26.377

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos 

 

 

 

V.3.3. Resultado Económico-Patrimonial (Escuela de Música) 

Denominación 2007 2006(*) Variación
61- Gastos de personal (324.661) (323.117) (1.544)
63- Tributos (181) (167) (14)
64 Trabajos, suministros y servicios exteriores (35.850) (34.950) (900)
TOTAL GASTOS CORRIENTES (360.692) (358.234) (2.458)
70- Ventas 146.397 144.317 2.080
71-Renta de la propiedad y de la empresa 2 2 -
76- Transferencias corrientes 214.504 225.118 (10.614)
78- Otros ingresos 187 347 (160)
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 361.090 369.784 (8.694)
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (saldo acreedor) 398 11.550 (11.152)
BENEFICIO NETO TOTAL (saldo acreedor) 398 11.550 (11.152)

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 
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V.4. Patronato de Deportes 

V.4.I. Ejecución presupuestaria 

 

Ingresos por capítulo económico (Patronato de deportes) 

Capítulos de ingresos 
Créditos 
iniciales 

Modificac. 
Previsiones 
definitivas 

Derechos 
recon. netos 

% 
Ejecución 

Total 
liquidado 

% 
Liquidado

Pendiente 
cobro 

3. Tasas, Precios Públicos y Otros ingr. 10.716 - 10.716 5.435 51 5.435 100 - 

4. Transferencias corrientes 243.312 - 243.312 243.111 100 223.186 92 19.925 

5. I Ingresos patrimoniales y apro. Com. 646 - 646 654 101 654 100 - 

7. Transf. de la admon. Gral. a la entidad - 45.700 45.700 22.608 49 -  - 

Total ingresos 254.674 45.700 300.374 271.808 91 229.275 84 19.925 

 

Gastos por capítulo económico (Patronato de deportes) 

Capítulos de gastos 
Créditos 
iniciales 

Modificac. 
Previsiones 
definitivas 

Obligaciones 
recon. netas 

% 
Ejecución 

Pagos 
% 

Liquidado
Pendiente 

pago 

1. Gastos de personal 30.961 - 30.961 30.961 100 30.348 98 613 

2. Gastos en bienes corr. y servicios 99.200 (1.760) 97.440 94.603 97 88.072 93 6.531 

4. Transferencias corrientes 124.513 - 124.513 123.637 99 88.559 72 35.098 

6. Inversiones reales - 47.460 47.460 22.608 48 22.608 100 - 

Total gastos 254.674 45.700 300.374 271.809 90 229.587 96 42.242 
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V.4.2. Balance 

ACTIVO (Patronato de deportes) 

Denominación 2007 2006(*) Variación
1. Inmovilizado material 90.565 67.957 22.608
A. INMOVILIZADO 90.565 67.957 22.608
8. Deudores 43.959 34.511 9.448
9. Cuentas financieras 458 515 (57)
C . CIRCULANTE 44.417 35.026 9.391
TOTAL ACTIVO 134.982 102.983 31.999

PASIVO (Patronato de deportes) 

Denominación 2007 2006(*) Variación
2. Resultado económico del Ejercicio (Beneficio) 14.422 14.422 -
3Subvenciones de capital 76.143 53.535 22.608
A. FONDOS PROPIOS 90.565 67.957 22.608
5. Acreedores a corto plazo 44.417 35.026 9.391
D. ACREEDORES A CORTO PLAZO 44.417 35.026 9.391
TOTAL PASIVO 132.982 102.983 31.999

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 
 

 

 

 

 

V.4.3. Resultado Económico-Patrimonial (Patronato de deportes) 

Denominación 2007 2006(*) Variación
61- Gastos de personal (30.961) (31.000) 39
64- Trabajos, suministros y servicios exteriores (94.603) (94.821) 218
67- Transferencias corrientes (123.637) (116.012) (7.625)
TOTAL GASTOS CORRIENTES (249.201) (241.833) (7.368)
70- Ventas 6.090 7.019 (929)
76- Transferencias corrientes 243.111 234.814 8.497
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 249.201 241.833 7.368
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (saldo acreedor) - - -
BENEFICIO NETO TOTAL (saldo acreedor) - - -

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 
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V.5. Agregado 

V.5.1. Estado de ejecución del presupuesto 

 

Ingresos por capítulo económico 

Capítulos de ingresos 
Previsión 

inicial 
Modificac. 

Previsiones 
definitivas 

Derechos 
recon.netos

% 
Ejecución 

Cobrado 
% 

Cobros
Pendiente 

cobro 

1. Impuestos directos 1.258.545 17.300 1.275.845 1.351.656 106 1.228.496 91 123.160 

2. Impuestos indirectos 360.000 - 360.000 206.728 57 83.075 40 123.653 

3. Tasas, precios públicos y otros ingr 1.506.745 245.169 1.751.914 1.896.398 108 1.693.386 89 203.012 

4. Transferencias corrientes 1.947.902 39.562 1.987.464 2.109.315 106 1.837.961 87 271.354 

5. Ingresos patrimon. y apro. comun. 103.269 - 103.269 131.647 128 35.663 27 95.984 

6. Enajenación de inversiones reales - 90.259 90.259 11.249 12 11.249 100 - 

7. Transf. de la Admon.Gral a la ent. - 1.797.652 1.797.652 415.722 23 188.286 45 227.436 

8. Activos financieros - 963.026 963.026 - 0 - - - 

Total ingresos 5.176.461 3.152.968 8.329.429 6.122.715 74 5.078.116 83 1.044.599 

 

Gastos por capítulo económico 

Capítulos de gastos 
Créditos 
iniciales 

Modificac. 
Previsiones 
definitivas 

Obligaciones 
recon. netas 

% 
Ejecución 

Pagos 
% 

Liquidado 
Pendiente 

pago 

1. Gastos de personal 2.043.501 30 2.043.531 2.026.712 99 1.975.371 97 51.341 

2. Gastos en bienes corrientes y serv. 1.883.331 60.942 1.944.273 1.928.442 99 1.660.747 86 267.695 

3. Gastos financieros 113.662 (36.644) 77.018 77.018 100 77.018 100 - 

4. Transferencias corrientes 920.713 13.100 933.813 916.899 98 620.660 68 296.239 

6. Inversiones reales - 3.057.617 3.057.617 1.018.236 33 772.018 76 246.218 

7. Transferencias de capital - 42.897 42.897 33.666 79 - 0 33.666 

9. Pasivos financieros 215.256 15.025 230.281 230.281 100 230.281 100 - 

Total gastos 5.176.463 3.152.967 8.329.430 6.231.254 75 5.336.095 86 895.159 
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V.5.2. Balance de Situación 

ACTIVO 

Denominación 2007 2006(*) Variación
1. Inmovilizado material 6.172.691 5.344.553 828.138
2. Inmovilizado inmaterial 154.015 152.878 1.137
3. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 1.342.046 1.152.783 189.263
A.  INMOVILIZADO 7.668.752 6.650.214 1.018.538
8 . Deudores 1.857.642 2.588.450 (730.808)
9. Cuentas financieras 963.716 369.742 593.974
C. CIRCULANTE 2.821.358 2.958.192 (136.834)
TOTAL ACTIVO 10.490.110 9.608.406 881.704

PASIVO 

Denominación 2007 2006(*) Variación
1. Patrimonio y Reservas 1.192.319 1.192.319 -
2. Resultado económico del Ejercicio (Beneficio) 1.709.741 1.025.645 684.096
3. Subvenciones de capital 3.540.160 3.124.438 415.722
A. FONDOS PROPIOS 6.442.220 5.342.402 1.099.818
4. Empréstitos, Préstamos, Fianzas y Depósitos recibidos 2.569.870 2.800.152 (230.282)
C. ACREEDORES A LARGO PLAZO 2.569.870 2.800.152 (230.282)
5. Acreedores a corto plazo 1.478.020 1.465.852 12.168
D. ACREEDORES A CORTO PLAZO 1.478.020 1.465.852 12.168
TOTAL PASIVO 10.490.110 9.608.406 881.704

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 

 

V.5.3. Resultado Económico-Patrimonial 

Denominación 2007 2006(*) Variación 
61- Gastos de personal (2.028.504) (2.044.139) 15.635
62 - Gastos financieros (77.018) (84.241) 7.223
63 - Tributos (1.461) (1.430) (31)
64 - Trabajos, suministros y servicios exteriores (1.925.190) (1.788.317) (136.873)
67 - Transferencias corrientes (916.899) (1.076.547) 159.648
68 - Transferencias de capital (33.666) (28.194) (5.472)
TOTAL GASTOS CORRIENTES (4.982.738) (5.022.868) 40.130
70 - Ventas 1.291.749 1.217.133 74.616
71 - Renta de la propiedad y de la empresa 707.005 314.543 392.462
72 - Tributos ligados a la producción y la importación 1.261.333 1.537.393 (276.060)
73 - Impuestos corrientes sobre la renta y el patrimonio 210.440 207.062 3.378
76 - Transferencias corrientes 2.109.315 2.009.238 100.077
77 - Impuestos sobre el capital 86.612 39.368 47.244
78 - Otros ingresos 23.686 238.098 (214.412)
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 5.690.140 5.562.835 127.305
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO (saldo acreedor) 707.402 539.967 167.435
Modificación de derechos y obligaciones de presupuestos cerrados (23.306) (5.770) (17.536)
BENEFICIO NETO TOTAL (saldo acreedor) 684.096 534.197 159.899

(*) Los datos referentes al ejercicio 2006 no han sido auditados por esta Cámara de Comptos. 
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V.5.4. Resultado presupuestario 

 

 
 

Total 
 

Ayuntamiento 
Residencia de 

Ancianos 
Escuela 

de Música 
Patronato de 

Deportes 

Derechos reconocidos 2007 6.122.716 4.746.723 735.037 369.147 271.809 

(Obligaciones reconocidas 2007) 6.231.255 4.851.585 739.112 368.749 271.809 

Resultado presupuestario (108.539) (104.862) (4.075) 398 - 

(Desviaciones finan. año Positivas)      

Desviaciones finan. año Negativas      

Gastos financiados con remanente de tesorería 109.173 104.862 4.310 - - 

Resultado presupuestario ajustado 634 - 235 398 - 

 

V.5.5. Estado de Remanente de Tesorería 

 

 Total Ayuntamiento 
Residencia  

de Ancianos 
Escuela  

de Música 
Patronato  
Deportes 

Deudores pendientes de cobro a fin de ejercicio      

     Dchos. rec. Pendientes del ejercicio corriente 1.044.599 935.562 44.427 22.077 42.533 

     Dchos. rec. Pendientes de ejercicios cerrados 643.685 643.095 - - 590 

     De otras operaciones no presupuestarias 115.924 115.072 16 - 837 

     Saldo de dudoso cobro (306.138) (306.138) - - - 

Acreedores pendientes de pago a fin de ejercicio      

     Oblig rec. Pendientes del ejercicio corriente 895.160 804.837 27.279 20.822 42.222 

     Oblig rec. Pendientes de ejercicios cerrados 342.050 340.603 - 1.447 - 

     De otras operaciones no presupuestarias 204.829 176.914 9.184 16.536 2.196 

Fondos líquidos en la tesorería a fin del ejercicio 884.577 858.958 8.433 16.728 458 

Total 940.608 924.195 16.413 - - 

Remanente de Tesoreria por recursos afectados 864.568 848.155 16.143 - - 

Remanente de Tesoreria para gastos generales 76.040 76.040 - - - 

Total Remanente a 31 de diciembre de 2007 940.608 924.195 16.143 - - 
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V.5.6. Ratios 2006-2007 

 

Indicador 2006 2007 

Grado de ejecución de ingresos 114% 74% 

Grado de ejecución de gastos 91% 75% 

Cumplimiento de los cobros 74% 83% 

Cumplimiento de los pagos 84% 86% 

Nivel de endeudamiento 5,29% 5,40% 

Límite de endeudamiento 8,28% 14,46% 

Capacidad de endeudamiento 3,00% 9,07% 

Índice de personal 36,38% 32,52% 

Índice de inversión 7,27% 16,88% 

Dependencia de subvenciones 36,43% 41,24% 

Ingresos por habitante 1.378 1.194 

Gastos por habitante 1.100 1.215 

Ingresos corrientes por habitante 981 965 

Gastos corrientes por habitante 636 674 

Ingresos tributarios por habitante 56 60 
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VI. Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones 

A continuación se exponen las principales recomendaciones que en opinión de 
esta Cámara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sistemas de 
organización, procedimientos, contabilidad y control interno: 

VI.1. Organización general y sistema de control interno 

• Establecer una normativa interna para la concesión de subvenciones a los 

distintos colectivos sociales. 

• Realizar un estudio de costes sobre aquellas actividades por las cuales se 

ingresan tasas o precios públicos, de tal forma que se determinen éstos en función 

del coste de cada actividad. 

• Elaborar por parte de intervención y de secretaría los informes 

explicativos de los presupuestos iniciales del ejercicio. 

• Elaborar por parte de intervención informes periódicos sobre la ejecución 

del presupuesto y de los informes sobre las modificaciones presupuestarias. 

VI.2. Liquidación del presupuesto y situación financiera 

Las principales recomendaciones en esta materia las describimos a continuación: 

• Aprobar la Cuenta General Única dentro del plazo legalmente establecido. 

• Aprobar el Presupuesto General Único y la plantilla orgánica con 

anterioridad al inicio del ejercicio al que se refiere y publicarlo en el BON. 

VI.3. Inventario- Inmovilizado y deudores (balance) 

• Realizar el inventario municipal de bienes. 

• Diseñar y aplicar procedimientos que permitan una actualización 

permanente del inventario municipal, definiendo e implantando procedimientos 

de contabilización de las altas, bajas y archivo de documentación del 

inmovilizado de acuerdo con los criterios contables aplicables a estas cuentas. 

• Revisar y depurar los saldos contables que conforman el inmovilizado, al 

objeto de que los mismos reflejen correctamente los bienes del Ayuntamiento. 

• Completar el proceso de escrituración y registro de los bienes municipales. 
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VI.4. Tesorería 

Recomendamos: 

• Documentar la realización de arqueos de caja firmados por los 

responsables de los fondos municipales. 

VI.5. Urbanismo 

La normativa actual vigente para el Ayuntamiento de Sangüesa en materia de 
Urbanismo es el Plan Municipal de 1 de junio de 1999 aprobado por la Comisión de 
Ordenación del Territorio.  

Dicha normativa no es acorde con la legislación vigente actual en materia de 
urbanismo, ya que se debería haber adaptado a la Ley Foral 35/2002, de 20 de 
diciembre, de Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU). 

Hasta la fecha actual, el Ayuntamiento no ha realizado por escrito estudios 
económicos-financieros, ni un seguimiento especifico del grado de cumplimiento de 
los distintos programas de actuación. 

No se ha constituido el patrimonio municipal del suelo, ni formalmente están los 
recursos obtenidos de este patrimonio expresamente afectados a la conservación, 
mantenimiento y ampliación del mismo. No se lleva un registro de los convenios 
urbanísticos del Ayuntamiento de Sangüesa. 

El Ayuntamiento no cuenta en su plantilla con personal técnico en materia de 
urbanismo. La gestión del planeamiento urbanístico y la tramitación técnica han 
sido contratadas durante el ejercicio 2007 con un asesor externo. 

De los comentarios anteriores se desprenden las siguientes recomendaciones: 

• Adaptar el Plan Municipal a la Ley 35/2002, de Ordenación del Territorio y 

Urbanismo.. 

• Efectuar un seguimiento adecuado del grado de cumplimiento de los 

programas de actuación y realizar estudios económico-financieros. 

• Implantar el patrimonio municipal del suelo, así como un registro de los 

convenios urbanísticos. 

Informe que se emite una vez cumplimentados todos los trámites previstos en la 
normativa vigente. 

Pamplona, 1 de abril de 2009 
El presidente, 

Luis Muñoz Garde 




