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De conformidad con la Ley Foral 19/84, de 20-X11-84, regula-
dora de la Chmara de Comptos de Navarra, hemos procedido a
realizar la fiscalizacidn de la gestidn econdmico-financiera
del Organismo Autdnomo "Instituto de Formacidn Profesional"

y de la ejecucidon de su Presupuesto de Gastos € Ingresos del
Ejercicio 1.985.
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1.- PINALIDAD, AMBITO, METODOLOGIA Y LIMITACIONES.

El presente Informe va dirigido a presentar nuestra
opinidn acerca de la gestidn y desarrollo de la ejecucidn
del Presupuesto de Gastos e Ingresos del Instituto de Forma-

cidn Profesional para 1.985 y, en concreto:

-- 8i se ha respetado la normativa legal aplicable.

-— Si se han logrado los objetivos previstos.

—— La existencia de un adecuado control interno y su
alcance y repercusion en la informacidn contable su-

ministrada.

Para ello hemos revisado las cuentas correspondientes
al ejercicio 1.985, utilizando cuantas pruebas y procedi-
mientos se han considerado necesarios. El trabajo se ha de-
sarrollado sobre la documentacidn existente en la Direccidn
del Instituto y en el Departamento de Hacienda, y se ha com-
pletado con la visita a varias Escuelas y Talleres Profesio-

nales.

La no correspondencia del periodo escolar con el afio
natural, y las peculiaridades del trabajo de la ensefianza,
obligan a realizar en el segundo trimestre del aho los tra-
bajos preparatorios de los presupuestos, la cercania del fin
de curso escolar y los retrasos en la implantacidn del Sis-
tema de Gestidn Econdmico-Financiero ($.G.E.F.), han afiadido
carga de trabajo notable que junto a la obras de remodela-
cidén y adecuacidn de las oficinas, han limitado nuestro tra-

bajo.

Deseamos mostrar nuestro agradecimiento hacia el perso-
nal del Instituto por la colaboracidn prestada en las cir-

cunstancias resenadas.
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2.- MARCO LEGAL.

Por Acuerdo de 6-5-82, la Diputacidon Foral de Navarra
crea el Organismo Autdénomo "Instituto de Formacidon Profesio-

nal" como entidad juridica piblica y aprueba sus estatutos.

En el preambulo del Acuerdo se indica que el citado
Instituto "asume la gestidn, el gobierno, organizacidn y
sostenimiento de las BEscuelas Profesionales, cuyas funciones
estaban encomendadas al Patronato de Formacidon Profesional o
s su Comisidén Técnica creada por Acuerdo de 23 de Febrero de
1.979, y asuma, ademids, en su dia aquellos centros de Forma-
cidén Profesional que puedan ser transferidos a la Adminis-
tracidén Foral por el Estado en virtud del Amejoramiento del

Fuero, y los de posible nueva creacidn".

it En abril de 1.984 (BON de 9 y 16 de abril), se publican
los actuales Estatutos del Instituto de Formacidn Profesio-
nal que son practicamente iguales a los de 1.982. Estos, con
1as modificaciones publicadas en los B.O.N. de 11-7-84 y
2%-11-84, son los que actualmente estan en vigor.

Del andlisis de sus estatutos se derivan las siguientes

caracteristicas:

—— E1 Instituto tiene personalidad juridica propia e
independiente de la D.F.N., consideracion de Admi-
nistracidén Pablica local, plena capacidad juridica y

de obrar y patrimonio propio.

-- Son fines del Instituto:
* la gestiOn de las Escuelas Profesiona-
les y de las que en su dia puedan ser transferidas.
% las actividades realizadas en orden a

1a Promocidn Profesional y la Formacidn ocupacional

de adultos.
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-- La Diputacidn Foral ejercera facultades de supervi-

sidn, control y tutela.

-- Los organos de Gobierno del Instituto son:
* La Junta de Gobierno.
% La Gerencia. De ésta dependen los Departamentos:
a) Estudios econdmicos, Planificaciodn e
Inversiones.
b) Programacidn e Inversidn.
c) Gestion de Centros.
d) Promocidn y Formacidn Profesional de
Adultos.

—— La Junta de Gobierno se compone de 1oOS siguientes
miembros:
* Presidente: el Consejero de Educacidn y Cultura.
* Vicepresidente: el Director General de Educacidn.
%* Vocales: - el Director del Servicio de Ensefanzas
no Universitarias.
- el Director del Servicio de Industria,
Comercio y Turismo.

- el Gerente del Instituto.

- los cuatro Jefes de Departamento.

- un representante de la Central Sindi-
cal con mayor implantacién en Navarra.

- un representante de la Organizacidn
Empresarial.

- un representante de los profesores.

- un representante de los alumnos.

- un representante de las AA.PP.AA.

- un Coordinador Provincial de F.P. del
M.E.C.

- el Director Provincial del Instituto

Nacional de Empleo.

%* Secretario: un letrado del Departamento de Educa-

cidn y Cultura.
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Constituyen el Patrimonio del Instituto los bienes
gque para el cumplimiento de sus fines les sean con-
cedidos por la Diputacidn Foral y los que, en lo su-
cesivo, sean adquiridos por el propio Servicio.

El Instituto confeccionara anualmente su presupuesto
de gastos e ingresos, que sera aprobado por la Junta
de Gobierno, sometiéndolo después a la superior
aprobacidon de la Diputacidn Foral, el cual quedara
incorporado como anexo al Presupuesto General de la

Corporacidon Foral.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno se aproba-
ran las plantillas organicas de los Departamentos y
Centros, de acuerdo con las necesidades y posibili-
dades econdmicas que ofrezcan los presupuestos del
Instituto. Para cada puesto de trabajo se sefialara
la clase de personal que haya de ocuparlo.

Entretanto, la plantilla del Instituto se constituye
a base de personal funcionario y no funcionario,
contratado en régimen laboral, que presta sus servi-

cios en los Centros y Programas.

El Gerente sera nombrado por la Junta de Gobierno
con caracter temporal entre funcionarios de la Dipu-
tacidn pertenecientes al Nivel A. Las Jefaturas de
Departamento podran ser desempefladas indistintamente
por personal funcionario de la Administracion de la
Comunidad foral o por personal fijo de la plantilla

del propio Instituto.

‘A nivel de Centros, los cargos directivos de Direc-

tor, Subdirector, Jefe de Estudios o de Departamento
seran desempefiados por personal docente del Centro.

puesto de Gerente no estd cubierto. Se sacd a con-

curso en el aflo 1.984, quedando la plaza vacante y no ha-

biendo vuelto a celebrarse concurso.
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Los puestos de Jefe de Departamento cubiertos son los
de: "Programacidn e Inspeccidn", "Gestidn de Centros", "Pro-
mocidén y Formacidn Profesional de Adultos", quedando sin cu-
prir el de "Estudios Econdmicos, Planificacidén e Inversio-

nes", cuyo trabajo se reparte entre los otros Departamentos.

La Junta de Gobierno aprobd el 14 de Agosto de 1.985 el
Reglamento de funciones y competencias de los Organos Uni-
personales de los Centros de Formacidn Profesional del Ins-
tituto.

En &1 se contemplan la eleccidn, funciones, dedicacidn
y cese de los siguientes puestos:
! - Jefe de Estudios
- Secretario y Administrador.
- Jefe de Departamento.
- Profesor Tutor y Orientador Escolar
- Profesor.
- Conserje.

- Personal no docente.

Este reglamento es de aplicacidn desde el 1 de Septiem-
bre de 1.985 (curso 1985-1.986).

Para este primer afio no se ha previsto que estos pues-
tos se cubran en todas las BEscuelas; asl, por ejemplo, se
prevé que todos los Centros de segundo grado dispondran de
Jefe de Estudios.

Este Reglamento se enmarca en las competencias estable-
cidas en el art. 20 del Estatuto del I.F.P. :"Los aspectos
organizativos del Instituto no contemplados en el presente
Estatuto se contemplaran en un Reglamento de Régimen Inte-
rior y de Personal que deberd ser aprobado en primera ins-
tancia por la Junta de Gobierno y sometido después a la su-

perior aprobacidn de la Diputacidn Foral".
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El Instituto esth creado como Organismo Autdnomo y po-

see, l0gicamente, personalidad juridica propia.

La Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para
el Ejercicio de 1.985, establece en varios articulos normas
que afectan al Instituto:

art. 21: Por el que sujeta los actos del Instituto a In-

tervencion.

art. 22: Aplica la Norma General Presupuestaria a todos

los Organismos Autdnomos.

art. 31: Establece que "por motivos de urgencia, diversi-
dad de elementos y pluralidad de centros destina-
tarios, la adquisicidn y distribucidn de mobilia-
rio y equipos a centros escolares de la Adminis-

tracién de Navarra podrad realizarse mediante el
procedimiento de contratacidn directa, por el De-
partamento de Educacidn y Cultura, con el informe
de la Intervencidn de Hacienda del mismo.

Por el mismo motivo, el importe de los gastos de

funcionamiento de los centros escolares sera
puesto a disposicidn de los mismos en abonos tri-

mestrales mediante orden foral'.

Disposicidon adicional sexta: "Bl Gobierno de Navarra esta-
blecera un régimen econdmico-administrativo
especial para el "Instituto de Formacidn Profe-
sional"™ que permita la gestidn autonoma y descen-
tralizada de dicho organismo a través de Organos
de Gobierno o personas juridicas que se creen al

efecto con dicha finalidad".

Disposicidn adicional séptima : Autoriza el incremento de
la plantilla organica del Gobierno de Navarra en

su Departamento de Educacidon y Cultura hasta un
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médximo de 23 contratados laborales fijos, para la
creacidn del Programa de "Talleres profesionales

para jovenes desescolarizados".

En el anho 1.985 los presupuestos del Instituto forman
parte de los Generales de Navarra, figurando los diferentes
programas y proyectos de gasto o ingreso totalmente desglo-

sados por cada linea de las escuelas.

Como se desprende de estas caracteristicas y se analizd
en el Informe sobre las Cuentas Generales de Navarra de
1.984 (Boletin Oficial del Parlamento No 31 de 9-10-85), el
Instituto de Formacidn Profesional se asemeja mias a un orga-
nismo con una determinada descentralizacibdn y capacidad de
decisidn que a un organismo autbénomo. A este respecto, vol-
vemos a insistir en lo ya mencionado en dicho informe sobre
la necesidad de preparar una norma marco sobre los organis-

mos autdénomos.
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_3.- ORGANIZACION

En el Organigrama del I.F.P. que se adjunta, puede
observarse que tres Departamentos estan dedicados a la
P enseflanza reglada, aunque una jefatura esté sin cubrir, y el

cuarto se encarga de Talleres Profesionales y E.P.A.

E.P.A. (Educacidn Permanente de Adultos) incluye la de-
nominada Formacidn Basica, que, en realidad, depende del De-

partamento de Educacidn.

Hay también algunas personas que aun dependiendo del

Instituto prestan sus servicios en otras dependencias.
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ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

JUNTA DE GOBIEENO
.l._—-_—-
GERENTE
(Vac%@_—
DPTO. ESTUDIOS BOONCMICOS DPTO. PROGRAMAS DPTO. GESTION DE CENTROS DPTO. PEOVKI)ICI\I ;y F.P.
PLANIFIC. E INVERSIONES B INSPECCION
| 1 Jefe Dpto, 1 Jefe 7 Ax. Ad 1 Jefe 2 Ax.Ad. (4)
(Vacante) 1 Tec. Ad. ?3 %ﬁom 1 Tec. Ad. }]?gbo
1 Tec. M. (2 1 de Talleres
(9) ,
_| E.T.P. TUDEIA E.T.P. ESTELIA [ CURS PERFRC, BERYNAL
Doc.:64 (48 F.,16.T.) Doc.: 50 (44 F. 6T !
No Doc:11 (8 1’?3, 3@) Rt 518 F’S) ) 7) )
|| E.T.P. TAFALIA E.T.P. IIMBIFR [ TUDELIA
Doc34(31F3T) Doc.: 25 (22 F.,1 T. 2% mmitores T
r, 2T
8) No Doc.? 27 3 |
| E.T.P.BMP-SANEEARIA E.T.P. PAMP.-ACRICOIA | PROFESIONALES 5 o 0
(1OF 21T.) 16C Fijos | (10) o )
: 17 (14 F., Doc.: 12 s .
75% 31T. No Doc.: 1 (1 7) 1 C. Teimporal 1 TARAIIA
E-T.P. ELIZONDO E.P. HIARTE 7 Moitores T.
Doc.: 17 (1? P4 T.) : 16 (1 1T, 3 J PAMPLONA
Doc.: 4 (3 F.,1 T.) NoDoc 4F 1T B TARRANCA
| E.P. IEI7A E.P.VERA DE BIDASOA 41 monitores T.
18 12 F., 6T, 4l PAMPILNA
Dot 9 (T 1,2 7-) 5 (128 8T MONEANA
E.P. PERAITA ‘ E-P. CCRELIA 34 monitores T.
PAMPLONA
Doc84F. 4 T. Doc 8(4 4T) i
VA o) ! CENTFO
E.P. INCINZA 34 monitores T.
TPers. No Doc.: 2 (2 F. 1{V. DE BIDASOA
8 mmitores T.
Notas: (1) Dedi perte, a}levarlaﬁdrrm de dos Escuelas del I.F.P., pero
trabaga'ﬂo(a')l oanls?.éri sgllwcmsaqlrmstma ooordinador de‘canesdel IF% en i-
1a del L.F.P. iando cano Jefe de Coras enlaDlreoc;on dee.l:as en plan-
] tilla del L.F.P., desarro s,ltramgo en Dpto. de Blucacion. r'eall trabaaerﬂo cano profe-
i sora de EPA. 6) 7perscmstrabeamoaroooorﬁmedorasdecwsos A,peroa) empo percial son feso—
res de escuelss del TFP ﬁ%mlaplammdegft)osoemms (1 metorasoomra
31—12—85 Durante todo el curso ttrataron 47 8) 3 neestrosfljosy 7 contratedos, pegadokg
degerdlent%deleto de Bucacion. (9 Paraelcalcuﬂ.ode]aplarrtﬂ_'lareal 1os Centros 10 s
%au loszmeerSquecub bajes temporales b r enfermedag 0 dismirucion de jorpee-
da. Se incluye a 6 Conserjes, unicos funcionarios del I.F.P. (10 1 Psioolog, 1 Asistente %ocla]

y 1 Profesor de E.G.B.. Noestanmclmdos'?persmas deperdlerrtasdeAymtaniemode
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Ya hemos visto que a pesar de ser un Organismo Autdno-
mo, la autonomia del I.F.P. es bastante limitada. No obstan-
te, hasta el aho 1.985 no se han rendido cuentas con el ri-
gor necesario. Debe tenerse presente que hasta Julio de
1.985 una sola persona ostentaba la jefatura de los departa-
mentos de "Estudios Econdmicos, Planificacidn e inversio-
nes", "Programas e Inspeccién" y "Gestidn de Centros", y a
partir de esa fecha se nombra a un responsable de este al-

timo Departamento.

La ndmina se prepara, para todo el Instituto, en la Di-

reccidn; las inversiones se realizan a través del Negociado

BN

de Suministros de la Diputacidn Foral de Navarra, o directa-
mente por el Instituto, siempre con acuerdo de la Junta de
Gobierno, y son los Centros los responsables de ejecutar los
i gastos de funcionamiento, para lo que reciben periddicamente

una parte de las cantidades presupuestadas.

Durante 1.985, la justificacidn de los fondos, por par-
Jte del Instituto a la Diputacidn Foral, se efectud con irre-
gular periodicidad, existiendo un alto saldo medio pendiente
de justificar. Debe tenerse presente que aproximadamente las
tres cuartas partes del presupuesto lo constituyen los gas-

tos de personal.

Debemos senalar que no todos los gastos e ingresos se
realizan a través de las cuentas del Instituto, al hacerse

algunos directamente por la Diputacidn Foral.

Se han variado continuamente los criterios seguidos al
plasmar los presupuestos del I.F.P. en los Generales de Na-

varra.

A partir del ejercicio 1.986, con la aplicacidn del
S.G.E.F., cambia no sd0lo el sistema contable del Instituto,

sino el de toda la Diputacion Foral.
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Por este motivo, no entramos a realizar un analisis mas
detallado de su organizacidn y se iran comentando los aspec-

tos més destacados, al analizar las diferentes partidas.

Queremos indicar finalmente que dada la efectiva vincu-

lacidn a la normativa general de tipo presupuestario no son

notables las ventajas de la formula juridica de Organismo

Autdnomo que presenta el I.F.P.
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4.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS DE 1985

En las paginas siguientes se presentan estos cuadros de
1 ejecucidn del Presupuesto:

-- Ejecucidn del Presupuesto de Ingresos por Centros.
-- Ejecucidn del Presupuesto de Gastos por Centros.

-- Ejecucidn del Presupuesto de Gastos por Centros y

conceptos.
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3 Qursos
Gerecia | Tukela | B | pope | mom
No reglad.|  LF.P.

—Retribic. pers.Fijo y contr.| 80.%9.518 %6.50.00| 7.7 | &+>-6%2| I
~Sequridad Social 21.25.4m| 30.13.707| 25| 11-02.007) 168.45.507
CP.1 TOTAL GIUS. CE PERINL. |10n 596,996 mw.m@? 803569 4620,
—Canserv. y reparacién — | 1.910.m2| 2. - 010307
Mt espolar didécti _ s.997.57| 30| 25.86.58| 53.751.5
-Prodrtos alimenticios — _ - 2.99.50
—Carresp. , Pblicidad,Portes,

Alquileres,Met. Oficiraetc.| 3.003.%8| 1.62.1%1| 18] — B.212.561
-Publicec. ,oursillos,activ.

culturales,perfec.profesar. | 4.816.732|  412.757) 1/1| 7.345.000| 15.822.566
~Limpieza 581.8B| S5.413.96| B - 14.561.187
~Flectricidad..., Calefacién|  167.802| 5.299.%8| 2M - 5.0%.364
VestumrioDietas-Locomcin | 1.073.687) 1.02.0m| P — 5.166.000|
-Otros gtos. Talleres - — e [ B.7%
OF.2 TOIAL GIOS.FNCIONM. | _9.643.372| 20.508.772| 1271} 33211 /A3B| 164.745 664,
Mobilisrio-Equigos enediarva| 8,686,242 _ 2| 4.740.872] 15.9M 156
~Equipos de oficina 2.619.89 - - 2.619.6%9
~Equipos didécticos 48.621.3%9 - - 8.61.3%
—Creacitn talleres nueves — —_— - 2.1P9.873
CP.6 TOTAL GIUS. INERSENES | 59.927.000) - 15| a.0872| @MW
TOTAL PTO.GASTOS REALIZ. FFP 171,155,388 147. 152.479|11514{118.547.969| 999.553.651
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Analizamos a continuacidn la ejecucidn del Presupuesto
de Gastos por Capitulos econdmicos.

4.1 EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS.-

4.1.1 Gastos de Personal.-

Es la partida de gastos mas importante del Instituto,
! sobrepasando las tres cuartas partes del presupuesto total.

! Los gastos se distribuyen de la siguiente manera:

Escuelas y Talleres E.P.A. TOTAL
Direccidn |Profesionales

etribuciones 502.279.834| 25.137.307 69.55%.63%2 596.970.773
Seg. Social 149.3%89.879 8.013.621 11.042.007| 168.445.507

Total Gtos. Pers. |651.669.713| 33.150.928 80.595.639| T765.416.280

La nomina se confeccionaba en el ordenador de la Escue-
1a de Tudela, pasando a realizarse, a partir del primer tri-

mestre, en el del Instituto.

Las modificaciones mensuales son comunicadas por 1lo0s
Centros. El programa de nominas confecciona éstas, el lista-
do de bancos para su pago, un listado de estadistica men-
sual, los impresos denominados TC-1 y TC-2 para el pago de
la Seguridad Social y proporciona los datos necesarios para

el ingresos de las retenciones a cuenta del I.R.P.F.
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Sobre los listados se realiza manualmente la imputacién

de los gastos de personal a 1as diferentes lineas contables.

Los pagos de Seguridad Social y de las retenciones de
I.R.P.F. no se realizan en un sdlo impreso para todo el Ins-
tituto, sino con tantas declaraciones como Centros de traba-
jo.

En la Direccidn del Instituto hay una serie de datos de
cada trabajador que sirven como ayuda para la confeccidn de
1as ndminas. Igualmente se guarda la documentacidon de las
oposiciones celebradas cada afio, pero no hay un expediente
completo para cada trabajador, que segun nos indican se en-

cuentra en las escuelas.

Todo el personal del Instituto €8 laboral, con la ex-
g cepcidn de seis subalternos que sSon funcionarios, aungue en
*§;1.985 uno de ellos estaba adscrito al Departamento de Agri-
Yﬁcultura. La ndémina y pago de estos funcionarios se realiza

#iirectamente desde la Diputacidn.

La revision efectuada ha consistido en la comprobacién
de la ndémina correspondiente a los meses de Junio y Noviem-
bre, constatando que los importes correspondientes a 1los
sueldos, I.R.P.F. ¥ Seguridad Social estan correctamente im-
putados a las lineas presupuestarias e incluldos en las jus-
tificaciones de los depdsitos y, en el caso del I.R.P.F., en

la correspondiente carta de pago trimestral.

Tras ello, se realizd un segundo trabajo consistente en
revisar las ndminas de los mismos meses €l dos Escuelas,
comprobando que los importes de los conceptos retributivos
de las ndminas eran los que correspondian a la situaciodn
real de cada trabajador (sueldos, complementos, retencio-
nes,...) y que el liguido estaba incluido en el listado de

bancos.
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Los resultados de nuestro anadlisis son satisfactorios.

Debemos

efectuar, sin embargo, las siguientes observaciones:

Hay algunas cantidades de retribuciones no imputadas
a sus lineas, sino a otras de similar o parecido
concepto. Esto se da, generalmente, a fin de afio por
no haber saldo en las lineas.

Se incluyen, como gastos de personal, pagos realiza-
dos por contratos de prestacidn de servicios, como
limpieza de escuelas.

Se han incluldo también en este Capitulo, los pagos
realizados a congregaciones religiosas en funcidn de
los convenios suscritos con las mismas. Estrictamen-
te, al ser un convenio, serla mas correcto imputarlo
al grupo dos -Gastos de Funcionamiento-, aunque, en
realidad, corresponden al pago a los profesores de
esas congregaciones.

No obstante, debe tenerse en cuenta que los religio-
sos figuran numéricamente como personal en la plan-
tilla del Instituto.

Una situacidn peculiar se da con el personal contra-

tado para los cursillos de E.P.A.

Las especiales caracterlsticas y circunstancias que,
en muchos casos, lleva consigo la organizacidn de
estos cursos, derivados de la necesidad de actuar
con rapidez y agilidad, la propia naturaleza de los
cursos y su elevado numero a lo largo del afio, dan
lugar a algunos problemas entre los que podemos se-
flalar el de la contratacidon del profesorado. En este
sentido, y analizada esta materia durante el periodo

comprendido entre febrero-85 y mayo-86, observamos
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que alrededor del 40% de los profesores que imparten
estos cursos, lo son a través del denominado sistema
de "cachet", es decir, imparten el curso de que se
trata a cambio de una cantidad fija, resultante de
multiplicar el nGmero de horas de que consta el cur-
so por una tarifa/hora previamente establecida. En
este contexto, la relacidn laboral, independiente-
mente de su duracidn en el tiempo, no se formaliza
mediante contrato escrito ni se efectlan las corres-
pondientes retenciones y aportaciones a la Seguridad
Social, aspectos ambos exigidos por la normativa la-
boral vigente derivada del Estatuto de los Trabaja-

dores y disposiciones que lo desarrollan.

A este respecto, debemos seflalar Que los responsa-
bles del Instituto son conscientes de este problema
y, segin nos indican, la tendencia seguida en 1los
1ltimos afios ha sido la de reducir progresivamente
el porcentaje de cursos impartidos en base a este
sistema de "cachet", teniendo previsto reducirla al
minimo a partir del curso 86-87. Ratificamos esta
tendencia y recomendamos a los responsables del Ins-
tituto de PFormacidn Profesional, aln reconociendo
las dificultades que ello conlleva, la adopcidn ur-
gente de las medidas necesarias para acabar, a la
mayor brevedad posible, con esta situacidn, formali-
zando a este respecto las relaciones contractuales

oportunas.

Se ha observado la existencia de trabajos disconti-
nuos en las fincas agricolas de alguna Escuela, sin
realizarse ningin tipo de contrato, siguiendo la

costumbre de la zona.
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-- Como hemos indicado, todo el personal es contratado
laboral, destacando, a nuestro juicio, el alto nime-
ro de temporales cuyos contratos se establecen por
nueve meses, desde el 1 de Octubre a 30 de Junio.
Estos dos hechos inciden directamente en la ensenan-

za como se analiza en el epligrafe 5.1

Por Gltimo, debemos destacar que el personal del Insti-
tuto estad regido por el convenio de la enseflanza privada,
aunque a partir del curso 85-86, y en virtud del acuerdo en-
tre la Administracidn y los trabajadores, tendente a la
equiparacidn con los profesores del Ministerio, se establece

que el salario sera del 96% del de los profesores del Minis-

terio y la jornada sera de %0 horas de presencia, de las que

entre 18 y 21 serédn lectivas, ademds del tiempo necesario

Ry X
28 para atender evaluaciones, claustros,...

El sistema retributivo de los profesionales de la ense-

nanza difiere, en Navarra y en el Estado, del de los funcio-

narios.

Asi, por ejemplo, un profesor titular de F.P. tenla en
1.985 un sueldo, sin antiguedad ni complementos por cargos,
de 1'68 millones, mientras que el de un titulado de nivel A
ascendla a 2'55 con el complemento de incompatibilidad que
se asigna a todos los funcionarios del nivel A, diferencia
que se compensa, en parte, por el diferente calendario labo-

ral.

Estas caracteristicas y circunstancias han provocado en
estos Ultimos meses una serie de protestas del personal la-

boral del Departamento de Educacidn y Cultura.



IcFoPo -21-

A

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Entendemos que esta solicitada equiparacidn 1llevaria
consigo la realizacidn de una jornada de trabajo de 40 horas
semanales de presencia en el centro, en las que se incluyan,
lectivas, claustros, tutorias....., e idénticas condiciones
laborales al resto de los funcionarios. Es necesario consi-
derar que el régimen en la ensefianza tiene caracter estatal
que, en el caso de los trabajadores del I.F.P., se puede
\g:\cceder a puestos de similar nivel con diferentes exigencias
é‘titular, hay casos en que se exige titulacidn superior ¥y en
otros titulacidn media.

I cuanto a preparacidén. Asi, por ejemplo, para ser profesor
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4.1.2 Gastos de Puncionamiento.-

Los gastos de funcionamiento pueden verse en el Cuadro

3, cuyo resumen presentamos a continuacidn:

Escuelas y Talleres E.P.A. TOTAL
Direccidn Profesionales
—Conservacidn y reparacidon 10.109.507 - - 10.109.507
-Material escolar didactico 21.628.697| 6.256.000 |25.866.438| 53.751.135
~Productos alimenticios 24.929.542 -_ - 24..929.542
-Corresp., ... Publicidad,Portes
Maquileres, Mat.Oficina,etc. 11.196.009| 4.016.558 - 15.212.567
-Public., cursillos, activide-
des cult., perfecc. profesor. 8.0%5.995 441.571 7.345.000| 15.822.566
-Linpieza 1%,211.054] 1.350.135 —_— 14.561.187
_Flectricidad...,calefaccidn 23.882.050| 1.162.314 _— 25.044.364
—Vestuarios-Dietas-Locomocidn 4.6%9.801 526.199 — 5.166.000
—Otros Gtos. talleres - 148.796 — 148.796
CAP.2 Total G. Funcionamiento 117.6%2.655 13.901.571 3%.211.4%58 164.745.664
& Los Gastos de Funcionamiento representan el- 16'5% del

I total de gastos del I.F.P., de los que el 71'4% corresponden
2 a la ensefianza reglada, el 8'4% a los Talleres, y un 20'2% a
2 B.P.A.

Se ha comprobado una muestra que representa el 38' 2%
del total de los gastos. Para ello, se han revisado justifi-
caciones de depdsito de cada escuela, asi como de Talleres y
E.P.A.

los requisitos formales,

Nuestro examen ha consistido en la comprobacién de
existencia de firmas requeridas,

visto bueno en las facturas, etc.; la adecuada correccibdn de

los calculos, sumas...; y si la imputacidn realizada a las

1ineas contables y ejercicios presupuestarios es la correc-

ta.
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Como aspectos mas destacados que se desprenden de este

examen,

podemos indicar:

No existe un sistema homogéneo de presentacidn de
los justificantes, realizéndose de una forma dife-
rente por cada centro. Se ha observado que la pre-

sentacidén mejora a finales de afio.

Se imputan al ejercicio 85 facturas del anterior. A
este respecto hay que indicar que la justificacidn
se realiza sobre gastos pagados, lo que favorece es-
te hecho.

Hay algunos casos en que por insuficiencia de saldo
en la linea correspondiente, se imputan los gastos a
otras lineas. Al realizarse la justificacidn del al-
timo trimestre en el mes de enero, no hay posibili-

dad de realizar transferencias.

Se han observado pequeiios errores aritméticos, gene-
ralmente no llegan a 1.000 pts., ¥y pequenos gastos
justificados dos veces. Se han visto, asimismo,
errores en la imputacidn a las lineas y, en algunos
casos, se observa disparidad de criterios entre di-

ferentes Centros ante gastos similares.

Las retenciones de I.T.E. no se han realizado en to-
dos los casos en que era obligatorio. Igualmente se
han dejado sin retener el I.R.P.F. en algunos pagos

de gratificaciones por servicios.

Estas incidencias fueron puestas de manifiesto por el

Interventor en un informe de enero de 1.986.
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Queremos indicar que en 1.986 se ha modificado, en par-
te, el sistema ya que en los presupuestos solamente hay una
linea para los gastos de funcionamiento de cada Escuela, y,
por otra parte, el propio Instituto obliga bimensualmente a
justificar los depdsitos.
4.1.%3 Inversiones.
Podemos ver su resumen en el siguiente cuadro:
Escuelas y Talleres
Direccidn |Profesionales| E.P.A. TOTAL
-Mobiliario.Equipos ensefanza 8.686.242 2.543%3,942| 4.740.872| 15.971.056
~Equipos de oficina 2.619.439 - -- 2.619.439
-Equipos didacticos 48.621.33%9 - - 48.621.%39
~Creacidn talleres nuevos - 2.179.873 -— 2.179.873
CAP. 6 Total Inversiones 59.927.020 4.723.815) 4.740.872( 69.391.707

Las inversiones constituyen el capitulo de menor gasto
ﬁ del Instituto alcanzando el 6'9% del total. La adquisicidn

de equipos didacticos representa el 70% del total de inver-

siones.

¥ tancias que merezcan especiales comentarios.

En nuestra revisidn hemos comprobado partidas que re-

resentan un 24% del gasto, no habiendo encontrado circuns-

Ya se ha comentado la facultad que la Ley de Presupues-
tos de 1.985 confiere al Departamento de Educacidn y Cultura
para realizar la adquisicidn de determinados bienes y el ca-

racter de organismo autdnomo que posee el I.F.P.. Esto pro-

voca que las inversiones se realicen por diferentes vias,

Negociado de Suministros, directamente..., sin estar deter-

minado cuédndo debe seguirse cada sistema. Esta diversifica-
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cidn no se da sdlo en cuanto al proceso, sino también en el
pago, realizandose éste unas veces a través de las cuentas
de la Diputacidn Foral y otras de las del propio Instituto.
4.2, BEJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.
1 En el Cuadro 2 puede verse la ejecucidn del Presu-
?H puesto de Ingresos por Centros.
Como puede observarse, de un presupuesto inicial de
302'1 millones, se pasa a un consolidado de 336'1 millones,
jcanzando los ingresos 315 millones, es decir, 21'1 menos
e el presupuesto definitivo y 22'8 mas que el inicial.
Por conceptos, los ingresos se distribuyen de la si-
guiente manera:
Cuotas Cuotas Subvencidn
Alumnos Residencia M.E.C. Otros TOTAL
ESCUELAS | 16.055.520| 27.142.301| 245.113.084 —_ 288.3510.905
EoPvo 707890673 e -— 18.%6.942 26.696-615
Total 2%.845.193 27.142.%01| 245.113.084| 18.906.942| 315.007.520

Los ingresos M.E.C.
partes del total,
pagadas

por 1los

alumnos

suponen mas de las tres cuartas

siguiéndoles en importancia las cuotas

en

concepto

de

residencia y

ensenanza.

Queremos indicar que se han recogido los ingresos co-
brados, pero no todos los correspondientes al ejercicio, al

no contabilizarse las Resultas.
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Se ha comprobado que hay ingresos extrapresupuestarios
que no son recogidos en los Presupuestos, contraviniendo la

normativa presupuestaria.

Entendemos que deben darse normas para que todos los
ingresos se presupuesten y se contabilicen y se efectie la
correcta imputacidn de los ingresos a sus afios correspon-

dientes, atendiendo al devengo y no al cobro.

4.% BALANCE DE SITUACION.-

El I.F.P. no confecciona durante 1.985 el Balance de
Situacidn del Organismo. Para poder realizar un correcto ba-
. lance, es necesario disponer de un inventario total de todo
\ﬂ el Instituto.

Hemos comprobado que hay escuelas que tienen su propio

inventario, no obstante, debe realizarse uno general para

todo el I.F.P., siguiendo los mismos criterios y adoptando

un sistema para su mantenimiento.

En 1.986 la informacidn que proporciona el S.G.E.F.,

incluye el Balance.
4.4 TESORERIA.-

A partir de 1.985, la tesoreria del I.F.P. se ha orga-

nizado de la siguiente manera:

-- La Direccidn emplea dos cuentas bancarias, una para
gastos y otra para ingresos. A pesar de ello, se ha
utilizado, por problemas de tesoreria, la cuenta de

ingresos para realizar algunos pagos.

-- Cada escuela dispone de una cuenta bancaria donde

ingresa sus cobros y recibe el dinero de los depdsi-
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tos a justificar para pagar los gastos de funciona-

miento.

Para cada zona de E.P.A., hay otra cuenta con los
mismos fines. ’

Ademés, hay pagos y cobros que ha realizado directa-
mente la Diputacidn Foral a través de sus propias

cuentas.

Hasta el aho 1.985 no se habla realizado una justifica-

cidén completa a fin de afo, de forma que no hay Resultas ni

se devolvian los remanentes de Tesoreria a Hacienda.

En el ejercicio de 1.985, se ha realizado por primera

Al

vez una conciliacidn de tesoreria, pero teniendo en cuenta
la que ha pasado por las cuentas del Instituto.

ser la primera vez que se realiza dicha concilia-

cidn, y no incluir la totalidad de los gastos e ingresos, no

podemos dar una opinidn sobre la misma. No obstante, podemos

indicar que por parte de los Centros se ha justificado, en-

tre el importe justificado y lo devuelto, mas cantidad que

la recibida. Esto viene motivado por haber ingresos extra-

presupuestarios y los posibles superavits de afios anteriores

en poder de los Centros.

Las devoluciones del excedente se han realizado a tra-

vés del I.F.P., aunque hay casos en que se realizan directa-

mente a la Diputacidn Foral de Navarra.

No

existe una reglamentacidn para que los Centros sepa-

ren los ingresos de los gastos. Asi, cuando el envio de di-

nero se retrasaba o era insuficiente, se financiaban los

gastos con los ingresos recibidos.
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A partir de 1.986, la ndmina se paga mediante libra-
miento extraordinario a través de las cuentas de la Diputa-
cidn, por lo que ha descendido notablemente el importe de
los depdsitos a justificar, y el Instituto exige a los Cen-

tros una justificacidn bimensual.

Debe realizarse, al menos a fin de ejercicio, una con-
ciliacidén total de la tesoreria, incluyendo no sdlo la que
pasa por las cuentas del Instituto, sino todos los gastos e
ingresos realizados. Para ello es conveniente determinar qué
movimientos deben realizarse a través del I.F.P. y cuales a
través de la Diputacidn Foral de Navarra. Igualmente hay que

determinar las cifras de Resultas.

Esta conciliacion debe incluir todas las cuentas banca-

rias y no sdlo las de la Direccidén del I.F.P.

Por ultimo, queremos indicar que, durante 1.985, 1los
intereses recibidos por los saldos disponibles en las cuen-
tas bancarias han sido muy bajos. En 1.986 se ha solucionado
al equiparar los tipos de interés de estas cuentas al de las
del resto de la Hacienda Foral.
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5.- ANALISIS DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

Dadas sus caracteristicas, es diflicil hacer una valora-
cidn de estos Centros.

En nuestro trabajo, hemos podido obtener una serie de

datos que ayudan a valorar la gestidn del Instituto y que

ofrecemos a continuacion:

5.1. ESCUELAS DE FORMACION PROFESIONAL.-

Las Escuelas de Formacidn Profesional dependientes de
la Diputacidn Foral han funcionado hasta ahora como centros
privados, si bien, tras la aprobacidon de la L.0.D.E, este
caracter parece que cambia ya que segun el artgo 10: "Son
centros publicos aquellos cuyo titular sea un poder pabli-

co".

La distribucidn de las Escuelas, con numero de alumnos
y especialidades, dependientes del Instituto puede verse en

el mapa que adjuntamos en la pagina siguiente.

En el Cuadro 4 presentamos una informacidn més comple-
ta, indicando los alumnos por Escuela y Especialidad, tanto
en FP-1 como en FP-2.

Debe tenerse presente gque en el curso 85-86 se han ce-
rrado las Escuelas de Lacunza y Roncesvalles, por lo que no

aparecen en los datos.

Creemos es muy significativo que tras el gasto realiza-
do para acondicionar la Escuela de Roncesvalles, se haya te-

nido que cerrar al tercer afo por falta de alumnos.
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DE FORMACION
NAVARRA

DISTRIBUCION DE LOS CENTROS
PROFESIONAL DEL I.F.P. EN
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En cuanto a las Especialidades, destaca por Su namero
la de Administrativo que supone el 30% del total. En sentido
contrario, destaca el minimo numero de alumnos de la espe-
cialidad agropecuaria, sobre todo teniendo en cuenta la ri-
queza del sector primario navarro. Para el curso 86-87, se
pretende ofrecer en la Escuela de Peralta el segundo grado
de Agraria. Dada la poca demanda de estos estudios, parece
poco probable que pueda naber alumnos para dos Escuelas

agrarias de FP-2.

Las EBEscuelas estan diseminadas por toda la geografia
navarra y hay gran variedad en cuanto a su tamaho, oscilando
desde los 1.105 alumnos en Tudela, hasta los 90 de Peralta.
Esta diferencia de tamalio hace variar notablemente su fun-
cionamiento. Como ejemplos significativos pueden citarse las
escuelas de la zona de Tudela, una con mas de 1.000 alumnos,
mientras que la otra no llega a 100, o© las tres de la zona

norte con 217, 212 y 112 alumnos.

El personal docente se distribuye de la siguiente mane-

ra:
Personal docente de los Centros reglados
del 1.F.P. Curso 8586

Docentes
Fijos Temp. Total
TUDELA 48 16 64
TAFALLA 28 6 34
ESTELLA 44 6 50
LUMBIER 22 1 2%
PAMPLONA-SANIT. 14 3 17
PAMPIONA-AGRIC. 10 2 12
ELIZONDO 13 4 17
HUARTE 15 1 16
LEIZA 7 2 9
VERA DE BIDASOA 12 6 18
PERALTA 4 4 8
CORELLA 4 4 8 _
Total 221 55 276

Nota.— Cuadro extraido de datos facilitados por I.F.P.. No se incluyen los
contratados temporales o interinos que cubren bajas cortas por enfermedad ¢
sustituciones por horas. En la columna "Temporales” se incluyen los contra-
tados para todo el curso o interinos que cubren vacante de fijo. Los interi

nos que suplen excedencias de fijos figuran en la columna de"Fijos".
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Como ya hemos comentado, es elevado el numero de con-
tratados, sobre todo si tenemos en cuenta no el global, sino
su distribucidn por Escuelas. Este personal trabaja con con-
tratos de Septiembre a Junio, siendo responsable de los exa-

menes de Septiembre.

Para poder seguir contratado el siguiente curso, debe
realizar todos los afios oposicidn, ya que los contratos se
realizan a los que mejor plaza obtengan en la oposicidon. Lo-
gicamente, estas condiciones no son las iddneas para desa-

rrollar la labor pedagbdgica.

Son, como es natural, las escuelas mis pequefias las més
ﬁ1 perjudicadas, ya que a las dificultades propias de su tama-

flo, imposibilidad de crear departamentos, variedad de asig-

naturas y niveles a impartir por cada profesor, etc, se
une, en muchos casos, el alto porcentaje de profesores tem-

porales.

Junto a ésto, debe tenerse presente que no hay, por en-

cima de los Departamentos de cada Escuela, nadie realizando
labores de planificacidn y programacidn de asignaturas, que
marque las lineas a seguir por todos los Centros y garantice
unos minimos homogéneos en la ensefianza. Nos indican en el
Instituto, que tampoco el Ministerio realiza esta homogenei-
zacidn, con excepcion de la que pueda derivarse de los pro-

gramas oficiales.

Un aspecto esencial para valorar la eficacia de las es-
cuelas seria comprobar la adecuacidn entre los estudios
ofrecidos y la demanda del mundo de trabajo, que excede a
los objetivos del presente informe. La rapidez de los cam-
bios tecnoldgicos obliga a una rapida reconversidn tanto de
las especialidades, como de los profesores, siendo ésta,
quizas, uno de los problemas mas importantes con que ha de

enfrentarse la ensehanza.
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En otro aspecto, queremos indicar que, en las visitas
realizadas a diferentes Centros, los profesores consideran,
en general, adecuados los medios materiales que disponen
para la enselianza. Sin embargo, la Escuela Agropecuaria de
Pamplona dispone de una finca agricola para sus practicas

agrarias, pero no de una granja para las pecuarias.

Seria aconsejable estudiar la conveniencia de orientar
alguna rama o especialidad, por ejemplo Administrativo, ha-

cia la salida laboral en las Administraciones Publicas.

Un Gltimo aspecto a tener en cuenta es el coste de 1
enseflanza. Para ello hemos realizado el Cuadro nQ 5 que ad-
juntamos a continuacidn. Antes de presentarlo, gueremos se-

nalar algunas consideraciones:

-— Se ha realizado en funcidn de los gastos e ingresos
recogidos en las cuentas, por lo que no incluye ni
las Resultas ni los movimientos extrapresupuesta-

rios.

-— Como al ahio 1.985 corresponden dos cursos escolares,
hemos ponderado las medias de alumnos atribuyendo
9/12 al curso 1.984-1985 'y 3/12 partes al
1.985-1986.

-- El personal que se considera es el activo a comien-
zos del curso 85-86, docente y no docente, fijos y
temporales. No se incluye a los interinos que cubren
bajas por enfermedad u horas sueltas. S1 a los inte-

rinos que cubren vacantes de fijos.

-- BEn los Gastos de funcionamiento se incluyen los de
residencia y comedor, cuando los hay. Hay muchos ca-
sos en que es imposible imputar parte a ensellanza y

parte a residencia.
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-- La columna de gastos de residencia incluye solamen-
te aguellos gastos que directamente le son imputa-
bles.

-- No se incluyen ni inversiones ni amortizaciones.

Deben considerarse, por lo tanto, estos datos como una
primera aproximacidn, no exacta, a los gastos de la enseflan-

\za, ya que serla necesario disponer de una contabilidad ana-

2
)
2

Como resumen, solamente queremos indicar la variacidn

en los datos resultantes para cada escuela.
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5.2 TALLERES.-

En la memoria de actividades del I.F.P., anos
1.979-1984, se definen los Talleres Profesionales como cen-
tros de ensefianza de caracter profesional no reglada, que
tienen como objetivo desarrollar la accidn educativa con jo-
venes no escolarizados, teniendo como nicleo de motivacidn

el aprendizaje de un oficio.

Este programa se inicid en 1.982, en colaboracidn con

el Ayuntamiento de Pamplona.

Durante el curso 1.985-1.986 funcionaron 10 talleres:
-- carpinteria-muebles.
-- carpinteria-talla.
-- fontaneria-electricidad
-- automocidn-chapa-pintura.

-— automocidn-mecanica-electricidad.

-- automocidn agricola.

-- peluquerla-estética.

—- electricidad y reparacidn de electrodomésticos.
-- soldadura-caldereria y forja.

-- jardineria y horticultura.

Para el prdximo curso se pretende abrir dos nuevos ta-
lleres dedicados a:
-- vidrierla y esmaltes.

-- carpinteria met&dlica y cerrajeria.

El funcionamiento de todos ellos es similar, atendiendo
cada uno a 36 jovenes, en dos grupos de mafiana y tarde,
excepto el de horticultura que por problemas de espacio
s6lo tiene un grupo, con una enseflanza eminentemente
practica y alejada de los sistemas académicos tradicio-
nales.
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Cada taller esta atendido por dos monitores que cuen-
tan con la colaboracidon de un psicélogo, una asistente so-
cial, un profesor de E.G.B. y los dos coordinadores de Ta-
lleres. De todo este personal, un coordinador y 6 monitores

dependen del Ayuntamiento de Pamplona.
Esta experiencia ha sido pionera en el Estado y, segln

nos indican, hay demanda suficiente para continuar e incluso

aumentar la oferta de talleres.

5.3. EDUCACION Y PROMOCION DE ADULTOS.

% D+3-1. Bducacidn Basica.

% El programa E.P.A. fue creado por el Ministerio para

i

5 X . -
fograr la alfabetizacidon de la poblacion. Hasta el curso

el 75% del coste y a partir de ese afio acordd asumir esa
labor. En la actualidad cuenta con 31 profesores y contrata
temporalmente algunos mas en funcidn de las necesidades. Sin
embargo, este personal tiene un funcionamiento independiente
del I.F.P., al estar asignado directamente al Departamento

de Educacidn y Cultura.

Con este personal se cubren ensehanzas que abarcan
desde la alfabetizacidn hasta la obtencidn del Titulo de

Graduado Escolar.

Durante el curso 84-85, segin los datos facilitados por
E.P.A., se atendid en 3% 1localidades a los siguientes

alumnos:
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Alfabetizacibn..... 81 alumnos
Neolectores.eeee... 140 "
Ciclo medio........ 163 "
Graduado escolar I 607 "
Graduado escolar II 570 "
Total... 1.561 alumnos

5.%.2. Cursos de Perfeccionamiento.

En 1.981 se inicia esta actividad realizando principal-
mente cursos de caracter cultural, artistico y doméstico. A
partir de 1.982, y en colaboracidn con el I.N.E.M, se ini-
cian los cursos ocupacionales para parados. Otro aspecto im-
portante es la colaboracidon con empresas para el reciclaje
de los trabajadores.

Para atender estos cursos, se han establecido zonas cu-
ya cabecera se sitha en una Escuela Profesional que sirve de
centro de apoyo. En cada zona hay un coordinador, profesor
de la Escuela al que se le libera de una serie de horas.
Ademés, en Pamplona se cuenta con el centro que el I.N.E.M
tiene en Burlada, apoyando la Diputacidn con medios para su
equipamiento.

Con los datos proporcionados por este Departamento,
clasificando los diversos cursos en siete grupos y especifi-
cando el numero de localidades en gque se imparten, hemos

elaborado el Cuadro 6 que adjuntamos a continuacidn:
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Como puede verse, durante el curso 84-85 se ha atendido
a 12.63%34 personas en 120 localidades. Creemos que estos da-
tos son significativos de la demanda de este tipo de cursos,
si bien hay que tener en cuenta su gran diversidad. Asi, y a
titulo de ejemplo, podemos citar cursos como "Corte y con-
feccidn", "Cocina", "BEducacidn fisica de mantenimiento",

"Informatica", "Energia solar", "Ceramica",...

Para impartir estos cursos ha sido necesario contratar
a 475 expertos o monitores. Sobre las caracteristicas de
estas contrataciones véase el comentario realizado en Gas-

tos de Personal, epigrafe 4.1.

Como norma general, para poder realizar uno de estos

cursos se exige un minimo de 15 alumnos y su duracidn depen-
de del tipo de curso, pudiendo oscilar desde 50 horas hasta
500. La duracidn de un curso medio puede oscilar sobre las
100 horas.
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6. FUTURO DEL INSTITUTO

Hay dos circunstancias exdgenas que pueden afectar no-
tablemente el futuro del I.F.P.; por un lado, el proceso ya
iniciado de transferencias, cuya aplicacidon practica se pre-

vé para el curso 87-88 y, por otro lado, la Reforma de las
Ensefianzas Medias.

Por las transferencias, pasan a Navarra, contando s0lo
el personal docente, 593 personas en BUP y 239 en F.P.. La

Reforma de Ensehanzas Medias (R.E.M.) supone un importante

cambio en la ensefianza, al unificar a la FP-1 con el "primer
grado" del actual BUP. Tras realizar estos cursos se podra
pasar a la actual FP-2 o al nuevo Bachillerato.

De todo ello se deriva:

-- Un notable incremento de la actividad, tanto en nu-

mero de Centros como en personal.

-—- La necesidad de coordinar el funcionamiento de 1lo

que actualmente son dos administraciones diferentes.

-- La necesidad de coordinar los Centros, sobre todo al

desaparecer la FP-1.

-- La necesidad de readaptacidn de los locales para las
nuevas ensehanzas, principalmente los de BUP, y de

reciclaje de los profesores.

-- La existencia de profesores con diferente relacidn
laboral:
- funcionarios transferidos.
- laborales fijos del I.F.P.

- contratados temporales.
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-- A todo lo anterior, debe unirse la actual configura-
cion del I.F.P. como Organismo Autdnomo y la necesa-
ria potenciacidn de su estructura, si ha de asumir
estas competencia, ya que, como hemos visto, actual-

| mente no esta cubierto el puesto de gerente ni una

Jefatura de Departamento.

A la vista de todas estas circunstancias, parece conve-
niente estudiar la posibilidad de que la ensehanza oficial
dependa directamente del Departamento de Educacidon y Cultu-

ra.

Entendemos que la solucidn a estos problemas es un tema
prioritario en el trabajo, bien del I.F.P., bien del propio

Departamento de Educacidn y Cultura.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El Instituto de Formacidn Profesional es juridica-
mente un Organismo Autdonomo, si bien en la practica
estad sujeto a una normativa que limita notablemente
ese caracter.

Como ya se ha indicado en otros Informes de esta Ca-
mara de Comptos, es necesario que la Diputacidn Fo-
ral apruebe una norma-marco que regule toda la acti-

vidad de los Organismos Autdnomos.

La Direccidn ejecutiva del Instituto la ostentan el
Gerente y los cuatro Jefes de Departamento. En el
afio 1.985 no se ha nombrado Gerente y hasta el mes
de Julio sbGlamente habla dos Jefes de Departamento.

A la fecha de realizacidn de este informe siguen
vacantes la gerencia y una de esas jefaturas.

La Junta de Gobierno se ha formado intentando
conseguir una representacidon de todos los estamentos
interesados en la formacidon, incluyendo tres repre-

sentantes de los alumnos, padres y profesores.

Al margen de otras consideraciones, creemos que €S
conveniente cubrir esas plazas para el adecuado

cumplimiento de sus fines.

Analizando el organigrama del Instituto puede verse
una serie de personas que tedricamente dependen del
Instituto y estan prestando sus servicios o depen-

diendo, de hecho, de otros Centros.

Recomendamos que se clarifiquen 1las funciones de

cada organismo y se doten del personal necesario.
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Existe un cierto grado de dificultad para realigzar
los presupuestos ya que, al prepararlos, hay que
prever las necesidades del curso siguiente y del
primer trimestre del posterior.

Hasta 1.985 no ha habido una normativa clara y
homogénea en aspectos como la justificacidn de Gas-
tos, 1imputaciones a realizar, rendicidn de Cuen-
tas....

Se ha observado que no todas las operaciones

realizadas tienen reflejo en los presupuestos.

Recomendamos la elaboracidn de una normativa que de-
termine todos estos aspectos y la realizacidn en
1.986 de una justificacidon total de los gastos, in-
gresos y saldos de Tesoreria.

Asimismo, en los presupuestos y cuentas se deben

recoger todas las operaciones realizadas.

Todo el personal del Instituto es laboral, con la
excepcion de seis subalternos. Las condiciones de
trabajo estan regidas por el Convenio de la Ensefian-
za, privada, aunque se ha iniciado un proceso de ho-
mologacidn con el personal del Ministerio de Educa-
cidn.

Se mantienen convenios de colaboracidn con algu-
nas congregaciones religiosas, formando parte de de-
terminados claustros los miembros por éstas designa-
dos.

Existe, a nuestro juicio, un alto nimero de per-
sonal contratado temporalmente, cuyas condiciones de
trabajo no son las maAs idbneas para desarrollar su
labor pedagdgica.

Hay algin caso de personal no docente que reali-
za trabajos discontlnuos sin existir el correspon-

diente contrato.
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Por las caracterlisticas de los cursillos de E.P.A.,
se realizan gran cantidad de contrataciones, a tra-
vés del denominado sistema de "cachet", que, a nues-
tro juicio, no cumple los requisitos legales exigi-

dos.

Seria conveniente estudiar la formula de ofrecer la
maxima estabilidad posible al personal contratado.
Deben establecerse contratos para todos los trabaja-
dores del Instituto y hay que realizar el esfuerzo
necesario para eliminar al maximo el sistema de "ca-

chet" para los cursillos de E.P.A.

Se ha observado que no siempre se imputan correcta-
mente los gastos e ingresos a las lineas contables
ni al ejercicio correspondiente.

Hemos podido comprobar que no se han realizado, en

varios casos, las retenciones correspondientes.

Deben realizarse con un mayor rigor las imputaciones
de los gastos e ingresos y, siempre que sea obliga-

torio, practicar retenciones.

Las adquisiciones de las inversiones no se realizan

a través de un unico sistema.

Recomendamos se defina la forma de realizar tanto la

adquisicidn como el pago de las inversiones.

Durante 1985, no se confecciona balance de situa-
cidn, ni existe un inventario global del Instituto.

Para una adecuada informacidn econdmico-financiera
es necesario disponer tanto del balance como del in-
ventario de bienes, por lo que recomendamos su rea-

lizaciodn.
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-- E1 tamafio de las escuelas es muy variado oscilando

entre 90 y 1.100 alumnos. Esto provoca que haya gran
diferencia entre las mismas.

No existen departamentos que programen los dife-
rentes grupos de materias y qué puedan servir tanto
de gula a los profesores como para homogeneizar la
enseflanza entre las escuelas.

Se ha producido el cierre de la escuela de Ron-
cesvalles a los tres afios de abrirse, por falta de

alumnado.

Seria conveniente estudiar la posibilidad de crear
estos departamentos y deben evitarse, en la medida
de lo posible, casos como el de Roncesvalles.

Debe hacerse el maximo esfuerzo para que la en-
sefianza se adecle al mundo laboral, que presenta un

avance tecnoldgico muy rapido.

Los Talleres Profesionales son la respuesta a una
necesidad social, de cuya implantacidn Navarra es
la pionera en el Estado. Creemos es necesario que
pase més tiempo para poder realizar una mejor

valoracidon de su actividad.

La fuerte demanda de cursillos de E.P.A. hace pensar
que a corto plazo puede seguir creciendo el departa-
mento, aunque, por la labor desarrollada y la obli-
gatoriedad de la educacidn, puede descender la sec-

cidn de ensefianza béasica.

La gran variedad de los cursillos realizados difi-
culta su valoracidn, aunque el numero de asistentes
y cursos nos proporciona una visidn de su acepta-

cidn.
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-- La asuncidn de transferencias en materia educativa
por la Comunidad Foral, y la Reforma de las Ensefian-
zas Medias, constituyen dos factores que van a afec-
tar notablemente al Instituto.

* Durante el proximo curso escolar debe determinarse
la organizacidn pbpara asumir las transferencias y
breparar la posible reforma de 1la ensefanza.

Pamplona, Julio de 1.996
EL PRESIDENTE






