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PRIMERA PARTE: INFORME DE AUDITORIA.-

0.- INTRODUCCION

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20-XII-84, reguladora
de la Camara de Comptos, y la Norma sobre Reforma de las Ha-
ciendas Locales de Navarra, hemos procedido a realigzar la
fiscalizacidn de la gestidn econdmico-financiera del Ayunta-
miento de Villava y de la ejecucidon de sus Presupuestos de

Gastos e Ingresos del Ejercicio 1985.
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1.- FINALIDAD

El Informe va dirigido a presentar nuestra opinidn acerca de
la gestidn y desarrollo de las Cuentas y Presupuestos en

1985, con relacidn a los distintos aspectos de los mismos y,
en concreto, si:

~- el Ayuntamiento de Villava ha respetado la normativa
legal aplicable.

-- las cuentas examinadas representan de una forma ra-
zonable la situacidn econdmico-financiera de 1la Entidad,
analizando, asimismo, la existencia, alcance y repercusiodn

del Control Interno en la informacidn contable suministrada.

-- los objetivos derivados de los Presupuestos han sido

logrados, con la explicacidn, en su caso, de las desviacio-

nes producidas.
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2.- AMBITO DE LA AUDITORIA

La revisidn se ha centrado, fundamentalmente, en 1las

siguientes areas:

-~ Secretarlia-Intervencidn.

-- Depositaria.

-~ Servicios Contables.

-- Servicios Técnicos, Limpieza y Patronato de Depor-
tes.
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3.- PERIODO Y METODOLOGIA

La auditoria se inicid en el Ayuntamiento el 15 de Ene-
ro de 1.987.

El trabajo de campo termind el 13 de marzo. A continua-

cidn siguid la fase de elaboracidn del Informe.

Se han utilizado los procedimientos de auditoria gene-
ralmente aceptados, asl como cuantas pruebas hemos conside-

rado necesarias de acuerdo con las circunstancias.
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4.~ LIMITACIONES

-— E1 programa de trabajo se ha visto afectado por cir-
cunstancias que han incidido en una reduccidn del tiempo y

dedicacidn y por consiguiente, de profundidad de examen.

-- El1 puesto de Depositaria se encontraba vacante al
tiempo de efectuar el examen, como consecuencia de la jubi-

lacidn de su titular.

-- Hemos de hacer constar la buena disposicidn a cola-
borar del personal implicado, actitud que ha facilitado

-3 nuestro trabajo a pesar de las limitacicnes indicadas.
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5. CONTROL INTERNO

Expresamos a continuacidn las deficiencias mas importan-
tes detectadas en las actividades del area de la rubrica. En
la Segunda Parte seran tratadas con referencia al gasto con-
creto.

5.1. PRESUPUESTOS

* Bl Presupuesto no constituye el Plan Econbmico anual
de la Corporacidn Municipal, siendo la Norma basica a la que

deben sujetarse las actividades econdmicas y tributarias:

-- E1 Presupuesto General no recoge en anexos el Estado
de Ejecucidn de los Presupuestos Extraordinarios en vigor y

la parte a realizar de los mismos en el aho.

~- Se carece de control en la programacidn, ejecucidn y
financiacidn de 1los Presupuestos Extraordinarios, 1o que

incide como un factor negativo relevante, ya que las Inver-

siones constituyen la parte autdnoma, por excelencia, de la

gestidn presupuestaria.

Véase el analisis del desarrollo de los Presupuestos
Extraordinarios en la 2a parte, apartado 2.6

-- La aprobacidon de los Presupuestos Ordinario y Ex-
traordinarios se produce tardliamente: El Ordinario el 30 de
mayo y el Extraordinario el 30 de septiembre; si bien el re-
traso informativo de las ayudas Presupuestarias del Gobierno
Foral, considerado como uno de los obstaculos mas importan-

tes, influye sobre este problema.

La carencia de informacidn precisa sobre participacidn
en los Fondos y Ayudas en temas sociales-culturales y depor-
tivos suponen un handicap serio a la hora de formular las

previsiones presupuestarias.
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-- E1 Presupuesto Ordinario se modifica el 20 de No-
viembre de 1985, incrementando los ingresos de la Contribu-
cidn urbana previstos, ajustandolos a los cobros reales y
asl poder cumplir con las condiciones exigidas en la Norma-
tiva de Saneamiento de las Haciendas Locales, a la que se
solicitd acogerse. El art. 7.1 del Decreto Foral correspon-
diente exigla una recaudacidn presupuestaria para 1985 por
Contribucidn Urbana en Villava de 2.785 pts./habitante, como
requisito imprescindible.

Como contrapartida (3%.111.000 pts.), se acuerda comprar
un terreno para la instalacidn del Centro de Salud de Villa-
va. Todavia no se tiene registrada la titularidad de la par-
cela afectada. Vide apartado 5.3.

-- El1 Presupuesto Extraordinario "Remodelacidn del
Ayuntamiento de Villava" se complementa con otro presupuesto
por un importe de 4.714.768 pts., el 13 de Diciembre de
1985, produciéndose la adjudicacidn al contratista en 1la

misma fecha.

-- Se aprueba el presupuesto del Patronato Municipal de
Deportes para el afio 1985 el 18 de julio del mismo alio, sin
efectuar una aprobacidn general consolidada del Presupuesto

Ordinario, Entes dependientes y Extraordinarios.

-- No prevén ingreso algunoc en el Capitulo de Transfe-
rencias de Capital. Segin el ajuste de cuentas practicado,
la Entidad liquida 14.784.68% pts., que corresponden funda-
mentalmente a subvenciones por obras realizadas en colabora-

cidn con el Gobierno de Navarra y el INEM.

Puede deducirse el caracter coyuntural tanto de las

obras como de los ingresos, no obstante aprobarse el Pto. en
Mayo del 85.
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-- Las partidas presupuestarias no se respetan como
limite maximo de gasto: Son excedidas sin que medien las

autorizaciones o transferencias internas oportunas.

-~ No consta que 1la Corporacidn haya revisado
periddicamente la marcha de los Presupuestos y adoptado las
correcciones oportunas, ni que se disponga de un método de
analisis.
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5.2. GESTION DE PERSONAL

* Adjunto se acompaha el Organigrama y Plantilla de la
Entidad, al objeto de visualizar la situacidn en este area,

elaborado segin datos correspondientes al 31-12-85.

* La Corporacidn sigue, a nuestro juicio, una politica
de cubrir los puestos de trabajo con estos criterios:

-- Prefiere personal en régimen laboral sobre el fun-
cionarial. El1 argumento parece radicar en que de esta forma

se liberan de la carga futura del Montepilo.

Habria de probarse que es mas rentable pagar el 33% de

Nla Seguridad Social que capitalizar el montante preciso para

pagar los futuros Derechos Pasivos y abonar la asistencia

asanitaria. Por otra parte toda esta politica debera adecuar-
<

/ se a las previsiones contenidas en el Estatuto de la Funcidn

Piblica.

* E1 pueblo soporta una carga agobiante representada

por los Montepios.

La Administracidn Foral ha cargado al Ayuntamiento, se-
gun las cuentas de 1985, la cantidad de 32.2%8.476 pts., que
representan el 140% de la ndmina de los 16 funcionarios

existentes al 3%31-12-85.

La elevada carga de los Montepios puede inducir a pen-

sar en la conveniencia de una politica de cobertura de per-
sonal mediante la via laboral. Pero con ello no se soluciona

el problema. Tendrian que constituir las reservas adecuadas
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Notas al Organigrama:

(1)

(2)

(3)

(*)
(%)

Q

Funcionarios....... 16
Laborales fijos.... 9
Laborales tempor... 2
Lab. asumida..ees.. 1
Total... 28

La fecha de aprobacidn de la plantilla-85 es el 28 de
Diciembre-84, por acuerdo del Pleno.

Villava se integra en el "Partido Médico de Villava y
Burlada", cuya cabecera es Burlada. Dicho partido tiene
2 médicos y 2 practicantes. Participa Villava en su
mantenimiento mediante una derrama, en proporcidn al ng
de habitantes. Para 1985, supuso la cuota un porcentaje
del 31'7%, 1.92%.935 pts.

Una profesora de masica contratada administrativamente
por la Junta de Distrito Escolar de Villava, pasa a la
condicidn de fija, asumida por el Ayuntamiento por pro-
rroga tacita del contrato. Puesto que la ndmina la paga
el Ayuntamiento (con cargo a la partida 171 de contra-
tados) la incluimos en la plantilla a efectos de orga-
nigrama, aunque el Ayuntamiento no la incluye.

El Depositario se jubila con efectos 1 de enero 1987.

Para la plantilla del 86 se crea una vacante de Oficial
Administrativo. Se aprueba, el 16-1-87, cubrirla junto
con otra plaza de administrativo, por jubilacidn del
Depositario.

(**%) En 1986 se contrata a otra trabajadora socio-familiar

a 1/2 jornada, el 25-5-860. Se trata de un contrato
administrativo de colaboracidn técnica temporal de
prestacidn de servicios, a expensas de que la Diputa-
cidn siga manteniendo el concierto de colaboracidn con
los servicios sociales de base.
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para el pago de las pensiones ya causadas o0 seguir atendien-
do a su financiacidn, aparte de atender al pago de las cuo-
tas de la seguridad social correspondientes al personal ac-
tivo. Estimamos que el actual sistema no garantiza autdnoma-
mente los derechos pasivos, sino que establece una dependen-
cia de las posibilidades del Presupuesto Ordinario.

En nuestra opinidn, la resolucidn de los problemas del

Monteplo:

10) No puede abordarse con 1los medios actuales del
Ayuntamiento, cuyo presupuesto se ahogaria, 20) Demanda un
plan de Saneamiento y de Financiacidn correcto, a nivel ge-
neral para toda Navarra, y 3Q) No debiera determinar la po-
litica a seguir en materia de seleccidn, via laboral o fun-

cionarial, de los puestos de la Admdn. Local.

* No se ha respetado la plantilla a la hora de finan-

ciar personal no incluldo en la misma. Vide nota 3 anterior

sobre el organigrama.

* Los circuitos, las relaciones interservicios y la de-
limitacidn de funciones y responsabilidades no se encuentran
definidos.

-- No se encuentra reglado el procedimiento de compras,
adquisiciones y pagos. Vg., el Ayuntamiento paga directamen-
te facturas de la Ikastola y el Patronato de Deportes tiene
problemas de tesoreria, incluso para pagar las ndminas, por

no recibir a tiempo los fondos.

-- No existe separacidn de funciones. Asl, el Deposita-
rio ha venido ejerciendo funciones de vigilancia y de encar-
gado de obras municipales, y nadie ha desarrollado la conta-
bilidad de la Entidad.
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-- Se observa la falta de un profesional competente y
responsable de la funcidn contable-econdmica, suplida en
parte por la asesoria que presta la Federacidn de Municipios

y Concejos.

-—  EBn los expedientes del personal no existe ningin

dato relativo a rendimiento, actitud y comportamiento.

* La Entidad no ha tenido en cuenta el Estatuto a la
hora de efectuar determinadas retribuciones, ni respetado el
Plan de Cuentas. Por ejemplo: un complemento al Depositario
por "Control vigilancia obras y servicios" (181.000 pts.)
imputado al capitulo 4; pago de gastos a un funcionario por
trabajos extraordinarios y kilometraje aplicado al articulo
17; ndminas de personal del INEN por inversiones del afo
85-86 registradas en 1985 como gastos de personal contratado

del ejercicio 85.

y Se ha observado, asimismo, un deficiente control en ma-
teria de horas extraordinarias, respecto a autorizaciones,

visto bueno y Jjustificantes.
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5.5. ACTIVOS Y BIENES DEL AYUNTAMIENTO.

* No se lleva un Inventario detallado de los bienes y
derechos que constituyen el patrimonio de 1la Entidad. No
existe una valoracidn del Inmovilizado propio, con 1las
cargas, gravamenes y fianzas..., que pesan sobre la Corpora-

ciodn.

* No consta que se haya practicado alguna vez recuento

y actualizacidn del mobiliario y de las existencias.

* Ya se ha apuntado en el apartado 5.1 que el Ayunta-
miento modificd el Presupuesto Ordinario el 20-XI-85, e in-
cluyd la compra de un terreno, a fin de cederlo a la Diputa-
cidn Foral para la construccidn del Centro de Salud. Por
problemas fiscales entre la Diputacidn y el Particular pro-
pietario, hasta la fecha no se ha producido la compra total,

sb6lo del 50%, del terreno mencionado y no se ha registrado,

a pesar de que el Centro de Salud, totalmente terminado,

ocupa dicho espacio.

El mismo problema de la finca ha afectado al Presupues-
to Extraordinario "Desviacidn Linea Eléctrica" y consiguien-
te Proyecto de Reparcelacidn, que no se ha ejecutado, con
perjuicios para el Ayuntamiento, que no ha podido cobrar 1la
financiacidn del proyecto correspondiente a los Promotores,
de 2.880.737 pts. Vide 2.6 de la 2a Parte.
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5.4. CONTROL CONTABLE.

La situacidn de la Administracidn en este area puede
describirse brevemente senalando que no existe Control Con-
table. A continuacidn exponemos algunas lagunas significati-

vas que nos han llevado a la afirmacidn anterior:

19) Si consideramos la Contabilidad como un registro
sistemdtico de los hechos econdmico-contables ocurridos en
un periodo, conforme a unos principios y reglas, la Adminis-

tracidn no lleva tal sistema.

Después de terminar el ejercicio y a 1los efectos de
aprobar y presentar las Cuentas, se cuenta con un asesor de
la Federacidn de Municipios. El mismo, mediante métodos ex-
tracontables y formalizacidn de movimientos en los libros de
"Data y Cargo", ayuda a presentar las Cuentas. La mayor par-
te de los asientos en los libros son anotados con referencia
al dla 31 de Diciembre del afio del ejercicio; los Gltimos
estan hechos a 1lapiz y con tachaduras; el Mayor de Ingresos

estd sin rellenar, los cargaremes sin las firmas correspon-

dientes y soportes documentales...

Comec no funcionan durante el afio unos mecanismos de re-
cogida, ordenacidn y archivo de los hechos econdmico-conta-
bles, resulta practicamente imposible registrar las opera-
ciones con la garantia suficiente. De hecho no se recogen

totalmente.

2q) Respecto de los Presupuestos Extraordinarios no se
lleva contabilidad, salvo unas hojas a mano sin formalidad
alguna. Ni siquiera se hacen los libramientos y cargaremes
correspondientes.
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No consta que en los dos Gltimos afios se haya efectuado
un an&lisis de la situacidn de los Presupuestos Extraordina-
rios, ni se haya integrado la informacidn de los Presupues-
tos Ordinarios y Extraordinarios (Véase el apartado sobre

Presupuestos Extraordinarios, en la segunda Parte).

3a0) Los criterios de temporalidad y especificidad, se-
gin los cuales los hechos econdmico-presupuestarios han de
recogerse cuando se producen e imputarse a las partidas
oportunas, no se respetan. Los ajustes que hemos practicado
-se detallaran al analizar la ejecucidn de los Presupuestos-
representan modificaciones de 1importancia relativa indu-
dable.

Los Aumentos y Disminuciones seflalados a la Liquidacidn
de Gastos alcanzan 52.7123.582 pts. (+ 11.113.790 pts.,
+  41.009.792 pts.), es decir el 29% del Presupuesto Conso-
lidado.

Los ajustes en Ingresos en la misma fase ascienden a
+ 7T74.060.581 pts. (+ 16.572.760 pts., + 57.487.821 pts.),
que suponen el 49'4% del Presupuesto de Ingresos Consoli-
dado.

40) Son frecuentes las operaciones pertenecientes a
Presupuestos Extraordinarios que se imputan al Ordinario.
Interesa resaltar que estas actuaciones aumentan considera-
blemente el riesgo de duplicar la contabilizacidn de un mis-
mo hecho e incluso de pago.

Se han detectado algunas duplicaciones y la utilizacidn
de un mismo asiento para dos operaciones distintas, vg., li-
bramientos no 428, 423 y 79.
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50) E1l Presupuesto no supone un limite para la conta-
bilizacidn de autorizaciones de gastos. Segin las cuentas
que presenta el Ayuntamiento, los gastos reconocidos ascien-
den a 215.994.237 pts., mientras que el Presupuesto Consoli-
dado era de 179.3%314.856 pts. Significa que contablemente se
registraban 36.679.381 pts. por encima del limite absoluto
que implica todo presupuesto, sin mediar ampliaciones y
transferencias autorizadas. Tan s0lo al hacer las Cuentas,
el Ayuntamiento acuerda aprobar las transferencias, sin es-
pecificar las partidas; pero ello no regularizaria los exce-

sos de gastos sobre el Presupuesto.

No hay que olvidar la importancia de estos criterios
presupuestarios, porque la normativa califica de nulas las

actuaciones administrativas contrarias a los mismos.

60) Los gastos de Fiestas se gestionan autdOnomamente
por la Comisidn respectiva y se contabilizan por el neto.
Entendemos que el proceso de aprobacidn, ejecucidn y conta-
bilizacidn ha de seguir un camino similar al de los otros

gastos, sin perjuicio de las competencias delegadas a la Co-

misidn.

- 70) No se registran contablemente: las fases de con-
traido, las fiangas, garantlias y retenciones practicadas a
favor o en contra, los anticipos a proveedores o al perso-
nal, el reconocimiento de los derechos, los movimientos de

las cuentas de Valores Auxiliares e Independientes.

Los libramientos del Presupuesto Ordinario se confec-
cionan después de que se han pagado las facturas y sin hacer
constar la fecha de autorizacidn de la Comisidn de Gobier-
no. Las facturas no pasan todas por la Comisidn, aunque en

general si.

w
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Como resumen, y dentro del ambito de control contable,

entendemos que:

* Villava no dispone de un sistema de informacidn con-
table apropiado. Deficiencia que se extiende no s6lo a la
informacidén de la marcha del Ayuntamiento "al dia", sino
también a la posibilidad de saber cdmo se encuentra econdmi-

camente.

* TLa inexistencia de las herramientas contables e ina-
plicacidn de métodos adecuados impide a la Administracidn el
poder contrastar, verificar y controlar cualquier hecho eco-
némico. Un simple error aritmético en cualquier operacidn
puede permanecer indefinidamente, sin que sea denunciado por
el propic sistema de control. Hemos detectado, entre otros,
un error de un milldn de pesetas en los listados de "Deudo-
res", porque se toma de menos esta cantidad que proviene de
la contribucidn de Onena, S.A., 20 semestre alio 83.

Recuérdese, asimismo, las duplicidades mencionadas an-

tes.

Es decir, el Control Interno se resiente sustancialmen-
te por la falta de Control-Contable.

* Urge que la Administracidn provea de los medios per-
sonales y materiales oportunos al Area de control econdmi-
co-contable, como un profesional competente y responsable y
unos sistemas integrados de gestidn, que pasan hoy dia por

la informatica y mecanizacidn.
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5.5. DEPOSITARIA Y CUENTAS BANCARIAS.

* E1 Depositario empezd a trabajar como Jefe de Obras y
Vigilancia, puestos que continud desempefiando con la Deposi-

taria.

El Depositario ha seguido unos métodos de control per-
sonales, sin que nadie le hubiera ensefado qué y cdmo tenla
que hacer.

En tiempo de vacaciones, ausencia y otros periodos, el

resto de personal de la oficina maneja la Caja.

Desde Enero de 1987 el puesto se encuentra vacante, por
jubilacidn del titular. El anterior segula con firma en las

cuentas bancarias.

* Las Cuentas presentadas no recogen un arqueo efectivo

de Caja y Bancos. No consta que se hayan hecho arqueos, ni

siquiera al cierre del ejercicio.

* No se llevan libros de Caja y Arqueos y Libros Auxi-
liares para la recaudacidn en periodo voluntario y periodo
ejecutivo, ni Registro General de certificaciones de débitos

ni de expedientes fallidos.

Tampoco se lleva un libro de VIAP con sus correspon-

diente cargaremes y libramientos.

Al cierre del ejercicio se hacen las cuentas de morosi-
dad y se registran los ingresos habidos mediante asientos
globales.

No se recogen, por tanto, los movimientos de Tesorerla

que tienen lugar cada dia.
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* E1l cuadre de las cuentas, con determinacidn precisa
del monto de Deudores, Acreedores, Caja y Bancos resulta im-
posible, salvo una reconstruccidn total de la situacidon de

la Entidad, que rebasa los objetivos del presente trabajo.

* Respecto a las Cuentas Bancarias y gestidn de Pagos

exponemos las siguientes observaciones:

10) Los libramientos se efectilan con posterioridad al
pago de las facturas, en vez de confeccionarse en

la fase de aprobacidn de la factura o gasto.

20) En algunos casos se procede al pago sin que se ha-
ya otorgado la autorigzacidn oportuna por la Comi-

sidn de Gobierno o Alcalde.

30) Al final del Ejercicio todavian faltaban por ha-
cerse los libramientos correspondientes a cargos y
abonos por gestidn de los bancos (intereses, amor-
tizaciones, gastos, etc) y cargaremes del 1libro
VIAP.

490) Los talones se emiten al portador. En la actuali-
y dad han corregido esta practica y emiten los talo-

nes de forma nominativa.

50) No se ha desarrollado convenientemente la domici-
liacidn de los recibos en cuentas bancarias. Segun
estimaciones del anterior Depositario, mas del 70%

Se paga directamente a la Caja del Ayuntamiento.

60) Las firmas autorizadas para disponer del fondo de
las cuentas corrientes son las del Alcalde, Secre-
tario y Depositario, mediante la fdrmula conjunta
de dos de ellas. Consideramos que, en todo caso,
debera ser ineludible la firma del Alcalde.
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* De cara al futuro, y supuesta la desaparicidn de 1la
figura tradicional del Depositario, interesa poner de relie-
ve la necesidad de que la BEntidad regle y ponga en marcha un
sistema que asegure respecto de la gestidn de Cobros los si-
guientes objetivos:

10) Que todos los Derechos reconocidos se contabilicen
¥y se apoyen en documentos oportunos.

20) Que se formalice el traspaso de la documentacidn
del servicio que genere el derecho al Negocia-

do-Depositaria, encargado de la gestidn de cobros.

30) Que se registre oportunamente el desarrollo de los
cobros en sus diversas fases. El Mayor de Deudores
y morosos deberia apoyarse en fichas auxiliares o
listados adecuados y actualizados, conforme a las

incidencias que se vayan produciendo.

40) Se controle adecuadamente la gestidn del Agente

BEjecutivo, mediante el cumplimiento de 1las reco-
mendaciones contenidas en la circular enviada al
Ayuntamiento por el Presidente de la Camara de

Comptos, en el mes de febrero del presente afo.

* El1 Ayuntamiento ha padecido problemas de tesorerla.
Por ejemplo, ha mantenido una cuenta de créedito sin amorti-
zar ni hacer frente a las cargas correspondientes y saldos
negativos de la Cuenta de Repartimientos. Asimismo, ha uti-
lizado créditos puente:
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La cta. de crédito 841.9 de la C.A.M.P. presenta
un saldo en contra del Ayuntamiento de 17.7107.777
pts., al 31-12-85. El crédito procede de una ope-
racidn anterior a 1975, por un valor inferior a 4
millones de pts. No se ha podido analizar el ori-
gen del crédito de una manera exacta. Se negocia
en el afio 1979 y en 1980 se reconvierte en un crée-
dito de 8.350.000 pts. El coste de esta cuenta,
por intereses y mora, asciende a 2.600.417 pts.,
en 1985.

El saldo de la Cuenta de Repartimientos alcanza
15.663.483 pts. a favor del Gobierno de Navarra.
La naturaleza de esta cuenta ha sido discutida y
cambiada en estos ultimos ejercicios. En 1984 1la
Entidad le confiere un caracter de cuenta corrien-
te, y por eso, refleja un saldo negativo importan-
te en Caja y Bancos. En 1985, varlan el criterio
y consideran el saldo de la Cuenta de Repartimien-
tos como unas Resultas de Gasto mas y lo incluyen
dentro de la relacidn de Resultas de acreedores.

E1l Gobierno de Navarra le concede diversos aplaza-
mientos y anticipos. En 1985 se le concede un an-
ticipo de 10.000.000 pts., que se reintegra con
la 4a entrega del Fondo. Por Orden Foral 198/84 se
le otorga un aplazamiento de 14.771.19%1 pts., de-
vuelto en 1985 con wuna carga de intereses de
1.185.742 pts.

Se puede considerar gque los problemas de tesoreria
no solamente han dado origen a actuaciones irregu-
lares, com¢ el mantenimiento de la cta. cto. 841.9
de la C.A.M.P., con cargas crecientes, sino tam-

bién a costes elevados de financiacidn.
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A este respecto, conviene apuntar que los intere-
ses bancarios y de cuentas del anho 85 se elevan a
8.166.804 de pts.

* Saneamiento de la Deuda: Villava se acoge a los bene-
ficios que se derivan de la Ley Foral 7/85 de 30 de Abril

sobre medidas de saneamiento de las Entidades Locales.

La Orden Foral 305%/85 de 11-12-85 incluye a Villava en
las medidas de saneamiento, con unos importes de 30.504.957
pts. para cubrir déficits consolidados y 4.175.000 pts. para
refinanciar deudas con entidades privadas. Las operaciones
se formalizan mediante dos pdlizas con la Caja de Ahorros
Municipal el 15 de marzo de 1986. Lo primero que hace la
C.A.M.P es resarcirse y cancelar la cta. cto. 841.9, arriba

mencionada, al abonar los créditos a Villava.

Atendiendo al principio de temporalidad de la realiza-
cidn de la operacidn, hemos considerado, en contra del cri-
terio seguido por el Ayuntamiento, que los ingresos de las
Medidas de Saneamiento y los pagos atendidos con ellos co-
rresponden a 1986.

5.6. GESTION DE IMPUESTOS E INFORMATICA.

* Villava ha sido una de las primeras poblaciones en
implantar el nuevo sistema de contribucidn catastral. Los
errores, rectificaciones y retrasos observados en el giro de
las contribuciones han sido muy numerosos e importantes, en

los ejercicios 84 y 85.
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* El1 sistema no prevé un método integral de actualiza-
cidn de los ficheros: es decir, cdmo se debe proceder para
tratar cualquier modificacidn o error que haya de tenerse en
cuenta.

Convendria se definiera quién estid autorizado para
aprobar las modificaciones y correcciones; quién ha de pre-
parar la documentacidn y cdmo se introducen y recogen en el
sistema. El control interno no puede basarse en que los ad-
ministrativos recojan las reclamaciones y procedan ellos di-
rectamente a ordenar la inclusidn de las modificaciones.
Asimismo, habran de establecerse las inspecciones y
muestreos oportunos para verificar la realidad de los hechos
imponibles. Se ha observado que un hecho imponible, sometido
a dos impuestos diferentes, es tomado con valores
diferentes.

Urge el establecer una cédula de datos Gnica e integral
para cada sujeto pasivo de Villava, que permita contrastar
la liquidacidn de los derechos al mismo, asi como informarle

de cualquier reclamacidn que pueda interponer.

* E1 Ayuntamiento no ha procedidc a estudiar la poten-
cialidad de sus recursos ni a analizar su gestidn, compara-
tivamente con otras localidades. Se ha observado que el
Ayuntamiento no liquida el Impuesto de Plusvalla de las per-
sonas juridicas, por considerar gque no se podia proceder a
su giro, cuando de haber estudiado la actuacidn de otros
Ayuntamientos habria comprobado la posibilidad de reali-
zarlo.

* E1 punto anterior sobre gestidn de los impuestos se
complementa con lo expuesto sobre la gestidn contable y de

cobros en apartados anteriores.
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Ahora bien, el nGmero de contribuyentes, la variedad y
complejidad de las liquidaciones tributarias y tasas, la ne-
cesidad de disponer de una informacidn actualizada y al dia,
la gestidn consolidada de los Presupuestos Ordinarios y Ex-
traordinarios y otros Centros dependientes..., etc., recla-
man, en nuestra opinidn, que se atienda prioritariamente al
proceso de informatizacidn del Ayuntamiento, procurando ya
desde este momento formar al personal y organizar los servi-
cios.

® 5 5 0 0 6 0 000000 000000000000 0000
N ® 0 06 060 0060000000000
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Como resumen opinamos que:

10) No existe un sistema de control y procedimientos
que dé seguridad respecto de la informacidn manejada y, por
otro lado,

20) Las irregularidades y deficiencias detectadas son
numerosas.
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6.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

En base a lo expuesto en el caplitulo 50, consideramos

que:
10) Las Cuentas presentadas no reflejan adecuadamente
la situacidn econdmico-financiera y patrimonial del
Ayuntamiento.
20) Las observaciones sefialadas enmarcan la adminis-
tracidn del Ayuntamiento, desde un punto de vista con-

A table-econdmico, negativamente.

Asimismo, interesa indicar que:

* Los responsables actuales conocen los problemas que

hemos apuntado y nos manifiestan su preocupacidn por iniciar
los pasos conducentes a resolverlos. Tratarian en primer lu-
gar de dotar a la Administracidn de un profesional competen-
te y responsable del area econdmica, organizar la contabili-
dad y la gestidn de cobros, y abordar después el desarrollo
informatico de la gestidn.

* Pesan sobre la gestidn, factores sobre 1los que apenas

puede actuar la Corporacidn, como:

-- Excesiva carga de los Monteplos.
-- Jistema de reparto del Fondo de las Haciendas Lo-

cales.
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-- Carencia informativa de la politica del Gobierno
sobre criterios de reparto del Fondo, ayudas a ac-
tividades deportivas, culturales y sociales, al
tiempo de planificar los Presupuestos.

-- Situacidn deficitaria de la Administracidn propia

y escasa autonomla financiera.

6.2. RECOMENDACIONES

Presentamos ahora una relacidn de propuestas que esti-
mamcs oportunas para mejorar la gestidn y subsanar las defi-

ciencias apuntadas en el capitulo 5Q.

6.2.1. PRESUPUESTOS.

* La Corporacidn tendria que plasmar en el Presupuesto
Consolidado las lineas de actuacidn para todo el ejercicio,

a cuyos limites se ajusten las actividades a ejecutar.

El mismo habria de aprobarse en las fechas oportunas y

evaluarse periddicamente, al objeto de adoptar las modifica-

ciones y correcciones convenientes.

* Las estimaciones de los Gastos e Ingresos responderan

a previsiones reales.

Valoramos las dificultades que representa el depender,
en un porcentaje mayoritario, de otros organismos a la hora

de cuantificar los ingresos.

Las propuestas anteriores trataran de consegulir que el
Presupuesto represente la Norma basica a la que se sujete la
actividad municipal, a través de controlar periddicamente la

marcha del Presupuesto, evitar las modificaciones de ultima
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hora y eliminar 1los gastos por encima de 1las partidas

presupuestarias aprobadas.

Conviene que la gestidn del Ayuntamiento responda a un
plan, mas que a los problemas puntuales gue van surgiendo en

el ejercicio de la actividad municipal.

* Los Presupuestos Extraordinarios, anexos al Ordinario
o previstos para entonces, deberlan responder a una Progra-
macidn a medio plazo que recogiera las prioridades de actua-
cidn, determinadas en funcidn del cuadro de necesidades de-
tectadas, evaluadas y proyectadas y los recursos financieros

necesarios y disponibles.

Habria de cuidarse el conseguir una ejecucidn ritmi-
ca, respetando los plazos y el equilibrio financiero. Debera
evitarse la pervivencia indefinida de los Presupuestos BEx-

traordinarios y los retrasos prolongados en su realizacidn.

Convendria que los Extraordinarios se integren con el
Ordinario, al menos en cuanto a los criterios de evaluacidn
y control.

En tanto no se produzca una integracidn de los Presu-
puestos Extraordinarios en el Ordinario, habra de tenerse
especial cuidado en no mezclar los mismos, en cuanto a mane-
jo de los recursos financieros, imputacidn contable de las
operaciones en libros separados y archivo de la documenta-

cibn oportuna.

* E1 Ayuntamiento ha de considerar, dentro de un hori-
zonte a medio plazo, el introducir explicitamente criterios
de eficacia y eficiencia en los Presupuestos. Por ello, in-

teresarla que para cada Presupuesto se fijaran los objetivos
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y metas a conseguir, se analizaran los costes y rendimientos

de los servicios municipales y se establecieran indicadores.

Asimismo, y supuesta la implantacidn de las recomenda-
ciones anteriores, la Entidad deberia iniciar una evaluacidn
de los resultados que se vayan obteniendo, desde los crite-

rios de la eficacia y eficiencia.

6.2.2. ORGANIZACION Y PLANTILLA.

* Interesarla se reglamentara, con respeto a la norma-

tiva superior vigente:

--E1 régimen del personal, laboral o funcionario, de
cada uno de los puestos y los criterios de aplicacidn a los
nuevos que se originen.

Consideramos que la problemadtica de los Montepios no

constituye un argumento decisivo de la politica a seguir so-

bre el régimen de personal.

En cuanto a los Montepios, serlia conveniente que se
llegara a una formula que, por un lado, resolviera satisfac-
toriamente los problemas de su financiacidn y, por otro la-
do, se adecuara a las recomendaciones dimanantes de las nor-

mas de auditoria generalmente aceptadas.

--La programacidn en los primeros meses del aho de los
puestos a cubrir y de los servicios a arrendar, que no sean
susceptibles de ocuparse con personal de plantilla, confor-
me a las partidas presupuestarias.

--La promocidn del personal y mecanismos de motiva-
cidn. Todo personal laboral tendria que conocer sus posibi-

lidades y convenir las condiciones.
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--La coordinacidn y relacidn inter-servicios, con de-
limitacidn de competencias y responsabilidades. En este
sentido, convendria se clarificaran y separaran los circui-
tos administrativos del Ayuntamiento, Patronato de Depor-

tes, Ikastola Iruerri y Servicio de Limpieza.

--La plantilla real deberia responder a la plantilla
aprobada. Podria interesar una evaluacidn de los trabajos y
personal actuales, que llevara a determinar la plantilla

tedrica a la que llegar.

Cada funcionario o trabajador deberia conocer por es-
crito sus responsabilidades, trabajos a efectuar, relaciones
de dependencia y derechos, con subordinacidn, en todo caso,
a las necesidades de los servicios.

Opinamos que Villava se encuentra en el umbral respecto
a la dimensidn adecuada para una separacidn oportuna de las
funciones de gestidn. Por esta razdn han de equilibrarse los
medios personales con objetivos y costes, a los efectos de
no inflar innecesariamente la plantilla. Pero Villava tiene
entidad como para que pueda plantearse la separacidn de las
funciones de autorizacidn, gestidn juridica, gestidn econd-
mica, gestidn de los servicios y control contable. No parece
razonable que quien maneje los fondos sea al mismo tiempo
encargado de obras o responsable de cementerios, ni que sea
un Gnico trabajador quien reciba una reclamacidn y pueda in-
troducir en el sistema las modificaciones que entienda co-

rrespondan.

Habra de evitarse, igualmente, mantener Aareas cerradas
0 puestos de trabajo aislados dependientes de una unica per-
sona, cuyas ausencias no puedan cubrirse satisfactoriamente.
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2.2.%. CONTROL DE ACTIVOS Y BIENES

Recomendamos poner en marcha los primeros mecanismos de
salvaguarda de los intereses propios, como son los Inventa-
rios, Incripciones en los Registros, Deslindes, Tasaciones

valoradas, Registros de Altas y Bajas, Recuentos y Arqueos.

Para proteger lo propio, opinamos que lo primero que
hay que hacer es saber lo que se tiene e identificar cada

bien individualizadamente.

Sobre todo, en organizaciones como las de Villava que
no tiene un tamalio que permita una separacidn total de fun-
ciones, interesa se apliquen practicas y costumbres sanas de
control, como arqueos periddicos, inventarios, inspecciones
y otros controles cualitativos y aleatorios.

2.2.4. CONTROL CONTABLE .

* Deberla apoyarse la consecucidn de un sistema de in-

formacidon del area econdmico-contable que permitiera seguir

oportunamente la situacidn y decidir en consecuencia.

* Bl sistema de informacidn pasa por desarrollar una
Contabilidad Presupuestaria del Ordinario y Extraordinarios,
y Patrimonial, integradas, conforme a los principios y nor-
mas generalmente aceptados. A medio plazo cabria también
abordar la Contabilidad Analitica o de Costes.

Habria de cuidarse el respetar los criterios de valora-
cidn, imputacidn al ejercicio correspondiente y especifici-
dad de los créditos.
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* No puede continuar un "status" en el que la Contabi-
lidad no sirve practicamente para nada y 1lo unico que supone
es una carga de trabajo al final del ejercicio, resuelta a
través de un tercero.

* La situacidn econdmica y evolucidn de los Presupues-
tos deberan revisarse e informarse periddicamente. Los cie-
rres de cuentas de los Presupuestos habran de ajustarse a
los periodos oportuncs, sin mezclar operaciones de diferen-
tes afos.

6.2.5. ACTIVIDADES FINANCIERAS.

Recomendamos que, prioritariamente, se establezcan:

10) La organizacidn y delimitacidn de funciones de De-
positaria, debidamente engarzada con la Contabilidad y Ges-
tidn econdmica. Debe asegurarse la continuidad de la activi-

dad, aunque falte su titular.

20) Las normas y procedimientos de gestidn de cobros y
pagos, evitando, por ejemplo, que se se abonen facturas sin
las autorizaciones y la cumplimentacidn de los requisitos y
documentos oportunos, se confeccionen los libramientos des-
pués de pagar, se contabilicen operaciones sin libramiento o
cargareme, o0 se trasladen al Agente Ejecutivo expedientes de

los que no se quede el Ayuntamiento copia alguna.

En este sentido conviene tener en cuenta las recomenda-
ciones sobre "Control de gestidn de cobros-Agencia Ejecutiva
en las Corporaciones de Navarra", que el Presidente de la
Camara de Comptos remitid a la Entidad .el 9 de Febrero del
ano en curso.

30) Los instrumentos auxiliares pertinentes de Caja,
Bancos, Libro de Valores Independientes y Auxiliares y Re-
gistros Generales.
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40) Los procedimientos y periodicidad de verificacidn y
conciliacidn entre los diferentes libros, extractos e ins-

trumentos de control.

50) Las firmas autorizadas para disponer de fondos, en
funcidn de los puestos, responsabilidades, agilidad y segu-

ridad de la gestidn.

Opinamos que es imprescindible la firma del Alcalde o
autoridad que le sustituya y la del Secretario o la del res-
ponsable de Caja.

60) Los controles adecuados al objeto de conseguir y/o
verificar:

a) La pertinencia presupuestaria de los cobros y pagos.

b) La separacidn financiera-contable de los presupues-
tos Ordinarios y Extraordinarios.

¢c) La gestidn eficaz del cobro de 1los morosos.

d) E1 giro de cuantos derechos correspondan a la Enti-
dad.

e) La realidad de las existencias monetarias, valores y

otros bienes realizables.

v f) El respeto a los limites establecidos para los fon-

dos de Caja, que no sean excesivos.

Aparte de la gestidn ordinaria, y para fortalecer el
control interno, el Ayuntamiento ha de procurar establecer
practicas sanas mediante inspecciones, muestreos, audito-

rias, con los objetivos antes mencionados.

6.2.6. GESTION DE ARCHIVOS E INFORMATICA.

* Sugerimos se aplique un sistema de archivo y documen-

tacidn que garantice la seguridad de la informacidn disponi-



he(ﬂnmptua

# r Navarry

-34-

ble, facilite su localizacidn o control y utilizacidn opor-
tuna, contemple los diferentes documentos que deban archi-
varse y disponga de los medios fisicos y materiales de guar-
da idbneos. ‘

* Hemos apuntado que el Ayuntamiento tiene deficiencias
que en parte provienen de no disponer de un sistema de in-
formacidn eficaz. Las areas que necesitan de un tratamiento
informatico por el volumen o complejidad de las operaciones

son:

- Control de Recaudaciones.

- Contabilidades.

- Tratamiento de Textos y Actas.

- Padrones fiscales.

- Registros.

- Ligquidacidn de Plusvallas y otras Tasas.
- Catastros.

Los objetivos a conseguir se centrarian en disponer de

] una cuenta para cada uno de los contribuyentes, tanto perso-

J nas fisicas como juridicas del municipio, un fichero maestro
de hechos imponibles para cada sujeto pasivo y el desarrollo
de una Contabilidad Presupuestaria y General, tanto para los
Presupuestos Ordinarios come Extraordinarios y Organismos
dependientes.

Consideramos que el desarrollo informatico resulta im-
prescindible, pero valoramos la necesidad de que se le apo-
ye, bien a través de la Administracidn Foral u otras entida-
des que tengan la finalidad de prestar estos servicios pa-
blicos. El Ayuntamiento por si sdlo tardaria mucho mas tiem-

po en conseguirlo y a un coste mas elevado.

* Dentro del proceso de informatizacidn que se ha reco-

mendado, interesa resaltar que existen criterios como los de
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normalizacidn y compatibilidad que merecerlan ponderarse en
todo momentoe.

Deberia asegurarse que en el futuro pueda disponerse de
un sistema de informacidn fiscal, presupuestario y contable,

modernizado y homogéneo para toda la Comunidad Foral.

® 8 0 0 2 0 5 ¢ 0 0 0 2 0 08 0 00 s 000 s 00
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SEGUNDA PARTE: INFORME DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

* Sin perjuicio de las conclusiones contenidas en el
apartado 6.1 del Informe y al objeto de completar la infor-
macidén y facilitar un conocimiento mejor de la situacidn,
aportamos un anilisis de los Estados Financieros siguientes:
Balance, Liquidacidn del Presupuesto Ordinario 1.985 y Eje-

cucidn de los Presupuestos Extraordinarios vigentes.

* Debe significarse que los datos que soportan las opi-
niones del presente capitulo han sido elaborados a través de
ajustes practicados con 1la Auditoria y las limitaciones
apuntadas. No se garantiza la realidad de los Estados Finan-
cieros, en base, precisamente, a lo expuesto en el capltulo
50 sobre Control Interno.

* Unas limitaciones adicionales a tener en cuenta, se

refieren a que:

10) No se ha efectuado un examen a fondo de las cargas
fiscales y sociales.

La Diputacidn informa que el Ayuntamiento no ha pre-
sentado declaraciones sobre retenciones por ITE en los
afios 84 y 85, Impuesto de "Menores" en los ahos 84 y
85 e IVA del aho 1986. Convendria, por tanto, una re-
visidon de las cuotas de la Seguridad Social y Ha-

cienda.

20) Teniendo en cuenta la antigiedad, procedencia y
titularidad de los Deudores, hemos estimado en un 20 %
la "Provisidn para Insolvencias", calculando el por-
centaje sobre las Resultas de Ingresos y Deudores de

Presupuestos Extraordinarios.
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1. INFORME ECONOMICO DEL BALANCE.

El objetivo de la rGbrica se va a desarrollar me-
diante el andlisis del siguiente Balance del Ayuntamiento
(expresado en pesetas), al 31 de Diciembre de 1.985, rea-

lizado, con las limitaciones citadas, por esta Camara.

BALANCE AL 31-XII-85

ACTIVO PASTIVO
.1 *CUENTAS FINANCTERAS. ceeesesscsne -(9.214.123)||1.4 *PRESTAMOS BANCARIOS MED.PLAZO %3.901 .35
1.5 *ANTICIPOS P.Gi0.U ceeveeences 2.%1.840
1e2 *DHIDORESecesesescaes cecsecscrene 63.176.969
—Deudores Rtas. P.Ord..%0.442.374 1.6 *ACREEDORES-RESULTAS GASTOS.... 40.202.663
-Deudores Ptos. Extr... 5.172.633
-D. por subrogacidn ...20.678.482 1.7 *ACREEDORES PTOS. EXTRAORDes«w. 3.621.243

~VIAP-Saldo deudor.... 8&33.475
1.8 *ACREEDORES POR SUBROGACION ... 19.683.157

.3 *MENOS PROV. Pa INSOLVENCIAS ..... -( 8.323.002)
1.9 *VIAP SATDO ACREEDOR eecvveecese 3.655.914

.11 *DEFICIT CONSOLIDADO.eeeeeeecacsss 62.786.318
T()ta].-o- 1%.4%0 162 TUtal.. 1%04%.162
*CREDITOS DISPONIBLES.eeeeeeaseess 30.244 *CTOS.CONCEDIDOS NO DISPUESTOS. 30.244
1.10 *VALORES EN GARANTIA DE TERCEROS.. 9%39.576 |11.10 *GARANTTA DE TERCEROS.eeesveess 939.576

Total... 109.7%.982 Total.. 109.3%H.982
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Como puede observarse, las cuentas de Inmoviligzado, Mo-
biliario, Existencias y Patrimonio no figuran por la imposi-

bilidad de disponer del valor bruto o neto de los mismos.

Por lo tanto, ni ha sido posible estimar la evolucidn
del Patrimonio, ni el Déficit calculado pretende implicar
una valoracidn global estatica de la gestidn del Ayuntamien-
-tOo

1.%1. CUENTAS FINANCIERAS.:¢eeeen -(9.214.123%) pts.

* E1 saldo negativo corresponde al de los extractos

bancarios de la Entidad, al 31-12-85, por un importe de
% 3.002.2%6 pts., menos las conciliaciones bancarias practica-

3

J

.j

das de (1.048.999 pts.), correspondientes al ajuste temporal

del registro de las operaciones y fecha valor, y menos las
cantidades excedidas de la cuenta de crédito nao 841.9 , por
un importe de (11.167.%60) pts..

Nota.— Ios excedidos de la cta. nQ 841.9 ascienden a 13.767.777 pts., pero

hemos imputado 2.600.417 pts. a Resultas de Gastos del Ejercicio, como carga
financiera del ano.

Véase el Anexo 4 que muestra los saldos de Caja y Bancos.

* Entendemos que la cifra de la rubrica adolece de las

siguientes limitaciones:

10) Se desconoce la cantidad que existla en la Caja
propia del Ayuntamiento. Recuérdese lo expuesto sobre Con-
trol Interno en el area de Depositaria y que el Ayuntamiento
no presentd en las Cuentas las existencias de Caja al
31-XII-85.
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20) Verbalmente se nos informd que los fondos de la
Caja no pasan de 800.000 pts., porque al llegar a esas ci-
fras la Administracidn ingresa en Bancos una parte, y que
oscilan entre 100.000 y 800.000 pts.

30) Por consiguiente, no hemos incluido en el monto de
las Cuentas Financieras el importe de la Caja, cantidad que
supondria un aumento de las Cuentas Financieras y una reduc-
cidn del Déficit consolidado que presentamos.

40) Si nos atuviéramos a la liquidacidn presupuestaria,
véanse cuadros correspondientes, el saldo de Caja y Bancos
de 1la gestidn de 1los Presupuestos Ordinarios serla de

Pts. Pts.
i$ -D&ficit Presupuestario ~Cobrado... +131.459. 164
COl’lSOlidadO..........- ‘18.“96069’7 “Pa,gado-... —1450895.572
—RGSUltas IngfeSOS. LI —36 -442. 374—

-Resultas de GastosS.... +40.202.663

CAJA Y BANCOS -(14.436.408)|| CAJA Y BANCOS ~-(14.4%6.408)

31 afadimos a la cantidad anterior los resultados de
los Presupuestos Extraordinarios, de la gestidn de cobros,
de las Deudas subrogadas y VIAP, obtendriamos unos saldos de
Caja y Bancos de -(9.615.867 pts.).

Pts.

- Saldo anterior.eeeeeceesess - 14.4%6.408
-Superavit Pto. Extraord... + 1.244.812
-Deudores Ptos. Extraord... - 5.172.638
—Cto. renegociado Pendiente +  3.340.000
-Deudores por subrogacidn.. - 20.678 472
~VIAP-S21do deudOrececcsess - 883.475
—~Acreedores Ptos. Extraord. + 3.621.243
-Acreedores por subrogacidn + 19.683.157
+ VIAP-Saldo acreedOreee... + %.665.914
Saldo Final Caja y Bancos - (9.615.867)
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* Bl Indice del "accidest test" pone de relieve que el
Ayuntamiento sufre una tensidn de tesoreria, circunstancia
que influye negativamente sobre la gestidn, al dar la imagen
de que no llega a los pagos en su momento oportuno, recurre
a procedimientos irregulares de obtencidon de fondos y sobre-

carga los costes financieros.

* E1 caracter negativo del Fondo de Maniobra ofrece una
perspectiva a medio plazo con problemas financieros. Los
créditos obtenidos de la C.A.M.P., en Marzo de 1986, como
consecuencia de la Ley de Saneamiento de las Haciendas Loca-
les, representaran un alivio considerable paras las arcas

municipales, pero no una solucidn definitiva.

1.2. DEUDORES... 63.146.969 pts.

Desagregamos la Cuenta anterior en las siguientes sub-

cuentas:
Pts.
~Deudores Ptos. OrdinariosS.cceesceess 36.442.374
-Deudores Ptos. Extraordinarios..... 5.172.6%8
-Deudores por Subrogacidn.e.eeeesesss 20.678.482
‘VIAPO.................coo..oo----oo 853-475
* DEUDORES PTOS. ORDINARIOS... 36.442.374 pts.

--E1 desarrollo y ajustes practicados por Capitulos
econdmicos figuran en los cuadros de liquidacidn de Resultas
de Ingresos de 1985, anexo 2.

Como resumen de los cuadros senhalados, exponemos:
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-Rtas. Ingresos s/ Ayto. + 31.854.386
—Aumentos.............. + 11.750.722
~DisminucionesS..eeeeees - 7.162.73%4

TOTAL Deudores Pto.Ord. 36.442.374

-- Las modificaciones responden fundamentalmente a:

10) Un incremento de la Resultas de ejercicios anterio-
res, por las "Plusvallias" de los aflos 82,85 y 84 que no se
incluyeron, correccidn del error de 1.000.000 de pts., ya
que en las listas de Morosos se puso 1.327.315 pts. en vez
de 2.327.218 pts. por el 20 recibo de 1983 a ONENA, S.A., y
conciliacidn con los datos aportados por el Agente Ejecuti-

VO.

Con relacidn a la Gestidn de Cobros de los morosos, la

misma ha sido objeto de especial consideracidn en la car-

ta-circular remitida por el Presidente de la Céamara de Comp-

tos, en febrero de este aho.

20) Un aumento de las Resultas para recoger las subven-
ciones concedidas y no cobradas en 1985 por las obras reali-
zadas en colaboracidn con el INEM y el Gobierno de Navarra:
9.624.329 pts.

30) Unas disminuciones de Resultas, debido a que el
Ayuntamiento aplica incorrectamente: 2.880.737 pts. al Ordi-
nario por el cobro pendiente a los Promotores en el Pto. Ex-
traordinario, "Desviacidn Linea Eléctrica"™ y 1.990.031 pts.
de dos reintegros de anualidades de la Mancomunidad, una
anualidad hecha efectiva mediante compensacidn y la otra no

corresponde al ejercicio.
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40) Una disminucidn de Resultas, de 2.291.285 pts., que
corresponden al Pto. Extraordinario y no al Ordinario. Es el
mismo error que antes apuntamos, al aplicar la subvenciodn

del Gobierno de Navarra pendiente de cobro al Ordinario.
——Analizamos en el siguiente capitulo algunos aspectos
de la gestidn de los diferentes conceptos recaudatorios.
* DEUDORES DE PTOS. EXTRAORDINARIOS... 5.172.638 pts.
Comprenden los importes pendientes de cobro del Presu-
puesto Extraordinario "Desviacidén Linea Eléctrica", que, co-
mo acabamos de mencionar, Villava aplica al Presupuesto Or-
dinario.
Un andlisis maAs detallado se expresa en el apartado

2.6. "Presupuestos Extraordinarios", de la 22 parte.

* DEUDORES POR SUBROGACION... 20.678.482 pts.

N --Villava y 1la Mancomunidad de Aguas llegaron a un
acuerdo, segin decisidn adoptada en sesidn celebrada el
25-10-83. En virtud del mismo, el Ayuntamiento transferia a
la Mancomunidad los bienes y derechos que constitulan el pa-
trimonio de gestidn del Servicio de Aguas Municipal. A cam-
bio, la Mancomunidad se hacla cargo de las siguientes deudas

y derechos:

a) Pdliza cta. cto. 1416 de la C.A.N., por un importe
de 10.085.890 pts., concedido para construccidn del de-
pdsito regulador de agua. De este crédito quedan pen-
dientes 6.303%.682 pts., al 31-12-85. Los intereses ge-
nerados por la mora en el pago de la amortizacidn fue-

ron por cuenta del Ayuntamiento.
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b) Obligaciones suscritas por el Ayuntamiento corres-
pondientes a la emisidn del aho 46. El monto pendiente
al 31-12-85, asciende a 444.500 pts.

c) El derecho al cobro del anticipo otorgado por la Di-
putacidn Foral de Navarra para la obra relativa al De-
posito de Aguas de Villava. Cantidad pendiente, al
31-12-85, de 13.930.300 pts.

d) Bl cobro de la subvencidn de la Diputacidn Foral de
Navarra correspondiente a los Planes Provinciales de la
obra de ampliacidn de las redes de abastecimiento. Ci-
frada en %.266.687 pts.

El Ayuntamiento cobrd esta cantidad y, al tener difi-
cultades de tesorerla para entregarla a la Mancomuni-
dad, la ha mantenido como Resultas de Gastos.Nosotros
asi la calificamos y, por tanto, no se incluye dentro

de la cifra de deudores por subrogacidn.

-- No obstante la transferencia de los derechos y obli-
gaciones, y que en teoria ya no deberian figurar en el ba-
lance los resultados de la misma a efectos de gestidn, hemos
incluido en el Balance tanto en el Activo como en el Pasivo
las cantidades pendientes de liquidar, considerando que el
Ayuntamiento sigue figurando como titular. En el Pasivo,
19.683.157 pts. porque queda pendiente de imputar a la Man-
comunidad una anualidad de 995.016 pts., cargada al Ayunta-

miento en la Cuenta de Repartimientos.

* VIAP-SALDO DEUDOR ... 883.475 pts.

El importe anterior corresponde a anticipos entregados
a los funcionarios por Asistencia Sanitaria y no reintegra-
dos al 31-12-85.
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El saldo segun las cuentas presentadas por el Ayunta-
miento ascendlia a 1.255.85% pts.. Hemos deducido la cantidad
de 372.376 pts. correspondiente al 40 trimestre-85 Asisten-
cia Sanitaria U.E., ingresada por Diputacidn en la c¢/c del
Ayuntamiento en la C.A.N., el 11-6-85, y de la que no tenla
conocimiento el Ayuntamiento (ver comentarios sobre falta de

Control Interno y Contable).
El control deberla extenderse a lo anticipado y reinte-

grado a cada funcionario, mediante las fichas auxiliares co-

rrespondientes.

7.3. PROVISION PARA INSOLVENCIAS... -(8.32%.002) pts.

El importe de la rdbrica se ha cuantificado en un 20%
de los Deudores del Presupuesto Ordinario y Extraordina-
rios. No incluimos para la estimacidn los Deudores por su-

brogacidn y VIAP.

® © 0 6 0 06 0 0 0 0 00 00 0 00 PSS e e
® © 0 0 2 0 0 09 0 9 S S8 G L0000 e 00 e

® ¢ 6 8 0 0 0 0 0 00 0 s 00000000 0o

A continuacidn examinamos el PASIVO:

1.4. PRESTAMOS BANCARIOS A MEDIO PLAZO... 38.901.345 pts.

Recogemos en este apartado el valor de los créditos

dispuestos y que estan pendientes de amortizar.

La informacidn sobre los Créditos puede verse en 1los

Anexos 4 y 5.
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Interesa senalar:

10) E1 Ayuntamiento ha venido manteniendo una cta. de
crédito, no 841-9, proveniente de una operacidn que no hemos
analizado, anterior a 1976, que sistematicamente no ha sido
atendida y por cbnsiguiente ha aumentado en base a los inte-
reses y demoras no satisfechas. En 1980 se reconvierte la
deuda con la C.A.M. en la cuenta mencionada, por un importe
de 8.350.000 pts.

Al 31-12-85, 1la Corporacidn se habla excedido en
13.769.777 pts. El1 coste para el ejercicio asciende a
2.600.417 pts.

A los efectos de las Cuentas hemos incluido el crédito
pendiente de amortizar, 3%.3%40.000 pts., dentro de la partida
de la ribrica. Del excedido hemos imputado 2.600.417 pts. a
la liquidacidn del ejercicio, como Resultas. E1l resto,
11.167.360 pts. 1lo hemos tratado como saldo negativo de Ban-

cos. Véase Anexo 4 para mas detalle.

Entendemos que no procede ignorar la existencia de una
deuda en la gestidn de los Presupuestos, conforme a 1o dis-

puesto en el arta 291 del R.H.L. Si una Corporacidn no esta

conforme con alguna cuenta u operacidn, debe proceder a su
denuncia, si considera que tiene base legal para éllo, pero
no actuar como si no existiese, mAs aun cuando los costes

altos se acumulan.

20) E1 resto de los préstamos obedecen a parte de los
recursos obtenidos para financiar los Presupuestos Extraor-

dinarios.

* Conviene anotar que la cifra de los 38.901.345 pts.
representa el 62% del Déficit consolidado y explica el ori-

gen del mismo, es decir, las obras extraordinarias.
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Por ello, se observa una pollitica municipal de actuar
con prudencia en cuestidn de obras, para no excederse exce-

sivamente e inflar el Déficit financiero.

1.5. ANTICIPOS P.G.0.U. 2.361.840 pts.

La cantidad de la rabrica recoge los anticipos cobrados
por la Entidad del Gobierno de Navarra, ahnos 80-81-82, para
la confeccidn del Plan General de Ordenacidn Urbana. Si bien
no se nos ha presentado el expediente que permitiera verifi-
car la integridad de las cantidades, consideramos que ésta
es la cantidad pendiente de devolucidon al 31-12-85.

1.6. ACREEDORES RESULTAS PTOS.ORDINARIOS.. 40.202.663 pts.

En los cuadros de la Liquidacidn del Presupuesto, al
inicio del Capitulo 2 (2a Parte), figura la composicidn de
los Acreedores del Presupuesto Ordinario, por Capitulos Eco-
nomicos. Los ajustes practicados son:

Pts.
- Resultas segin Ayto... 34.972.334
—Aumentos-..........-.- 15.8170241
- Disminuciones..eeeeees 10.586.912
N Total Acreedores. 40.202.66%

Un detalle pormenorizado de los ajustes efectuados fi-
gura en el Anexo 2.

Las razones mas amplias que explican las modificaciones
son:
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12) No contabilizacidn de operaciones efectuadas en
alos anteriores. Tal es el caso de la compra del cine me-

diante letras.

20) Correccidn del corte temporal aplicado a varias
operaciones. Por ejemplo, suministros de aguas y electrici-

dad, subvencidn al Patronato de Deportes.

30) Falta de recogida en la contabilidad de operaciones
del ejercicio. Vg. gastos de intereses y mora del crédito
841.9

49) Inclusidn dentro del ejercicio, de obras y gastos

efectuados en colaboracidn con el INEM.

1.7. ACREEDORES PTOS. EXTRAORDINARIOS ... 3.621.243 pts.

Comprende pagos pendientes a proveedores, al 31-12-85,
de:

Pte.
-Desviacidn Linea Eléctrica... 2.006.730
-Frontén"MObiliariO e o e 000 00 s 0 1 0012~383
—Paf‘que ChOpeI‘a. e 0 0 0000000 0050 602 01 30
Total pendiente... 3.621.243

--La primera cantidad, 2.006.730 pts., que fue imputada
incorrectamente al Presupuesto Ordinario, corresponde a ser-
vicios prestados por FENSA. Incluye 125.000 pts. pendientes
de clarificacidn.

--La cantidad de 1.012.%83 pts., obedece a cantidades

pendientes a Construcciones Ervigo y al suministrador de mo-
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biliario Arrasate, 943.452 pts. y 60.931 pts. respectivamen-
tel

--Lo pendiente del Pto. Extraordinario "Parque la Cho-

pera" corresponde a Construcciones Mikan, 514.067 pts. y Co-
legio Oficial de Aparejadores, 88.063 pts.

1.8. ACREEDORES POR SUBROGACION... 19.683.157 pts.

La explicacidn viene dada en la referencia 1.2, donde
expusimos nuestros comentarios sobre "Deudores por subroga-

cidn".
1.9. VIAP-SALDO ACREEDOR... 3.655.914 pts.
Recoge:
Pts.
-Retenciones IRPF-85 empleados... 2.909.355.-
-Ret. IRPF-85 profesionales...... 78.005.~
-Ret. IRPF-85 contratadoS...ece.. 668.554 .~

Este saldo es aproximado. La inobservancia del criterio
de temporalidad da lugar a que el saldo que presenta el
Ayuntamiento en 1las Cuentas, recoja retenciones y pagos
efectuados durante algunos meses de 1986, cuyo desglose no
hemos efectuado.

1.170. VALORES EN GARANTIA... 939.576 pts.

La Entidad no lleva un registro contable y sistematico

de los Valores en garantia. No obstante, hemos detectado la
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existencia de una Fianza, mediante aval bancario de 939.576

pts., relativa a la obra "Remodelacidn Ayuntamiento.

7.11. DEFICIT CONSOLIDADO... 62.786.318 pts.

Los resultados de las Cuentas analizadas en el presente
Capitulo arrojan un Déficit de 62.786.%18 pts. Representa el
41% de los ingresos liquidados en 1985, segln nuestras esti-
maciones.

Interesa senalar que:

102) E1 volumen del Déficit tiene una cierta importancia
en comparacidn con el Presupuesto ejecutado de Ingre-

S0S.

La situacidn ha mejorado con los resultados obtenidos
en 1985, pero el Ayuntamiento deberd prestar atencidn a
este ratio para no poner en peligro la solvencia futura
de la Entidad, precaucidn reforzada por 1o que se indi-

ca a continuacidn.

20) E1l 1Indice de cobertura de los gastos corrientes por

los ingresos autdnomos es bajo, el 44%

ingresos autonomos = 53%,746.849 = 44 %
gtos, corrientes 122.075.123

Muestra una dependencia relevante de la capacidad eco-

némica con respecto a las Transferencias, un 54%.

v 30) Bl déficit se refleja contablemente a través de los
siguientes conceptos:
%
-- Financiacidn de los Ptos. Extraordina-
rios mediante préstamos: 62 ' 0%
-- Anticipos P.G.0.U.: 3'7%
-~ Fondo de maniobra negativo, incluidos
saldos bancarios y prov. insolvencias: 34 '3%

100'0%
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Desde otra perspectiva complementaria, los componentes
fundamentales que dan lugar al déficit son: Déficit
consolidado de los Presupuestos Extraordinarios, 58 %;
Debilidades del sistema de gestidn de cobros, en un
1%%; y Resultados negativos de las liquidaciones de los
Presupuestos Ordinarios, en un 29%. (Vide 2.3 Resulta-

dos Presupuestarios).

40) Parece conveniente que el Ayuntamiento observe las
politicas financieras oportunas para no lesionar la gestidn
con una imagen de mal pagador o costes financieros altos,
dado que el Fondo de Maniobra presenta un caracter netamente
negativo.

Los créditos obtenidos en base a la Ley de Saneamiento de
las Haciendas Locales, supondran, sin duda, un alivio para
la Tesorerla de la Entidad, como ya se ha indicado antes.
Pero una cosa es la Tesoreria y otra el Déficit, cuyo mante-
nimiento a niveles adecuados reclama otro tipo de medidas.

50) El1 Ayuntamiento ha de procurar implantar un sistema
contable eficaz que le permita controlar la marcha del défi-

cit real consolidado y adoptar las decisiones oportunas.Vide

recomendaciones del Cap. 69.
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_ 2. _EJECUCION DEL PRESUPUESTO i.985

El andlisis se va a efectuar a través de un estudio de
la estructura presupuestaria y de un breve recorrido sobre
la liquidacidn del Presupuesto.

A continuacidn se presentan los siguientes cuadros re-
feridos al Presupuesto de 1.985:

-Liquidacidn del Presupuesto Ordinario de Gastos.

-Ratios de la ejecucidn del Presupuesto Ordinario de
Gastos.

-Liquidacidn del Presupuesto Ordinario de Ingresos.

-Ratios de la ejecucidn del Presupuesto Ordinario de
Ingresos.
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2.1. NIVEL DE EJECUCION.

* Una primera apreciacidn global sobre los estados fi-
nancieros se refiere a los indices de ejecucidn, un 101'9%

para los Gastos y un 111'2% para los Ingresos.

Puede verse que la realidad ha superado a la previsio-
nes iniciales. Si afadimos los 3.111.310 pts. del Presupues-
to aprobade el 20-11-85, el porcentaje de ejecucidn alcanza
el 98% de Gastos y el 108% de Ingresos.

Consideramos que los problemas se centran mas que en el

nivel de ejecucidn global, en:

1a) La realizacidn de los diferentes capltulos econdmi-
4 cos, ya que las remuneraciones del personal superan en un
5%, los intereses en un 55% y las inversiones nc alcanzan el
78%, incluido el presupuestc complementario de inversiones

indicado antes.

20) Los coeficientes de ejecucidn presentados en las

Cuentas del Ayuntamiento alcanzan el 126%, que hubiera im-
plicado, de ser correctos, un olvido total del principio del

presupuesto como una norma limitativa del gasto.

* La evolucidn de algunos Capitulos Econdmicos muestra
evidentes problemas de presupuestacidn. Por ejemplo, los In-
gresos por Transferencias de Capital. El Ayuntamiento no
prevee ningan ingreso y, sin embargo, liguida, conforme a
nuestros calculos, 14.784.6871 pts. El tema es importante, si
tenemos en cuenta que estos ingresos corresponden a las sub-
venciones por obras realizadas. Lo que podria inducir a
pensar en la aleatoriedad presupuestaria de este tipo de

obras a efectuar.

Otro ejemplo se puede ver en el Capitulo de Ingresos

"Variacién Pasivos Financieros". La Entidad quiere incorpo-
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rar al Presupuesto del Ejercicio los créditos obtenidos a
través de la Ley de Saneamiento de las Haciendas Locales. A
pesar de no estar previstos en el Presupuesto y de que las
operaciones se formalizan en el mes de Marzo del aho si-
guiente, el Ayuntamiento incluye 1los créditos dentro de la
Liquidacidn de Cuentas y altera significativamente los re-

sultados del aho.

2.2.- RATIOS E INDICES ESTRUCTURALES .

* Gastos de Personal/ Ingresos Autdnomos.

Gastos de Personal 75.428.2%1
= = 140 %
Ingresos Autdnomos 5%.746.849

-— El1 coeficiente de la rubrica indica que Villava no
cubre sus gastos de personal con los ingresos autdnomos. Si
invertimos el coeficiente, observamos que el déficit de los
ingresos autdnomos con respecto a los gastos de personal

llega a un 29%.

Resulta claro que el Ayuntamiento depende de las trans-

ferencias incluso para mantener su ndmina.

-—- E1 coeficiente de gastos de personal se encuentra
2'2% por encima de la media para Ayuntamientos entre 4.000 y
10.000 habitantes, segin Estadistica de la Administracidn
Local. Ademéds, el Servicio de Aguas se encuentra transferido

a la Mancomunidad de Aguas de la Comarca de Pamplona.

-- El coste de gastos de personal por habitante, sin
embargo, es de 11.3%85 pts., ligeramente por debajo de la me-

dia del tramo, segun las mismas fuentes.
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* Nivel de carga financiera.

Capitulo 3+9 de Gastos 12.700.373
= = 8'8%
Ingr.Totales-Cap. 3 y 9 Gtos. 144.156.896

La normativa sefiala un tope para este ratio del 25%.
Como puede apreciarse, la entidad se encuentra por debajo de

los maximos legales permitidos.

* Autonomla financiera.

Ingresos autdnomos(Cap.1+2+3+5) 53.746.843
= 44 %

a Gastos Corrientes(Cap.i+2+3+4) 122.175.123

El ratio de la rubrica evidencia una dependencia impor-
tante del Presupuesto con relacidn a los ingresos provenien-
tes de otras entidades. Se encuentra en una posicidon ligera-

mente inferior, 5%, a la media presupuestaria de Navarra,

estimada en torno al 49%, segin datos presupuestarios de la
misma fuente informativa para el tramo de 4.000 a 10.000 ha-

bitantes.

La dependencia financiera (un 56%) demanda: 10) Una
programacidn adecuada de 1los 1ingresos de Transferencias,
porque de lo contrario resulta imposible una ejecucidn opor-
tuna del Presupuesto. Como minimo, serla aconsejable que pa-
ra antes del mes de octubre la Corporacidn dispusiera de da-
tos ciertos sobre Transferencias a recibir en el proximo
ejercicio, comentario que puede extenderse a los Presupues-
tos EBExtraordinarios por su mayor dependencia financiera de
la Subvenciones de Capital, 20) Un andlisis de la presidn
fiscal, a los efectos de ver si se recaudan todos los ingre-
sos potenciales y, en su caso, explicitar la politica fis-
cal.
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* Capacidad de ahorro neto.

Ingresos Ctes.~- Gtos.
Ctes(incluye Cap. 9) 1%.294.843%

Ingresos Corrientes 140.003.535

El indice de la rubrica pone de manifiesto la escasa
capacidad del Ayuntamiento para generar unas reservas pro-
pias o cometer unas actividades extraordinarias, salvo las
gque se deriven de las Transferencias de Capital y de Présta-

mos.

Si la Corporacidn adoptara una politica expansionista
en Gastos Extraordinarios, habria de cuidar obtener una fi-
nanciacidén equilibrada y no basarse en los mecanismos de

créditos, para evitar un proceso acumulativo del Déficit.

* Presidon fiscal

Capit. 1,2 y 3 de Ingresos 5%.2%4.911

Na de habitantes 6.625

Este coeficiente ofrece una valoracidn global de la
carga tributaria municipal que soporta cada uno de los veci-

nos de Villava.

Comparando con la presidn fiscal media para toda Nava-
rra, 14.697 pts./habitante segun datos presupuestarios, re-

sulta inferior en 6.662 pts./habitante.
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En comparacidn con la presidn fiscal media, 9.577 pts.,
para el tramo de 4.000-10.000 habitantes, resulta inferior

en 1.542 pts.

Si consideramos que Villava carece de ingresos por co-
munales, la presidén fiscal comparativa por Capitulos Econd-

micos y habitantes es la siguilente:

Comparacion Presidn Fiscal/ Pts. Habitante

Villava Navarra Tramo 4.000-10.000 hab.
Cap. I 4.276 6.366 4.244
Cap. II 1.096 1.251 1.013
} Cap. III(1) 2.663% 4.725 2.861
8.03%5 12.342 8.118

(1) No se incluyen los ingresos por comunales, cddigo 396.

Las desviaciones mas importantes respecto a la media

N navarra que se derivan del cuadro anterior se refieren a la
imposicidn directa y a las tasas y otros ingresos (Cap. I ¥y

III respectivamente).

Para una explicacidn correcta habrian de analizarse las
razones. No obstante, desde el Ayuntamiento se aportan las
razones de que las edificaciones del pueblo son antiguas ¥y,
por consiguiente, no es elevada la tributacidn directa. En
nuestra opinidn, pueden afladirse otras razones, como la no
utilizacidn del Impuesto de Plusvalia sobre las personas ju-

ridicas.

Recordemos que el Ayuntamiento tuvo que modificar 1las
previsiones de ingresos por Contripbucidon Urbana, incremen-
tandolas en el mes de Noviembre de 1985, para poder acogerse

a la Ley de Saneamiento de las Haciendas Locales.
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Respecto al Capitulo III, parece deducirse que la poli-
tica de precios y tarifas es inferior a la media de Navarra

por los servicios que presta la Entidad.

Nota.- Dado que la comparacidn se ha efectuado entre la
ejecucidn del Presupuesto de Villava, con datos presupuesta-
rios referides a Navarra y al tramo de poblacidn a que per-
tenece la localidad, los coeficientes anteriores han de to-
marse con precaucidn, si bien apuntan por ddnde van las po-
liticas fiscales de cada localidad.

NN EEEEEEE I R SIS 4
® 6 6 06 9 06 8 0 00 0 6 06060 08 000800000000

S 6 8 6 6 0 00 0 0 08 00 0000 00

Como resumen de lo expuesto en el presente Capitulo ex-

ponemos las siguientes consideraciones:

10) La dependencia financiera y la escasa capacidad de
generacidn de ahorro se manifiesta como puntos débiles
de la estructura econbmica. Se requiere una armonia con
la politica presupuestaria del Gobierno de Navarra, de
cuyas transferencias depende substancialmente el presu-

puesto.

20) Villava va por debajo de la media en cuanto a pre-
sién tributaria, circunstancia que acentla su dependen-
cia financiera. Villava carece de unos recursos impor-
tantes como los que entrafian los ingresos por comuna-

les.

30) E1 Ayuntamiento ha padecido de una Tesoreria y Fon-
dos de Maniobra de signo negativo que ha afectado a su

gestidn de pagos, si bien puede incrementar la utiliza-
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cidn de recursos prestados por terceros, ya que sSe en-
cuentra por debajo del nivel maximo autorizado por las

normas.

40) E1 nivel del Déficit consolidado es importante,
aungue los resultados del Ejercicio lo han aliviado
considerablemente.

La Administracidn ha de implantar un control econdmi-
co-contable que le permita obtener informacidn de 1la

marcha de los ratios mis significativos de la gestidn.
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2.%. RESULTADOS PRESUPUESTARIOS

* En primer lugar examinamos el Resultado del Ejerci-
cio propiamente dicheo, excluldas las Resultas y las deudas
que hemos aflorado en 1.985:

Pts.
Obligaciones liguidadas... -142.973%.572
Derechos liquidadoS....... +156.857.269
Supel’aVit PtO 0‘85 e oo o s oo e +1 3-883. 697

El Ejercicio aporta, por consiguiente, un saldo posi-
tivo de 13.883%.697 pts.

* Si consideramos las Resultas y las deudas totales,
obtenemos el siguiente Resultado Presupuestario Consolida-
do

Pts.
Obligaciones liquid.totales - 186.098.235
Derechos liquid.totales.... + 167.901.538
Resultade Pto. Consolidado. - 18.196.697

El Ayuntamiento, por tanto, presenta una situacidn ne-
gativa de 18.196.697 pts., segun los datos que hemos maneja-

do, en cuanto a la gestidn de los presupuestos ordinarios.

* Relacionando el Resultado Presupuestario Consolidado
con el déficit econdmico del Balance, se obtiene el origen

del déficit econdmico:

Pts.
Déficit Total Ptos. Ordinarios .... - 18.196.697
Provisidon Insolvencias ceeeeseeeess — 8.323.002
(1) Déficit estimado de todos los Ptos.
Extraordinarios .eeeeeeen teesescess = 36.105.138
OBTOS eoeeeesssoscscsesssssssnssssese = '161.481

Déficit Econdmico segiin Balance.... — 62.786.318

(1) Este déficit se refiere al derivado de todos los Pre-
supuestos Extraordinarios, no sblo de los vigentes.
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* Los resultados obtenidos en el ejercicio 1985 repre-
sentan un cambio fundamental en la dinamica econdmica del
Ayuntamiento, porque generan un "cash-flow" positivo impor-
tante. A nuestro entender, la razdn de este superavit del
ejercicio radica en los aumentos significativos que han ex-
perimentado los Capitulos de Ingresos por Transferencias Co-
rrientes y de Capital.

Villava recibe por los caplitulos mencionados, 40 y 70:

Ano 85 Afio 84 Aumento
101.921.949 pts. 72.016.611 pts. 29.905.338 pts.

Vide comentarios de Ingrescos presupuestarios, Cap. 40

del apartado 2.5, de la 2a parte.
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2.4. PRESUPUESTO DE GASTOS.

Estudiamos la ejecucidn del presupuesto por Capitulos
Econdmicos. De igual forma se procedera en cuanto a los In-

gresos.

CAPITULO 1.- Gastos de Personal.(En pesetas)

1. Pto. |2. Liquidacidn|3. Liquidacidn|4. 5. 6.
Inicial s/ Ayto 5/C.Comptos| Pagado Resultas | % Ejecuc

71.738.926 80.945.636 75.428.231 |58.864.876]16.563.355 1051

Interesa senalar:
* Bl indice de ejecucidn, 105'1%, supera al legalmente
permitido. La Entidad ha de observar no rebasar los gastos

del personal por encima del Presupuesto.

* Las diferencias entre la columna 2 y 3 recogen 1los

ajustes practicados. Obedecen a la imputacidn incorrecta de
Vi las operaciones, en contra de los criterios de temporalidad
y calificacidn econdmica, fundamentalmente. Un detalle por-
menorizado de los ajuste practicados puede verse en el Ane-
x0o 1.

* Una profesora contratada eventualmente por la Junta
de Distrito Escolar pasa a fija laboral, sin que medie el
oportuno procedimiento de ingreso. En enero de 1987 se da de
baja voluntaria.

* Se abonan complementos sin correspondencia a concep-
tos retripbutivos del Estatuto y presupuestarios: vg., com-

plemento a un funcionarioc, 181.000 pts., como "encargado de
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vigilancia e informes de obras", registrado en el concepto
48%; compensacidn de trabajos extraordinarios y kilometraje
de un funcionario, 100.000 pts., con cargo al concepto 170.

* Se han abonado diversas cantidades por horas extraor-
dinarias sin que conste un soporte documental suficiente o
formalmente correcto.

En general, no se efectilan retenciones IRPF sobre las
horas extras y algin complemento, sobre las contrataciones
de monitores-profesores temporales del Patronato de Depor-
tes. Por ejemplo, libramiento 363 de 535.656 pts. por traba-

jos extraordinarios de los agentes municipales durante 1985.

Se abona un complemento de 2%%.948 pts. fuera de ndmi-
na, sin efectuar retenciones ni cotizar a la Seguridad So-
cial. Lo mismo ocurre con otro pago de 173.044 pts. al Jefe
del Servicio de Limpieza y Obras.

* Respecto de los monitores. contratados temporalmente,
se sigue la practica de abonarles una cantidad mensual du-
rante el curso lectivo, sin mediar contrato escrito, nom-

bramiento, ni cotizar a la Seguridad Social.
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CAPITULO 2.- Compra de Bienes Ctes. y Servicios ( en pts.)

1. Pto. |2. Liquidacidnl]3. Liquidacidn|4. 5. 6.
Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Pagado Resultas % Ejecuc

21.0%33.040 21.778.813 22.005.809 |16.761.865| 5.243.944 104'6

* Con relacidn al nivel de ejecucidn, puede repetirse

el comentario expuesto en el Cap. de Personal, parrafo lo.

* Los ajustes practicados para llegar a la columna 3

figuran en el Anexo 1.

La mayor parte de las modificaciones corresponden a
imputaciones 1incorrectas de cddigos econdmicos o periodo
temporal.

-- Por ejemplo, libramiento na 226 de 495.992 pts. Son
gastos imprevistos, por indemnizacidn de danos segin senten-
j cia, que se imputan al arto 46; el libramiento 102/86 de
741.890 pts., que corresponde a una factura del 13-12-85. La
entidad lo aplica al Ejercicio 86. Incluso mas correcto hu-
biera sido calificar esta ultima factura dentro del caplitulo
de inversiones, puesto que corresponde a compra de videos e
instalacion.

-- E1 lipbramiento 47, por un importe de 85%.183% pts.,
obedece a 5 letras aceptadas en agosto del 84: entendemos

que procede aplicar el valor de las letras al ejercicio 84.

* E1 Ayuntamiento gestiona las cuentas de Fiestas Pa-
tronales a través de una Comisidn. Entendemos que todo el
proceso ha de seguir los criterios generales de gestidn en
cuanto a procedimientos de presupuestacidn, compra y cierre

de cuentas. Opinamos que no procede actuar con las Cuentas



a de Comyptos |
X Y Navarrs

-68-

de PFiestas como si de un Presupuesto aparte se tratara, sin
intervencidn en cuanto a las compras y contabilizacidn, y
con una aprobacidn del cierre de Cuentas tardla, 21-4-86, y
por el neto, es decir, la diferencia entre ingresos y gas-

tos. No cabe aminorar los gastos con los ingresos.

Dado que 1la 1liquidacidn de gastos se efectha en
Abril-86 no hemos corregido los gastos e ingresos aumentan-
doles en 885.000 pts., como hubiera procedido, ya que no he-

mos verificado las cuentas de Fiestas.

CAPITULO 3.- Intereses (En pesetas)

1. Pto. 2. Liquidacidn|3. Liquidacidn|4. 5. 6.
Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Pagado Resultas | % Ejecuc
5.272.235 5.690.%92 8.166.804 | 5.566.387| 2.600.417 154'9

Observamos que:

* Los gastos exceden del presupuesto significativamen-

te.

El Presupuesto debe recoger las previsiones correctas
de cargas e intereses debidos. El1 aumento practicado a las
Cuentas del Ayuntamiento corresponde a los gastos financie-
ros pasados por la Caja de Ahorros Municipal, por la cuenta
de crédito no 348.41, ignorada tanto presupuestariamente co-

mo a la hora de hacer frente a los pagos.

* Villava ha registrado por dos veces 1los intereses y
cargas de la cuenta de la CAN 1410-8, al cargar 103.569
pts. como gastos, segun los va imputando el Banco y volver-
los a contabilizar cuando procede al pago del excedido, que

ha sido originado por los cargos bancarios anteriores.
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CAPITULO 4.- Transferencias Corrientes (en Pts.)
. Pto. |2. Liquidacidn|3. Liquidacidn|4. 5. 6.
Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Pagado Resultas % Ejecuc

19.466.641 19.431.579 16.574.279 [12.166.066| 4.408.273 851

* El Indice de ejecucidn muestra que el Ayuntamiento
podria haber utilizado 2.892.3%62 pts. en pro de la politica
socio-cultural que implica el Capitulo 4 de Gastos.

* Convendria que el Ayuntamiento estableciera una ade-
cuada separacidn de los procedimientos de pago de las factu-

ras pertenecientes a la lkastola Iruerri.

El Ayuntamiento carga mediante el libramiento no 423,
de 1.653.055 pts., todos aquellos gastos que ya habla conta-
bilizado por facturas y transferencia ya efectuadas y conta-

bilizadas. Como contrapartida se aplica un cargareme por 1la

misma cantidad, inflandose la liquidacidn del Presupuesto.

* Se han realizado diversos ajustes, disminuyendo 1la
liquidacidn de este Capitulo y efectuando las reclasifica-
ciones oportunas. Por ejemplo: un complemento que se praga a
un funcionario por "Subvencidn encargado vigilancia e infor-
mes obras", por 181.000 pts., y que deberia haberse imputado
al Capitulo 1; dafios por indemnizacidn por 495.592 pts., mas
propio del Articulo 28, etc.

Estas observaciones se han expuesto en 1los comentarios

de los Cap. anteriores 1 y 2.

* Debe eliminarse la practica de contabilizar al cierre

de las cuentas las sucesivas transferencias realizadas a fa-



y. i o

-70-

vor de los organismos subvencionados. En cualquier caso, la
contabilizacidn al dia, con el suficiente desglose por
conceptos, si es preciso, posibilitaria conocer y controlar

mejor la ejecucidn de cada partida

CAPITULO 6.- Inversiones reales (en Pts.)

. Pto. |2. Liquidacidn|3. Liquidacidnl|4. 5. 6.
Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Pagado Resultas | % Ejecuc

17.535.66% | 32.886.327 16.264.880 9.394.837 | 6.869.993 92" 7%

A * Un detalle pormenorizado de los ajustes practicados

figura en el Anexo 1.

* Fundamentalmente las correcciones obedecen a que:

-- No aplican las operaciones a sus fechas de ges-
: tidn. Por ejemplo, libramientos no 436 y 437, de los
J que 4.088.215 pts. y 3.660.747 pts. son ejecutadas en
1.986.

-- Se mezclan operaciones de Presupuesto Ordinario y
Extraordinarios. Por ejemplo, libramientos nos 440,
442 'y 443, de 1.262.789 pts., 1.982.669 pts. ¥y
2.1%32.669 pts., respectivamente. Se imputan al Presu-
puesto Ordinario, cuando pertenecen a obras de Presu-

puestos Extraordinarios.

-- Se califican como gastos de personal las retribu-
ciones a los trabajadores contratados para las obras

realizadas en colaboracidn con el INEM.
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* Observamos se registran por dos veces, en el Presu-
puesto 85 y Presupuesto 86, un grupo de facturas de obras,
por un importe de 3.%57.%0% pts., a través de los libramien-
tos 439/85 y 166, 167 y 168/86, principalmente.

Aparte de los problemas de control interno que muestra
este tipo de duplicaciones contables, ha de considerarse que
se desvirtha sustancialmente el resultado del ejercicio,

porque se incluyen dentro del 85 sin que corresponda.

* Se ha observado que el Ayuntamiento carga al Cap. 2

de Gastos la compra de equipos y otro material inventariable

A de nueva instalacidn que, en nuestra opinidn, deberlia reco-
< gerse en el Capltulo 60.

* Bl no de libramiento 428 se utiliza para recoger dos
operaciones distintas, aunque en la liquidacidn sdlo figura

una de ellas, correspondiente a unos honorarios de 100.939

pts., pagadas en 1984 por el proyecto de wuna obra del
'J Presupuesto Extraordinario. Es evidente que no procede el
registro dentro del ano 1985 y menos dentro del Presupuesto
Ordinario. No aparece dentro de la liquidacidn el
libramiento que realmente correspondlia al no 428, por un
importe de %4.982 pts., de un recibo de suministro de agua a
la Ikastola Iruerri.
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CAPITULO 9.- Variacion Pasivos Financieros (en pts.)
1. Pto. |2. Liguidacidn|3. Liquidacidnl|4. 5. 6.
Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Pagado Resultas % Ejecuc
6.017.986 17.011.125 4.5%3.569 4.53%.569 —_—— 75'3%

* Los ajustes practicados en los Caplitulos 9, tanto de

Gastos como de Ingresos representan cuantitativa y cualita-

tivamente las modificaciones mas importantes efectuadas a

las Cuentas del Ayuntamiento.

Un detalle pormenorigado figura en el Anexo| 1.

* Ateniéndonos a los Gastos, 1las regularizaciones se

basan fundamentalmente en:

-- Registrar como del ejercicio operaciones que son del
afio 86, vg., libramiento 446 por 10.539.794 pts., can-
celacidn de la cta. no 34841.9 de la CAMP, realizada en
marzo de 1986.

—-- Aplicar al Ejercicio 85 una operacidn que proviene
de 1983: libramiento no 98 de 1.000.000 pts. por una

letra aceptada en 1983 para la compra del cine.

-- Cargar al ejercicio una doble anualidad de amortiza-
cidn de la cta. cto. 1410.8 de la CAN: libramientos 95
y 426.

® e o 0 0 0 00 ® 2 2 0 0 00 0 0000800000000
® % 6 0 00000800000 e

® 60 0000000 0

Continuamos con el andlisis del Presupuesto de Ingre-
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2.5. PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO i.- Impuestos Directos ( en pts.)
i. Pto. |2. Liquidacidn|3. Liquidacidnl|4. 5. 6.
Inicial s/ Ayta s/C.Comptos| Cobrado | Resultas | % Ejecuc
27.992.414 | 28.332.065 28.332.065 |21.964.536| 6.367.529| 101'2%

Interesa seralar:

* En Villava no tienen implantados unos procedimientos
definidos, con delimitacidn de competencias y responsabili-
dades, para introducir las modificaciones al sistema in-

formatico, que trata el impuesto unificado.

El sistema informatico carece de un fichero maestro que

recoja para cada sujeto pasivo todos aquellos hechos imponi-
bles de los que es titular. Esta laguna no permite una in-
formacidn inmediata a cualquier demanda que pueda plantear
un titular, y posibilita que dos impuestos que graven un he-
cho a partir de unos unicos datos reales, se giren tomando
como referencia datos diferentes del mismo hecho imponible,
vg., los datos que sirven para la Contribucidn Urbana y el

Impuesto de Plusvalla.

* Las deficiencias de control en la gestidn de cobros,
generales para todos los impuestos, afectan a las siguientes

fases:

—- No contabilizacidn de los listados de deudores, an-
tes de pasarlos a Depositaria.

-- Escasa domiciliacidn bancaria.
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-- No registro contable hasta finales del ejercicio de
los cobros que se efectlan via voluntaria y via de
apremio.

-- Traspaso al Ejecutivo de expedientes sin un registro
oportuno. Por ej: si se quiere saber como va el co-
bro de determinados morosos, la informacidn hay que
solicitarla al Agente Ejecutivo.

-- Ausencia de registro sistematico de los aumentos
producidos con ocasidn de los recargos por morosi-

dad, apremios e intereses.

* Respecto de la Contribucidn Urbana:

10) E1 Ayuntamiento incrementd el Presupuesto
inicial, en el mes de Noviembre, para poder alcanzar
los limites establecidos de presidn fiscal, a los efec-
tos de acogerse a los beneficios derivados de la Ley de
Saneamiento de las Haciendas Locales.

20) Se han producido muchos problemas con la
puesta en marcha del nuevo catastro, implantado en
1984. Pueden sefialarse: el deficiente trazo inicial de
separacidon de los terrenos rusticos y urbanos, las re-
clamaciones por la aplicacidn de tasas de incendio y
alcantarillado a fincas rasticas, las continuas correc-

ciones a los listados, etc.
30) Si se considera el incremento presupuesta-
rio, el porcentaje de ejecucidn seria del 91%.
* Con relacidn al Impuesto de Plusvalla:
-- E1 Impuesto de Personas Juridicas no se prevé girar,

hasta que pasen diez anos desde la fecha de aprobacidn

de la Ordenanza. En nuestra opinidén, de tener interés
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el Ayuntamiento en cobrar este Impuesto podria haber
planteado una disposicidn adicional, que estableclera
que a efectos del chdlculo de los diez afos no se consi-
derard interrumpido el plazo por el hecho de que la fi-
gura impositiva haya cambiado de nombre o tratamiento
para el mismo hecho, lo que hubiera permitido girar es-

tos afnos y no esperar hasta 1992.

-- Se han observado deficiencias en las liquidaciones
de Impuestos por Transmisiones Patrimoniales de las
Personas Fisicas, fundamentalmente por no concordancia
entre los datos facilitados por los listados de Traba-
jos Catastrales, S.A. y los datos facilitados por los

particulares afectados en sus escrituras.

-— Los morosos no han pasado al Agente Ejecutivo. No
consta que se les haya requerido, aunque verbalmente se
informa que asl lo han hecho.

CAPITULO 2.- Impuestos Indirectos (en pts.)

1.  Pto. |2. Liquidacidn|3. Liquidacidn}4. 5. 6.
Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Cobrado | Resultas % Bjecuc
6.910.000 7.259.790 7.259.790 5.911.041| 1.348.749] 105'1%

* Impuesto de Circulacidn : La gestidn sufre por el

proceso que rige para la obtencidn de las listas de sujetos
pasivos. Los datos parten de trafico, quien por paquetes,
vg., trimestrales, los remite al Gobierno de Navarra y éste
a la localidad. De aqul surgen los problemas de retraso, re-
clamaciones por no adecuacidn del fichero a la situacidn ac-

tual, errores materiales sin corregir, etc.
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Se ha detectado una diferencia de 273%.12% pts. en me-
nos, entre la lista de morosos y la cantidad que figura en

las Cuentas.

* Convendrla que el Ayuntamiento analizara si viene ob-
teniendo los recursos posibles por los conceptos de Publici-
dad, Consumo/Gastos Suntuarios que apenas se presupuestan y
recaudan: 400.000 y 10.000 pts., presupuestadas respectiva-

mente.

CAPITULO 3.- Tasas y Otros Ingresos (en pts.)

A
; 1.  Pto. |2. Liquidacidn|3. Liquidacion|4. 5. 6.
Inicial s/ Ayta s/C.Comptos| Cobrado | Resultas % Bjecuc
15.842.476 | 23.537.344 17.643.056 |14.062.542| 3.580.514| 111'4%
j * Un detalle pormenorizado de los ajustes practicados a

la liquidacidn del Ayuntamiento figura en el Anexo 1.

-- Las diferencias fundamentales entre la columna 2 y 3

obedecen a que la Administracidn:

12) Incluye dentro del Presupuesto Ordinario ingresos
pertenecientes al Extraordinario. Vg, cargaremes ng 75,
por 2.880.737 pts.

20) Aplica incorrectamente el periodo de las operacio-

nes. Cargareme 62 y 61.

30) Infla los ingresos para compensar los gastos conta-
bilizados mediante dos vias. Ver cargareme na 60 de
1.65%.055 pts., y comentarios sobre el capitulo 40 de

gastos.
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40) No recoge dentro de la Liquidacidn la licencia de
obras otorgada al promotor del Sector 37, quién, al pa-
recer, todavia no ha hecho uso de la misma. El importe
de la licencia asciende a %65.431 pts.

* Villava no registra ingresos por aprovechamientos co-

munales, ya que segin informan carecen de 1os mismos.

* La gestidn del Servicio de Aguas se encuentra trans-

ferida a la Mancomunidad de Aguas.

* Por un importe que oscila en torno a las 500.000
pts. se encuentran pendientes de cobro las tasas que gravan

las maquinas recreativas, ya que las mismas fueron recurri-

das.

CAPITULO 4.- Transferencias Corrientes (en pts.)

1. Pto. 2. Liquidacidn|3. Liquidacidn|4. 5. 6.
Inicial s/ AytQ s/C.Comptos| Cobrado | Resultas % Ejecuc
83.342.435| 101.921.949 87.118.321180.784.803| 6.%335.513 98'6

* Hemos disminuide la liquidacidn del Presupuesto del
Ayuntamiento en 14.80%.628 pts., por entender que pertenecen
a subvenciones recibidas para obras, cuyo capitulo econdmico
adecuado, el 70, se ha incrementado en esa cantidad, salvo
la cantidad de 18.947 pts. (cargareme no 71) que son de Re-
sultas del 84. Una explicacidn mas extensa aparece en el

- Anexo 1.
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* Hemos incrementado las Resultas en 1.125.630 pts., 2a
subvencidn del Servicio Regional de Bienestar Social que se

cobra en Febrero de 1986, cargareme na 359.

* La evolucidn del presupuesto por partidas ha sido 1la

siguiente:

Presupuestado | Liquidado

Codigo Concepto Pesetas Pesetas % Ejec.
411 Participacidn Carburantes 7.120.000 6.634.527 93%
413 Ayudas Deportes 2.000.000 %.218.016 161%
413 Actividades Cult. y Escolares 700.000 549.900 78%
453 Serv.Sociales de Base 2.251.262 2.687.129 119%
413 Ayudas Desempleo 2.347.86% - --
431 Reintegros Gastos Escolares 3.155.064 %.155.064 100%
434 Fondo Haciendas Locales 70.768.246 70.768.246 100%
4173 Otros - 105.441 -

TOTAL CAP.4 88.342.438 87.118.321 98'6%

Interesa senalar:

-- Villava sigue una politica de prudencia en los compro-
misos de gastos para el funcionamiento del Servicio Social
de Base, ante la falta de un plan de financiacidn a medio
plazo por parte del Gobierno de Navarra. El Servicio conti-
nud a primeros de afio, aln sin saber en qué porcentaje iba a
colaborar Diputacidn. Parece que el criterio es que las En-
tidades locales vayan absorbiendo los costes de este servi-

cio con sus propios presupuestos.

-- Las Ayudas al Desempleo corresponden a las subvenciones
del INEM para las obras realizadas en colaboracidn con el
mismo. Entendemos que la calificacidn econdmica correcta pa-

ra estas operaciones es el Capitulo 702, por eso las hemos
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trasladado a este Capitulo y no figura cantidad alguna en la

liquidacidn de esta partida.

-- Consideramos que uno de los factores fundamentales que
explican los resultados positivos del ejercicio radica en la
evolucidn de los ingresos por "Participacidn en los Fondos
de las Haciendas Locales":

Ano Pondo H.Locales |Pts. Incremento|% Incremento

Respec.aho ant.

83 31.704.151 pts.
84 52.861.379 pts. 21.157.228 167%
A | 85 70.768.246 pts. 17.906.867 134%

CAPITUIO 5.- Ingresos Patrimoniales (en pts.)

1.  Pto. |2. Liquidacidn|3. Liquidacidn|4. 5. 6.
: Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Cobrado | Resultas | % Ejecuc
5 377.166 511.938 511.938 504 .654 7.284 1357

Comprende los intereses bancarios a favor del Ayunta-
miento de la cuenta corriente del Banco de Vasconia, 139.772
pts., y el reintegro de los intereses de la cuenta de creédi-
to del B.C.L. para piscinas, pagado por la Junta de Instala-

ciones Deportivas.

Respecto a esta ultima operacidn, entendemos deberia
corregirse la calificacidn econdmica, puesto que no es un

cobro de intereses sino el reintegro de un pago.
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CAPITUIO 6.- Enajenacidon Inversiones Reales .
1. Pto. 2. Liquidacidnl]3. Liquidacidnl4. 5. 6.
Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Cobrado | Resultas | % Ejecuc
1.600.000 1.188.000 1.188.000 | 1.038.000( 150.000 T74'2

Recoge la venta de una vivienda propiedad del Ayunta-
miento, 1.000.000 pts., venta de arboles talades, 38.000
pts., y venta de una parcela de via puablica, 150.000 pts.

Interesa senalar:

10) La parcela es calificada de "terreno sobrante” de

la via publica por el Ayuntamiento, y 2g) la venta de 1los

A drboles se relaciona con una operacidn atipica, no con la
venta de una inversiodn.

/ . ¥ CAPITULO 7 - Transferencias de Capital .

1. Pto. 2. Liquidacidn|3. Liquidacidn|4. 5. 6. %
Inicial s/ Ayto s/C.Comptos| Cobrado | Resultas Ejecuc.

-— 2.291.965 14.784.681 | 6.285.982| 8.498.699 -=

* Apuntamos en el Anexo 1.2 una explicacidon amplia de

los ajustes practicados en el presente Capitulo.
Fundamentalmente obedecen a que:

-- Incluimos los ingresos procedentes del INEM y Go-
bierno de Navarra para subvencionar obras dentro del
"Programa Promocidn de Empleo".

-- Quitamos el cargareme nQ 74, de 2.291.285 pts. que
corresponde al Presupuesto Extraordinario "Desviacidn
Linea Eléctrica”.
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* Las desviaciones importantes entre lo liquidado y el
Presupuesto ponen de manifiesto, en nuestra opinidn, la po-
litica coyuntural y prudente que se sigue con respecto a las
inversiones en colaboracidn con el INEM y el Gobierno de Na-
varra. Pero el Presupuesto no sirve de gula de la actividad

que se va a desarrollar durante el ejercicio.

CAPITUIO 9 - Variacion Pasivos Financieros .

1. Pto. |2. Liguidacidn|3. Liquidacionl4. 5. 6.
Inicial s/ AytQ s/C.Comptos| Cobrado | Resultas % Ejecuc
- 34 . 397 . 600 _— - - -

El Ayuntamiento desfigura el resultado del Ejercicio
con la inclusidn contable de los Ingresos procedentes de dos

pdlizas de crédito formalizadas en Marzo de 1986, y anota-
cidn, a su vez, de los pagos que realizan a partir de marzo
de 1986, con los recursos anteriores. Véase capitulo 9 de

Gastos, apartado 2.4 del presente informe.
La Entidad gestiona los créditos autorizados por el Go-

bierno de Navarra con la CAMP, al amparo de la Ley de Sanea-
miento de las Haciendas Locales.

® ® 0 9 9 6 06 6 0 0 6 0 0 0 0 8 0 0 000000 e
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2.6. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

A continuacidn examinamos la evolucidn de los Presu-
puestos Extraordinarios. En primer lugar, exponemos unas ob-
servaciones generales, y analizamos después cada uno de 1los

Presupuestos.

Para ello, nos serviremos de los Cuadros que se adjun-
tan en las paginas siguientes, sobre realizacidn, financia-
cidn y estructura del gasto de los Presupuestos Extraordina-

rios.

2.6.1. Consideraciones Generales.

*¥ Control Interno.

La primera observacidn se refiere a la carencia de
control interno en un sector tan importante de la actividad

del Ayuntamiento, carencia que afecta al control econdmi-

co-contable y a las fases de aprobacidn, programacidn y eje-

cuciodn.

Nos remitimos a las recomendaciones expuestas sobre es-

tos temas en el capitule 5 de la 1a parte.

* Ejecuciodn.

El ritmo de las obras es normalmente lento, con una
pervivencia durante afics de 1los Presupuestos Extraordina-
rios, desde que se aprueba el proyecto hasta que se pone éen

marcha la obra y entra en servicio.

Consideramos que los Presupuestos se aprueban sin dis-
poner completamente de los terrenos y/o proyectos y/o finan-

ciacidn, y/o "plannigs" oportunos.
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Las desviaciones entre lo previsto y ejecutado y la fi-
nanciacidn estimada y obtenida son notables. Refuerza la
consideracidn de que los Presupuestos Extraordinarios no

constituyen la norma de actuacidn de la Corporacidn.

* Gastos e Ingresos

El desfase temporal entre Gastos e Ingresos no es im-
portante, en su conjunto. Las diferencias no superan los dos
millones de pesetas, al 31-12-84 y 31-12-85.

Lo mismo puede decirse respecto de la marcha de los co-

bros y pagos.

Ello significa, en nuestra opinidn, que la Tesoreria de
los Presupuestos Extraordinarios no influye significativa-
A mente sobre la Tesorerla de la Administracion.

Ahora bien, Depositaria utiliza una Caja com@n para to-

do, tanto Presupuestos Ordinarios como Extraocrdinarios, y

origina un trasvase de fondos entre los diversos Presupues-
tos, con lo que se infringe, a nuestro juicio, la normativa

vigente.

* Superavit

El superavit que hemos calculado entre Gastos e Ingre-
sos realizados al 31-12-85, asciende a 1.244.812 pts.; pero
ha de considerarse que dentro de los Ingresos figuran 1los
créditos bancarios que originan una deuda especifica de
34.659.748 pts.

En el apartado 1.11, parrafo %Q, hemos visto que 1los
Presupuestos Extraordinarios constituyen una causa relevante
del Déficit econdmico estimado en el Balance, con una inci-
dencia del 58% sobre el mismo.
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* Canales de financiacion.

Las Fuentes de financiacidon utilizadas fundamentalmente
son:

--Subvenciones Gobierno Navarra... 43'68%
--Créditos bancarios y anticipos.. 49'42%
--Aportaciones ordinarias......... 2'8%

--Contribuciones Especiales..iccess -—

-—OtI'OS (PI‘OmOtOI‘eS)..--.......... 4'1%

Si se mantiene una politica de financiacidn, tal como
la definida en los porcentajes anteriores, y se incrementan
las inversiones en un volumen significativo, el fuerte peso
de los recursos crediticios podria gravar a medio plazo la
estructura financiera del Ayuntamiento.

® 6 06 06 0 0 6 0 0 00 0060 80 0 00 000008000

2.6.2. Analisis particular de los Presupuestos Extraor-

dinarios.

A continuacidn presentamos la evolucidn de los Presu-
puestos Extraordinarios mediante los cuadres 1, por Concep-

tos Econdmicos, y 2, Estado de Realizacidn y Financiacidn.
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19) Desviacidn Linea Eléctrica.

* Arroja un superavit de 1.049.300 pts. No se incluye
el ingreso de una transferencia prevista del Presupuesto Or
dinario al Extraordinario, de 1.586.352 pts., dado que los

Ingresos son superiores a los Gastos.

* No se ha respetado el limite del Presupuesto Inicial,
de 3.965.%3%8 pts. Hemos ajustado los Ingresos, quitandolos
del Ordinario de 1985 y pasandolos al Extracrdinario. Véase
a este respecto lo expuesto al hablar del Cap. 6o de "Inver-
siones Reales", en el apartado 2.4 de la 2a Parte.

* Se encuentra pendiente de cobro a los Promotores la
cantidad de 2.880.737 pts.. Estad parado el expediente de re-
parcelacidn, al no poder registrar una de las fincas, cuyos
titulares se encuentran con problemas de pagos fiscales con

el Gobierno de Navarra.

Este problema ha afectado de igual manera a una de las

parcelas sobre las que se ha construido el Centro de Salud,
parcela que todavia figura con titulares privados en el Re-

\ gistro, segln nos informan verbalmente.

20) Arreglo Frontdn-Bar-Dotacidn de Mobiliario.

* Presenta un déficit de 321.88%1 pts., ya que los gas-

tos superan en esa cantidad al Pto. inicial.

Los gastos de la contrata fueron superiores a los pre-
vistos en un 21'3%. Se compensaron porque se adquirid el mo-
biliario de segunda manc y a un precio mucho mas reducido:

--mobiliario previsto.. 1.418.660 pts.
--mobiliario gastado... 596.600 pts.

* Se han efectuado diversos ajustes, pasando cilertas
cantidades del Pto. Ordinario al Extraordinario.
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30) Reforma Parque Chopera.

* Al igual que el Presupuesto anterior, la cifra real
de la contrata supera a la prevista en un 12%, desviacidn
que se compensa porque el costo previsto de FENSA se carga

en un 50%, de acuerdo con la Sociedad.

Una explicacidn del mayor costo se encuentra en la car-
ga que representa la financiacidn de las letras, a costa del
Ayuntamiento, fdérmula utilizada para el pago. Se contraviene
la norma que establece el uso especifico de los recursos de
cada presupuesto, ya que los ingresos del Presupuesto se Ob-
tienen a través de la subvencidn del Gobierno de Navarra y
un crédito del Banco de Crédito Local. Se tenla que haber
pagado con estos recursos y no mediante letras. Asimismo,
contradice lo contratado con el Banco de Crédito Local sobre

disposicidn de fondos.

* No constan en el expediente las certificaciones fir-
madas por el arquitecto, que sirven de base a las propuestas
de pago.

40) Remodelacidn del Ayto. de Villava.

* Arroja un déficit de 2.983.178 pts., que hasta la

fecha no dispone de la financiacidn adecuada.

* En 1984 se procedid al pago de parte de los honora-
rios al Colegio Oficial de Arquitectos. Por problemas de fi-
nanciacidn con la Administracidn Foral se retrasa la aproba-
cidn del Presupuesto al 30-Septiembre de 1985. E1 Presupues-
to se incrementa el 13-12-85 en 4.714.768 pts., quedando en
22.024.842 pts.
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Se adjudica directamente en la misma fecha que se
aprueba el Presupuesto complementario, a una oferta que no

es la mas barata.

* FEn la actualidad existen problemas con el contratis-
ta. El Ayuntamiento le reclama por sancidn de incumplimiento
de plazos la cantidad de 1.350.000 pts.

* Los gastos comprometidos alcanzan un nivel del 114%

sobre el Presupuesto inicial.

50) Casa de la Cultura.

* La obra presenta un superavit de 230.605 pts., ne
obstante superar los gastos al Presupuesto en 1.728.772
pts., puesto que se obtiene wuna financiacidn superior en
1.959.%77 pts.. Cantidaa esta Qltima financiada a través del
Presupuesto Ordinario del afc 81, segin informacidén facili-

tada por el Secretario.

* Bl coste de la obra se incrementa en 751.323 pts. por

la carga financiera de la financiacidn a cuenta del Ayunta-
miento. Puede repetirse los comentarios sehalados en el pun-
to 3 anterior sobre el uso especifico de los recursos de ca-

da presupuesto extraordinario.
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2.7. EFICACIA Y EFICIENCIA.

Una de las finalidades del presente Informe se refiere
a "emitir nuestra opinidn acerca de si los objetivos presu-
puestarios han sido conseguidos, explicando, en su caso, las

desviaciones".

El examen del Control Interno y de los Presupuestos,
asl como el analisis econdmico efectuado han puesto de re-
lieve aspectos que pudieran esclarecer, en alguna medida,
cual ha sido la eficacia y eficiencia. Consideramos que el
juicio sobre estos temas requiere una metodologla y estudio

gue no ha sido posible desarrollar.

Opinamos que el Ayuntamiento no se ha planteado todavia
implantar un control de la gestidn que permita evaluar la

eficacia y eficiencia:

-- Haria falta una explicitacidn de los objetivos y una

cuantificacidn de los mismos en metas.

-- Se requiere el establecimiento de un Control Interno

adecuado, apoyado en una buena base informativa y contable.

-- Deperlan analizarse los diversos procesos de activi-
dad y de produccidon de servicios, a los efectos de estable-
cer las unidades de producto, las relaciones costes/produc-

cidén y les indicadores oportgunocs.

-- Convendria que estudiara diversas fdormulas de finan-
ciacidn y gestidn de los diversos servicios municipales ac-
tuales, en especial de cualquier modificacidn o nueva im-
plantacidn de servicios.

Todo ello representa un camino largo, pero al que no

deberlia renunciarse recorrer a medio plazo.
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A pesar de las limitaciones indicadas, abordamos a con-
tinuacidn el anflisis de determinados servicios, al objeto
de completar su visidn.

2.7.1. Servicio de Basuras.

* La actividad de basuras y limpieza ha conocido en los
Qltimos afios cambios de organizacidn, que sin duda han in-

fluido en la mejora del funcionamiento.

En 1985, Villava se encuentra en una fase de llegar a
una solucidn importante y definitiva a través de la Mancomu-
nidad de Aguas. El Ayuntamiento aprueba el 25-6-85 la pro-
puesta de la Comisidn de Ayuntamientos y Concejos afecta-
dos. Pretende resolver los problemas de recogida y trata-
miento de residuos urbanos, la definicidn de lugares apro-
piados para la instalacidn de los vertederos, la dotacidn de
medios adecuados y la puesta en marcha de una depuradora.

* Entretanto, y como se ha apuntado, se han producido

mejoras del servicio en los Gltimos afios, pero convendria:

10) Estudiar la conveniencia y decidir, en su caso,

recoger la basura de noche, sobre todo en los pe-
\ riodos de fuertes calores.

20) Analizar la alternativa de efectuar la recogida

todos los dias, en vez de dias alternos.

30) Potenciar la colaboracidn ciudadana. La poblacidn
reacciona bien a las medidas municipales, salvo en
casos aislados, que, p.e., han llegado a recurrir
en contra del Ayuntamiento, sobre 1la localizacidn

de los puntos de depdsito para recogida.
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* (Observamos que los medios personales resultan insu-
ficientes, si no fueran complementados por personal eventual
0 la realizacidn de horas extraordinarias, para cubrir vaca-

cicones, ausencias, enfermedades, etc.

* Coste: segin datos facilitados por el responsable del

Servicio:

--Gastos del EjerciciOceeeeeececescess 8.025.577 pts.
*Personaleeeeeceeesoes 3.780.463.~
*Mantento Camidn...... 1.1%35.881.-
*AmortizaciOn..eeeeo.. 1.02%.2%2.~

*INtereSeSeeececescecas 391.000.-
*Cuota Arguinariz..... 795.000.-
*Prorrateo pers.event. 900.000.-

--Kgs. de basuras recogidos... 2.693.000 kgs.

~-Coste por kilo de basura... 2'98 pts/kilo.

A los efectos del cilculo no hemos consideradoc el gas-
to de Montepios que supondria una carga del 140% del concep-
to de gastos de personal. Consideramos que esta sobrecarga
obedece a una estructura general y no a necesidades operati-

vas de funcionamiento del Servicio.

—-DéfiCit... 4-99“0257 p‘CS.

*GaStOS.............. 8.025-5770-
*IﬂgreSOS........... . 300340320-—

La cobertura de los gastos del Servicio por las Tasas

de Basuras alcanza el 3%8%.
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Como valoracidn global, opinamos que la dimensidn del
Servicio se encuentra por debajo del umbral minimo y ello
incide en las dificultades de dotarlo adecuadamente de me-
dios y en la generacidn de un coste mas elevado. En este
sentido, consideramos acertada la politica aprobada por el
Ayuntamiento de integrarse en una organizacidn superior para

estos Servicios.

2.7.2 Servicio de Aguas.

Unicamente, significar que la Corporacidn acordd, el
25 de octubre de 1983, acabar la gestidn directa del Servi-
cio de Aguas Municipalizado, traspasar instalaciones, bie-
nes, derechos y obligaciones a la Mancomunidad de Aguas e
integrarse en la misma. Entendemos que el Ayuntamiento debe-
ria proceder a un andlisis periddico de los diversos indica-
dores de la gestidn que realiza la Entidad gestora, a los
efectos de controlar el mas eficaz y eficiente servicio a la

poblacidn.

2.7.3 Servicio de Vigilancia-Policla Municipal.

El servicio se encuentra dotado de 5 funcionarios, in-

cluidos el Aguacil-Jefe.

Con tales medios ni siquiera puede cubrirse un turno
fijo durante todo el afio, en el supuesto de gue se produzcan
enfermedades o ausencias, por lo que consideramos de dificil
cumplimiento lo establecido en el arto 25 de la Ley de Bases
de Régimen Local, que sefiala como competencias del municipio
la seguridad en lugares publicos, la ordenacidn del trafico

en las vias urbanas y la proteccidn civil.

Segun informa el Sr. Alcalde, no ha habido mayores pro-
blemas de seguridad en el municipio y cuenta con la colabo-
racidn de fuerzas de orden publico situadas en localidades

prdoximas, para cualquier emergencia.
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2.7.4 Patronato Municipal de Deportes.

Composicidn organicas:

Junta Rectora:

-Presidente: Alcalde
-Vicepresidente: Concejal de Deportes.
-Vocales:
2 Concejales elegidos por el Pleno.
2 representantes Entidades deport.
%3 representante de A.P.A.
1 representante de claustro profe-
res. Centros escolares.

2 Monitores y profesores del P.M.D.

Consejo de Gerencia:

-Concejal de Deportes
-Coordinador Técnico
-Un vocal elegido por la Junta Rectora.

Personal Contratado:

-Un coordinador (licenciado E.F.-Contrato
laboral.

-Un administrative (Contrato laboral).

Cuarenta profesores (dos licenciados, cua-
tro entrenadores nacionales, tres entrena-
dores regionales, un psicdlogo, dos peda-
gogos, veintiocho monitores-animadores) a
tiempo parcial.

Interesa senalar:

--E1 Patronato ha venido recibiendo con retrasos las
transferencias monetarias del Ayuntamiento, lo que ha dado

lugar a problemas de pago, incluso de la ndmina. Para elimi-
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nar esta situacidn el Patronato ha contratado un credito
puente, hasta 1.000.000 pts., con la C.A.N.

--Se lleva una contabilidad de cobros y pagos, sSegun el
principio de Caja. Las deudcores y acreedores pasan al ejer-
cicio siguiente, 1lo mismo que el Déficit del ejercicio,
406.530 pts. Convendria que se siguiera una contabilidad ge-
neral del ejercicio, aparte de la presupuestaria, y que se
tratara oportunamente el tema del superavit o déficit que

pueda producirse, antes del cierre de las cuentas.
--Los profesores trabajan mediante acuerdos por presta-

cidn de servicios, sin contratos, Seguridad Social y sin re-

tenciones de IRPF.

* Nivel de actividad.

Segin datos facilitados por el Coordinador, un 25% de
la poblacidn total de Villava se beneficia directamente de

las instalaciones y actividades programadas.

Representa un indice interesante, pero seria deseable
que se tratara de completar la oferta mediante las siguien-
tes inversiones y actuaciones, con el adecuado respeto a un

orden de prioridades generales.
a) Remodelacidn con dotacidn de salas auxiliares, para
una mayor funcionalidad, del Polideportive Municipal

"Lorenzo Goicoa".

b) Cubierta de las Pistas Polideportivas al Aire Libre

"Lorenzo Goicoca".

c) Sala de Barrio en futuro Centro Escolar.
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d) Piscina Cubierta Comarcal.
e) Cesidn o coordinacidn, en mantenimiento y ade-
cuacidn, de las Instalaciones Deportivas de 1la

E.U.I.T.A.

Pamplona, 16 de Abril de 1987
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_ANEXO 1: AJUSTES PRACTICADOS EN LA LIQUIDACION DE CUENTAS 1.985

AUMENTOS A TA LIQUIDACION DE GASTOS

Libro Cap Pts. Concepto/Explicacion
CAPITUIO 1
— 18 108.964 | —Cuotas Asist. Sanitaria 1985, Uso Normal. Cargadas en cta. repartimien—
tos a primeros de 1986. Corresponde liquidar en ejercicio 1985.
— 18 223.756 | —Cuotas Asist. Sanit. Uso Especial, %0 y 40 trimestre 85. Corresponde li-
quidar ejercicio 85.
274 12 181.000 | —Por imputacidn incorrecta al concepto 483, "Otras transferencias a fami-
lias", de un complemento al funcionario encargado de vigilancia e informes
| de obras.
TOTAL 513.720

CAPITULO 2]

203 Pg) 612.500 | —Imputacion incorrecta al ArtQ 42. Son gastos de alquiler de peliculas.
26 28| 49.592 | —Imputacidn incorrecta al ArtQ 46. Son gestos de indemnizacitn por dafios.
%294 27| 203.710 | —Compra de papeleras. Imputacion incorrecta al artQ 61.

400

401 26 69.818 | —Corresponde a reparaciones eléctricas "Electricidad Echeverria'. Imputa-
407 das incorrectamente al artg 61.

419 25 100.000 | —Por imputacidn incorrecta al arto 17.

886 21 62.712 | —Imputacion temporal incorrecta. Hs una fra. de fecha 27-12-85, pagada
con letra vtg 30-1-86 ¥ que forma parte del libramiento 8/86 de 144.049
pts.

102/86 25 741.790 | —Imputacion temporal incorrecta. Es una fra. de fecha 13-12-85, de Camera
(videos para el C.N. "Iorenzo Goicoa") y letras con vt 28-3-86. Forma par-
te del lorto 102/86. Se aumenta en Resultas también.

102/86 25| 216.476 | —Impatacidn temporal incorrecta. Fra. de 18-12-85 de "Soldadura Industrial
S.L." pagada mediante transferencia C.A.M.P. el 19-3-86; fra. de 16-12-85
pagada a través Beo. Vasconia el 24-4-86.

TOTAL 2.502.58
CAPITUIO 3
—_— 32| 2.600.417 | —Gastos originados en 1985 en concepto de intereses y mora de intereses
por el crédito no 348.41-9 de la C.A.M.P.. Debieron haberse contabilizado
como gasto del ejercicio y pesarse a Resultas y asi lo consideramos en los
ajustes. Al 31-12-85 integraban el importe excedido de ese crédito.
TOTAL 2.600.417
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Libro Cap Pts. Concepto/Explicacion

CAPITULO 4

428 43 34.982 | —Suministro agua a Ikastola Iruerri. Este libramiento corresponde a reci-
bos pagados con taldn 663-3 (Beo. Vasconia el 25-4-86). Existen dos libra-
mientos con este numero y diferente contenido. Uno de ellos figura en la
liquidacidn de cuentas del Ayuntamiento, y éste no. Se aumenta también en
Resultas.

— 43 49.865 | —Imputacidn temporal incorrecta. Son varias facturas del ano 85 y 84 pa-
gadas en nombre de Lkastola Iruerri, que integran parte del libramiento
57/86. Se aumenta también en Resultas.

TOTAL 4. 847

CAPITULO 6

168/86 62| 238.475 | —Imputacidn temporal incorrecta. Son dos facturas de 57.914.- y 180.561
pts., de fecha 31-12-85 que integran el libramiento 168/86 por importe de
9B7.927 pts.,"Suministro obra Inem Avda. Serapio Huici". Se aumenta en la
liquidacidn 85 y en Resultas gastos-85. Ver comentarios al libramiento 439
del Cap. 2.

167/86 62 60.031 | —Imputacidn temporal incorrecta. Fra. de 60.031 pts. de fecha Diciem-
bre-85. Bs una de las fras. integrantes del libramiento 167/86. Se aumenta
en la liquidacidn-85 y en las Resultas.

43 62|  239.404 | —Nominas por trabajos realizados en las calles en colaboracidn con el
INEM. Corresponde a las retenciones efectuadas y que no contabilizaron
como gasto, al hacerlo sOlo por el importe neto.

TOTAL 537.910

1.2. DISMINUCIONES A IA LIQUIDACION DE GASTOS.

CAPITUIO 1
310 13
372 18
373 18
419 17
434 1

165.540
180.656

68.%3
100.000

3.655.507

—TDerrama Ayuda familiar 40 trimestre-84. Corresponde a ejercicio 84.
—Asist. Sanit. U.E., 20,30 y 40 trimestre-84. Corresponde a ejercicio-84.
—Cuwotas Asist. Sanit. Uso Normal 8. Corresponde a ejercicio &4.
—JDesplazamientos en coche y trabajos extraordinarios de un funcionario.
Con mayor propiedad corresponderia imputar a partida 25 "Dietas, locomo-
mocidn, traslados".

—Impatacidn incorrecta temporal y conceptual. Corresponderia liquidar en
1986, ya que son jornales de los meses enero~feprero-marzo de 1986, y mas
propiamente al Cap. 6 de Inversiones por ser jornales de "obras o cons-
trucciones realizadas por Administracion"(R.H.L.N).

(eee/eed)
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Libro Cap| Pts. Concepto/Explicacion

4% 18] 1.345.410 | —Corresponderia liquidar en el ejercicio 8 por ser gastos S.Social de-
vengados en 1os meses de enero-feorero-marzo (trabajadores de obras con-
certadas con el INEM).

438 17| 515.059 | —Imputacion temporal incorrecta. Son gastos correspondientes a trabajos
de destajistas de obras realizadas en 1986 y pagadas en Abril-86. Ia impu-
tacidn correcta, en su caso, seria al Capitulo 6 de "Inversiones".

TOTAL 6.031.125

CAPITULO 2]

368 21 13.240 | —Anuncios B.O.N., 40 trim.-84. Cargado en cta. Repartimiento en Enero-&5

5 21 14.840 | —Corresponde a subcr'lpcmn repertorio Aranzadi para 1986. Pagado el
28-1-86. Imputacidn temporal incorrecta.

431 260 68.311 | —Del total del librto, (1 .007.525 pts.), no corresponden al e,jerc101o 8
cuatro trimestres del ano 84 y el 4o del 83, correspondientes a recibos de
agua de suministro a las piscinas. Tanto estos recibos del & y 83
(62.311 pts.) como los recibos de 1985 (325.214 pts.) se pagan el 25-4-86
por 1o que se incrementan las Resultas en esa cantidad. Imputacion tempo-
ral incorrecta.

29 27 712.028 | —Corresponde a 5 letras aceptadas en 1984 por compra de mobiliario para
el cine efectuada en 1984, con vencimiento en 1985. Hubiera sido maés co-
rrecto su contabilizacidn total en 1984 y el pase a Resultas-84 de las le-
tras aceptadas y pendientes de vencimiento al 31-12-84. En el Presupuesto
del 8 lo tenian presupuestado en el Arto 27. Disminuimos la liquidacidn
85 por este importe.

47 27 853.18% | —Imputacidn temporal incorrecta. Son 5 letras aceptadab por valor cada_
una de 121.832 pts., expedidas en Agosto-84 como forma de pago de una M-
quina de cine adquirida en esa fecha y cuyo vencimiento se ha realizado en
1985. In 1934 se presupuestd 2.000.000 para dicha compra, pero solo se
hqu1c10 por importe de la cantidad al contado més las letr‘as que vencian
ese afio. Bn 1985 se presupuestd para las letras que vencian en 1985. A
efectos de ajustar dismimimos la liquidacidn de 1985.

TOTAL | 2.275.602
CAPITUIO 3

425 2 20.4% | —Ios intereses del cto.C.A.N. nQ 1410-8 durante 1985 son 151.325 pts., en
vez de 171.761 pts. El resto, 20.436 pts., corresponde a 1986, antes de su
cancelacion en Abril-gb.

79 %2 103.569 | —Contabilizacion incorrecta. Contabilizan como gastos de intereses unos
abonos ingresados en el cta. cto. con el fin de cubrir el excedido sobre
el crédito concedido( 67.8%% + 35.7%6). Ademas los intereses ya los conta-

‘ bilizan en el libramiento 425.

TOTAL 124.005
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(contimacion)
LibrQ Cap Pts. Concepto/Explicacion
CAPITUIO 4

205 470 612.500 | —Imputacidn incorrecta. Procederia su imputacion al arto 25 por ser gas-
tos alquiler peliculas.

226 46| 495.592 | —Imputacidn incorrecta. Los dafios por indemnizacidn son del arto 28.

214 48| 181.000 | —Complemento Sr. Depositario por "Control vigilancia obras y servicios".
Imputacion incorrecta al concepto 483 "Otras transferencias a familias"
por "subvencidon encargado vigilancia e informes". En todo caso procederia
sa imputacidon al Capitulo 1.

4235 43| 1.653.065 | —Doble contabilizacidon de gastos por la suma de otros libramientos impu-
tados a "subvencidn presupuestada Ikastola Iruerri". La misma cantidad se
liquida como ingresos procedentes de la ikastola, con 1o que se compensan,
pero aumenten ficticiamente tanto gastos como ingresos.

TOTAL 2.H2. 47
CAPITULO 6

394 61 203.710 | —Imputacidn incorrecta. Ia compra de papeleras estaria mejor aplicada al
concepto 274.

400

401 61 69.818 | —Obedecen a reparaciones eléctricas "Electricidad Villava". La impatacion

407 correcta serla la partida 26.

436 63| 4.088.215 | —Incorrecta imputacion temporal. Del total del libramiento, 7.771.325
pts. correspondientes a & facturas de material suministrado para obras en
colaboracion con el INEM, 33 facturas por un importe de 4.083.215 pts per-
tenecen al ejercicio 86 (enero-marzo). De 49 fras. de 1985, 28 fras., por
un importe de 2.294.2%57, se pagan en diversas fechas del afio 1980. Hubiera
procedido su consideracion como Resultas-85.

437 63| 3.660.747 | —Materiales y trabajos suministrados para realizacion de obras INEM. In-
correcta impatacidn temporal. Del total del libramiento,(4.317.3% pts. y
48 facturas), 3.660.747 pts. y 44 facturas corresponden al ejercicio 86, y
5 facturas, por 656.648 pts.,al ejercicio & y pendientes de pago al
31-12-85

439 63| 3.%57.%03 | —Doble contabilizacidn. Procede su eliminacidn de la liquidacidn 85, ya
que se contabilizan con este libramiento un grupo de facturas y presupues-
tos, (impatables temporalmente al ejercicio 1986), unas 40 facturas, que
seran de ruevo contabilizadas en el ejercicio 86 (libtos. 166,167,168),
adem3s de otras facturas sin localizar y posiblementes contabilizadas tam—
bién en 1986. Corresponden a material y mano de obra y oficios trabajedo-
res concertados con INAM, obras Serapio Hiici, Tapia Rived y Bafios Geria-
trico.

445 67 22.150 | —Imputacidn incorrecta al Pto. Ordinario. Es del Pto. Extr. "Fronton".
Honorarios aparejador.

442 65| 1.982.669 | —Impatacion incorrecta al Pto. Ordinario. Bs del Pto. Extr. "Desviacion
1inea eléctrica" (50% coste + 100.939 pts. de honorarios proyectos).

eos/ees
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Concepto/Explicacion

» e Navarra
(continuacidn)
Libro Cap Pts.
443 6h| 2.132.669
444 67 37.100
440 61| 1.262.739
428 o1 100.939
39 64 241.248
TOTAL, |17.159.%57
CAPITUIO 9
446 $H110.559.791
447 5] 12%.667
xXB Bl 1.000.000
426 b 8314.098
TOTAL 12.477.556

— Imputacidn incorrecta al Pto. Ordinario. Bs gasto del Pto. Extr. "Des-
viacion 1inea eléctrica'.

— IDEM. Honorarios topdgrafo, pagado C.A.N. 2-2-85 y 8-11-8b.

— Imputacidn incorrecta al Pto. Ord. Es del Pto. Extr. "Frontdn Atarra-
bia".

— Imputacidn incorrecta al Pto. Ordinario. Son honorarios por proyecto
del Pto. Extraordinario "Desviacidn linea eléctrica". Ademds, el pago se
realizd al Colegio Oficial del Aparejadores el dla 8 de Noviembre de 1984
sin hacerse libramiento en su dla. Concurren en este apunte otras inco-
rrecciones contables como el que, a pesar de figurar en las liquidaciones,
relaciones de data, etc., no exista un libramiento como tal que lo sopor-

“te. Si existe, sin embargp, un libramiento con ese nomero que corresponde

a "recibos de luz de Ikastola Iruerri", y que, por el contrario, no apare-
ce en las liquidaciones y relaciones de data.

Adem@s, se da una doble contabilizacidn, pues este gasto de 100.939 pts.
ya estaba incluido como gasto bien en el libramiento 443 o el 442.

— Factura de fecha 13-3-86. Se quita también de las Resultas-8.

— Impatacidn temporal incorrecta. Hs el importe de la cancelacidn de la
cuenta cto. de 1a C.A.M.P. que se efectia en Marzo-86.

— Imputacidn temporal incorrecta. Son "intereses crédito” de la C.AM.P.
que se abonan en Marzo-86.

— Importe de una de las letras aceptadas en 1983 para la compra del cine
y que vence en 1985. En el aho 85 deberia haberse liquidado por el total
de la compra, pasando las letras pendientes de vencimiento a Resultas.

En 1985 el Ayto presupuesta la letra de 1.000.000 pts. que vence en 1985
en el concepto %H2, "amortizacidn de préstamos recibidos a largo plazo de
organismos autonomos administrativos". Disminuimos la liquidacidn 85 por lo
liquidado en 1985 y aumentamos las Resultas de 1984 y afios anteriores, al
%1-12-85, en 1.250.000 pts. (importe de una letra de un milldn que vence
en 1.986 y otra de 250.000 que 1o hace en febrero-8/ ).

— Imputacidn al ejercicio incorrecta o doble contabilizacidn. Se trata de
1a analidad de amortizacidn del cto 1410-8 de la C.A.N. que se efectba el
24 de enero de cada ano. Con el libramiento %/&5 contabilizan la amorti-
zacidn que se efectia el 24-1-85. Posteriormente la amortizacidn que se
efectia el 24~1-86 la contabilizan también en el 8 con el libramiento
426. En los ajustes se dismiruye la liquidacidn-85 por este importe.
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1.3 AUMENTOS A TA LIQUIDACION DE INGRESOS
Carg. Cap Pts. Concepto/Explicacion
CAPITULO 1
— = 909.9%0 | —Mancommidad de Aguas. Reintegro de interés y amortizacidn obligaciones
ano 198b.
TOTAL 99,940
CAPITULO 7
Varios 7 |14.784.681 | — Varios ingresos procedentes del INEM y Gobierno de Navarra para subven-
cionar obras dentro del Plan de promocidon empleo. Imputadas erroneanente
al Cap. 4 "Transferencias Corrientes". Ver detalle en "Disminuciones al
Cap. 4".
TOTAL |14.734.631

1.4 DISMINUCIONES A LA LIQUIDACION DE INGRESOS.

CAPITUIO 3
[CR S
—_ %
62 3B
61 =

2.80.757

265.431

99%5.025

R.80

—Imputacidn incorrecta al Pto. Ordinario. Bs del Pto. Ex. "Desviacion Ii-
nea Eléctrica": Promotores Poligono 27 PGOU.

—Ticencia de obras promotor Sector 37. Se otorgd licencia el 22-1-85, pero
no se pasd al cobro. Quizis ha caducado por el trascurso de un afio.

—Del cargareme 62, de 1.990.032 pts., correspondiente a dos anvalidades

de 995.025 pts. por reintegro de la Mancomunidad de Aguas, se disminuye la

liquidacidn en 995.025 pts.: la Mencomunidad no hace efectiva la compensa-

cion de esta anualidad hasta Junio de 1986. la Mancomnidad 1lleva un retra-
so de un afo en el apunte de este registro, con respecto a Villava.

—Del cargareme 61 de 199.83%0 pts., compuesto por los reintegros de amorti-
zacidn de obligaciones que tiene que hacer la Mancomunidad de Aguas corres-
correspondientes a los afios 85(99.900 pts.) y 8 (99.9%0 pts.), la Mancoma-
ided ya hizo efectiva la segunda, mediante compensacion, en Diciembre-84.
Ia correspondiente al &5 (99.900 pts.) todavia no la ha contabilizado, lue-
2o procede su permenencia en Resultas.

coefoen
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Carg. Cap Pts. Concepto/Explicacion
60 3B 1.653.@5 —Reintegro de gastos de Ikastola Iruerri.Es un ingreso irreal que se ve
compensado por un libramiento que contapiliza un gasto por la misma canti-
dad. Disminuimos tanto la liquidacidn de gastos como la de ingresos.
TOTAL 5.99%4.228
CAPITULO 4
7T 4 100.000 | —Imputacidn incorrecta al Cap. 4. Se reclasifica aumentando el Cap. 7
"Pransferencias de Capital". Idéntico comentario para las siguientes re-
clasificaciones.
10 41 —Subvencidn del Gobierno de Navarra para obras Promocion Empleo.
13 4 —Subvec. INFM para obras Promocidn Hnpleo.
14 4 —IDEM.
18 4 —Subv. Gobierno de Navarra obras Promocidn HEupleo.
37 4 —Subv. INEM.
65 4 —Subv. INEM.
66 4 —IDEM.
67 41 —IDEM.
68 4 —Subv. Gobierno de Navarra obras Promocidon Hupleo.
69 4 —IDEM.
7 4% —Corresponden a Resultas del Ejercicio &4.
TOTAL
CAPITULO 7
74 T3] 2.291 .P85 —Imputacidn indebida al Pto. Ordinario. Es un ingreso del Pto. Extraordi-
nario "Desviacidn Iinea Eléctrica” por subvencidn del Gobierno de Navarra.
TOTAL 2.291.2
CAPITUIO 9
76 95(%0.256.000 | — Imputacidén incorrecta al ejercicio. Es un crédito cuya pdliza es de mer-
zo de 1986, concertado con la CAMP para sanear el déficit acumilado. Los
gastos financieros que estén deducidos de este importe deperian tanbién
contabilizarse primero como ingresos y luego como gastos (244.000 pts.).
77 Bl 4.141/600 | —Imputacidn incorrecta al ejercicio. BEs un préstamo de 1la CAMP concedido
el 15-3-86 para refinanciar deudas. Los gastos financieros que estan
deducidos deberan contabilizarse como ingresos en 1986 (33.400 pts.).
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ANEXO 2: AJUSTES PRACTICADOS A LAS RESULTAS, AL 31-12-85

2.%1. DISMINUCIONES A TAS RESULTAS DE GASTOS DE ANOS ANTERIORES

Librg Cap. Pts. Concepto/Explicacion l
39 0 1.19%4.%5 | —En Rtas. Gtos. anos anteriores figura el libramiento 309/84, correspon-

diente a un cénon de saneamiento (1.234.236 pts) y una subvencidn otorgada
por Diputacidn para ampliacidn de red de distribucidn (3.227.3%0 pts.) que
se transfiere a la Mancomunidad de Aguas, Acuerdo 25-1—85. Suman en total
una deuda de 4.461.626 pts. que por falta de liquidez pasaron a Resultas.
Bsta deuda va compensandose con unos reintegros que tiene que hacer la Man-
comunided al Ayuntamiento, funcionando como una cuenta corriente hasta que
se salae.

Ia Mancomunidad reduce la deuda (el 17-6-85) al reintegrar la primera
anualidad del anticipo, 995.025 pts. Igualmente, el 31-12-85, la Mancomu-
nidad reintegra la anualidad correspondiente al afio 85 (99.940 pts.) dentro
del plan de amortizacidn de la deuda del agua de Villava, de la que se hi-
zo cargo. Como la anualidad correspondiente al anho 84 (99.980 pts.) ya se
habla reintegrado, tenemos que el estado de la deuda queda como sigue:

4.461.626 pts. importe inicial del libramiento.
- 9%5.025 pts.,la amalidad anticipo reintegrada.
- 9.90 pts.,anualided-34 del cuadro amortiz. obligaciones agua.

= 99.940 pts.,anualidad~85 del cuadro amortiz. obligaciones agua.
3.260.681 pts. Estado de la deuda, al 31-12-8b.

Hay que afiadir que la Mancomunidad tiene atrasado el reintegro de la
amialidad-83 del cuadro amortizacidn obligaciones (99.900 pts.) y va atra-
sada en el reintegro de una amualidad del anticipo (99%.025 pts.) respecto
a 1o que el Ayuntamiento va devolviendo a DFN a través de la cuenta de re-
partimiento.

2.2 AUMENTOS A LAS RESULTAS GTOS. ANOS ANTERIORES.

— 0

1.250.000

— Bste aumento a las Resultas corresponde a unas letras (para la compra
del cine al Arzobispado) aceptadas por un importe de 1.000.000 pts. y
250.000 pts. que vencen en febrero del & y &, respectivamente. En 1983,
fecha de la compra , debid liquidarse por el total del importe de la
compra. y mantener en Resultas las letras pendientes de pago.
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2.%. AUMENTOS A IAS RESULTAS GASTOS DEL EJERCICIO 85.

Libra Cap. Pts. Concepto/Explicacion

CAPITULO 1

9 12 163.044 | —Retribuciones complementarias del ario 8. Pagadas el 20-4-86.
-_ 18 108.9%4 | —Cuotas A.S.U.N. 1985. Cargadas en cta. repartimientos en 1986.
— 18 91.416 | —Cuotas A.S.U.E. 30 trimestre-85. Cargadas cta. repart. en 1986.
— 18 132.340 | —Cuotas A.S.U.E., 40 trimestre-85. Cargadas en 1986.

4% 18 404.108 | —Tesoreria Provincial Seg. Social: por los seguros sociales, mes de Di-
ciembre-85, de trabajadores contratados del INEM. Es parte del libramien-
to 435/85 de 2.278.474 pts. Otras 1.345.410 pts. se disminuyen de la li-
quidacidn del & por ser gastos efectuados en 1986.

TOTAL 899.872
CAPITULO 2

32 28 50.667 | —Factura de 31-12-85, pagada el 5-3-86.

315 21 74.440 | —Libreria Sénchez. Fra. de 31-12-85, pagada 1/. Beo.Vasconia el 4-4-86.
314 25 242.125 | —M.A. Gravalos Marin. Minuta de 23-12-85, pagada el 7-2-86 (Beo.Vasc.).
3135 25 16.864 | —Art's. Pra. de 15-11-85, pagada en metdlico el 7-1-8b.

08 25 31.763 | —Irapla Arteta. Fra. de 13-12-85, pagada I/. el 13-1-86, C.A.N.

04 5 148.9% | —Ivermatica, S.A. Fra. de 3-11-85, pagada transfer. Beo. Vasc. el 7-2-86.
38 25 100.270 | —Jasala S.A. Fra. de 31-12—85, pagada Beo.Vase., 19-3-86.

335 21 58.026 | —Gestetner S.A.,Fras. de 30-12-85, letras cargadas en febrero-86.

334 26 5.040 | —Garaje Santa Maria. Pagado mediante recibo el 14-3-86.

333 26 5.798 | —Cooperativa Social del Trabajo.Fra. de 31-12-85 pagada el 14-3-86.

%25 22 4.3% | —Coget. Fra. de 31-12-85, pagada Beo. Vasc. el 4-2-86.

35 25 486.252 | —FElectricidad Villava.Fras. de 15-12-85 y 1-8-85.Pagadas con I/. en 1986
400 26 8.689 | —Idem. Fra. pagada en 1986. Traspasada del Cap. 6 por imputac. incorrecta.
401 26 25.017 | —Idem.

417 26 162.831 | —Aguas Comarca Pamplona. 7 fras. del & pagadas con taldn el 25-4-86.
427 26 520.831 | —Suministro agua. Se pagd el 25-4~8 con taldn 663-2, Beo.Vasconia.

428 26 34.92 | —Suministro agua a ikastola Iruerri. Pagado el 24-4-86.
429 26 9%7.78 | —Suministro agua Serv. Municipales. Pagado el 24-4-86.
430 25 2.82 | —Suministro agua. Pagado el 24-4-86.

431 26 325.214 | —Suministro agua a Piscinas. Pagado el 24-4-86. BEs parte del libramiento.
40% 61 5.582 | —Electricidad Fcheverria. Fra. de 18-9-85, pagada en 1986.

102/86 25 957.757 | —Camera y otros. Fra. de 12-12-85 pagada con letra el 28-3-86; fra. de
18-12-85 pagada mediante transfer. CAN el 19-3-86; fra. de 16-12-85
pagada el 24-4-86. Imputadas incorrectamente al ejercicio 8b.
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LibrQ Cap. Pts. Concepto/Explicacion

CAPITUIO 3

— 32 | 2.600.417 | —Gastos de intereses y mora de intereses del crédito 348.41-9 de la CAMP
cargados por la entidad el 29-6-85 y 31-12-85. Deberian haberse conta—
bilizado como gastos financieros.

TOTAL 2.600.417

CAPITULIO 4

2153 41 120.000 | —Subvencidn Coral Santa Cecilia. Pagado con taldn nQ 63 el 8-1-86.

211 47 300.000 | —Subvencidn Gan Eskola. Pagadas con taldn nQ 67 de fecha 3-1-86 y carga-
das en el Banco el 7-1-86. Es parte del libramiento.

331 48 262.681 | —lorca y Covanasa. Fra. de 23-12-85 y 30-11-85, pagadas en metalico el
19-3-86 y transfer. Bco. Vasconia el 19-3-86, respectivamente.

350 43 112.798 | —Compafiia General de Carbones. Fra. de 5-12-85 pagada con I/. el 7-3-86.

224 41 35.000 | —Charanga Zintzarri. Actuaciones pagadas el 25-3-86.

393 42 1.591.516 | —Subvencidn concedida por Acdo. Municipal al Patronato Municipal de De-
portes. El libramiento 393 asciende a 7.000.000 pts., importe de la sub-
vencidn presupuestada. Ia cantidad de 1.591.516 pts. se hace efectiva en
varias entregas realizadas el 10 de nero (35.000 pts), 21 de enero
(500.000 pts.), 20 de marzo (1.000.000 pts.) y 26 de marzo (56.515 pts.)

57/86 43 49.865 | —Comparnia General de Carbones. Varias fras.
de 1985 imputadas al ejercicio 86 y pagadas en el 8. Forman parte del
libramiento 57/86 de 151.709 pts.

TOTAL 2.471 .80

CAPITULO 6

343 67 1.222.684 | —Varias fras. correspondientes a honorarios Colegio de Aparejadores y
proveedores obras "Bafio Geridtrico" y pavimentacidn Avda. Serapio
Huici, pagadas en febrero 1936.

341 66 222.8% | —Pago a M. Ayestarén mediante recibo, el 21-3-86.

4% 63 2.204.237 | —Material suministrado para obras INEM. Corresponde a 29 fras. pagadas
en diversas fechas del 86. El libramiento 63/85, de 7.771.325 pts., in-
clula también facturas correspondientes a 1936 por un total de 4.083.215
pts.

168/86 67 238.475 | —Suministro materiales obra en Avda. Serapio Huici. Dentro del libra—
miento 168/86 de 938.927 pts., hay dos fras. del ano 8 por un importe
de 57.914.- y 180.561 pts., respectivamente. Imputadas incorrectamente
al ejercicio &b.

167/86 62 €0.051 | —Obras, materiales y trabajos realizados en Bano Geriftrico. Del libra~
miento 167/86 de 1.167.065 pts., una fra. de J.Hualde (60.031 pts.) es
de 1985. Incorrecta imputacidn al ejercicio.

402 61 5.%3 | —Electricidad Echeverria. Fra. de 15-12-85, pagada en 1986.

404 61 315.210 | —Electricidad Echeverria. Fras. de 15-12-85, pagadas en 1986, correspon-
dientes a los libramientos 404-407.

TOIAL 4.758.835
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2.3. DIMINUCIONES A IAS RESULTAS GASTOS ANO 1985.
Libro Cap. Pts. Concepto/Explicacion
CAPITULO 6

3% o4 241.248 | —Aguerri Zoco,S.L. Es una fra. de 13-3-86. Imputacidn incorrecta al &b.

437 63 | 3.600.747 | —Materiales y trabajos suministrados obras Inem. Del livbramiento 437, de
4.317.3% pts., que segan el Ayuntamiento estaba pendiente’cie pago al
31-12-85, 44 facturas (3.660.747 pts.) son del ano 1986. SO0lo procede-
ria haber dejado en Resultas 656.648 pts.

439 63 3.357.303| ~Material y mano de obra de oficios obra Bafio Geridtrico. Se quita de
Resultas, al igwal que de la liquidacidn, porque corresponde a un grupo
de facturas del afnio 8 que a su vez estan contabilizadas otra vez en el
ejercicio 8. Ver explicacion més amplia en "Disminuciones a la liquide~
cion.

443 65 | 2.132.669 | —Bs una Resulta del Presupaesto Extraordinario "Desviacidn Iinea Electri-
ca", no del Ordinario.

TOTAL 9.391.%7

2.4. AUMENTO A TAS RESULTAS DE INGRESOS DE ANOS ANTERIORES.

Carg. Cap. Pts. Concepto/Explicacion
CAPITULO O

_— 0 409.744 | —-Plusvalias de los ahos 82-8% y & que no se inclyyeron.

— 0 1.000.000 | —Licencia fiscal afio 1983 de la empresa Onena. Por error aritmético la
cantidad pendiente de ingreso por Resultas del ario 83 fue de 1.327.315
pts., en vez de 2.327.315 pts.

- 0 259.448 | —Seghn listado del Agente Ejecutivo, el concepto "Agente Ejecutivo", den-
tro de las "Rtas. Atios anteriores", es superior en esta cantidad.

T 4% 18. %7 | —Resultas de Ingresos del Ejercicio 84.

TOTAL 1.638.139

eee/ o




ANEXO 2 5/6

hr(llnmptnz

e Nangrry

eoefees
2.5. AUMENTO A IAS RESULTAS INGRESOS ANO 1985.
Carg. Cap. Pts. Concepto/Explicacion
CAPITULO 3
- 32 365.451 | —Licencia de obras promotor Sector 37, otorgada el 22-1-85 y pendiente

de cobro al 31-12-85. Quizés caduch posteriormente.

64 3 91.710 | —Alquiler de local por el Insalud, meses de Novimebre y Diciembre de
1935, cobrados el 24~1-86.

TOTAL 457.201

CAPITULO 4
39 4 | 1.125.630 | —Subvencidn Gobierno de Navarra, Serv. Regional de Bienestar Social. Se

cobra en febrero de 1986.

CAPITULO 7

70 7 T714.132 | —Subv. Servicio Regional de la Salud para implantacidn del Servicio
Regional de Base ("Befios Geriatricos"), Cobrada el 9-4-86.

63 7 1.178.942 | —Gobierno de Navarra. 1a entrega subv. obras retranqueo Huerta Rived.
: Cobrada Beo. Vasconia el 3-4-86.

67 7 | 2.392.500 | —INEM. 22 parte subv. obras Huerta Rived. Cobrada Bco. Vasc. el 15-4-86.

37 7 | 2.392.500 | —~1a parte subv. INEM, obras Huerta Rived. Cobrado el 7-1-86.

66 7 678.000 | —INEM. 2a parte subv. obras "Bafio geriatrico.Cobrada el 12-3-86.

65 7 | 1.142.625 | —INEM. Subv. 2a parte obra pavimentacion Avda. Serapio Huici. Cobrada el
12-3-%6.

TOTAL 8.498.699
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2.6. DISMINUCIONES A IAS RESULTAS INGRESOS ANO 1985
Carg. Cap. Pts. Concepto/Explicacidn
CAPITULO 3

™ ps} 2.8%0.737 | —Por imputacidn incorrecta al Pto. Ordinario. BEs ingreso del Pto. Extr.
"Desviacidn 1inea Eléctrica, en concepto de "Promotores Poligono 27
pcou".

62 3B | 1.90.032 | —E1 cargareme 62 considera ingresos del 85 dos anualidades de 9%H.025
pts., por reintegro de anticipo del que se hace cargo la Mancomunidad
de Aguas.

Fn 1985 1a Mancomunidad ya ha hecho efectiva una armwalidad mediante com—
pensacidn, luego procede su dismirnucion de Resultas. La otra anualidad
se quita tanto de la liquidacidn como de Resultas, dado que la Mancomu-
nidad no compensa la 22 arualidad hasta junio de 1986.
TOTAL 4.870.769
CAPITULIO 7

74 73 | 2.291.285 | —Se quitan de la Liquidacidon y de Resultas por ser un ingreso del Pto.
Extraordinario "Desviacidn Iinea Eléctrica" y no del Pto. Ordinario.
Ordinario.

TOTAL 2.291.285




ANEXO-3

VALORES AUXILIARES E INDEPENDIENTES DEL PRESUPUESTO (VIAP)

Saldo acreedor

Saldo deudor

SALDO

— RETENCIONES

*Ret. IRPP-85 empleados ...
(pagado el 28-7-86)

*Ret. IRPP-35 profesionales...
(pagado el 28-7-&6)

*Ret. IRPF-85 contratados...

- OPER.DIVERSAS (Anticipos Asist.Sanit.)
*1€r trim.-84 Reintegros A.S.U.E.
(ingresado en cta. repart. 3-8-0)
*20,%0 y 4Q trim.-85.Reintegro A.S.U.E.
(abonado en CAN el 27-5-86)
*Diferencia calculada entre anticipos
84 y reintegros Diputacion...
*Diferencia calculada entre anticipos
& y reintegros Diput....

833.475
28.19%

520.925

70034-1

34.017

3.655.914
2.909.344

78.005

668.554

-3.655.914

+835.4715

85.45

3.655.914

2.7712.459

9%9.576

939.576
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