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INFORME DE FISCALIZACION DE LA EJECUCION DE
LOS PLANES DEL GOBIERNO DE NAVARRA DE PROMOCION Y AYUDAS
A EMPRESAS PRIVADAS
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De conformidad con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre de
1984, reguladora de la Cémara de Comptos de Navarra, hemos
procedido a realizar la fiscalizacidén de la ejecucidn de los
Planes de promocidn y ayudas, a empresas privadas, del Go-
bierno de Navarra.

Este trabajo se inicidé en el mes de Octubre de 1986, finali-

zando la labor de campo en Enero de 1987.
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1.- INTRODUCCION

La actividad de fomento es una de las actuaciones pro-
pias de la Administracidén. En los 0ltimos afios y principal-
mente, a partir de la crisis econdémica, ha adquirido una
considerable importancia, fruto de la cual son las diferen-

tes acciones emprendidas.

En el caso concreto de Navarra, este fomento toma im-
pulso a partir de la década de los sesenta con la aprobacion
del Programa de Promocidén Industrial, mediante el que se
inicia la industrializacidn del Viejo Reyno, hasta entonces,

predominantemente agricola y ganadero.

Actualmente, son varias las vias existentes de ayuda a
las empresas por lo que esta Camara de Comptos ha creido

conveniente realizar su fiscalizacidn.

El objeto del trabajo es la fiscalizacidn del conjunto

de medidas de fomento, intentando agregarlas para ofrecer

una visidén global de 1los planes, por lo que no se circuns-
cribe a un Unico centro de gasto, ni a un ejercicio presu-
g puestario, por lo que hemos considerado oportuno dividir el

trabajo en dos partes diferenciadas:

- La primera en la que brevemente se presenta un resumen
de las medidas promulgadas, se realiza un pequefio ana-
lisis de las mismas y por Gltimo se muestran diversos
cuadros con los datos de ejecucidn presupuestaria o de

concesidén de ayudas.

- En la segunda, o propiamente fiscalizadora, se analizan
la organizacidn y el control interno de las ayudas ac-
tualmente en vigor, intentando ofrecer una visidn glo-
bal del conjunto de las ayudas, para terminar con las

conclusiones y recomendaciones.
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A - PRIMERA PARTE: RESUMEN Y BREVE ANALISIS DE LOS PLANES Y
MEDIDAS PROMULGADAS.

2.- LOS DIFERENTES PLANES DE AYUDA

2.1.- INTRODUCCION

La Diputacidén Foral inicid en 1964 la actividad de fo-
mento industrial con la publicacién del Programa de Promo-
cidén Industrial. Desde esa fecha, han sido varias las normas
publicadas y en el presente epigrafe vamos a realizar una
breve descripcidén de las caracteristicas méas importantes, a
nuestro juicio, de cada una de ellas, incluyendo en algunos
casos la exposicidn de motivos, para en el siguiente epigra-

fe realizar un andlisis de toda esta normativa.

2.2.- LOS PLANES DE AYUDA

2.2.1.- PROGRAMA PROMOCION INDUSTRIAL Y PROGRAMA PROMOCION
INDUSTRIAL (19 TEXTO REFUNDIDO).

Por Acuerdo de 10 de abril de 1964, la Diputacidn Foral
aprueba el Programa de Promocidén Industrial. En él1 se dice
que "nos hallamos en tiempos excepcionales en los que al
constante progreso técnico se une un aféan profundo de desa-

rrollo econdémico y promocidn social..."

"En Espafia, la pasada Estabilizacidn y el actual Plan
de Desarrollo son la respuesta a esa inquietud..."

"Navarra ha entendido siempre que su Régimen Foral no
debe servir para liberar a los navarros de los sacrificios o

cargas que requiera toda empresa comin de resurgimiento y
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desarrollo patrios sino, mediante ese instrumento peculiar
nuestro, participar, en la proporcional medida de esfuerzos,

en los afanes y tareas espafolas..."

"Por ello, Navarra quiere integrarse en la linea de la
labor seflalada por nuestro Gobierno para la puesta en marcha
del Plan de Desarrollo econdmico nacional y colaborar al
éxito del mismo a través de un programa a realizar en esta
Regidn... Con todo, no obstante sus proporciones --pondera-
das, segun el estilo navarro--, representa un sacrificio

econdémico ingente para la Diputacidén y sus administrados."

"Navarra, por su peculiar régimen, ha de integrarse en
el esfuerzo de Espafia con un empefio especial. Puesto que, en
esta coyuntura de excepcidén, interesa sobremanera asegurar
el trabajo de nuestros‘hombres, Unica manera de combatir
eficazmente el absentismo y la emigracidn. Interesa absorber
en la industria y los servicios la mano de obra excedente de
'Vfla agricultura, aumentar la enseflanza y el nivel medio de
i cultura, fomentar la educacidn y la riqueza; garantizar la

promocidén social y la igualdad de oportunidades a la socie-

dad navarra."

"Esto solo podrd conseguirse en estrecha colaboracidn
con las provincias circundantes, con el resto de Espafia y
aun con Europa y exigira de todos los navarros un esfuerzo

excepcional, que debe ser equitativo..."

"Hay sectores, como la Agricultura, Ganaderia, Montes,
Ensefianza, etc. cuya trascendencia es incalculable, y son
objeto de atencidn preferente por esta Corporacidén. No obs-
tante, dadas las circunstancias, interesa de modo ineludible
y urgente la promocidn industrial; sin perjuicio de conti-

nuar los estudios, ya iniciados, en aquellos sectores."

Se pueden acoger a este Plan aquellas empresas espafio-
las y extranjeras que establezcan en Navarra nuevas instala-

ciones.
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Los requisitos exigidos son minimos, destacando la

obligacién de instalacidn en cualquier punto de Navarra y

que suponga una inversidn minima de 1.000.000 pesetas y diez

puestos de trabajo en plantilla.

Los beneficios concedidos eran los siguientes:

a)

b)

e)

£)

Subvenciones que en ningin caso pueden ser superiores al
95 por 100 del importe de los gastos fiscales correspon-

dientes a la constitucidn de las empresas.

En cuanto al impuesto sobre el gasto, la Diputacidn ges-
tionard con el Estado la reduccidn de hasta el 95 por 100
de dicho impuesto, en la adquisicién de equipo y uti-
llaje. ‘

Se autoriza a los Ayuntamientos y Concejos para ceder te-

rrenos a las nuevas industrias.

Exencidén durante diez anos, desde la puesta en marcha,

del arbitrio sobre la riqueza provincial.

A efectos de la Contribucidn de Utilidades se concede 1li-
bertad de amortizacidn de los elementos del Activo duran-
te el periodo de instalacidn de las empresas, con un pla-

zo maximo de diez afos.

Se eximen de la Contribucidén de Utilidades, la Cuota Mi-
nima y la Cuota sobre beneficios, de modo total, si los
beneficios no exceden del 10 por 100 del capital y hasta

este limite si excede de este porcentaje.

La duracidn de estas exenciones varia segin los siguien-

tes modulos:

1) De 12 a 15 afios: Para las industrias que hayan de
aprovechar preferentemente productos agricolas, foresta-

les, ganaderos o mineros de Navarra como materia prima, o
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que hayan de fabricar articulos empleados en estas pro-
ducciones, o en su perfeccionamiento o intensificacidn.
Igualmente, las empresas que mejoren notablemente los mé-
todos de transporte de Navarra, las que establezcan y ex-
ploren vias de comunicacidn que reduzcan las distancias e
intensifiquen el trafico; eléctricas, de abastecimiento
de aguas y cualquiera declarada por la Diputacidn "de in-

terés preferente en Navarra".

2) De 8 a 12 afios: Industrias nuevas gque, por sus condi-
ciones, acrediten que han de contribuir notablemente al
aumento de la riqueza y empleo de mano de obra en Na-

varra.

3) De 5 a 8 afios: Las que sin ser nuevas, cumplan los re-

quisitos del apartado anterior.

En las cuotas de la Contribucidén Urbana y de Actividades
Diversas exencidén de diez afios, amplidndose a otros cin-
co, si se duplican los puestos de trabajo, y en cinco
mis, si se cuadriplican.

Se faculta a los Municipios para conceder una serie de
beneficios como: exenciones de contribuciones, subvencio-

nes, anticipos, cesiones...

La Diputacidn subvencionard a la industria, durante cinco
afios, con el 2'50 por 100 del importe de los créditos ob-
tenidos por aquélla, de la banca privada y cajas de aho-

rro, para su instalacidn.

En casos excepcionales podra otorgar aval total o parcial
del crédito.

Para todas estas atenciones, la Diputacidén Foral de Nava-

rra constituira un Fondo de Promocidn Industrial de 500 mi-

llones de pesetas, mediante emisidn de Cédulas a moderado

interés, amortizables a largo plazo.
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En enero de 1966 se aprueba el Acuerdo sobre Poligonos
Industriales y, posteriormente, en marzo del mismo afio el
Texto Refundido del Programa de Promocion Industrial, que
deroga el Acuerdo anterior.

Este Texto Refundido mantiene practicamente sin variacidn
el P.P.I. y regula la creacidén de poligonos industriales
tanto por la propia Corporacidén, como por los Municipios o
por la iniciativa privada.

2.2.2.-PROGRAMA DE PROMOCION INDUSTRIAL (22 TEXTO REFUNDIDO)

Con posterioridad al texto de 1966 se van adoptando di-

versos Acuerdos que modifican el Programa primitivo y, por

A ello, en junio de 1974 se aprueba la nueva redaccion del

Programa de Promocidén Industrial.

Los aspectos mas destacables respecto al texto anterior

son los siguientes:

/ a) Establece, como requisito, la inversidén minima en inmovi-

;5 lizado en treinta millones de pesetas.

b) La empresa debe contar con las autorizaciones oficiales
competentes respecto a polucidn del medio ambiente, en
general, y cumplir estrictamente la legalidad vigente, en
cada momento, sobre medidas anticontaminacion.

c) Cambiar la subvencidn, en funcidén de los créditos obteni-
dos, por otra de hasta el 20 por ciento de la inversidn

fija en inmovilizado, cuya percepcidn se realizarid en
cinco afios.

d) La libertad de amortizacidn se recorta a cinco afios y se
sustituyen los anteriores beneficios fiscales por los si-

guientes:
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1.~ Bonificacidén de hasta el 95 % durante un periodo que
puede alcanzar hasta 15 afios, de la Cuota del Impuesto
sobre Actividades y Beneficios Comerciales e Industriales

o del Impuesto sobre la Renta de Sociedades.

2.- Bonificacidn de hasta el 90 %, y durante un plazo ma-
ximo de diez afios, de las cuotas de la Diputacidn por
Contribucidén sobre la Riqueza Urbana y sobre Actividades
Diversas.

3.- Bonificacidén de hasta el 95 % de las cuotas del Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-

cos Documentados.

4.- Exencidn total de los Impuestos anteriores por las
cesiones de terrenos de los Poligonos Industriales.

5.- Se mantienen los beneficios municipales.

Segin se acordé en abril del 70, se asumen como propios
los Poligonos de Tudela, Tafalla, Estella, Alsasua, Aoiz

y Sangliesa.

2.2.3.- PLAN INDUSTRIAL DE ACCION COYUNTURAL

Por Acuerdo de junio de 1979, la Diputacidén Foral aprueba
el Plan Industrial de Accidén Coyuntural, ante las especiales
circunstancias por las que esta atravesando la industria na-

varra, y en especial la pequeila y mediana industria.

El Plan se engloba en otro mucho mas amplio que abarcaré
los principales aspectos sobre los que deberd incidir la ac-
tuacién publica industrial en el futuro y que sustituird al
vigente P.P.I.

Dado que este Plan requiere profundos estudios que demo=-

raran la decisién pertinente y teniendo en cuenta que un
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gran numero de industrias no podran soportar este retraso,
la Diputacidn ha adoptado estas medidas coyunturales como
instrumento imprescindible para hacer frente a los problemas

mas urgentes e inaplazables.

El Plan va dirigido especlalmente a la Pequefia y Mediana
Industria. Su objetivo principal es coadyuvar a la consoli-
dacién de estas industrias, mediante el apoyo a sus proyec-
tos de reestructuracidn y ampliacidn, e incluso el nuevo es-
tablecimiento de industrias cuya inversidén no supere los 100

millones de pesetas.

Como objetivo, no menos importante y compatible con el
anterior, intenta hacer frente a uno de los problemas mas

importantes actualmente planteados, el paro.

Consciente la Diputacidn de que puede haber inversiones
que superen los 100 millones de pesetas, se establece la po-
sibilidad de acogerse, con caracter excepcional, al vigente
Programa de Promocidn Industrial aquellos proyectos cuya in-

versidén supere esta cifra.

"El Plan Industrial de Accidn Coyuntural es sdlo una par-
te de las medidas globales de politica industrial que en el
futuro tiene el decidido propdsito de acometer esta Diputa-
cidon Foral, y que basicamente consistirdn en elaborar un
nuevo Plan de Promocidén Industrial destinado a modificar la
estructura de la industria de Navarra; dar prioridad a aque-
llos sectores que se estimen més interesantes y lograr una
adecuada localizacidn; confeccionar planes sectoriales que
atiendan especificamente a la reestructuracidn de las acti-
vidades mas preponderantes Yy necesitadas de la industria de
Navarra; estudiar 1la conveniencia de crear un Instituto Na-
varro de Promocidn y Financiacidn dependiente de esta Dipu-
tacidn, en el que podrian estar implicadas las Cajas de Aho-
Pro navarras, que constituyese un instrumento operativo y
eficaz al servicio de 1la politica de desarrollo industrial
de Navarra."
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El Parlamento Foral, en sesidn de 26-11-1979, acordé:
"Requerir a la Excma. Diputacidn Foral para que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 32 del Real Decreto Paccionado
12171979, de 26 de Enero, remita a este Parlamento Foral el
denominado "Plan Industrial de Accidn Coyuntural", y para
que suspenda de inmediato la aplicacidn de dicho Plan hasta
tanto no sea definitivamente aprobado por este Parlamento
Foral."

Posteriormente, el 25-2-1980 el Parlamento Foral aprue-
ba este Plan, cuyas principales caracteristicas resumimos a

continuacidn:
A) REQUISITOS:

- Realizar una inversidén inferior a 100 millones de
pesetas cuyo objeto sea la ampliacidn, reconver-
sién o reestructuracién en los aspectos producti-
vo, financiero, comercial e investigador, o la im-
plantacién de una nueva industria fuera de Pamplo-
na. No siendo tenidas en cuenta las inversiones de

reposicidn.

- Que la puesta en marcha de estas inversiones se
realice entre el 1-1-78 y el 31-3-81.

B) BENEFICIOS:

- Subvencidn de hasta un 25 % de la inversidn reali-

zada.

- Bonificacidn de hasta un 95 % de las cuotas del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados sobre 1la constituciodn

de la sociedad o la ampliacidn de capital.

- Subvencién de hasta un 30 %, y durante un plazo

maximo de dos afios, del sueldo base de los traba-
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jadores cuya contratacidén con caracter de fijo,
implique un aumento de plantilla y se encuentren

en situacidn de paro.

- Estas ayudas son compatibles con las establecidas
por la normativa del Impuesto sobre Sociedades re-
ferente a deduccidén por inversiones y creacidn de

puestos de trabajo.
C) CRITERIOS DE SELECCION:

- Localizacidn en una comarca con especiales proble-
mas de desempleo, o bajo 1ndice de actividad in-

dustrial.

- Que suponga un aumento de los puestos de trabajo
0, cuando menos, un mantenimiento de los existen-
tes.

- La obtencidn de valor afiadido bruto.

- Utilizacidén de materias primas de Navarra o pro-
ductos semielaborados procedentes de empresas si-

tuadas en Navarra.

- No haber disfrutado de los beneficios del Programa

de Promocidn Industrial.

Se indica la documentacidén a presentar y se establece
un fondo de 850 millones de pesetas para financiar este
Plan. Al mismo tiempo, se mantiene la vigencia del P.P.I.
para aquellas inversiones mayores de 100 millones de
pesetas.

Con fecha 11-4-1980 la Diputacidén acuerda los criterios
para la seleccidén y determinacidn de beneficios. Como aspec-

to mds significativos de este Acuerdo podemos citar:
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- La no inclusidén de las empresas cuya actividad sean

los servicios.

- La concesidn en todos los casos de una subvencidn de
250.000 pesetas por cada puesto de trabajo fijo, que
proceda del paro.

2.2.4.- MEDIDAS COYUNTURALES

Con fecha 19-7-1982 se publica en el B.0O.N. la Norma
sobre Medidas Coyunturales de Politica Industrial y de Fo-

mento de la Inversidn y el Empleo.

Su objeto es regular las actuaciones de la Diputacidn
Foral en materia de politica industrial, asi como el esta-
blecimiento de una serie de medidas tendentes al fomento de

la inversidén y del empleo en Navarra.

Al objeto de conseguir una promocién industrial armdéni-
ca entre las diversas comarcas de Navarra y con la finalidad
primordial, en el momento de crisis econdmica actual, de
conseguir un relanzamiento de la inversidn productiva, la
creacidén de nuevos puestos de trabajo asi como el manteni-
miento de los existentes, las actuaciones contempladas por
esta Norma se referirdn a las siguientes materias:

a) Estudios econdémicos. Estudios generales y sectoria-

les.

b) Modernizacidén de la estructura productiva.

¢) Infraestructura - suelo industrial. Gas natural.

Otras obras de infraestructura.

d) Acciones generales de promocidén Investigacidn y de-

sarrolo tecnoldgico. Acciones de comercializacidn.
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Publicidad e informacidn. Relaciones de promocidn,

formacién profesional y empresarial.

e) Acciones directas de promocidn. Ayudas financieras a
la inversidén y al empleo. Medidas generales de ca-
racter crediticio.

f) Inversiones anticontaminaciédn.

g) Medidas sobre energia.

h) Medidas de politica fiscal.

2.2.4.1.~- Estudios Econdmicos

Con respecto al primer punto, la Diputacidn asume lle-

var a cabo para el 31-12-1983, un informe exhaustivo sobre

la actual situacidén econémica de Navarra y de los sectores
que en ella desarrollan su actividad y establecer las medi-
das necesarias para el mantenimiento y anadlisis de los da-
tos.

Entre las acciones a realizar deberan necesariamente

contemplarse las siguientes:
- Sistemas de contabilidad regional.
- Andlisis periddicos de coyuntura.

- Estudios sectoriales.

2.2.4.2.- Modernizacidn

La modernizacidén de la estructura productiva tiene por
objeto estimular la modernizacidén de la base productiva de

la industria navarra, con el fin de situarla en las necesa-
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rias condiciones de competitividad.

Las actuaciones se regiran por los siguientes princi-

pios basicos:

- Selectividad sectorial. Se referiran a aquellos sec-

tores que ofrezcan garantias de viabilidad futura.

- Generalidad. Una empresa sdlo serid considerada si

pertenece al sector o grupo objeto de modernizacion.
- Neutralidad. Las ayudas no habradn de causar altera-
cidén en 1la posicidén relativa de las empresas en el

mercado.

- Periodo de urgencia limitado de los planes de moder-

nizacidn.

La Diputacidén Foral, oidas las asociaciones empresaria-

les y los sindicatos, se pronunciard sobre las actividades
en crisis que serdn objeto de estas medidas y sefialara el

orden de prioridades de actuacidn.

Se constituye por cada sector una comisidn, de caricter
consultivo, encargada de obtener informacidn y elaborar pro-
puestas.

Al margen de otros requisitos que puedan ser necesa-

rios, se solicita obligatoriamente:

- Informe sobre la situacidén financiera vy contable,

elaborado por auditores.

- Memoria descriptiva indicando las medidas y los re-

cursos a emplear.

- Justificacidén fehaciente de 1la aceptacién por las

partes afectadas de los compromisos basicos que con-
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dicionan la realizacidn del plan propuesto.

Los beneficios aplicables son los siguientes:

- Subvencidén de hasta el 20 % de la inversidén en inmo-

vilizado.

- Subvencidén de hasta 400.000 pesetas por puesto de

trabajo creado con caracter fijo.

- Bonificacién del 95 % del I.T.P.A.J.D. que grava los

préstamos, empréstitos y ampliaciones de capital.
- Podrédn elaborarse planes especiales de amortizacidn.

- Podra contemplarse el aplazamiento de las deudas fis-

cales.

Dentro del titulo dedicado a la modernizacidn de la es-

tructura productiva, se incluyen las siguientes actuaciones:
"Durante la vigencia de la presente Norma, la Diputacidn Fo-
ral presentara a la consideracidén del Parlamento Foral las
medidas de orden foral que permitan llevar a cabo aquellos
grandes proyectos de inversidn, pendientes de decisidén, que
pueden tener una incidencia de primera magnitud en el desa-

rrollo econdmico regional.

Durante 1982 la Diputacidn Foral remitird al Parlamento
Foral una norma sobre Conduccidén de Gas Natural con el obje-
to de posibilitar la inclusidn de Navarra y especialmente de

sus 4reas industriales en la Red Nacional de gaseoductos."

2.2.4.3.- Infraestructura

Las medidas sobre infraestructura se basan en procurar

la existencia de suelo industrial, por lo que la Diputacidn
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Foral asumird la ejecucién de las obras de urbanizacidn y el
coste de adquisicidn de los terrenos necesarios, siendo la
gestidn del poligono a cargo de la Entidad municipal corres-
pondiente.

Los Ayuntamientos que promuevan suelo industrial pueden

acogerse a las siguientes ayudas:

- Subvenciodon del 70 % del coste de realizacidén de 1la

figura de planeamiento urbanistico.

- Anticipo reintegrable en cinco aflos, sin interés, de
hasta el 50 % del coste de las obras.

- Bonificacidén del 95 % de la cuota del I.T.P.A.J.D.

motivada por la transmisidén de los terrenos.

2.2.4.4,~ Acciones Generales

v En el apartado de Acciones Generales de Promocidn se
pretende elevar el nivel de competencia y la capacidad inno-
vadora de la industria navarra, asi como reducir su depen-
dencia exterior en materia de tecnologia, prestando atencidn
preferente al fomento de la investigacidén y del desarrollo

tecnoldgico.

Con este objeto se establecen las siguientes areas de

actuacion:

2.2.4.4.1.- Informacién.- Facilitando el acceso a la infor-
macién tecnolégica mediante instalacidn de terminales conec—
tadas a las redes suministradoras de informacidén cientifica
y la edicidén de publicaciones sobre temas de investigacidn
cientifica.

2.2.4.4.2.- Formacién de investigadores.- Mediante la conce-

sidén de becas a graduados, ayudas para estancia de investi=-
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gadores en otros centros, bolsas para la asistencia a con-

gresos, etc.

2.2.4.4.3.- Ayudas dotacidén de infraestructura en equipos e
instrumentos para la investigacion.- Concesidn de anticipos
de hasta un 70 %, a devolver en cinco afios y sin interés,
del coste de los equipos y aparatos que sean precisos para

desarrollar programas concretos de investigacidn.

2.2.4.4.4, - Estudios.- Realizacidn, directamente o encargin-
dolos a terceros, de estudios de interés para la industria y

el desarrollo tecnoldgico de Navarra.

2.2.4.4.5.- Proyectos de investigacidn.- Subvencionando, to-
tal o parcialmente, proyectos de investigacidn presentados
por organismos sin finalidad lucrativa; concediendo antici-
pos reintegrables, sin interés, de hasta el 50 % del coste
del proyecto presentado por empresas, que se transforma en
subvencidén en caso de no obtener los resultados previstos; y
la realizacidén por la propia Diputacidén de proyectos de in-
vestigacidn.

2.2.4.4.6.- Instalacién de plantas piloto.- La Diputacidn
Foral apoya estas instalaciones mediante la concesidén de an-
ticipos reintegrables, en cinco afios al 8 % de interés, de
hasta el 50 % de la inversidn. Los resultados serin puestos
a disposicidn de la Diputacidén Foral y si no obtuviera éxi-

to, el anticipo se transformard en subvencidn.

2.2.4.4.7.~ Normalizacién y homologacién de productos.- La
Diputacién Foral apoyard el equipamiento de laboratorios
destinados a este fin con las mismas ayudas que las previs-
tas por la dotacidn de infraestructura para la investiga-

ciodn.

2.2.4.4.8.- Ayudas a la venta de Tecnologia al exterior.-
Concediendo subvenciones o anticipos por los gastos origina-

dos por la asistencia a ferias, homologar o patentar tecno-
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logia o productos en el extranjero, o por prospeccidn o pro-

mocidén de mercados.

2.2.4.4.9.~ Constitucién de sociedades de innovacidén y pro-
mocion de acciones comunes.- Concede las mismas ayudas que
las previstas para la dotacidn de infraestructura y el 95 %

de bonificacidén de las cuotas del I.T.P.A.J.D.

2.2.4.5.- Acciones Directas de Promocidn

Dirigidos a las empresas industriales que realicen in-

versiones en Navarra, que no constituyan mera reposicidn. La

seleccidén se realiza teniendo en cuenta los siguientes cri-
terios: Indice de rentabilidad, efecto multiplicador, valor
lafladido, consolidacidn y generacidn de empleo, y localiza-

£idn de la industria.

Los beneficios consisten en:

Subvencidén de hasta el 20 % de la inversidn.

- Subvencidén de hasta 400.000 pesetas por puesto de
trabajo.

- Bonificacidn, durante cuatro afios como maximo, de los
intereses de los préstamos, siempre que los intereses

a cargo de la empresa no queden por debajo del 9 %.

- En ningln caso la cuantia de las ayudas podrd exceder

del 40 % de la inversidn proyectada.

Ademds se prevé la formalizacidn de convenios de cola-
boracidn con las Cajas de Ahorro y el Instituto de Crédito
Oficial para facilitar el acceso al crédito a las pequefas y
medianas empresas y, previa autorizacién del Parlamento Fo-

ral, la concesidén de avales.
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2.2.4.6.~- Inversiones Anticontaminacidn

La Diputacidén Foral subvencionard con cuantias de hasta un
30 % de las inversiones realizadas en instalaciones destina-
das a evitar la contaminacidn de las aguas, del aire y del
medio ambiente.

2.2.4,7.- Medidas sobre Energia

Con el fin de estimular el ahorro energético, fomentar
la utilizacidén de energias renovables, e incrementar la uti=-
lizacién de los recursos energéticos propios, establece las

siguientes ayudas:

- Anticipo reintegrable en cinco afios al 7 % de interés

de hasta el 50 % del costo de la inversidn.

- Subvencidn de hasta el 70 % del costo incurrido en la
realizacidn de estudios de viabilidad para la recupe-
racién de microcentrales hidroeléctricas de pequeio

tamaho.

2.2.4.8.~ Medidas de Politica Fiscal

Con el objeto de fomentar la inversidén y el empleo se
establece un régimen especial transitorio que se extenderi a
los afno 1982, 1983 y 1984,

Los beneficios que corresponden a los que se acojan a

estas Normas son:

- Deduccidn en la cuota del Impuesto de Sociedades del
20 % de las inversiones nuevas realizadas por varios
conceptos en Navarra durante 1982, 1983 y 1984, pu-

diendo aplicarse esta deduccidén a las inversiones
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realizadas en elementos usados sin suponer aumento

del empleo fijo.

- Deduccidén de la cuota del Impuesto de Sociedades del
25 % del importe de los gastos de personal satisfecho
por el nuevo personal fijo durante un periodo de tres

anos.

- Eleva el limite maximo de la deduccién del 20 %, al
60 % de la cuota.

También es aplicable este régimen a los sujetos pasivos
del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas que reali-

cen actividades empresariales.

Se establece la incompatibilidad de estas medidas con

las normas vigentes de deduccidn por inversiones.

En las disposiciones finales se autoriza a la Diputa-
cién Foral para emitir Deuda Publica hasta un méximo de
1.000 millones de pesetas, si las consignaciones presupues-
tarias de 1982 no son suficientes para hacer frente a estos

gastos.

Por Gltimo, la Disposicidén Derogatoria da por terminado

el Programa de Promocidn Industrial.

2.2.5.- AYUDAS A LA CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO

Ante la crisis econdmica que, entre otros fendémenos, ha
provocado altos indices de desempleo con los consiguientes
costes, tanto econdémicos como sociales, el Gobierno de Nava-
rra decide intervenir con el fin de incrementar las posibi-
lidades de empleo mediante el establecimiento de estimulos a

las empresas para la creacidén de puestos de trabajo, consi-
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derando como subvencionables ademads de las contrataciones

por tiempo indefinido, los temporales superiores a seis me-

ses y los contratos con caracter de fijo discontinuo.

Se establecen las siguientes ayudas:

Contratos temporales: 15.000 pesetas/mes, sin que
pueda superar el 40 % del coste mensual que el con-

trato suponga para la empresa.

Contratos indefinidos: 750.000 pesetas si es a jorna-
da completa y la parte proporcional, si es a tiempo
parcial. 31.250 pesetas por cada mes trabajado por
los fijos discontinuos y 7.500 pesetas por mes en los

contratos de relevo,

Estas subvenciones se pueden incrementar en un 20 % en

los siguientes casos:

Contratos de menores de 25 afios o mayores que acudan

a su primer empleo.

Mayores de 25 y menores de 28 con al menos titulacidn
media, contratados para realizar funciones propias de
la titulacidn.

Contratos de minusvalidos.

Mayores de 45 afios con la prestacidon de desempleo

agotada.

El incremento serda del 30 % si la persona contratada

tiene responsabilidades familiares y su retribucidén supone

el Unico ingreso de la unidad familiar.

Las ayudas afectan también a los autdnomos si realizan

inversiones de al menos un milldén de pesetas. La subvencidn
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sera de hasta el 30 % de la inversidn con un maximo de
750.000 pesetas.

La Disposicidn Adicional de esta Norma modifica la sub-
vencidn por creacidén de empleo de la "Norma sobre Medidas
Coyunturales de Politica Industrial y Fomento de la Inver-

sién y el Empleo", eleviandola hasta 750.000 pesetas.

Este Plan tuvo una consignacidén presupuestaria de 800
millones para 1985 y se mantiene en 1986, modificando algu-
nos articulos, relacionados basicamente con el control, con
una dotacidn de 960 millones, que se ampliaron en otros 800

millones en noviembre de 1986.

Junto a estas medidas, se regulan también en 1985 1las
Ayudas a la Contratacidon de Titulados sin Experiencia, tras
los positivos resultados obtenidos en la concesidn de Ayudas
puesta en marcha en colaboracidn con el Ministerio de Traba-

Jo en el ano anterior.

Conceden el 50 % del coste que representa para la em-

§ ' presa cada contrato, durante su primer afio de vigencia, ¥y
hasta un maximo de 700.000 pesetas, de titulados superiores

0 medios que se encuentren desempleados y que hubieran obte-

nido su titulacidn en los cuatro afios anteriores. Los con-

tratos deben ser para desempefiar labores acordes con la ti-

tulacidn.

Estas ayudas se amplian en 1986, aumentando su cuantia
a 750.000 pesetas.

2.2.6.- AYUDAS PARA EL SANEAMIENTO Y RELANZAMIENTO DE EMPRE-
SAS EN CRISIS.

La Politica Foral de Fomento Industrial se dirige fun-
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damentalmente a la promocidn y apoyo de aquellas iniciativas
encaminadas a la implantacién de nuevas empresas o a la ex-

pansidén de las ya existentes.

Sin embargo, hay otras empresas afectadas por la crisis
que se hallan practicamente incapacitadas por si mismas para
superar esta situacién, meta que puede alcanzarse tras la
aplicacién de un plan de saneamiento y relanzamiento en
aquéllas cuya viabilidad queda patente tras la realizacidn

de las auditorias y diagndsticos técnicos pertinentes.

Para ello, el Gobierno de Navarra podra conceder 1los

siguientes beneficios:

- Subvenciones o anticipos reintegrables sin interés,
que comenzaran a reintegrarse a partir de la existen-

cia de beneficio.

- Subvencidén para la bonificacidén del tipo de interés

N o de los créditos obtenidos.
- Concesidn de avales.

X - Bonificacidén del 99 % de la cuota del I.T.P.A.J.D.
que graven préstamos, empréstitos y aumentos de capi-
tal.

- Libertad de amortizacidn de los elementos de activo.

- En la deduccidn por inversiones, no se computara como
reduccidn de plantilla la que se derive de la aplica-
cién de la politica laboral contenida en el plan de
saneamiento.

- Los plazos aplicables para la compensacién de bases
imponibles negativas se contaran a partir del primer

ejercicio que arroje resultados positivos.
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- Régimen y condiciones especiales para el fracciona-

miento o aplazamiento de las deudas tributarias.

Para poder acogerse a estas ayudas es necesaria la pre-
sentacién de un compromiso de aceptacidn del plan de relan-
zamiento y saneamiento por parte del titular de la empresa,
trabajadores, y en su caso, acreedores, asi como del cumpli-
miento de las medidas pactadas, pudiendo el Gobierno de Na-
varra subvencionar la elaboracidn del citado plan.

2.2.7.- AREA DE REINDUSTRIALIZACION PRIORITARIA DE ALSASUA-
OLAZAGUTIA.-

También en 1985 y con el objeto de paliar los efectos
producidos por el cierre o disminucidn de actividad, se de-
clara area de reindustrializacidn prioritaria la comprendida
por estos Municipios, concediendo a las empresas que acome-
tan inversiones en esta zona los siguientes beneficios:

- Subvencidn del 20 % de la inversidn.

- Bonificacién de 7 puntos de los intereses de los
préstamos, hasta una cuantia no superior al 80 % de
la inversidén y con un plazo de amortizacidn inferior
a ocho afios.

Si estos préstamos fueran para circulante, su cuantia
no podra superar al 25 % de la inversidn y el plazo

de amortizacidn tres afios.

Las ayudas son compatibles con las derivadas de la Nor-
ma sobre Medidas Coyunturales y la de Fomento de Empleo, e
incompatibles con las de la Ley de Empresas en Crisis.

Se crea una Comisidn Gestora integrada por representan-
tes del Gobierno y de los dos Municipios y, como drgano téc-

nico y de apoyo a la Comisidén, una Oficina Técnica, cuyo
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personal serd contratado en régimen laboral.

Se especifica en esta Norma que los expedientes de so-
licitud seran tramitados y resueltos con prioridad a cual-
quier otro por el Departamento de Industria Comercio y Tu-

rismo.

2.2.8.- BONIFICACION DE INTERESES DE PRESTAMOS

Varios Decretos de 1985 regulan la concesidn de subven-
cidén de los intereses de los préstamos para financiacidn de
inversiones.

En 1986, se refunden en un texto GUnico, segin el cual
se podra conceder una subvencidén de hasta cinco puntos de
los intereses de los préstamos obtenidos de las entidades

financieras que hayan suscrito el Convenio de Colaboracidn

con el Departamento de Industria Comercio y Turismo.

En este texto se mantiene la ayuda de cinco puntos, am-
pliandose el concepto de pequeila empresa, elevando los re-
cursos propios de 200 a 500 millones de pesetas, aumentando
el limite midximo de los préstamos y rebajando su tipo de in-

terés maximo.

Los sectores que pueden acogerse a estas ayudas se han
ido modificando continuamente desde la aprobacidén por el Go-
bierno del Convenio de colaboracidn a suscribir con las en-

tidades financieras en septiembre de 1984,

Una actuacidén similar se produce con las operaciones de
"leasing", siempre que el arrendamiento sea realizado por un
periodo entre 24 y 48 meses y su cuantia no sea superior a
80 millones de pesetas, bonificandose hasta cinco puntos de

los tipos de intereses.
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Aunque hay alguna otra medida de menor importancia, las
aqul resumidas nos aproximan a la politica de fomento indus-
trial y de empleo seguida por la Diputacidn Foral. No obs-
tante, hay que resaltar que no se han contemplado las provi-
nientes del Departamento de Agricultura, destinadas a empre-
sas agrarias, y que, independientemente de las ayudas
fiscales de estas normas, hay otras de caracter general que
provienen directamente de la normativa del Impuesto de
Sociedades.

Junto a estas actuaciones institucionales, hay que des-
tacar las realizadas a través de la Sociedad de Desarrollo
de Navarra (SODENA) constituida como Sociedad Andnima en Ju-
nio de 1984 y cuyo objetivo es similar. Realiza sus ayudas
mediante la aportacidn de capital, la concesidn de préstamos
y avales. Al mismo tiempo esté encargada de la labor de

promocidn de Navarra para captar inversiones.

2.3.- BREVE ANALISIS DE ESTOS PLANES

El Programa de Promocidn Industrial aparece en Navarra
tras la época de Estabilizacdn y como colaboracidn navarra a
los Planes de Desarrollo, ante la necesidad de modernizar e
industrializar el pais. Interesa conseguir que se instalen
en Navarra industrias y, para é€llo, se conceden beneficios
fiscales y subvenciones del 2'5% de los créditos obtenidos,

. con unos minimos requisitos.

Con el segundo texto refundido, se incrementan minima-
mente los requisitos y se sustituye la subvencidn en funcidn

de los créditos obtenidos por un porcentaje de la inversidn
realizada.

En el epigrafe siguiente (cuadros 1.A y 1.B) se presen-
ta la cuantificacidn econdmica de lo que el Programa ha re-
presentado, pero teniendo en cuenta solamente los pagos
efectuados por la Diputacidn Foral, ya que es practicamente
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imposible obtener una valoracidn de los denominados "gastos

fiscales" que afectan a este programa.

Creemos importante resefiar que, durante ese periodo de
tiempo, Navarra dejd de ser la regidn tradicionalmente agra-
ria pasando a ser una regidn que podemos considerar indus-

trializada.

El Plan Industrial de Accidn Coyuntural nace ante 1la
importancia de la crisis econdmica y la necesidad de actuar
mientras se prepara un plan mucho més amplio que sustituira
al P.P.I. Estd dirigido a la pequefia y mediana empresa, apo-
yando los proyectos de reestructuracidn y ampliacidn e in-

tentando, al mismo tiempo, hacer frente al paro.

En este Plan se subvenciona la inversidn con hasta un
25% de su importe y se establece otra subvencidn de hasta el
30% del coste de los nuevos trabajadores, posteriormente mo-
dificada por la subvencidn fija de 200.000 pts. No se pueden
acoger las empresas de servicios. Se sefialan unos criterios
de seleccidn.

Hay notables diferencias entre ambos planes, ya que al
partir de realidades econdmicas diferentes tienen distintos
contenidos en alcance, duracidn y beneficios concedidos. Co-

mo caracteristicas més diferenciadas pueden citarse:

-- Con el P.I.A.C. se establece la subvencidn por pues-
tos de trabajo.

-- Aparecen también criterios de seleccidn.

—-- Disminuye la importancia de los beneficios de tipo

fiscal.

Como su propio nombre indica, el Plan es coyuntural y
es una parte de las medidas globales que se quieren acome-

ter en un nuevo plan.
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En el epigrafe siguiente (cuadro 1.B) se presenta la
ejecucidn presupuestaria de este Plan. A este respecto hay
que sefialar que, aunque tanto el PPI como el PIAC son planes
terminados, todavia tienen repercusidn presupuestaria por
los compromisos adquiridos.

Las Medidas Coyunturales de Politica Industrial y de
Fomento de la Inversidn y el Empleo representan un importan-
te salto cualitativo en la politica de fomento industrial.
Su objeto, segin se desprende del texto, es regular las ac-
tuaciones de la Diputacidn Foral en materia de politica in-
dustrial. Debemos tener presente que en el texto del PIAC se
decia que el nuevo plan a elaborar estaria destinado a: mo-
dificar la estructura de la industria navarra, dar prioridad
a los sectores més interesantes, confeccionar planes secto-

riales que atiendan a 1la reestructuracidn, estudiar la con-

veniencia de crear un Instituto Navarro de Promocidn y Pi-

nanciacidn.

Esta Norma prevé un paquete de actuaciones referidas a
estudios, infraestructura, modernizacibn, inversidn y en-
pleo, investigacidén y desarrollo tecnoldgico, energia y con-
taminacidn, asl como una serie de medidas de politica fis-

cal, estableciendo deducciones en los impuestos.

La Norma contiene un conjunto de medidas y son las
realizaciones presupuestarias las que nos indican la impor-
tancia real de cada una de ellas. En el epigrafe siguiente
se presentan los cuadros en los que puede verse la ejecucidn
presupuestaria por estos conceptos.

Queremos resaltar lo ya indicado en el informe sobre
las Cuentas Generales del afio 198%,al comparar las ayudas a
la modernizacidn y las acciones directas, ya que con benefi-
cios similares: "En el segundo caso, para optar a estos be-
neficios, se requiere la solicitud individual, acompatiada de
una amplia memoria... En el primer caso es necesario un es-
tudio sectorial, un acuerdo de todas las empresas del sector
y de los trabajadores.
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A la vista de los requisitos y beneficios nadie ha op-
tado por la via de la modernizacidn.

Creemos que la concesidn de ayudas a la inversidn y el
empleo, choca en la practica con el afin de reordenacidn del
sector derivado de la norma de modernizacidn..."

Logicamente, una vez establecido el plan de ayudas, son
los propios interesados los que, mediante sus peticiones,
deciden su importancia, al no existir limites ni cuantifica-

cidn de las ayudas.

A la vista de los Planes y como puede observarse en el
cuadro 3 del epigrafe siguiente, son las ayudas basadas en
la realizacidn de inversiones las que representan el mayor
importe del total de ayudas concedidas.

Las ayudas a la investigacidn y desarrollo es indudable
que representan una actitud, por parte de la Administracidn,
tendente a modernizar y hacer competitivo el sector indus-

trial.

En cuanto a la elaboracidn de planes, estudios secto-
riales, estadisticas, etc., creemos que es poca la labor
realizada. Es interesante resaltar la escasez de medios con
que ha funcionado el Departamento de Industria, en el que la
revisidon de expedientes practicamente ocupa el tiempo de los

técnicos, sin dar lugar a otro tipo de trabajos.

Creemos que se puede concluir indicando que las Medidas
Coyunturales han sido el intento de realizar un plan comple-
to de politica industrial, cuya principal medida se concreta
en subvencionar la inversidn productiva, completédndose con

ayudas a la investigacidn, energia...

AYUDAS AL TRABAJO

Ante la situacidn de crisis, en 1985, el Gobierno esta-
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blece las ayudas a las empresas o autdnomos por creacidn de
empleo, incrementando de esta forma el plan de ayudas deri-
vado de las MEDIDAS.

Las peticiones existentes provocaron que las ayudas
continuaran en 1986, y que en el mes de Octubre se discutie-
ra en el Parlamento una nueva redaccidn del Plan de Ayudas,
de carécter mucho mis restrictivo, ante la cantidad de peti-
ciones que no pudieron ser atendidas.

La amplitud de esta normativa se pone de manifiesto con
la aprobacidn en 1986 de la segunda, que tiene un caracter

mucho més restrictivo y selectivo.

T Entendemos como muy significativo el hecho de que en
o un afio se modifiquen sustancialmente los criterios para
- otorgar las ayudas, sin que podamos medir realmente 1los
| efectos de la Ley, ya que son miltiples las causas que inci-
den sobre el paro y aunque se hayan atendido casi mil peti-
ciones, no puede valorarse su efecto real sobre el de-
sempleo.

BONIFICACION DE INTERESES

Es otra medida de fomento que surge a finales de 1984
tras la firma de Convenio de colaboracidn con entidades fi-
nancieras. En 1986 se refunden en uno los decretos existen-

tes sobre estas subvenciones.

La amplitud de los limites de los requisitos exigidos a
las empresas y la cantidad de sectores, aunque ha habido
continuas modificaciones, hace que practicamente todas las

empresas hayan podido acogerse a esta via de subvenciones.

En el control de estas ayudas, las entidades financie-
ras adquieren un importante papel, como veremos mas adelan-
te.
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EMPRESAS EN CRISIS.-

Junto a estas ayudas de tipo general, se aprueba este
plan para ayudar a aquellas empresas mis afectadas por la
crisis actual. Para ello, se establecen unos beneficios
abiertos cuya concesidn depende de las circunstancias parti-

culares de cada empresa.

Cabe resaltar que los procedimientos para la resolucidn
de los expedientes presentan similitud con los empleados por
SODENA, si bien en este Gltimo caso, en general, se trata de
nuevos proyectos y se abre la posibilidad de participar en

el capital social de la empresa.

Se produce una nueva forma de actuacidn por parte de la
Administracidn que, en ambos casos, presenta notables coin-
cidencias. Parece 10gico que exista un alto grado de coordi-
nacidn en la forma de realizar ambos trabajos y, sobre todo,
en el necesario control del cumplimiento de las condiciones
establecidas y de la posterior gestidn empresarial.

AREA ALSASUA - OLAZAGUTIA

Ante la especial situacidn que atraviesa esa zona, se
incrementan las ayudas generales y se establece prioridad en
la resolucidn de expedientes, para quellas empresas que de-
cidan realizar su actividad en esta zona.

OTRAS ACTUACIONES

Junto a estas actuaciones, que podemos calificar de ti-
po general, ante la situacidn de determinadas empresas, se
han realizado otras referidas a casos muy concretos, como
SAFEL, PIHER y POTASAS.

En las dos primeras, la Diputacidn ha adquirido la ma-
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yoria absoluta de las acciones y en la otra la mitad, osten-
tando el INI el otro cincuenta por ciento.

En estos casos se manifiesta la intencidn de solucionar
momentaneamente un importante problema, con la voluntad de
reprivatizar las empresas, por lo que debemos considerarlas
como actuaciones puntuales y de caricter excepcional.

Sin embargo, hay que seflalar que puede tratarse de un

precedente para aplicar en situaciones similares.

Al margen de toda esta normativa y de acuerdo con 1la
autorizacidon dada al Gobierno en 1la Ley de Presupuestbs,

también éste ha concedido avales a empresas.

Por otra parte, no podemos olvidar la existencia de
otras actuaciones realizadas por la propia Diputacidn, como
preparacidn de infraestructura, entre las que podemos citar
la creacidn de poligonos industriales, el convenio con ENA-
GAS para la construccidn del gaseoducto, el convenio con
CAMPSA para la construccidn del oleoducto, el Centro de In-

formacidn Tecnoldgica, etc.

Como resumen de esta normativa podemos considerar las
siguientes etapas en los planes de fomento de la Diputacidn
Foral:

a) Una primera cuyo objetivo basico es atraer empresas
y modificar la estructura econdmica navarra disminu-
yendo la importancia del sector primario, buscando
la industrializacidn. La normativa representativa de

esta &poca es el Programa de Promocidn Industrial.

b) La segunda etapa surge con el Plan Industrial de Ac-
cidn Coyuntural y tiene su continuacidn con la pro-
mulgacidn de las Medidas Coyunturales de Politica
Industrial y de Fomento a la Inversidn y el Empleo.
Ante la crisis existente se establece un plan coyun-
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c)

%2~

tural y posteriormente se elabora un abanico de me-
didas con la pretensidn de abarcar los posibles cam-

pos de actuacidn.

La creacidn de la Sociedad de Desarrollo de Navarra
¥y la aprobacidén de la Ley Foral reguladora de 1la
concesidn de ayudas para el saneamiento y relanza-
miento de empresas en crisis, marca, a nuestro en-
tender, el inicio de una nueva forma de actuar, en
la que se establecen las posibles formas de ayuda,
pero se concede un mayor grado de autonomia en 1la
gestidn.
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3.~ CUADROS ESTADISTICOS

Para mostrar la cuantificacidn global de los Planes de
fomento se presentan, en este epigrafe, una serie de cuadros
estadisticos que nos dan los importes ejecutados o de ayudas
concedidas.

Dados los registros actualmente existentes, se presenta
una gran dificultad para cuadrar las ayudas concedidas con
su ejecucidn, ya que, habitualmente, hay un desfase de tiem-
po, motivado por la necesidad de realizar las inversiones y
porque las ayudas se pueden pagar en varios aflos, motivo por
el que se presentan cuadros de ejecucidén y de inclusiodn.
(concesidn).

Los sistemas contables que se empleaban Junto a lo se-
fialado en el parrafo anterior hace que sea excesivamente la-
borioso poder asegurarse de la exactitud de 1la totalidad de
los datos.

Como norma se ha seguido el criterio de recoger los
gastos realizados por la Diputacidén mediante subvenciones o
anticipos entregados a empresas, si bien, en algunos casos,
S€é recogen otro tipo de gastos para presentar una mayor in-
formaciodn.

El cuadro 1.A recoge las principales ayudas concedidas
Yy pagadas, entre los afios 1970 - 1980, tanto a través de los
Presupuestos Ordinarios, como de los Extraordinarios.

El cuadro 1.B presenta los importes ejecutados entre
los aflos 1981 - 1985, en los diferentes programas y proyec-
tos.

En el cuadro 2 se pretendia presentar los "gastos fis-
cales" soportados por la Hacienda.
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Ante la inexistencia de esta informacidn, la Camara de

Comptos solicitd del Departamento de Economia y Hacienda una

serie de datos obtenidos de la declaracidn del Inpuesto so-

bre Sociedades que nos permiten una primera aproximacion.

Se han obtenido datos correspondientes a las declara-

ciones de los ejercicios 1983, 1984 y 1985, presentados por
lo tanto en 1984, 1985 y 1986.

Antes de presentar el cuadro debe advertirse:

a)

b)

d)

f)

Son datos de las declaraciones procesadas cada aflo,
sl bien por diferentes motivos, no estin mecanizadas
todas las presentadas. Realizada una comprobacidn
posterior, se puede afirmar que este motivo impide

una comparacidn interanual.

Nos indican en Hacienda que aunque los resultados en
cuanto a las cuotas resultantes sean correctos, no
hay certeza total de que los datos intermedios estén

correctamente clasificados.

Los datos obtenidos son globales y motivados por di-
ferente normativa, por lo que en absoluto pueden
considerarse los gastos fiscales resultantes debidos
exclusivamente a la politica de apoyo industrial.

Hay determinados "gastos fiscales" que por la es-

tructura de la declaracidn no pueden obtenerse.

Las cuotas liquidas resultantes son las de las de-
claraciones, que no coinciden con las de 1los presu
puestos, ya que se contabilizan Unicamente los co-
bros por el impuesto, al realizarse una contabilidad
de caja.

También se presentan los datos de las deducciones

por inversiones realizadas en el I.R.P.F. y los in-
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gresos efectuados por el Impuesto de Sociedades en
los Ejercicios 1983%, 1984 y 1985.

El cuadro 3 presenta un resumen, desde 1982, de las
ayudas concedidas, incluyendo ademés las de SODENA, que no
tienen reflejo en los Presuspuestos Generales. Es, por tan-

to, un resumen general de las ayudas actualmente en vigor,
\\tenlendo cada una de estas ayudas mayor desglose en los cua-
wdros 3.1 a 3.7




\Mw; \
€L en62|121°€99 |ohL Ll |92L°029 |Q8n°082 |222"q0e |enGtlee L1626l |goe2taglL  |2gec68 |tk — SATIVIOL
000°G6 000°G6 TJJOTTIPUSK °*JJo], eaduo)
Otre ore VSHINI STSTJ) OTpnisH
L1081 108" L *UBJJSIONS SENSY* SOAUT
G60° 0E 2l6°¢EL L1988 098°4 olfr°L *JoTOSD seAUT " TRID) UeTd
866 Eh Q66" th BOTJJ09TH " Buoud* ouduy v
825 92 Q9E- G2 00g 099 segeud
299°€6L |hE6°0E 26°¢ 06L 6L glL e 91709 bt L 899° 6L fll o¢ L2t SOTETJISNPUL SOUOSTTOJ
hOC " GhG 2| G6L 8RS |hl8 €l |LOR"08h |WOB°SGe |Glh g2l  |Ll6L°Gle |E€Sh lolL |Llg°Ghl |2gE°68 *SNpul UQTOOWOJd *30ud
G02*9 Les 9ot *2 6€9° 1 6€9°1L * UTWRJUOOTIUY SEPNAY

OQV.ISyH 0g6L 6161 8.6l L16l 9.6l Glél w16l €l6l AL 116l 0.6l OIJHEONDD

TVIOL OqvISYD | OIVISVD | OQVISYD | OQVISYD | OAVISYD | OQVISYD | OQvISyd | OdVISYD | OQVISYD | OdVISYD | OQvISYHD
V'l oN C4aQVID
= (SVIASHd 3d SITIW NI)-"086L IV 0L6L SOIDIDMHECH
="OIHYNTQHOVHIXH X OIHVNIQHO OISANANSHYd —"VIMISAANI dd SYANAV SHVAIONTMd SV 9d NeIWNSHY

56— u.ﬁnauz ua




266°1G68°6 TAREA LD | g9s-LlLe"¢ 89€°€G0° 1L Lt8° 648 9 H9L "L TVIOL
829°286 L6L €Ly 8HE * 08€ L9°tll 99" g 9.£°G " SepIpaN SsediQ Telol
9LE°g2h 6L.0° 862 got L thl-gel -- - W seflo 'y £ -weisoud
G09° 0OHl £8L° 864 Elf" 4GS L9G° 2l 99t ° 8 9LE°§ F2H0T009904d *OUSAQNY
GE6° 19 G£6° 96 000°6G -- - -- BT8JoUH °*qBUJSLTY UQTOUSAQNS
2Ll LGE -- Zhh gLE 0£E"- €€ - -- eT8Joug ‘qeUJ21TY sodToTauy
9l2- LGl 7G99 ° Lil 229°¢ - - - OTOJaWO) UOTOOWOJd TB3O0]
9LZ LGl 169" Lil 229 ¢ -- -- - sesedduy B uoTOUSAQNS
G0L°900°1 n€o"LL9 L2g8 " "t6¢ 094 G98° 16 Geg° L uoTOBR3T1S9AUT -OomoJdd Te10L
t9¢ 20l 2eh°Ge 2h6°99 -- - -- sesouduy ® UQTOUSAQNS
6L €EG 04€ ° 602 6L8°Lzce 096 G9g° L6 Gzg° L sesoadug ® sodIioTquy
292°0LE 292°0.LE -- - - - ("PH'D £ JBSBT 0J2USD)* JSAUT
0L6° 9% gct 1 €LE 188" gl g2 gl 091 °gl owsTJnjJ], uotToowoJdd Telo]
90L "1 Q2cE" L €L G00°¢ -- -- seseaduy ® UQOTOULAQNS
192°2S - - 9.8°6GlL g2z gl 091 °gl sesoudwy ® sodrtoTquUy
%192°G19°9 €9€°1L0°€ GGL €9L"1 869 019 LGE €S9 LEL°980°1L *Tdug £°Aul *ATIUSOUI Te30]
EhG 686G EHG 684G -- - - - $§03TP9J) UQTOBOTJTUOYG
2LL gt 2LL"QEH -- - -— -- STSTJ) U®e sesoudwd B sepniy
Ll €hg Ll " €48 - - -- -- oeTdwd TB SsuUOTOUSAQNS
* (seTeJnluUNnLoO) seP
096°L.L9°1 €06 646 8GL° 1G9 L69° 6N c09°0l1 -= -TPaW) *3snpul eOTITTOd ®BASNN
GLG°96h 299 AT €oL-c¢ €L6 "t Ggh Lt "oV I*d
L2E°6lg° ¢ 96£°6¢2 Gh9° 605 8688464 9LL°866 249°899 "I°d°d
60L°GHO L 6hE - L2t 6%9°89¢ 829°8l¢ LE6°EQ 97l * Lk ‘snpul oTeng uoToeaJd) Telo]
6GL°€9 LLG 9% Lt 9 062" g -- 1GL°G soquoTwequUNAY sodIoTauy
g2g " Gt 2¢€8° 8 2€8°8 2€8°8 2¢€8° 8 -- VSNd4d uoTousAqng
229° 96 000°2le 9LG°€£G¢E 9hG K02 G0l * 6L G6E° LY SOUO8TTO0d UQTISJSAUT
Gg861L-1861 oaviNoHLrHd oavinodrd oavinodrd oavLnNodrd oavLnodrd O0LdHONOD
TVLOL Gg61l tg6l €861 2861 Lg61L

g°L oN 04avnd

(SV13SHd HA SHTIW NH)
G861l —_Lg86L SOIDIDHALE 0AVINJALA 0LSANdNSHUd
SVSIYdWI V VIYISNANI °O0lLdd Tdd SVANXV

INMI




dmara de Comptos (e

2 p Navarra ~38-
GASTOS FISCALES SOPORTADOS POR IA HACIENDA FORAL
1 — TMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (IMPORTE EN MILIONES)
(CUADRO No 2)
DECIARACION DE 1983 |DECIARACION DE 1984 {DECIARACION DE 1985
Concepto NO Pmpresas|Importe [NQ BEmpresas|Importe|{ NQ Fmpresas|Importe
Pérdidas Declaradas 613 6.611 57 16.312 669 25.88
Beneficio Contable 1.%323 14.534 1.303 21.801 1.54 23.266
Compensacion Pérdidas 225 669 293 1.497 392 1.369
Base Imponible 975 12.430 1.015 20349 1.357 21.501
Porcidn B. Imponible %3 9.814 725 14.617 ari 16.018
Cuota Integra 88 3.058 697 4.905 914 5.564
Deduccion 46 288 T4 1.088 & 8H
Deduccion Inversiones 408 534 461 1.267 631 1.59
Cuota Iiquida 837 2.867 663 2.568 79 3.593
k.Total Hnpresas 1.93% 2.060 2.25%

'"“»'éi IMPUESTO RENTA DE TAS PERSONAS FTSICAS (IMPORTE EN MILLONES)

Declaracion de 1983 Declaracidn de 1934 Declaracidn de 1985

* Deduccion por Inver. de
Bmpresarios y profesion. 107 124 201

* Ingresos realizados por
Impuesto de Sociedades
en el Ejer.Presupuestado 1.1% 1.560 2.587
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AYUDAS DEPARTAMENTO INDUSTRIA A EMPRESAS

CUANTTA SHEGUN ORDEN FORAL DE INCIUSION (CONCEDIDAS)
(DESDE 1982 HASTA 31-8-86) (EN MIIES)

CUADRD Mo 3
INVERSION
CENTROS
CONCEPTO SUBVENCION {ANTICIPO | AVALES APTAZAMTENTOS| DIPUTACION

Acciones Directas 6.443%.471

Ayudas al HEmpleo 1.825.4N

Bonif. Int.Préstamos 1.048.201

Investig.y Desarrollo 326.289%% | 925.351 349.490

Ahorro Fnerggtico 657.852

Ayudas Anticontaminac. 3%6.027

Bstud.Viab.Microc. 10.861

BEmpresas en Crisis 239.100% 190.00011.286.700 | 3.338.000

Area Alsasua-Olazagutia 166.323%%%

TOTAL 10.39%.76% 1.773.203}1.286.700 %.338.000 349.490

* MBs la subvencidn varisble por Bonif.Inter.Préstamos (Cuentia mixima préstamos de
1.286,7 millones. Bonificacidn de 5 puntos).

** Se incluyen 15,467 millones como subvencidn por Becas, Cursos, etc.

*** Recoge todo el afio 1986.

CONCEPTO PARTIC.EN CAPITAL | PRESTAMOS AVALES CAPITAL INDUCIDO

Ayudas SODENA (Oct.&6) 602,41 2%%%x 558.746 47.028 1.035.061

—

VI ***:;}Pelgdiente de desembolsar 10 millones.
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ACCIONES DIRHECTAS

CUADRO No 3-1
EN MILES DE PTES. EN MILES DE PIS.
NO PUESTOS SUBVENCION
Ao SOLICITUD. | INVERSION | SUBVENCION | TRARAJO PUESTOS DE| TOTAL
0.INCLUSION| PREVISTA INVERSION PREVISTOS | TRABAJO SUBVENCION
1082 1 4%.83%0 10.749 6 2.400 13.149
1083 61 10.017.843 | 1.215.484 657 216.329 | 1.431.81%
1984 59 4.%56.067 673.595 410 151.050 &4.645
1985 106 9.%333.027 | 1.42%.076 616 303,187 | 1.726.263
1986 (1) 134 14.795.043 | 2.2%39.102 ™ 208.499 | 2.447.601
361 39.150.810 | 5.562.006 1.93 881.465 | 6.44%.471

(1) Hasta el 31 de agosto

-40-

- Total Expedientes 644
- Pendientes 109
- Denegados 174
- Con O. Inclusidn %61
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AYUDAS AL EMPLRD
SUBVENCION POR PUESTOS DE TRABAJO CONTRATADOS POR TERCEROS CUADRO Ng 3-2

SUBVENCION

Ao No SOLICITUDES |NQ SOLICITUDES| No CONTRATOS | No CONTRATOS | CONCEDIDA
PRESENTADAS ACEPTADAS FLJOS TEMPORALES | (EN MILES)

1985 2.0%33 298 N 79 T72.430
1986 (1) 1.554 707 98 210 855.279
TOTAL 3,587 1.106 1.859 289 1.627.709

Expedientes pendientes 1.892 - Contratos solicitados pendientes 3.640

Expedientes denegados

5% -~ Contratos denegados

1.003

SUBVENCION POR INVERSION A TRABAJADORES EN PARO QUE SE ESTABLECEN COMO "AUTONOMCS"

SUBVENCION
ANO No SOLICITUDES No SOLICITUDES INVERSION CONCEDIDA
PRESENTADAS ACEPTADAS PREVISTA (RN MILES)
1985 52 33 123.140 25.150
1986 (1) 523 116 405.294 80.2%2
TOTAL 1.035 154 533.434 105.332
Expedientes pendientes 679 - Inversidn solicitada 2.565.000
Expedientes denegados 202 - Inversitn solicitada  729.500
SUBVENCION POR CONTRATACION TITUIADCS PRIMER EMPLEO
SUBVENCION
N No S0LICITUDES Ne SOLICITUDES CONCEDIDA
ARO PRESENTADAS ACEPTADAS (EN MILES DE PIS.)
195 9 — -
1986 (1) 139 127 92.400
TOTAL 218 127 92.400

Expedientes pendientes, 57
Expedientes denegpdos, 34

(1) Datos hasta el 31 de agosto.

TOTAL SUBVENCIONES "AYUDAS AL EMPLEO" (EN MILES DE PTS.)ecccccceccccceces 1.8%5.491

-41-
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BONIFICACION INTERESES PRESTAMOS

CUADRO No 3.3.1
(CIFRAS EN MILES DE PTS.)
No No
ANO SOLICITUDES | SOLICITUDES | INVERSION + PRESTAMO + | BONIFICACION
TRAMITADAS BONIFICADAS | OPERACION IEAS.| OPERACION | CONCEDIDA
PREVISTA LEASING
Il cln |1 |C L
1985 43| 406 3| 36| 401 29| 4.803.079 2.925.046 397.081
1986 (1) | 178| 556| 220| 167| %40| 206| 7.005.710 4.86.270 651.120
21| 962| 255| 203] M| 235
1.4%8 1.379 11.828.789 7.751.316 1.048.201

(1) Hasta el 31 de agosto

Q-
N 1

PYMES INDUSTRIALES
PYMES COMERCIALES

L = OPERACIONES LEASING
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BONIFICACION INTERESES PRESTAMOS POR SECTORES.- EJERCICIOS 1985-86 (HASTA 31-8-86)
CUADRO No 3.3.2
BONIFICACION CONCEDIDA (IMPORTE EN MILES)
SECTOR CNAE % BONIF.
INDUSTRIALES|COMERCIALES| LEASING| TOTAL TOTAL

0 Explotac.forestales —_— —_ 3.697 3.697 0,%
151 Centrales Electr.hidr. —_— 25.0%6 —_ 25.0%6 2,59
2, 3, 4 Industriales 235.801 —_ 19.506 | 2%5.%07| 24,%
5 Construceidn _— %6.751 2.84 %9.635 3,18
61 a 64 Comercio —_ 237 . 364 8.26% 345.627| 32,8
65 y 66 Hosteleria — 163.69% 2.150 165.843| 15,83
67 Reparaciones — 38.667 2.110 40.777) 3,89
72 Otros trans. terrestres — 11.1%7 — 111.1%7| 10,60
751 Anexas al transporte —_— 9.9%0 _— 9.%0| 0,%
&4 Servicios a empresas — 15.454 1.349 16.803 1,60
922 Servicios de limpieza — 0.0%0 _— 0.0%0 0,01
969 Otros serv. recreativos — 25.549 —_ 25.549| 2,43
I lavanderias, etc. — 1.5%0 — 1.5%0( 0,14
g72 Peluguerias — 7.060 — 7.060] 0,68
973 Bstudios fotograficos — 0.220 — 0.220| 0,2
TOTAL 235.801 T72.441 39.9%9 |1.48.201| 100.00
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INVESTIGACTON Y DESARROLIO (FN MILIONES DE PTS.)

CUADRO No 34
INVERSION BECAS
No INVERSION CENTROS CURSOS TOTAL

ANO | EXPTE.| ACEPTADA |ANTICIPOS |SUBVENCIONES | DIPUTACION | EIC. AYUDAS
192 | % 369.918 | 166.244 — —_ — 166.244
1983 25 211.807 100.599 4.608 8.082 0.100 113.189
194 48 817.866 274.761 28.060 240.409 0.800 544.0%51
*1986 % 581.8% 116.518 241.086 76.T75 1%.5%0 447.7109
2.582.804 925.351 310.822 349.490 15.987 1.601.1%2

* Hasta el 31 de Agosto 1986

ks A’.;"‘;"?S,‘UBVE\TCIONFS CONCEDIDAS ANCS 1983 - 1986

, ; Dotacidn Proyectos Total
4 ’ Infraestructura Investigiacion  Importe

\ Ademm oooooooooooooooooooooooooooooo sev e —-— 60421 60421
Nl A To Co Ve eevvennnnnsssssseescssessenes 15.278 2.3 17.604
Universidad de Navarra eceecscscosescsssss 149.861 20.912 170.773
EOUOIOTO Ic "E{L SaI'iO" oooooooooooooooooooo 61 0772 61 0772
Asociacidn de 1la Industria Navarrae.seeees 54.252 54.252
251.163 29.659 310.822

INVERSIONES EN CENTROS DE DIPUTACION ANOS 1983 - 1986

Dotacidn Proyectos Total
Infraestructura  Investigiacion _Importe

Instituto de Form. Profesional eeeeess ceee 133.538 133,888
E.U.I.T.A. ooooooooooooooooooo tec0sscsccse 3.1(1) 100851 13,931
CENEIO TASET ceesececcascssacscscsscssanns 201 .671 201.671

538.659 10.851 349.40
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AHORRO ENERGETICO.- (EN MILES DE PTS.)

CUADRO Na 3-5

ANO No No
(0.F.INCLUS.)|SOLICITUD.|SOLICITUD. ANTICIPO ANTICIPO
PRESENTAD. | ACEPTADAS CONCEDIDO EFECTIVO
1983 7 7 (1) 484.9%%,000| 480.405,500
1984 5 5 161.580,604| 154.601,69%
1985 3 3 23.024 ,400 22.844,400
(2) 1986 - - _— _—
15 15 669.538,004 657.851,593

(1) Hay una solicitud que después de tener la 0.F. de Inclusidn se
suspende la ayuda.
(2) Hasta el 31-8-86 segln fecha de la 0.F. de Inclusidn.
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(1) Corresponden a las subvenciones pagadas durante el afio. En 193 se recoge las
pagadas durante todo el ejercicio.

S
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AYUDAS ANTTCONTAMINACION (EN MILES DE PTS.)
CUADRO No 3-6

Ao

0.F. No DE TNVERSION SUBVENCION INVERSION SUBVENCION
INCLUS. CONCESTONES PREVISTA PREVISTA REALIZADA CONCEDIDA
1083 8 505.991 110.829 503.990 100.374
1984 4 142.928 35.565 142.928 35.565
198 (1) 4 8B.309 25.842 8.593 21.309
1986 (1) 22 461.109 196.506 415.280 168.779
TOTAL 33 1.208.337 368,742 1.147.791 3%6.027
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ESTUDIOS VIABILIDAD MICROCENTRALES (EN MILES)

(1) Hay tres casos de reruncia después de tener O.F. de Inclusidn.
(2) Hasta el 31-8-86, segin fechas 0.F. de Inclusidn.
(3) Hay dos colicitudes con Q.F. de Inclusidn por velor de 630.000 pesetas y pendiente

la 0.F. de abono.

-47-

CUADRO No 3-7
ANO No No COSTR
(0.F. INCIUS. ) | SOLICITUD. |SOLICITUD. | ESTUDIO SUBVENCION SUBVENC. | COSTE
PRESENTAD. |ACEPTADAS | PREVISTO CONCEDIDA EFECTIVA | ESTUDIO
1983 1% 12 5.283,T50 3,205,625 3.205,65| 5.283,750
1984 21 21 8.270,000 5.041,000( (1) 4.571,000| 7.490,000
1985 4 4 1.870,000 935,000 935,000| 1.870,000
(2) 1986 6 6 5.198,870((3) 2.779,435 2.149,435| 4.298,870
44 43 20.622,620 11.961,060 10.861,060({18.942,620
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B - SEGUNDA PARTE: FISCALIZACION DE LA ORGANIZACION Y CON-
TROL INTERNO DE LAS AYUDAS ACTUALMENTE EN VIGOR.

4 - ALCANCE Y LIMITACIONES

Aungue el objeto del trabajo es la fiscalizacidn del
conjunto de medidas de fomento o apoyo a la empresa, su am-
plitud ha hecho que nos centraramos en la actuacidn del De-
partamento de Industria, Comercio y Turismo, en el de Traba-
jo, en lo referente a las Ayudas a la Creacidn de Empleo que
son gestionadas por éste al crearse en 1986, tras asumir es-
tas competencias la Comunidad Foral, y en el de Hacienda en
lo referente a los denominados "gastos fiscales". Se han ex-
cluido las gestionadas por otros Departamentos que también
han concedido ayudas a empresas, en funcidn de la actividad
que desarrollan. Tampoco se ha considerado la actuacidon de
la Administracidn mediante las Sociedades propias, con la
excepcidn de SODENA.

Aungue dependientes del Departamento de Industria, no

se han considerado actividades de fomento las relacionadas
con el turismo y otras que, por su pequeila cuantia, no pre-

sentan comparativamente la importancia de las revisadas.

Tampoco se han tenido en cuenta aguellos gastos reali-
zados en el propio Departamento (inversiones, etc.) motiva-

dos por estos Planes.

La fiscalizacidn se realiza sobre las medidas actual-
mente en vigor, independientemente de los ejercicios presu-
puestarios.

Junto a las actividades que podemos calificar estricta-
mente como de fomento, se muestran algunos aspectos relacio-
nados con é&lla, que permiten obtener una visidn mis comple-

ta.
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realizacidn del presente trabajo se ha visto limita-

Por su propia amplitud, que dados los medios dispo-
nibles, y al tratarse del primer trabajo en este
campo, no nos ha permitido un mayor grado de pro-

fundizacidn.

Por la propia amplitud del Informe, al pretender
dar una visidn de conjunto para obtener conclusio-
nes generales y no concretas de un Plan de Ayudas,
teniendo en cuenta que cualquiera de ellos podria

ser objeto de una fiscalizacidn particular.

Por la dificultad para obtener y coordinar los da-
tos de las ayudas, derivada de los diferentes sis-

temas contables empleados.

En los casos en que la Diputacidn participa en em-
presas, por la dificultad para analizar estas ac-
tuaciones, sin conocer directamente las empresas y

sus condicionantes.

Por Gltimo, queremos dejar constancia de nuestro agradeci-

miento a cuantas personas han colaborado con esta Camara de

Comptos en la realizacidn del presente trabajo.
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5.~ CONTROL INTERNO Y ORGANIZACION

La gestidn de los diferentes Planes de Ayudas se ha
realizado desde el Departamento de Industria, Comercio y Tu-
rismo hasta julio de 1986, en que, al asumir la Comunidad
Foral las transferencias de Trabajo, la partida de las ayu-
das a la creacidn de empleo pasd a depender de este nuevo
Departamento. Asl mismo, la Sociedad de Desarrollo de Nava-
rra (SODENA), al poseer personalidad juridica propia, dis-
fruta de total independencia en la gestidn de sus activida-

des.

El personal que realiza estos trabajos es funcionario,
con excepcidn del encargado de las ayudas al empleo y empre-
sas en crisis, formado por contratados de la empresa pablica
"Navarra de Servicios, S.A." (NASERSA).

No hay una gestidn global de las ayudas, sino que cada
Plan es gestionado totalmente por un Negociado concreto. De-

bido a los diferentes tipos de ayuda, son pocas las normas

comunes que se utilizan por los Negociados.

Segin el tipo de ayuda, el personal de los Negociados
tiene formacidn técnica (ingenieria) o econdmica. Esto pro-
voca que el control de las ayudas se realice predominante-
mente desde uno de estos aspectos, si bien en determinados

casos se realizan actuaciones conjuntas.

En general, y con la excepcidon de las ayudas a la crea-
cidn de empleo, se cuenta con poco personal para realizar el
trabajo, 1o que no ha permitido profundizar en muchas de las
solicitudes con la conveniente extensidn y comprobar el cum-

limiento de las obligaciones derivadas de las ayudas.

Se ha observado, en los Ultimos afios, un continuo cam-
bio de personas, que unido al proceso de transferencias pro-

duce que en la actualidad haya pocas con més de un aflo de
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antigiiedad en el trabajo. Aspecto este que, como es ldgico,

repercute en el funcionamiento del Departamento.

Para que pueda constatarse esta situacidn presentamos,

en la pagina siguiente, un esquemdtico organigrama:
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ACCIONES DIRECTAS

BEs la més importante de las ayudas en cuanto a conteni-
do econdmico, como puede verse en los cuadros del epigrafe
anterior.

Son ayudas centradas basicamente en la inversidn empre-
sarial que no constituya mera reposicidn, siguiendo crite-
rios de rentabilidad, efecto multiplicador, valor afiadido,

consolidacidn y generacidn de empleo y localizacidn.

Para decidir el importe a subvencionar se confecciona
un baremo que tiene en cuenta todos estos criterios. Este
baremo, entendemos no es vinculante al no haber sido aproba-
do por ningin tipo de disposicidn y carecer, por tanto, de
rango legal.

Creemos, en principio, que el establecimiento de un ba-
remo representa una importante aportacidn, ya que de su
aplicacidn surge el importe de las ayudas y garantiza la
igualdad de trato para todos los peticionarios, sin embargo
hay que reconocer la dificultad existente para su adecuada

elaboracidn.

Como consecuencia de nuestro anédlisis creemos que este
meritorio intento adolece de una serie de deficiencias que

hacen que disminuya su utilidad.

Entre estos aspectos destacamos, como mas importantes,

a nuestro juicio, los siguientes:

-- Be trabaja con datos previsionales proporcionados

por la propia empresa y en la practica sin casi po-
sibilidad de contraste.
Queremos seflalar que se observa en los primeros ex-
pedientes la realizacidn de una serie de informes
econdmicos respecto a la empresa elaborados con bas-
tante detalle, teniendo en cuenta las limitaciones,
y que en los Ultimos expedientes éstos desaparecen o
se realizan con menor rigor.
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-- Ausencia de una serie de indicadores generales ac-
tualizados sobre los que realizar la comparacidn.
Quiza pudiera ser un sustituto de estos indicadores,
la informacidn que ofrece el Impuesto de Sociedades,
con la que no se ha realizado ningln tratamiento.

-- Se ha observado, sobre todo a partir de octubre de
1985, que no siempre se aplica el baremo, al menos
no hay constancia de ello en los expedientes, coin-
cidiendo varios de ellos con la mAxima subvencidn
porcentual.

-— A partir de octubre de H985 se modifica el baremo
existente, como puede verse en el cuadro siguiente:

10 BAREMO 20 BAREMO

CRITERIO Valor |Ponderacidn| Total |Valor |Ponderacidn| Total
Rentabilidad 0-73 2 0-61|0-73 3 0-9
Multiplicador 0-2 3 0-6{1-73 3 1-9
Valor Anadido 0-2 4 0-8]| — _— _—
C. y Gen. Empleo (O - 3 4 0-12 | —- —_— -—
Localizacidn 0-73 3 0-9|0-73 2 0-6
Caracter Invers. |0 - 2 3 0-6|0-4 2 0-8

Como puede observarse hay un cambio sustancial en el
valor de los diferentes criterios, principalmente en los de
valor anadido y generacidn de empleo. A este respecto, debe
indicarse que en esas fechas se establecen como especificas
las ayudas al empleo, separéandose su gestidn de la de

acciones directas.
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Junto a estos aspectos relacionados con la aplicacidn del

baremo,

merecen destacarse:

La falta de medios para realizar determinadas com-
probaciones. En el negociado no hay personas con
formacidon de ingenieria por lo que las comprobacio-
nes se realizan mediante la comprobacidn de la con-
tabilidad y la revisidon de facturas, contratos, etc.
Tras realizar el pago de la ayuda no hay evidencia
en los expedientes de que se realice ningin tipo de

control o seguimiento.

Se observa en los Ultimos meses una mayor rapidez en
la resolucidn de los expedientes, si bien, como ya
hemos sefialado, desciende el grado de andlisis de
los estudios realizados.

El pago se comunica al Departamento de Hacienda para
que, si existen deudas, se regularice la situacion.

Este tipo de ayudas son las que mas claramente pue-
den hipotecar ejercicios futuros, ya gque no se limi-
ta, ni regula el montante de las ayudas y se estan
comprometiendo importantes cantidades para otros

ejercicios.

Se siguen los mismos criterios para adjudicar las
ayudas por inversidn a la pequefla empresa que a la

gran empresa.

Se ha realizado una revisidn sobre algunos expedien-

tes denegados con los siguientes resultados:
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NO de Exptes. Causa
1 * Se traspasa al Plan Alsasua - Olaza-
gutia.
2 * Desisten del proyecto de inversion.

* No supone la inversidn significacidn

especial respecto del inmovilizado.

8 * No presentan la documentacidn reque-
rida.
2 * Por considerar que la actividad no

tiene caracter industrial.

17

Se considera que la inversidn no constituye mera re-
posicidn cuando supera el 25 % del inmovilizado ne-
to. Este criterio no nos parece el mas adecuado para
considerar una inversidon acogible a las ayudas. Se-
gtn nos indican en el Departamento, esta cuantifica-
cidn deja de ser causa de exclusidn a partir de oc-
tubre de 1984.

Uno de los casos denegados por no considerarse acti-
vidad industrial, estd recurrido ante el Tribunal
Supremo por la Diputacidn Foral, al haber dado las
instancias judiciales inferiores la razdn a la en-
presa peticionaria. Nos indican, durante la elabora-
cidn del informe, que el Tribunal Supremo ha fallado

a favor de esta empresa.
Como aspectos particulares mas destacados podemos seflalar:
-- Se concede subvencidn a una empresa que tiene arren-

dadas sus instalaciones a la empresa matriz, propie-

taria al cien por cien del capital.



&mﬁ&&hr@hmmnm R

i Nunarry -o1-

-- Se observan casos en que la subvencidn concedida su-
pera la cifra de capital de las empresas y en alguno

incluso la de los fondos propios.

-- Se ha concedido la subvencidn a una empresa que
efectla una inversidn superior a los 1.000 millones
de pesetas realizada totalmente con fondos ajenos,

sin aportacidn de capital.

BONIFICACION DE INTERESES

La gestidn de estas ayudas estéd dividida entre dos Ser-
T vicios: Industria lleva las de empresas industriales y de
| \ ‘.*E operaciones de "leasing", y Comercio las de empresas comer-
faciales.
La bonificacidn era hasta julio de 5 puntos y a partir
. de esa fecha 4.

La solicitud es enviada por la propia entidad bancaria
que previamente ha firmado el convenio de colaboracidn con

la Diputacidn Foral.

La subvencidn se abona a la entidad financiera de una
sola vez, actualizando el importe a la tasa del 8,5 %, ex-
cepto en las operaciones de "leasing" en que la tasa es va-

riable en funcidn de la operacidn.

La comprobacidn realizada se refiere a que el tipo de
actividad sea subvencionable, que las caracteristicas del
préstamo e inversidn cumplan los requisitos, que la empresa
tenga la consideracidn de pequefia y mediana y que esté al
corriente en sus obligaciones con la Seguridad Social y de

Licencia Piscal.
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En general cuando se producen denegaciones se debe a
que:
-- La actividad no es subvencionable.

—-- Las inversiones se realizaron con anterioridad.

En el art. 8 de la norma reguladora se indica que "los bene-
ficiarios vendran obligados a remitir a la entidad financie-
ra prestamista, en el plazo de un afio, a contar desde la
concesidén del préstamo, la documentacidn que acredite 1la
ejecucidn de las inversiones y el correcto destino de 1los
fondos". Aunque no estd expresamente indicado, la entidad

financiera debe presentar esa documentacidn al Departamento.

Hasta ahora, tanto por la escasez de personal, como por

el poco tiempo transcurrido, no se ha realizado este segui-

miento.

Como se desprende de estos requisitos, practicamente,
o / la condicidn mé&s importante es la concesidn del préstamo por

k<\:w3>y7 la entidad bancaria.

En el caso de operaciones de "leasing" la propia confi-
guracidn del leasing lleva consigo la inmediata ejecucidn de
la operacidn, por lo que al concederse la bonificacidn se ha

cerrado la operacidn totalmente.

Es significativo el continuo cambio de sectores que
pueden acogerse a las ayudas, como puede verse en el cuadro
siguiente en el que se indican los sectores objeto de las
ayudas, segln la Clasificacidn Nacional de Actividades Eco-
ndomicas (C.N.A.E.).
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ACTIVIDADES ECONOMICAS SUSCEPTIBLES DE OBTENER BONIFICACION DE INTERESES

0.F. 26 feb. & 0.F. 2% oct. 85 0.F. 31 ene. 86 0.F. 11 jul. 86
B.0.N. 28 B.0.N. 134 B.0.N. 15 B.0.N. 89
Sector CNAE Sector CNAE Sector CNAE Sector CNAE
-— 052 (1) 052 -
151, 1 151, 1 151, 1 151, 1

501, 502, 503 501, 502, 50% 501, 502, 503 -
504 504 504 -

61, 62, 65y 64 61, 62, 63y 64
651 6 6 651
653 —_

o 66 66(exc.669.1 y 2)
‘ 67 --
72 72 72 72 (3)

| 751 751 751 —
T - 755 755 -
- 832 832 -
—_— 84_ 84_ —
- 922 922 —_—
- 963 963 -
- 969 969 -
- a7t (2) 971 —_—
- 972 972 -
- 973 973 -
_— —_ 2 2
— -— 3 3
-— — 4 4

(1) Se incluye por 0.F. 17 mayo 85
(2) Se incluye por 0.F. 19 septiembre 85
(3) Se incluye por 0.F. 7 agosto 86
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Las numerosas modificaciones que se aprecian en el cua-
dro anterior, respecto a las actividades econdmicas suscep-
tibles de acogerse a la bonificacidn, nos lleva a opinar que
no han existido criterios claros acerca de los sectores eco-
némicos a los que debieran destinarse estas ayudas. Como
puede verse, en uno u otro momento, son practicamente todos

los sectores los suceptibles de acogerse a las mismas.

La importancia de las ayudas concedidas a cada sector

puede observarse en el cuadro 3.3%.2.

Ha habido varios recursos que han sido resueltos a fa-
vor de la Administracidn con una excepcidn en que el deman-
dante obtuvo la razodn.

i Como aspectos particulares mis destacados podemos se-

fialar:

1; -- Se ha observado que algunos expedientes se incluyen,
: teniendo en cuenta el art. 4 del Decreto Foral: "ex-
‘/f cepcionalmente, el Gobierno de Navarra, podréa acoger

L los préstamos de las empresas que no cumplan alguna
de las condiciones establecidas en los articulos 2 y
3" (Tamafio de la empresa y cuantia de los présta-
mos) .
Al amparo de esta excepcidn se ha concedido una ayu-
da a una gran empresa, 1o que, a nuestro juicio,
contradice el sentido de la norma, ya que ésta va
dirigida Gnicamente a las PYMES.
BEn este mismo caso se ha utilizado este plan para
conceder ayudas a inversiones de ahorro energético,
ya que no habia presupuesto en la linea de Medidas
sobre Energla.

-- Dentro de este plan se pueden acoger las empresas de

transporte, si bien hay un Servicio en otro Departa-
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mento responsable del Transporte que también concede
ayudas. Hay que recordar que las ayudas a las acti-
vidades agrarias se realizan desde el Departamento
de Agricultura.

El requisito esencial es realizar el desguace de
otro vehiculo, sin establecerse ninguna otra condi-
cidn, lo que permite que se presente a desguazar un

vehiculo con més de 40 afios de antigiiedad.

Como ya hemos comentado antes, también aqul se ha
encontrado algln caso en que la subvencidn concedida
excede de la cifra de capital y de fondos propios de

la empresa peticionaria.

AHORRO ENERGETICO Y MICROCENTRALES

En

el caso de las ayudas a los estudios de viabilidad

de microcentrales se conceden subvenciones a fondo perdido

de hasta el 70 % del costo de los estudios.

En la practica se aplica el 50 % a organismos privados

y el 70 % cuando se trata de organismos publicos:

Como puede observarse en los cuadros del epigrafe ante-

rior, los importes totales de las ayudas no son cuantiosos

por lo que no incidimos mads en ellos, solamente queremos re-

saltar la conveniencia de disponer de un estudio sobre los

efectos

de estas actuaciones.

Las ayudas para las inversiones por ahorro energético

consisten en anticipos del 50 % de la inversidn a realigzar

con un interés del 7 % anual.

El

seguimiento se realiza normalmente al terminar 1la

inversidn, mediante visita a las instalaciones. Antes del
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abono de las ayudas, se exige presentar garantia suficiente.
Al principio se exiglan avales por tiempo indefinido, pero
actualmente se hacen a fecha fija, 1o que obliga a que deban
ser renovados a partir de esa fecha. Creemos que debe bus-
carse un sistema que evite estas renovaciones, marcando el

plazo desde la firma del primer aval.

En el cuadro 3.5 puede verse la evolucidn de las ayudas
de ahorro energético por afios, observandose el continuo des-
censo de los expedientes presentados, y por tanto de los an-
ticipos concedidos, hasta el punto que hasta agosto de 1986,

no se ha realizado ninguna concesidn.

El control de las devoluciones se realiga desde el Ne-
gocliado de Contabilidad del propio Departamento, enviando
carta de pago a las empresas unos dlas antes del vencimiento
de los plazos. Hay algin caso en que no se han devuelto y se
pasa a la Agencia Ejecutiva, entrando en el sistema general

de la Diputacidn de cobro a morosos.

Aunque el cobro de estas deudas esté garantizado por un
aval, entendemos que la recuperacidn por la Hacienda de este
tipo de deudas, aunque cuantitativamente no sean importan-
tes, deben ser seguidas con rigurosidad, por el ejemplo que

representan.

Durante la realigacidn de nuestro trabajo se enviaron,
por el Departamento, cartas a las diferentes empresas, con
el objeto de realizar un estudio para valorar los efectos de

este plan de ayudas.

Estos dos planes de ayudas han sido gestionados por una
titulado superior hasta julio de 1985, durante el segundo
semestre del aflo 85 por un contratado y desde enero de 1986
por un funcionario titulado medio con ayuda desde abril de
un funcionario titulado superior, ademds de la colaboracidn
para el control de avales y devoluciones del Negociado de
Contabilidad.
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INVESTIGACION Y DESARROLLO

La Administracidn Foral favorece la investigacidn y el

desarrollo con las siguientes Ayudas:

-- Becas a graduados para trabajos de investigacidn.

-- Becas para estancias breves en centros nacionales o

extranjeros.
-- Bolsas para asistencia a congresos.

Dotacidn_de infraestructura en equipos_e_instrumentos para

-~ La concesidn de anticipos de hasta el 70 % del coste
de los equipos.

-~ Anticipos reintegrables de hasta el 50 % del coste
del proyecto que pueden ser del 80 % si interviene

un centro de investigacidon radicado en Navarra.

-— Subvencidn del 100 % del costo del proyecto de los

realizados por entidades sin fin de lucro.

-- Anticipo reintegrable del 50 % de la inversidn rea-
lizada en plantas piloto. (No ha habido ninguna).

-- Subvencidn de hasta el 50 % del importe de 1los

derechos de utilizacidn de los stands en ferias.
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-- Anticipos reintegrables de hasta el 50 % de los gas-
tos que se originen por homologar o patentar en el
extranjero tecnologlas navarras.

-- Anticipos de hasta el 50 % de los gastos de promo-

cién de venta de tecnologia en paises extranjeros.

En este apartado de venta de tecnologla no se han con-

cedido ayudas.

Como puede verse en los cuadros del epigrafe anterior,
la partida mds importante corresponde a los anticipos conce-
didos a empresas por proyectos de investigacidn y desarro-
1lo.

Debe indicarse la, a veces, dificil diferenciacidn en-

b, tre los conceptos investigacidn, desarrollo y mejora, sin
- que se haya reglamentado nada al respecto. En este sentido,

/ cabe apuntar que el Departamento sigue unos criterios am-
" plios y flexibles, con el fin de acoger el maximo posible de

D proyectos, fomentando asi su realizacidn.

Actualmente, la gestidn es llevada por dos ingenieros
superiores y dos ingenieros técnicos, ninguno de ellos lleva
mas de un afio trabajando en este tipo de ayudas. El1 archivo
existente recoge Unicamente los expedientes aceptados, no
pudiendo conocer, por lo tanto, los denegados, ni sus cau-

sSas.

El control se realiza mediante visitas periddicas para
comprobar la realizacidn de los trabajos y revisidn de las

facturas.

De la revisidn efectuada puede concluirse que en la ma-

yoria de los casos se termina con éxito el trabajo.
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Las subvenciones concedidas (cuadro 3%.4) corresponden
en mads de un noventa por ciento a la Universidad de Navarra,
"El Sario" y la A.I.N., teniendo su origen en la adquisicidn
de infraestructura.

Se ha cambiado el Plan de Ayudas, sustituyendo el anti-
cipo por subvencidn, utilizando para ello el cambio en 1la
linea presupuestaria, pero sin modificar la normativa, ya
que en los Presupuestos de 1985 y 1986 se prevé una linea de
subvenciones por importe de 10 y 120 millones respectivamen-

te, sin existir en esos ejercicios linea para anticipos.

Entendemos, no es el sistema mis adecuado para realizar
modificaciones de los Planes, que, en caso de efectuarse,

deberian aprobarse expresamente.

. Las ayudas mediante becas, como se desprende de 1los
,iicuadros, no tienen importancia cuantitativa, si bien en el
4 afio 1986, se aprecia un notable incremento, respecto a los
/ anteriores, motivado principalmente por el importe (9 millo-
nes) concedido a la A.I.N., que se ejecutard en funcidn de

los cursos que organice y sus costes.

Las inversiones vienen utilizandose para dotar de in-
fraestructura a los centros docentes dependientes de la pro-
pia Diputacidn. Dado el nivel de los centros cabe preguntar-
se si se estd proveyendo de infraestructura para investigar
0 bien se estd dotando de medios necesarios para realizar la
labor educativa y por lo tanto sustituyendo, en parte, la
misidén del Departamento de Educacidn, pudiendo desvirtuar el

presupuesto de este Departamento.

El Centro Léser nace como acuerdo entre el Gobierno y
la A.I.N. El Gobierno adquiere los equipos, se encarga de la
adecuacidn de los locales y asume los gastos de puesta en
marcha y lanzamiento, incluidos los de formacidn del perso-
nal.
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La gestidn del centro es llevada por el Consejo de Di-
reccidén y el Director, nombrado por la A.I.N., aunque el

Consejo tiene derecho de veto.
La composicidn del Consejo es la siguiente:

- Presidente: E1 Consejero de Industria, Comercio y Tu-

rismo.
- Tres Vocales: Elegidos por el Consejero de Industria.
- Tres Vocales: Representantes de la A.I.N.

- Secretario: Con voz, pero sin voto, designado por el
S Presidente entre el Personal del Departamento de In-

1, dustria.

" Debido al poco tiempo de funcionamiento de este centro
no puede obtenerse ningin tipo de conclusiones.

El gasto realizado en este centro ha ascendido a mis de
200 millones de pesetas, incluyendo el acondicionamiento de
los locales.

El personal del centro dependera a todos los efectos de
la A.I.N. El Centro de Laser llevara contabilidad propia e
independiente, sobre la que se realizarid todos los aflos

auditoria.

MEDIDAS ANTICONTAMINACION

Estas medidas estan encaminadas a estimular en las em-
presas la implantacidn de las medidas correctoras necesarias
destinadas a evitar la contaminacidn atmosférica, de las
aguas y del medio ambiente. Con este objeto se establece una

subvencidn de hasta el 30 % de la inversidn realizada.
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Las ayudas se han gestionado, hasta el ano 1985, desde
el Departamento de Industria y a partir de esa fecha desde
el de Medio Ambiente, habiéndose aumentado la subvencidn
transitoriamente hasta el 60 %, mediante la Ley de Presu-
puestos para 1986.

En los cuadros del epigrafe anterior pueden verse las

subvenciones concedidas en los diferentes afios.

Se ha realizado un muestreo de los expedientes gestio-
nados por el Departamento de Industria, observandose que en-

tre tres empresas reciben mas del 80 % del total concedido.

La concesidn de los importes, dentro del margen indica-
do en el Reglamento, responde a una serie de apreciaciones

tanto técnicas como econdmicas de dificil cuantificacidn.

Las concesiones y pagos se realizan tras visitas, en
las que se comprueban las facturas y sus correspondientes
asientos en los libros contables, asl como las inversiones,

tomando y analizando diferentes muestras de los vertidos.

AYUDAS AL EMPLEO

Con el objeto de fomentar la contratacidn de personal
por las empresas o el establecimiento como autdnomo, la Di-
putacidn establece en 1985 este Plan de Ayudas.

Su gestidn se realiza mediante personal contratado por
la empresa piblica N.A.S.E.R.S.A., llegando en su momento

madximo a 28 personas.

El Plan obtuvo una favorable acogida, ya que los 800
millones del afio 1985 se agotaron, y en 1986, en el primer
semestre, se comprometieron los 960 presupuestados, siendo
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necesaria una ampliacidn que se realizd junto a una modifi-

cacidn sustancial de la normativa.

La existencia durante 1986 de dos normativas de conte-
nido tan diferente provoca que la mayor parte de los expe-
dientes no tramitados, al haberse agotado la partida presu-

puestaria, no tengan cabida en la nueva norma.

Creemos que puede dudarse de la eficacia de las medidas
para crear nuevos puestos de trabajo y asl lo ha reconocido
el Presidente del Gobierno al afirmar que para lo que mas ha
servido esta Ley probablemente ha sido para aflorar economla

sumergida.

De la revisidn realizada se desprende que la gestidn de

las ayudas se ha llevado de una forma adecuada efectudndose

/”ﬁwﬁ7\\\ un correcto control de los requisitos y seguimiento poste-
| Y, rior, en funcidén de los medios disponibles. Prueba de ello

:j son la cantidad de expedientes rechazados y la continua pe-
/ ticidn de maAs informacidn o contraste de la presentada. Debe
/  resaltarse el alto nimero de cancelaciones y anulaciones que

e surgen por incumplimiento de las obligaciones, tras haber

sido concedidas las ayudas.

Muchas de las peticiones rechazadas 1o son por existir
falsedades en los expedientes, sin que se prevea ningin tipo
de sancidn. Por ello, entendemos deben establecerse 1las

medidas oportunas para impedir este tipo de actuaciones.

Queremos resaltar dos hechos, a nuestro juicio, impor-
tantes derivados de la normativa. En primer lugar, el requi-
sito establecido de estar en situacidn de desempleo durante
siete dlas, que no nos parece un indicador valido para la
toma de decisiones. En la actual norma el periodo de tiempo
se ha elevado a tres meses. En segundo lugar, sefalar que
mientras a las empresas no se les exige la realigacidn de
inversiones, éste es un requisito para que los autdnomos

puedan acogerse a las ayudas, sefialandose una inversidn mi-
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nima y, al estar limitado el importe de la subvencion, tam-

bién la méAxima inversidn subvencionable.

Se ha presentado por parte de muchas de las empresas,
que con la publicacidn de la nueva normativa han visto dese-
chada su anterior peticidn, un recurso gue puede originar un

pasivo contingente para la Hacienda Foral.

Por Gltimo, queremos indicar un aspecto relacionado con

el personal encargado de la gestidn de estas ayudas.

Tras diversos avatares, los empleados (1) han presenta-
do ante Magistratura una reclamacidn por "cesidn de trabaja-
dores", al amparo del art. 4% del Estatuto de los Trabajado-
res. S1 prospera su reclamacidn, segin este articulo "los
trabajadores sometidos al trafico prohibido tendrén derecho,
a su eleccidn, a adquirir la condicidn de fijos en la empre-
sa cedente o cesionaria una vez transcurrido un plazo...."

Al margen del resultado de esta reclamacidn, deberia
plantearse si existen razones suficientes para mantener en
la Administracidn, y més aln en el Departamento de Trabajo,
esta practica de dudosa legalidad.

En la fase de elaboracidn de este informe se ha conocido
el fallo favorable a 1la Administracidn, habiéndose presenta-
do recurso ante el Tribunal Central de Trabajo por parte de
los trabajadores afectados.

(1) Bn la misma situacidn se encuentra el personal que ges-
tiona las Ayudas a Empresas en Crisis, aunque no formen
parte de este contencioso.
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GASTOS FISCALES

Entendemos necesario, al analizar las ayudas de la Ad-
ministracidn a la industria, fijarnos en la forma indirecta
de fomento que se realiza mediante exenciones, bonificacio-
nes u otro tipo de beneficios, que en definitiva suponen me-

nores ingresos para la Hacienda.

En primer lugar hay que indicar que el concepto de
"gastos fiscales" no estd definido ni delimitado en el ambi-

to de la hacienda Estatal, ni de la Foral.

La propia Constitucidn de 1978 en su articulo 1%4.2 es-
tablece: "Los Presupuestos Generales del Estado tendran ca-
racter anual... y en ellos se consignara el importe de 1los
beneficios fiscales que afecten a los Tributos del Estado".
3in embargo, en la Comunidad Foral no hay ninguna norma que
obligue a presentar el Presupuesto de Gastos Fiscales junto

a los Generales, aspecto éste que serla de desear.

Es indudable que no todos los gastos fiscales vienen
motivados por los planes de ayudas a empresas, a pesar de
ello y a la vista del cuadro no 2 es clave la importancia de
estos menores ingresos dentro de la politica de fomento in-
dustrial.

Es necesario realizar un estudio de los datos disponi-
bles a través de la declaracidn del Impuesto de Sociedades,
tanto para su mejor gestidn, como por la informacidn que
puede obtenerse de tipo general sobre los diferentes secto-

res para establecer las medidas de ayuda.

EMPRESAS EN CRISIS

Aunque se inician actuaciones con anterioridad, la Ley

es de marzo de 1985 y el equipo de trabajo comienza en el
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segundo semestre de ese afio. El trabajo ha sido realizado
por dos personas contando con el apoyo administrativo del
Departamento.

El sistema de trabajo seguido es esquemdticamente el
siguiente:

-- Tras las primeras conversaciones con una empresa en
crisis, se realiza una auditorla y un plan de viabi-
lidad.

-- En funcidn de los resultados, se acuerda entre los
empresarios, trabajadores y Administracidn la apor-

tacidn de cada uno y los objetivos a realizar.

-- Se establece un nuevo Consejo de Administracidn con
participacidn de la Administracidn y de los trabaja-
dores, una de cuyas misiones es vigilar el cumpli-
miento de los acuerdos.

Hay dos aspectos significativos en este sistema. Uno la
propia nocidn de empresa en crisis, de dificil delimita-
cidn. El segundo es la realizacidn del plan de viabilidad,
cuyo contenido es dificil prefijarlo y que constituye el
elemento esencial de la posterior actuacidn.

En funcidén de todo esto y teniendo en cuenta la varie-
dad y diferente situacidn de las empresas, la Ley sefiala las

posibles actuaciones dejando libertad para su determinacidn.

Como es 1ldgico, dado el personal existente, tanto las
auditorias, como los planes de viabilidad son encargados a
profesionales. Igualmente se ha seguido el criterio de nom-
brar como consejeros, representantes de la Administracidn en
las empresas en crisis, a personas que se dedican al ejerci-
cio libre de la profesidn.
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Como se desprende de lo anterior, este tipo de ayudas
difiere del resto, ya que en este caso se hace especial hin-
capié en la viabilidad de la empresa y en su gestidn, aspec-
tos que, en general, no son contemplados en otros Planes,
por este mismo motivo las ayudas adquieren una mayor subje-
tividad, al carecer de situaciones similares y dificiles de

reglar.

Advertimos del notable incremento que adquiere la cifra
de avales prestados y, 1ldgicamente, del riesgo derivado, y
de su posible repercusidn en ejercicios futuros. Aunque para
la concesidn de las ayudas se exigen "garantias suficientes”
a juicio de la Administracidon, normalmente hipotecas sobre
terrenos y'edificios y el usufructo de acciones, considera-
mos necesario, como politica general de otorgamiento de ava-
les, crear una reserva especifica bien con cargo a supera-
vits anteriores, bien detrayendo el importe necesario de los

Presupuestos anuales.

Como consecuencia de la revisidn efectuada, a la vista
de la documentacidn, se ha observado que gran parte de las
empresas en situacidn de crisis, lo estan por deficiencias
de tipo organizativo, de gestidn, del sistema informativo,
etc. Esto nos lleva a pensar la importancia que pueden tener
acciones tendentes a mejorar, lo que podemos denominar en un

sentido amplio, la organizacidn empresarial.

Hasta la fecha de la revisidn, en que se contratd a una
persona, no habla nadie encargado de la administracidn in-
terna, por lo que é&sta padecia esa ausencia de personal.
Tampoco se ha establecido el sistema para realizar el segui-
miento de las empresas acogidas, tanto en lo que se refiere
a la marcha de las empresas como al cumplimiento de los
acuerdos.

A pesar de la brevedad de nuestro trabajo, hemos cons-

tatado la existencia de diferencias notables en los trabajos
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encargados a terceros. Dada su importancia, todas las actua-
ciones que refuercen la garantlia de estos estudios, contri-

buyen de manera importante a la mayor eficacia del plan.

Aunque alguna de las empresas acogidas no ha podido su-
perar su situacidn, creemos que, todavia, es pronto para va-
lorar la efectividad del citado plan, si bien en algin caso
se ha observado retraso en la ejecucidn de los acuerdos y
desviaciones repecto a los niveles previstos en el plan de

viabilidad.

SOCTEDAD DE DESARROLLO DE NAVARRA (SODENA)

SODENA nace en 1984 como instrumento del Gobierno para
fomentar la actividad empresarial, dentro de un marco gene-
ral, en el Estado, de creacidn de sociedades de desarrollo
mediante la férmula de capital-riesgo, con un capital de

2.000 millones de pesetas.

Sus actuaciones se traducen en la aportacidn de capital

a los diferentes proyectos empresariales, asi como en la
prestacidn de avales o el otorgamiento de préstamos, siendo
compatibles con otras ayudas de la Administracidn. Su parti-

cipacidn estd limitada en el tiempo.

Al poseer la forma jurldica de Sociedad Andnima, las
ayudas prestadas por SODENA no se reflejan en los Presupues-
tos Generales, sin embargo consideramos que deben ser teni-
das en cuenta en un trabajo como el presente, ya que, en de-
finitiva, se utilizan fondos pablicos con el mismo fin.

Teniendo presente esta autonomla respecto de la estruc-
tura administrativa, en cuanto a su funcionamiento, su ac-
tuacidn se asemeja a la de "empresas en crisis", aunque sus

objetivos sean diferentes, ya que en este caso se trata, ge-
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esgo empresa-

rial al participar en el capital de las empresas.

Sirve, igualmente, lo comentado en el
presas en crisis sobre la novedad de este tipo
nes,

criterios objetivos para la concesidn de las ay

Con la experiencia del trabajo realizado,

apartado de em-

de actuacio-

dificultad de valorar la iniciativa y de establecer

udas.

SODENA se en-

cuentra actualmente en un proceso de replanteamiento de su

organizacidn y concrecidon de su funcionamiento

interno, asi

como preparando un sistema de control de las sociedades par-

ticipadas.

Uno de los aspectos maAs problematicos y d

la adopcidn de decisiones es el andlisis y con

resultados previstos en las propuestas presentadas.

respecto apreciamos, igual gque en el apartado

ecisivos para
traste de los
A este

anterior, di-

ferencias entre los distintos estudios realizados.

Creemos necesaria la rapida definicidn
miento interno y sobre todo del sistema de cc
sociedades, aspecto éste de vital importancia p
cia de las ayudas y para la propia rentabilidad
este respecto, la limitacidn en el tiempo de
cidn en las empresas, influye en su rentabilida
generalmente, en los primeros ahos de la vida

sas se producen pérdidas.

Como hemos dicho, hay una gran coincidenc
empresa y el funcionamiento de "empresas en CrT

destacable el intento de establecer en todas
acogidas un sistema de organizacidn empresarial

ce su adecuada gestidn.

El poco tiempo transcurrido desde el inici

raciones impide realizar una valoracidn de sus

el funciona-
ontrol de las
ara la efica-
de SODENA. A
su participa-
d puesto que,

de las empre-

ia entre esta
isis", siendo
las empresas
que garanti-

0 de sus ope-

actividades.
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Junto a estas actuaciones,
de promocidn de Navarra mediante asistencia
anuncios en prensa especializada, viajes...,

edicidn de la publicacidn "Navarra un lugar par

OTRAS ACTUACIONES

Junto a las actuaciones de tipo general,

ha apoyado de forma individualizada a algunas

las especiales circunstancias por las que atravesaban.

forma elegida ha sido la adquisicidn de la mayo
tal,
sario y dedicando en todos los casos unas cons

asumiendo, de esa forma,

fras a este fin.
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SODENA desarrolla una labor

a mercados,
asli como la

a invertir".

la Diputacidn

empresas por
La

ria del capi-

la figura de principal empre-

iderables ci-

La amplitud del presente trabajo y la complejidad de

las citadas operaciones,
ello pretendemos simplemente cuantificar esta a

nos impide su fiscalizacion,

por
ctuacidn, se-

gin los datos facilitados por la Seccidn de Patrimonio del

Departamento de Economla y Hacienda, para que p

se el riesgo asumido por la Administracidn.

S A F E L: Como consecuencia de la situacibn
industrial y acogiéndose al Plan de Reconversid
domésticos de Linea Blanca, la Diputacidn se ¥
la empresa. Esta actuacidn fue autorizada media
aprobada por la Comisidn Permanente del Parlame

Agosto de 1983.

Como resumen de esta actuacidn las aporte
Diputacidn se concretan en:

-- 2.384 millones,

fiscales.

mediante capitalizaci

ueda valorar-

de este grupo
n de Electro-
r1ace cargo de
nte Ley Foral

nto, el 24 de

1ciones de la

on de deudas
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-- 1.800 millones, mediante avales adquiridos y ejecu-

tados.

-- 500 millones, mediante préstamo capitalizable entre-

gado por la empresa publica NAFINCO.

—— 1.500 millones, compromiso de ampliacidn de capital
de SAFEL, aunque hay que tener en cuenta gque la Di-

putacidn no tiene el 100 % de las acciones.

—— 1.000 millones a través de SAFIN para la nueva fa-

brica.

-- 587 millones que se prestaron a SAFEL y se han de-

vuelto en su casi totalidad.

PIHER - NACESA: Al igual que en el caso anterior, la
dificil situacidn del grupo de empresas obliga a una impor-
tante actuacidn de la Administracidn Foral. El1 Parlamento de
Navarra aprobd mediante Ley Foral, de 25 de Abril de 1986,
la concesidn de un crédito extraordinario de 2.000 millones
para financiar las actuaciones encaminadas a asegurar la
permanencia de la actividad empresarial de la empresa "Piher

Navarra, S.A.".
La cuantificacidn de esta actuacidn es la siguiente:
-- 630 millones, adquisicidn acciones
-- 350 millones, compra de créditos hipotecarios
—-- 557 millones, avales concedidos y ejecutados

-— 115 millones, préstamo concedido por la empresa pi-
blica NAFINCO.
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POTASAS DE SUBIZA:

sa "Potasas de Navarra",

Tras la grave situaciOr
se
la actividad en los pozos de

y0 esta nueva empresa a partes iguales con el 1

Esta actuacidn se concreta en los 750 mill

tal que corresponden a la Administracidon Foral,
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1 de la empre-

vio la posibilidad de mantener

Subiza para lo que se constitu-

[.N.I.

lones de capi-

aportacidn

que se realiza mediante Acuerdo de Gobierno de fecha 27 de

Noviembre de 1985.

Como se desprende de estos datos,

la participacidn en

estas empresas supone un importante riesgo para la Hacienda

Foral y sienta un posible precedente para otras

Responsables del Gobierno han manifestad
de reprivatizar estas empresas.

actuaciones.

0 la voluntad

Reconociendo las dificulta-

des que un proceso asl presenta, entendemos que debe consi-

derarse tanto los importes directamente comprometidos,

el riesgo asumido y desde el punto de vista d
Foral el conjunto de todas las operaciones y

reprivatizar lo saneado y asumir las empresas d

AVALES

Junto a los avales concedidos en funcidn
Empresas en Crisis,
llones, al amparo de la autorizacidn de la Ley
tos.

Creemos més adecuado que estas actuaciones
zadas se enmarquen en las generales,

cias de las empresas, como en este caso,

como
e la Hacienda
el riesgo de

leficitarias.

de la Ley de

el Gobierno ha concedido otro de 130 mi-

de Presupues-

individuali-

cuando las circunstan-

son similares.
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DIVERSIFICACION ENERGETICA

Con el objeto de lograr una mayor diversificacidn de la
oferta energética, la Diputacidn ha firmado sendos convenios
con ENAGAS Y CAMPSA.

Por el primero se consigue la construccidn de un ramal
que permita traer el gas hasta Pamplona, subvencionando la
Diputacidn esta obra con 600 millones de pesetas y antici-
pando otros 200, que se devolveran al alcanzarse un determi-

nado consumo.
El gas industrial sera distribuido por ENAGAS y el ur-
bano por una sociedad creada al efecto con participacidn de

ENAGAS y la Diputaciodn.

Por el segundo convenio, se subvenciona a CAMPSA para

la construccidn de la derivacidn, hasta Pamplona, del oleo-
ducto Zaragoza - Miranda y el traslado de los locales situa-
dos en San Jorge, que deberan ser desmantelados por impera-

tivos del Plan General de Ordenacidn Urbana de Pamplona.

La citada subvencidn se entregara entre los afios 1987 -

1990 y alcanza los 800 millones de pesetas.
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6.~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidn efectuada por la Céamara

de

Comptos se obtienen las siguientes CONCLUSIONES:

Debe destacarse el esfuerzo que para la Hacienda ha su-
puesto todos los Planes de ayuda a la empresa iniciados
con el Programa de Promocidn Industrial.

Las ayudas prestadas no se derivan de un estudio global
de la realidad navarra y aunque existen objetivos genera-

les , éstos no son medibles y cuantificables.

Como consecuencia de lo anterior, puede afirmarse que las

normas se establecen con caracter de generalidad.

Junto a las ayudas de tipo directo (subvenciones, antici-
pos...) deben tenerse en cuenta las realizadas de forma

indirecta, mediante los denominados "gastos fiscales".

No se realizan estudios sobre las repercusiones de 1los
diferentes Planes.

El personal existente, su rotacidn y la carga de trabajo,
han obligado a que practicamente se separen los trabajos
de tipo econdmico, de los de tipo técnico (ingenieria),
aunque en casos concretos se colabore. A este respecto
debe tenerse presente que, en general, todos los proyec-
tos llevan implicitos una parte técnica y otra econdmica.
Estos mismos motivos fuerzan a que se realicen los con-

troles con diferente rigor segln los Planes de ayudas.

Existe una fuerte carga de trabajo con la resolucidn de
los expedientes, no realizando otro tipo de trabajos, co-
mo estudios econdmicos, de incidencia de medidas, etc., o

realizandolos sin la periodicidad y profundidad necesa-
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rias. Quizas esto se vea favorecido por el escaso perso-
nal técnico de que dispone. En definitiva, creemos que el
personal estéd muy saturado con la "gestidn diaria", dis-
poniendo de pocos medios para realizar otro tipo de tra-
bajo.

Se ha iniciado la mecanizacidn de estos procesos, no dis-
poniéndose, actualmente, de informacidn cruzada que per-
mita conocer de manera automadtica, las ayudas concedidas

por los distintos Planes a una empresa.

En algunas ayudas se han detectado denegaciones por fal-
sedades en las solicitudes, sin existir ningtn tipo de

sancidn para estas actuaciones.

En general se establecen ayudas sin limitaciones de tiem-
po o importe, que pueden generar "expectativas de dere-

cho" y ocasionar problemas en el futuro.

Las ayudas a empresas en crisis y las realizadas via S0-
DENA son las Unicas que tienen como requisito imprescin-
dible la viabilidad de 1las empresas, aspecto este por
otra parte dificil de evaluar y conseguir, sobre todo en
las empresas en crisis.

A este respecto, hay que indicar que aunque se hayan pro-
ducido algunos fracasos, es poco el tiempo transcurrido

para valorar la eficacia de estos Planes.

Los apoyos a empresas en crisis y los realizados mediante
capital-riesgo a través de SODENA, representan una impor-
tante innovacidn en la politica de fomento, ya que, por
su caracter, basan las ayudas en criterios dificiles de
reglar que pueden resultar subjetivos. Estas actuaciones
modifican las tradicionales de la Administracidn.

Aunque estas ayudas estan garantizadas mediante hipote-

cas, debe tenerse presente que el valor de los inmovili-
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zados ejecutados en subasta es, en general, notablemente
inferior al real.

En general, las medidas de fomento adquieren un caracter
individual, no observandose medidas tendentes a la fusidn
de empresas, realizacidn de servicios comunes, etc., me-
didas en definitiva que provoquen una mayor consolidacidn
de la estructura empresarial navarra.

En este sentido, hay que resaltar, la notable inversidn

de capital extranjero en la industria navarra.

En los casos en que las devoluciones de préstamos, anti-
cipos... no se realizan en su fecha de vencimiento, las
deudas pasan a la Agencia Ejecutiva, diluyéndose en el

sistema general.

La participacidon en POTASAS, SAFEL y PIHER constituye una
medida excepcional, tanto por su contenido como por 1los
importes y riesgos asumidos, y puede representar un pre-

cedente para otros casos.

El nlmero de expedientes presentados y resueltos nos da
una idea de la aceptacidn de las medidas y de la carga de
trabajo y su eficacia, pero, a nuestro juicio, no de la
eficacia de las medidas. Para valorar ésta, serla necesa-
rio, como minimo, la existencia de unos objetivos cuanti-
ficados y, por supuesto, el mejor sistema serla comparar
una situacidn con ayudas con otra sin su existencia, as-

pecto este de imposible logro.

Como consecuencia del presente trabajo y teniendo en cuenta

que

los Planes de Ayudas de la Diputacidn Foral siguen la

linea de los implantados por otras Administraciones del Es-

tado, asl como que la politica industrial se enmarca dentro

de

un campo mas amplio, como es la politica econdmica y que
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estas materias son siempre opinables, esta Camara de Comptos
propone las siguientes RECOMENDACIONES:

* Los actuales Planes de ayudas generalizadas a la inversidn
y el empleo, sin discriminacidon, solo pueden tener justi-
ficacidn en una situacidn de crisis econdmica aguda, por
lo gque consideramos procede intensificar el estudio de la
economla navarra, tanto en el ambito territorial como en
el sectorial y empresarial, que permita la sustitucidn de
los mismos por otros planes que promuevan un desarrollo
industrial selectivo, en la perspectiva de nuestra perte-
nencia a la C.E.E., con objetivos concretos y cuantifica-
dos por comarcas o zonas de tratamiento homogéneo.
Queremos indicar que parte de estos estudios pueden ini-
ciarse con un adecuado tratamiento de los datos existentes
t fi en las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades. De es-
A ta forma se lograria un doble objetivo: posibilitar una
mejor gestidn del Impuesto y colaborar en el estableci-
miento de planes de ayuda.

* Deben establecerse ayudas transparentes, siendo éstas
: aquellas a las que se pueda aplicar un método combn de
evaluacidn de ayudas. Ldgicamente, esto es también aplica-

ble a los denominados "gastos fiscales".

* A nuestro juicio, las ayudas que se conceden, ademéas de
tener en cuenta las actuaciones previstas en las normas
que las regulan, deben estudiar, como uno de los factores
claves, la garantla de correcto funcionamiento de la em-
presa.

* No parece prudente que una subvencidn de la Administracidn
sea superior a los fondos propios de la empresa.

* Deben realizarse estudios, a posteriori, que permitan va-
lorar los resultados de los Planes. En definitiva, su efi-
cacia y eficiencia.
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* BEntendemos que no es admisible la presentacidon de falseda-
des en las solicitudes de ayuda, por lo que proponemos la
implantacidn de medidas que impidan este tipo de actuacio-

nes.

* Para evitar la actual situacidn en que, en algunas ayudas,
las previsiones presupuestarias se encuentran en su tota-
lidad comprometidas desde ejercicios anteriores, deben es-
tablecerse planes limitados en tiempo e importe, sobre to-
do si, como parece, en los proximos ejercicios se inician
grandes proyectos, que pueden modificar la linea de estos

Wltimos afios de obtencidn de superdvits presupuestarios.

* Ante la importancia que adquieren los avales otorgados y,

en caso de ejecucidn, su posible repercusidn en futuros

B ;7;1 ejercicios, es necesario, en funcidn del riesgo, bien dis-

‘fﬁ minuir los gastos del ejercicio, bien crear en el balance
una reserva especifica con este fin.

En la Ley del Presupuestos para 1987, se ha optado por es-

7 ta segunda via.

* Los actuales Planes de Ayuda se establecen en funcidn de
objetivos como la inversidn, creacidn empleo, etc., sin
diferenciar el tipo de empresa. Esto hace que se trate con
los mismos criterios a empresas grandes y pequeias.
Entendemos convendria estudiar la posibilidad de discrimi-
nar en funcidn del tamafio de la empresa, estableciendo
planes o ayudas diferentes y valorando otras posibles con-
trapartidas.

* Debe establecerse la manera de realizar el seguimiento
posterior al pago de las ayudas, en aquéllas en que se
exige este requisito. Este seguimiento debe presentar un
nivel similar de rigor en las diferentes ayudas, ya que
cuando se ha realizado se han producido numerosas anula-

ciones de ayudas.
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* Debe estudiarse la posibilidad de modificar la organiza-

cidon del Departamento, que permita un registro Gnico de
las ayudas otorgadas, una mayor colaboracidn entre el per-
sonal técnico y el econdmico y un tratamiento de datos in-
formatizados que permita obtener la informacidn necesaria
de cada Plan, del conjunto de ellos y de cada empresa aco-
gida.

Debemos indicar que actualmente se estid realizando la in-

formatizacidn del Departamento de Industria.

El importante volumen de las diferentes ayudas entendemos
que obliga a un fuerte control para garantizar su eficacia
¥y a un estudio de posibles fdrmulas alternativas como por

ejemplo:

- Tender con preferencia a la fOrmula del anticipo reinte-
grable, ya que, en general, todos los proyectos presen-
tados prevén rentabilidad a corto plazo, con lo que se
conseguiria ayudar a un mayor nimero de proyectos, al
reutilizar las devoluciones de los anticipos.

Si se dan subvenciones, posibilidad de que, en funcidn
del porcentaje que representen sobre el capital de la
empresa, se establezca un sistema de control de la mis-

ma.

- Considerar en la escala de ayudas la participacidn de
los trabajadores en la empresa (de alguna manera se tie-
ne en cuenta esta participacidn en el caso de empresas
en crisis), tratando de promover lo establecido por la

Constitucidn respecto a dicha participacidn.

- Establecimiento de ayudas tendentes a evitar que las em-
presas entren en crisis por deficiencias en la gestidn

(organizativas, contables...).

- Potenciacidn de las actuaciones que promuevan una nayor
consolidacidn de la estructura empresarial y, dentro de

lo posible, su arraigo a Navarra.
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* En el caso concreto de las medidas de apoyo a la investi-
gacidn, creemos que debe analizarse y estudiarse si, por
el tamafio y dependencia de la empresa navarra, es posible
realizar proyectos de investigacidn basica con incidencia
en nuestra economia, por parte de estas empresas, o podria
ademds crearse una infraestructura comfn para la investi-
gacidn, dependiente de la Administracidn, como apoyo a la
labor investigadora de las empresas navarras.

* Ante las nuevas formas de actuacidn en apoyo a empresas
comenzadas en estos Ultimos afios (SODENA, Potasas...), es
necesario tener presente el riesgo global asumido por la
Diputacidn Foral en el conjunto de sus actuaciones de fo-
mento.

* La cantidad de empresas en que, de una forma u otra, par-
ticipa la Diputacidn (ITGS, empresas en crisis, por medio
de SODENA, etc) y los considerables importes que suponen,
entendemos que requiere el establecimiento de un sistema
general de control, ya que, actualmente, éste estid disemi-

nado por varios organismos.

* Debe elaborarse, junto con los Presupuestos Generales, el
Presupuesto de Gastos Fiscales, que permite conocer la

disminucidn de ingresos soportados por la Hacienda Foral.

Pamplona, abril de 1987
EL PRESIDENTE,






