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1. INTRODUCCION.

En la Gltima revisidn efectuada por esta Camara de Comptos
en el Ayuntamiento de Pamplona, referente a la ejecucidn
presupuestaria correspondiente al ejercicio de 1984, llega-
mos a la conclusidn de que no era posible dar una opinidn
acerca de 1la situacidén financiera del Ayuntamiento al

31/12/84.

La recomendacidn principal del Informe citado fue la de un
cambio del sistema contable y un esfuerzo en la renovacion
de sus procedimientos internos y de control que asegurasen
una informacidn contable, financiera y patrimonial necesaria
para la toma de decisiones por los drganos competentes del

Ayuntamiento y que fuese auditable por terceros.

Uno de los objetivos del Informe citado era el de dar una
opinidn acerca del déficit acumulado por presupuestos ordi-
narios al 31/12/84, a efectos de la Ley de Saneamiento de
las Haciendas Locales y en este sentido deciamos:

\ "No podemos cifrar con exactitud el déficit acumulado al
31/12/84. Sin embargo, entendemos que, a efectos de la apli-
cacidn de la citada Ley de Saneamiento de las Haciendas Lo-
cales, la cifra de 495 millones que presenta el Ayuntamien-
to, sin incluir el déficit de los PPEE, podria ser aceptada
como razonable, pero habria gque esperar a que nuestira reco-
mendacidn en cuanto al cambio organizativo y contable sea
puesta en practica para poder disponer de unas cifras que,
razonablemente, aseguren la posicidn financiera del Ayunta-

miento en un momento dado, y sean auditables por terceros.”

Mientras ese sistema y esa informacidn no funcionase, reco-
mendabamos una politica de austeridad en el gasto, ya que,

declamos:
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"E1 desconocimiento de la posicidn financiera del Ayunta-
miento podria llevarle a situaciones comprometidas de teso-

reria."

Fn este sentido debemos indicar que los presupuestos ordina-
rios del Ayuntamiento crecieron un 16,85% en 1985, un 19,92%
en 1986 y un 10,38% en 1987, si bien, en este 4ltimo caso,

nos referimos a cifras presupuestadas.

En cuanto a la recomendacidn de cambio de sistema contable y
organizativo, el Ayuntamiento, consciente de esta necesidad,
puso en marcha la implantacién de un nuevo Sistema contable,
intentando aunar la contabilidad Presupuestaria y Patrimo-
nial, cuya aplicacidn se puso en marcha a principio del

ejercicio de 1987.

A la fecha del presente informe, no disponemos de la infor-
macidn contable del ejercicio 1987 fruto del nuevo sistema,
pero si podemos efectuar unas criticas generales a la im-

plantacidon del mismo.

: - F1 nuevo sistema se puso en marcha en un COTtO espacio de
tiempo, sin la necesaria preparacidon y mentalizacidn de
los responsables de las diferentes areas del Ayuntamiento.

- E1 Plan es, en nuestra opinidn, demasiado ambicioso, abar-
cando la totalidad del Ayuntamiento y llegando a un deta-
1le que, practicamente, permitiria una contabilidad de
costes.

Una implantacidn paulatina y por etapas aseguraria mas una

correcta implantacidn.

- Abandono del antiguo sistema, que produce un corte excesi-

vamente brusco, a principios del ejercicio 1987.

La coexistencia, al menos, durante un periodo de tiempo de
ambos sistemas, el antiguo y el nuevo, permitiria el auxi-
1i0 entre ambos cubriendo las deficiencias en la implanta-

cidn del nuevo con el antiguo.
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Como deciamos, no disponemos de informacidn referida al
ejercicio 87 que nos permita realizar una auditoria de dicho

ejercicio.

Bl estado de la Contabilidad con el nuevo sistema, én fecha

15 de noviembre de 1987, es el siguiente:

PRESUPUESTO ORDINARIO DE GASTOS.

- Los documentos correspondientes a 1as diferentes fases
de contraido se encuentran practicamente al dia.

- La documentacidn correspondiente a pagos realizados s¢€

hallan contabilizados nasta el 30 de abril.

PRESUPUESTO ORDINARIO DE INGRESOS.

- Documentos correspondientes a 1os contraidos (liquida-
ciones) no se han contabilizado ninguno.

- Documentos correspondientes a cobros realizados, estan
contabilizados hasta el 30 de septiembre. Por los nume-

roS0S errores habidos, Su contabilizacién se encuentra

en este momento paralizada.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1985 - GASTOS.

- Documentos correspondientes 2 1as diferentes fases de
contraido, se encuentran contabilizados al dia de 1la
fecha.

- Documentos correspondientes 2 pagos realizados, no Se€

nha contabilizado ninguno.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1985 - INGRESOS.
- No se ha abierto el Presupuesto y no se€ ha contabiliza-

do, por tanto, ningin tipo de movimiento.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1986 - GASTOS.
- Documentos correspondientes a las diferentes fases de
contraido, se encuentran contabilizados 2 la fecha.

- Documentos de pago, sin contabilizar ninguno.
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PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1986 - INGRESOS.

- Documentos correspondientes a contraidos, sin contabi-
lizar ninguno. 7

- Documentos correspondientes a cobros, sin contabilizar

ninguno.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1987 - GASTOS.

- Documentos de contralido, en sus diferentes fases, se
estan contabilizando en este momento para ponerlos al
dia en el mAs breve plazo posible.

- Documentos de pago, sin contabilizar ninguno.

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1987 - INGRESOS.
- Documentos de contraido de ingresos, sin contabilizar
ninguno.

- Documentos de cobros, sin contabilizar ninguno.

& omo puede verse, es evidente la imposibilidad de realizar
Jgcualquier tipo de revisidn del presente ejercicio.

La realizacidn de una auditoria referida al ejercicio 1986,

en nuestra opinidn, carecia de sentido, porque:

- Dicho ejercicio fue realizado con el sistema antiguo, hoy
dia modificado.

- Las conclusiones del mismo serian practicamente idénticas
a las que en su dia plasmamos en el informe sobre el Ayun-
tamiento, publicado en el Boletin Oficial del Parlamento
del 9 de mayo de 1986.

- La preocupacidn del Ayuntamiento de Pamplona, en estos mo-
mentos, es su situacidn financiera a finales del ejercicio
1987.

Sin embargo, el estado de la contabilidad, tal y como vela-
mos antes, no nos permite efectuar un estudio con la profun—
didad suficiente y llegar a emitir una opinidn acerca de la
situacidn financiera del Ayuntamiento al final de ejercicio
de 1987.
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No obstante, hemos realizado una revisidn de 1los préstamos
del Ayuntamiento a corto y largo plazo, intentando estable-
cer una previsidn de la carga financiera para los proximos
ejercicios, revisando asimismo las previsiones financieras
del Ayuntamiento al objeto de dar una opinidn global y apro-
ximada de la situacidn financiera y efectuando las recomen-
daciones que nos parecen oportunas para subsanar 1los proble-
mas que en estos momentos tiene el Ayuntamiento,finalizando
nuestro trabajo el 30 de noviembre de 1.987.
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2. CALCULO CARGA FINANCIERA.

Hemos analizado, expediente por expediente, todos los prés-
tamos del Ayuntamiento, revisando los contratos, condiciones

de los mismos y los planes de amortizacidn.

Debido a su elevado numero, aproximadamente 120, no inclui-
mos sino un resumen de los mismos, evitando el relacionarlos
uno a uno, para esquematizar y facilitar el presente infor-

me.

Consideramos en el calculo de la carga financiera, que los
préstamos de tesoreria concertados durante 1.987, que as-

cienden a 1.500 millones, son renegociados en 1.988 y 1.989.

No tenemos en cuenta en dicho calculo posibles intereses de
demora que pueden producirse debido a la situacidn de teso-
reria, ni estan incluidos los nuevos préstamos que el Ayun-
tamiento debe concertar en breve plazo para hacer frente a
los pagos hasta finales del ejercicio 1.987, que ascienden a

una cantidad de 900 millones segun previsiones del propio

Ayuntamiento y que comentamos mas adelante, por lo que las
cifras anteriores habria que incrementarlas con la carga fi-
nanciera de los préstamos que se contraten a partir de la
fecha.

Del total de créditos suscritos por el Ayuntamiento de Pam-
plona y de su correspondiente carga financiera, han sido de-
ducidos préstamos que pertenecen a la Mancomunidad de la Co-
marca de Pamplona.

La suscripcidn de los mismos por el Ayuntamiento se debid a
la carencia en su momento de personalidad juridica de la
Mancomunidad, lo que impedia que ésta contratara directamen-

te sus propios préstamos.

En resumen, la carga financiera de 1.987 (intereses, amorti-
zaciones y gastos) 1.249 millones, pasa a ser en 1.988 de
1.654 millones, es decir un 3%2% de incremento y de 2.087 mi-
llones en 1.989 que supone un 26% de incremento.
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3. SITUACION FINANCIERA AL 31/12/87

El Ayuntamiento esta realizando desde Mayo de 1.987 diferen-
tes estudios y aproximaciones a lo que puede ser el déficit
acumulado al 31/12/87.

Dichos estudios, efectuados con cifras en su mayor parte ba-
sadas en estimaciones llegan a la conclusidn de que el défi-

cit acumulado a dicha fecha es de %3.400 millones.

Sin embargo, no podemos asegurar la razonabilidad de esta
cifra que va variando conforme se conocen nuevos datos con-

tables y extracontables.

Dicho déficit recoge ademas de los resultados de presupues-
tos ordinarios y de inversiones hasta 1.986, estimaciones
sobre los resultados de cuentas extrapresupuestarias sobre
las cuales existe una informacidn poco fiable en estos mo-
mentos y una previsidon de lo que sera el resultado del ejer-

cicio 87, cuya situacidn contable ya hemos comentado.

Este déficit, 1l0gicamente, es el que provoca las tensiones
de tesoreria que sufre el Ayuntamiento y en este sentido e
independientemente de clal sea la cifra exacta de déficit al
31/12/87, la realidad es que el Ayuntamiento debe hacer
frente a sus obligaciones y tiene por tanto unas necesidades

de tesoreria.

Estas necesidades de tesoreria para cubrir los pagos hasta
finales del ejercicio, pueden estimarse en 2.400 millones,
1.500 de los cuales son necesarios para cancelar los crédi-
tos de tesoreria y que en nuestro estudio de préstamos con-
sideramos que se mantienen al 31/12/87.

Por lo que la necesidad de nuevos créditos adicionales a di-

cha fecha segun el Ayuntamiento se reduce a 900 millones.
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4. PERSPECTIVAS PARA PROXIMOS EJERCICIOS.

A continuacidn presentamos un cuadro donde relacionamos la
ejecucidn del Presupuesto ordinario de gastos e ingresos pa-
ra 1.984, 85, 86 y el Presupuesto de 1.987.

Bn dicho cuadro podemos apreciar el incremento anual de pre-
supuestos ordinarios de gastos que comentabamos en la intro-
duccidn, la evolucidn del déficit en los diferentes ejerci-
cios que como vemos es creciente, 211 millones en 1.984, 470
millones en 1.985 y 1.278 en 1.986, y la evolucidn porcen-
tual que han tenido los diferentes epilgrafes de gastos e in-

Zresos.
Como deciamos, no es conocida la cifra de realizacidn del e-
jercicio 1.987, por lo que los datos que aparecen son los

presupuestados.

Sin embargo, dado el fuerte incremento de los ingresos pre-

supuestados para este ejercicio en relacidn con lo realizado
en 1.986 -35,93%- (muy superior al realmente producido entre
los ejercicios anteriores), cabe deducir la probabilidad de

un nuevo déficit importante.

Si partimos de la hipdtesis, bastante probable, de que el
déficit de Presupuesto ordinario del ejercicio 1.987 sera al
menos igual que el de 1.986, es decir, aproximadamente 1.300
millones, podemos hacer una previsidn de lo que seran los
proximos ejercicios suponiendo que el resto de gastos, a ex-
cepcidon de los financieros, podran controlarse sin incre-

mentos superiores a los que puedan tener los ingresos.
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Creemos oportuno aclarar que el Ayuntamiento tiene previsto
cobrar proximamente 700 millones en concepto de participa-
cidn en Impuestos del Estado sobre carburantes y juegos de
azar, correspondientes a los ejercicios 82, 83 y 84. Dicho
ingreso, ya previsto en el cdlculo del déficit al 31/12/87,
sera contabilizado como ingreso del ejercicio 87, por 1lo que
el déficit que en su dia presente el Ayuntamiento correspon-
diente a dicho ejercicio estara netado en esta cantidad. Sin
embargo, para nuestros calculos, tenemos sdlamente en cuenta
el resultado real del ejercicio 86 en base al que estimamos

los déficits de ejercicios futuros.

DEFICIT
(en millones de pesetas)

Déficit anual

1.987 1.988 1.989

Déficit ejercicio 86 1.300 1.300 1.300
Int. y amor. pres. 900 mill. - 140 140
Incremento gastos financ. - 405 838
Total déficit 1.3%00 1.845 2.278

BEn este calculo no estan incluidos 1los gastos de nuevos
préstamos que ldgicamente habria que contratar en 1.988 y
1.989 para hacer frente a los déficits de ambos ejercicios.

No estan tenidos en cuenta tampoco los déficits de Presu-
puestos de inversiones para los proximos ejercicios, ya que
dichos presupuestos dependen de una decisidn de invertir mas
0o menos en la Ciudad, refiriéndonos solamente a los gastos

del Presupuesto ordinario del Ayuntamiento.

En este sentido, indicamos que?los déficits de Presupuestos

de inversiones de los ultimos ejercicios es el siguiente:
1.985 1.986 1.987

Déficit 400 693% 1.100
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Todos ellos son déficits estimados ya que muchos de los pro-

yectos no estan cerrados a la fecha.

Estos déficits, ldgicamente han contribuido a deteriorar la
situacidn financiera y a la necesidad de concertacidn de los
préstamos que ya han sido tenidos en cuenta en nuestros cal-
culos hasta el 31/12/87.

El Ayuntamiento de Pamplona, en sus estudios financieros,
propone resolver esta situacidn acudiendo al Gobierno de Na-
varra para la refinanciacidn de los déficits acumulados a
31/12/87, para que se haga cargo de determinados servicios
noy prestados por el Ayuntamiento, y para obtener un incre-
mento sustancial de sus aportaciones en transferencias co-

rrientes.



E ihara de Comptos
o e Nawarry

-13%-

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La actual situacidn del Ayuntamiento de Pamplona y los im-
portantes déficits estructurales que se prevén pafa los pro-
¥imos ejercicios, hacen necesario, por una parte, la urgente
financiacidn de los déficits acumulados y la refinanciacidn
de los préstamos, y, por otra, disponer de la informacidn
precisa para poder realizar un analisis suficiente de la si-

tuacidn que permita adoptar las soluciones adecuadas.

A este efecto, insistimos en las siguientes recomendaciones
que en su mayor parte fueron comentadas en el Informe de Ma-
yo de 1.986.

- Recomendamos se continde con la implantacidon del nuevo
Plan Contable, si bien es necesario un replanteamiento del
mismo, fijandose objetivos escalonados y simplificando en

un primer momento su aplicaciodn.

- Recomendamos, asimismo, la implantacidn paralela de un
adecuado sistema de control interno, entendiendo por con-
trol interno, el plan organizativo del Ayuntamiento que
asegure pueda disponerse en el menor plazo posible de una
informacidon fiable que permita la toma de decisiones por
los Organos competentes del Ayuntamiento y sea auditable
por terceros.

En este sentido recomendamos se estudie la oportunidad de
contratar los servicios de una empresa especialigada en
organizacidn y se aborde sin demora un estudio serio de la

situacion.

- Hasta que dicho trabajo se realice y pueda disponerse de
un soporte informativo que permita tomar decisiones, reco-
mendamos una politica de contencidn del gasto en los pro-
ximos ejercicios, intentando no agravar el grave problema

financiero que en estos momentos tiene el Ayuntamiento.
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- Recomendamos, por tanto, una presupuestacidon mas realista
de Ingresos que evite las importantes diferencias que se
vienen observando en los ultimos ejercicios entre las ci-

fras presupuestadas y su realizacion.

- Y por 4ltimo, recomendamos se efectle un estudio de la si-
tuacidn patrimonial por los diferentes departamentos del
Ayuntamiento, al objeto de determinar si la realizacidn de
algin activo es susceptible de aliviar, al menos en parte,

la situacidn financiera.

Pamplona, diciembre de 1.987
EL PRESIDENTE,






