& dmara e Comptos (s

2 e Navarrs
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I. INTRODUCCION.

El Noble Valle y Universidad de Baztan es una entidad local
de Navarra con una reglamentacidn y estructuracidn peculiar
de origen histdrico. Se rige ademés de la normativa general
de los ayuntamientos navarros, por las "Ordenanzas, Cotos y
Paramentos del Noble Valle y Universidad del Baztan" (1).

Las principales caracteristicas de este municipio son 1las

siguientes:

- Un Unico ayuntamiento para los catorce lugares que lo com-

ponen (2).

- En cada "lugar" hay un Jurado elegido por dos afios, en la

reunidn del vecindario, conocida como "Batzarre".
- Los lugares del Baztan estan agrupados en cuatro Cuarte-
les, eligiéndose por los Jurados correspondientes un Jun-

tero, por cada Cuartel, para un periodo de cuatro afios.

- La Junta General, compuesta por los miembros del ayunta-

miento, los Jurados y los Junteros y presidida por el Al-
calde, celebrarda cuatro sesiones ordinarias al afio, ademés

de las extraordinarias convocadas por su presidente.

(1) Aprobadas por la Junta General, el 26 de Diciembre de
1925 y por la Diputacidn Foral por Acuerdo de 6 de Fe-
brero de 1926 y modificadas por Acuerdos de 6 de junio
de 1964, 7 de Diciembre de 1967, 13 de Septiembre de
1979, 20 de octubre de 1987 y 30 de noviembre de 1988.

(2) Estos lugares son, segun las Ordenanzas: Almandoz, Aniz,
Arizcun, Arrayoz, Azpilcueta, Berroeta, Ciga, Elizondo,
Elvetea, ZErrazu, Garzain, Irurita, Lecaroz y Oronoz.
Posteriormente se incluyd el de Maya por lo que actual-

mente son quince.



e Navarra

Estas cuatro sesiones se celebraran: el segundo dia de Pas-
cua de Resurrecidn, el segundo dia de Pascua del Espiritu
Santo, el dia 29 de septiembre (S.Miguel) y el segundo dia
de Navidad.

Las citadas Ordenanzas se refieren a temas relacionados con
el terreno comunal, como cortes de lefia, plantaciones y ro-
turaciones, aprovechamiento de helechales, construccidn de

bordas, pastaje de ganados, etc.

f& En la actualidad, la mayorla de los asuntos municipales son
competencia del Ayuntamiento, quedando restringida la Junta
General a los referentes al comunal, sobre los gue tiene im-
portantes repercusiones la Ley Foral 6/1986, de 28 de Mayo,
de Bienes Comunales y su posterior desarrollo reglamentario.




: amrahr(ﬂnmptna

Navgrra

IT. FINALIDAD.

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, y la Norma sobre Reforma de
las Haciendas Locales de Navarra, se ha incluido en el plan
de trabajo de la Camara de Comptos, atendiendo la peticidn
del propio Ayuntamiento, 1la fiscalizacidn de 1la gestidn
econdmico-financiera del Noble Valle y Universidad de Baztén
y de la ejecucidn de sus Presupuestos de Gastos e Ingresos
del ejercicio de 1.987.

El Informe se orienta a presentar nuestra opinidn acerca de:
oy a) El desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de 1.987

b) El reflejo de la situacidn patrimonial segin los princi-
pios de contabilidad generalmente aceptados.

¢) La actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento,

atendiendo a la legalidad y racionalidad del gasto pu-
blico.
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III. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo se ha realizado sobre las cuentas correspondien-
tes al Presupuesto Ordinario de 1987 y los Presupuestos Ex-

traordinarios vigentes en diciembre de dicho afo.

Se nos presentd también la liquidacidn efectuada por los dos
entes que de &1 dependen: Residencia de Ancianos "Francisco
Joaquin Iriarte" y la Ikastola de Baztan, aunque no se ha

efectuado revisidn contable sobre los mismos.

Nuestro trabajo se ha visto limitado por la normativa legal

y contable aplicada a los ayuntamientos navarros, aspecto

comentado por esta Camara de Comptos en el "Estudio sobre la

realidad municipal de la Comunidad Foral" de enero de 1986 y

publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nQ
~ 29, de 16 de Mayo de 1986.

El cierre de las cuentas de 1986, al encontrarse la deposi-
taria en esas fechas en situacidn de baja, no se realizd con
el rigor suficiente, lo que ha motivado que durante 1987 se

efectuaran diversas correcciones.

Igualmente, debe tenerse presente la particularidad del Va-
lle del Baztan coexistiendo junto a la normativa general sus

propias Ordenanzas.

Siguiendo la tdnica de los Ultimos informes sobre Ayunta-
mientos, este Informe presenta conclusiones y recomendacio-

nes globales, en lugar del andlisis por capitulos.

Queremos mostrar nuestro agradecimiento al personal del
Ayuntamiento por su colaboracidn en la realizacidn de este

trabajo.
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IV. CONCLUSIONES, OPINION Y RECOMENDACIONES.

Hemos constatado la existencia de unos adecuados expedientes
de personal, de unas normas recogiendo las funciones a desa-
rrollar por cada empleado, asl como de fichas recogiendo co-

rrectamente las remuneraciones del personal.

Igualmente, hay un adecuado seguimiento de la situacidn ban-
caria, realizandose las correspondientes conciliaciones que
incluyen los movimientos de los Presupuestos Extraordina-
rios.

La organizacidn del archivo permite obtener rapidamente la

documentacidn necesaria.

El Ayuntamiento dispone de un inventario de bienes inmuebles

’ con excepcidn del terreno comunal, valorado en 1.559 millo-
iy nes de pesetas, no estando realizado el de los bienes mue-
bles.

’ - . La reciente introduccidn de la informatica en el Ayuntamien-
'\ %0 no permite que sean muchos los procesos mecanizados, 1i-
mitandose éstos a la realizacidn de censos y catastros y no
disponiendo de programas contables.

No obstante, en relacidn con la ejecucidn presupuestaria se
detecta:

- La elaboracidn de los presupuestos no se realiza con el
rigor preciso y, en general, puede considerarse que el
presupuesto no siempre responde a un plan concreto de ac-

tuacidn.

- No se registran ni se aprueban las modificaciones presu-
puestarias. (Transferencias entre partidas). Esto, junto a
lo comentado en el punto anterior, provoca que, al regis-
trarse la ejecucidn real, se produzca la existencia de
partidas presupuestarias con una ejecucidn excedida.
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- Las imputaciones contables no se realizan, en algunos ca-

sos, con el rigor necesario, ni con criterios homogéneos.

- Hasta 1988 no ha existido un agente ejecutivo que facili-
tara la gestidn de cobro de los morosos.

Si bien debe mejorarse la elaboracidn y ejecucidon de 1los
presupuestos, entendemos que, en funcidn de los medios huma-
nos y materiales disponibles, existe en el Ayuntamiento una
organizacidn adecuada para la consecucidn de sus fines,

efectuandose un aceptable control de las operaciones.

Por todo ello, consideramos que mejorando los aspectos pre-
supuestarios, desarrollando 1la implantacidn informatica e
introduciendo junto a la contabilidad presupuestaria la ge-
neral -no obligatoria actualmente-, los estados contables
representaran adecuadamente la situacidn del Ayuntamiento.

Como consecuencia de lo anterior, proponemos las siguientes
recomendaciones:

* Es necesario mejorar la elaboracidn de los presupuestos
recogiendo la totalidad de las operaciones y en sus CO-
rrespondientes partidas, evitando la excesiva utilizacidn

BN 7 ,w," de la partida de imprevistos.

* Serla deseable que 1los presupuestos respondan a un plan
previamente establecido. A este respecto, debe resaltarse
la dificultad existente al no conocer exactamente 1los
Ayuntamientos la cuantia de su participacidn en el Fondo
de las Haciendas Locales, especialmente en la parte de
subvenciones de capital.

* Debe realizarse un mayor control presupuestario, reflejan-
do las modificaciones presupuestarias y realizando las
transferencias necesarias para evitar los excedidos en las
diferentes partidas.
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Igualmente, los diferentes documentos contables deben con-
tener todos los requisitos exigidos por la normativa vi-

gente.

* Es conveniente que se reduzcan en lo posible los movimien-
tos en metédlico, pasando a realizarse &stos a través de
las entidades financieras. Para ello, debe hacerse el ma-
ximo esfuerzo posible para lograr la domiciliacidn de los

cobros y pagos del Ayuntamiento.

La disposicidn de 1los fondos bancarios debe realizarse
siempre mediante al menos dos firmas y no una sola como se

hace ahora.

* Serla conveniente establecer un calendario para el cobro
de los diferentes impuestos y tasas municipales, de forma
que se establezcan los periodos de pago voluntario y se

~ sistematice la gestidn de los deudores que, ldgicamente,
| debe terminar con el envio de los morosos al Agente Ejecu-
tivo.

* Debe dejarse constancia de la aprobacidn de los roldes,
censos, etc. de los que se derivan los ingresos, asl como

de las modificaciones que se producen en los mismos.

* Dado el importante movimiento en metidlico a través de la
depositarla, es necesario que quede constancia de los ar-
queos que se practiquen, ajustando las diferencias que
puedan surgir, realizando diariamente el cuadre de caja y

los arqueos con periodicidad mensual.

Igualmente, deberlian realizarse al menos mensualmente
aquellos libramientos o cargaremes resumen de varias ope-
raciones.



Es conveniente completar el actual sistema contable con
una contabilidad patrimonial, y en este sentido debe ha-
cerse el mayor esfuerzo posible. No obstante, hay que in-
dicar que se esta trabajando desde el Gobierno de Navarra

en un nuevo sistema contable para las Entidades Locales.

La Cuenta de Repartimientos debe considerarse como una
cuenta de tesorerla méas y su saldo no debe quedar como Re-
sultas, sino que todos sus movimientos deben ser anotados

en sus correspondientes conceptos.

Seria conveniente estudiar la posible actualizacidn de las
"Ordenanzas" del Valle, ya que desde la ultima realizada
hay diversos acontecimientos de importancia que influyen
de manera notoria (Constitucidn, Amejoramiento, Ley de Co-
munales, ...), si bien estad pendiente la Ley Foral sobre
Administracidn Municipal.

Con esta actualizacidn se definirian una serie de aspec-
tos, cuya regulacidn actualmente es discutida, que afectan
basicamente a la distribucidn de competencias dentro del
Valle.
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V. EJECUCION PRESUPUESTO ORDINARIO 1.987.

A continuacidn se presentan los cuadros de ejecucidn presu-
puestaria de gastos e ingresos a nivel de caplitulo y articu-
lo econdmico, recogiéndose posteriormente una serie de co-
mentarios sobre diversos aspectos de esta egecucién, asi co-
mo un cuadro con la carga que para el Ayuntamiento represen-

J tara en los prdximos afios la amortizacidn de la deuda.

El Ultimo apartado de este informe recoge la ejecucidn y

gestidn de los presupuestos extraordinarios.
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B.C.L.E. Obras diversas
B.C.L.E. Electrificacién
C.AN. Prést. Extraor. 83 - 20
C.AM.P, Prést. Extracr. 85 -19
Patronato mgjora vivienda rural ant.
Patronato mejora vivienda rural prés.
Antic. Gobier Nav, Elec, Izpeguy
" " " Elec, Bearzun
" Agues Maya
" " " Alubrado Irurita
" Elec. Regeta Irurita
" " " Can. bar. Urras.-Ifer.
" " " Elect. EgSzrue
" " " Elect. Orabidea
" Can. rur. Orabidea
" " " Alub, p. Elizondo

" " " Alub, plb. Arizon
" " " Aluwb, caser. Array.

" " " Cam rw. Zgar, vert,
" " " Can, . Sta. Ergrecia
" "™ " Can ru. Bagordi

" " " Pastizal Artola (¥)
"™ " Pastizl Aniz ;Ax
""" Can. farest. ZKoa
""" Pastizl Garzain (¥)

" " " Implan, riq. ub.

TOTA. AMRT. FRESTAMIS Y ANTICIPOS

Colegio Pilar
Compra terreno Vasconia

TOIA. AMORTIZACIONES

AMRTIZACIONS FINWCIERAS EN LOS PRIXIMIS ANDS

(en pesetas)

IMPORTE TIPO SADO A PENDIENTE

OONCEDIDO INTERES % NN12/87 CUOTA 88 CUDTA 89 OU0TA 90 QUOTA N QUOTA 92 QUOTA 93 CUOTA %4 QUTA 95 AMDRTIZAR
71.005.313 12 71.005.313 3.85.978 4,357,545 4.923.982 5.563.538 6.286.164 7.102.649 8.025.180 9.067.540 21.821.337
10.000.000 4 992.835 792.267 200.568 — - - - — — —
23.500.000 16,5 1.750.000 2.937.500 2.937.500 2.937.500 2,937.500 — - - - -
30.000.00 17 16.500.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 1.500.000 - - —
200.000 — 170.000 20,000 20.000 20.000 20.000 20.00 20.00 20.000 20,000 10.000
735.000 5 624,750 73.500 73.500 73.500 73.500 73.500 73.500 73.500 73.500 36,750
1.680.000 —_ 448.000 112,000 112.000 112.000 112.00 -— - - - -
2,600,000 - 693.336 173.334 173.334 173.334 173.334 — - -— -— -
652.500 — 217.500 43,500 43.500 43,500 43,500 43,500 — -— — -_—
1.825.500 — 730.200 121.700 121,700 121.700 121.700 121.700 ._N.A 700 - — —
2.825.115 — 1.130.046 188.341 188.341 188.341 183.341 188.341 188.341 - — —
148.764 — : 44,634 14.874 14.874 14.886 — -_— - -_ -— —
372.481 — 173.825 24.832 24.832 24,832 24.832 24.832 24.832 24,833 — -
16.256.889 — w.mmm.mmw 1.083.793 1.083.793 1083.793 1.083.793 1.083.793 1.083.793 1.083.795 - —
11.835.210 — 1.183.521 1.183.521 _— — -— — —_ -— —_— -—
2.151.552 — 1047493 143.437 143.437 143.437 143.437 143.437 - 143.457 143.437 143.434 -
493,311 - 263.095 32.887 32.887 32.887 32.887 32.887 32.887 32.887 32.886 -
4.399.502 — 2,346,402 293.300 293.300 293.300 293.300 293,30 293.30 293.300 293.32 -—
7.734.4%8 - 1.546.890 773.446 T73.444 — — - - -_ — -
4,394,940 — §78.978 439.494 439,484 - - - - —_— — —
6.857.430 - 4,800,201 &85.743 685.743 685.743 685.743 685,743 685.743 685.743 — -
3.638.957 — 3.335.695 305.245 303.245 303.245 303.245 303.245 303.245 303.245 303.245 909.735
4.299.350 —_ 2.866.0% 358.280 358.280 358.280 358,280 358.280 358.280 358.280 358.136 -
1.842.268 — 1.105.360 184.227 18.227 184.227 184.227 184.227 184.225 — - -
25.490.428 - 23.366.222 2124202 224,22 2.124.202 2.124.22 2.124.202 2,124,202 2,124,202 2.124.202 6.372.606
3.509.817 - 2.339.878 1.169.939 1.169.939 — - — | -— - - —_
157.266 853 2.134.340 18.840.075 1692 .69 17.467.359 14.967.151 14.20.13% 13.168 402 124%6.205 29.150.428
56.000.000 10,5 9.000.000 2.000.000 2.000.000 N.,Rd.g 2.000.000 1.000.000 - - - -

12.000.000 12.000.000

128.246..853 34.134.30 20.840.075 18.82 .689 19.461.359 15.967.151 14.20.134 13.168.402 1246.25 29.150.428

(*) Estas anualidades se recuperan via ingresos.

14—
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Respecto al cuadro de las amortizaciones financieras, hay
que indicar que debido a que en algunos anticipos el Gobier-
no de Navarra no ha respetado las anualidades, pueden produ-
cirse algunas diferencias. A este cuadro deben ahladirse los
préstamos que se hayan obtenido en el afio 1988. No se han
considerado las deudas en metros clbicos de madera por repo-
blaciones forestales, que se abonaran conforme se realicen
talas.

En relacidn a la ejecucidn presupuestaria, sefhalamos:

- Bl excedido del art. 16 "Personal laboral" se debe a las
contrataciones realizadas en colaboracidn con el INEM con
el objeto de paliar el paro.

- Hay personal que realiza trabajos para el Ayuntamiento de
2 caracter esporadico & por horas, sin que exista una clara
' relacidn laboral. Seria conveniente la existencia para to-
dos los casos de un contrato de trabajo o arrendamiento de

servicios profesionales.

- E1 articulo 28 "Imprevistos" se utiliza de forma indiscri-

minada para cualquier tipo de gastos, incluidas inversio-

nes, cuando debe emplearse para recoger los gastos impre-

visibles, en vez de los no previstos.

- Los gastos por intereses se registran conforme se van pa-
gando.

Al haberse contabilizado en 1986, 210.411 pesetas de mas
en concepto de intereses correspondientes a 1987, se han

reducido en este ejercicio.

La anualidad correspondiente a la compra del Colegio del
Pilar recoge 1.155.000 pesetas de intereses que se conta-

bilizan en el Capitulo 6 "Inversiones".
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- La tranferencia a la Ikastola queda en Resultas ante el

conflicto planteado, al no abonar la Asociacidn de Padres
la parte correspondiente a la anualidad a satisfacer por
la compra del Colegio del Pilar, segin Acuerdo celebrado
con el Ayuntamiento y elevado a documento publico.

Este tema fue llevado al Juzgado y el Juez de Primera Ins-
tancia, en sentencia de mayo de 1988, falld a favor del
Ayuntamiento.

El presupuesto de inversiones, 3%2 millones, recoge una
serie de proyectos cuya realizacidn esta supeditada a la
obtencidn de subvenciones, por lo que uUnicamente se ejecu-
tan 75,5 millones. Esta ejecucidn recoge los pagos reali-
zados en el afio. La presupuestacidn debe adecuarse a las
posibilidades reales, no recogiendo la totalidad de nece-

sidades, desfigurando de esta manera los presupuestos.

La certificacidn de la obra "Cementerio de Maya" se conta-
biliza por el neto, no registrandose la retencidon de 5 %
realizada al pagar, que se subsana al aprobar en 1988 la

Qltima certificacidn.

Hay partidas excedidas, como la ya comentada de la compra
del Colegio del Pilar (que en realidad es el pago aplazado
de la inversidn realizada), que recoge los intereses; el
muro y urbanizacidn de la Ikastola, que incluye obras que
no fueron presupuestadas; y las obras en colaboracidn con
el INEM, que, aunque sean dificiles de presupuestar, pue-
den corregirse con las correspondientes transferencias.

Se incluye como inversidn el pago a Telefdnica, segun con-
venio firmado para la instalacidn de teléfonos en extra-
rradio, que en realidad es una transferencia, ya que 1la

propiedad de las lineas es de dicha Compafila.
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- En el Capitulo 9 "Variacidn de Pasivos Financieros", se

han producido desviaciones entre presupuesto y ejecucidn.
Asi, para la devolucidn de anticipos al Gobierno de Nava-
rra, se presupuestan 6,5 millones y se ejecutan 10,8,
mientras que para el Banco de Cré&dito Local son 2,7 y 0,7,
respectivamente.

Esta diferencia en los anticipos del Gobierno de Navarra
se debe principalmente a la devolucidn de dos anticipos
-Pastizal de Garzain e Implantacidn de la Riqueza Urbana-
cuya obra fue realizada por el Gobierno y al presupuestar
el Ayuntamiento no conocia la forma de amortizacidn, y a
que la solicitud de las amortizaciones por el Gobierno no
se realiza siempre en las fechas sefaladas.

Seria conveniente establecer un procedimiento que permita
la comprobacidn sistemdtica de los roldes de los diferen-
tes impuestos con los del afio anterior y con los recibos.
Igualmente, los plazos para el pago, y el establecimiento
de los recargos y la gestidon de morosos, incluyendo el

procedimiento ejecutivo.

Debe dejarse constancia de quién aprueba las modificacio-

nes realizadas en los roldes.

Los apuntes de los cargaremes de cobros serla conveniente
realizarlos con periodicidad a lo sumo mensual y en fun-
cidn de los efectivamente realizados, sin esperar a fin de

afio y en funcidn de los recibos pendientes.

Aunque su cuantia sea minima, no debe prorratearse el im-
’

puesto de circulacidn en el caso de baja por desguace, ya

que, segun la normativa vigente, &ste es irreducible ex-

cepto en el caso de las matriculaciones.
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- De los derechos fijados por la expedicidn de certificacio-
nes, se ha liquidado la parte correspondiente al Ayunta-
miento, quedando pendiente de liquidacidn el resto que, de
conformidad con el articulo 15 de la Norma sobre equipara-
cidn de las retribuciones de los funcionarios municipales,
aprobada por Acuerdo del Parlamento Foral de 29 de enero
de 1980, debe reintegrarse al Colegio Oficial del Secreta-
riado Local Navarro.

L
- Es conveniente que todos los talonarios de recibos de co-

bros estén prenumerados.

- Las tasas por licencia de obra se giran sobre el presu-
puesto, independientemente de que éste incluya o no el
IVA.

- La gestidon del agua es realigada por los "Lugares" de for-

ma autdnoma y en Elizondo es compartida por la Asociacidn
Iturri-Ederra y el Ayuntamiento, siendo este uno de 1los

temas a regularizar.

En el caso del Hostal y las viviendas cercanas, ha existi-

do un problema de falta de pago al no existir contadores

diferenciados. En la actualidad, se han girado recibos que
permanecen como impagados, segln nos indican en el Ayunta-
miento.

- No se aplican las actualizaciones de precio previstas en

diferentes contratos de concesion.

- Se han realizado varias imputaciones en Capitulos diferen-
tes al suyo. Asil, se contabilizan subvenciones corrientes
en el Capitulo 3 y en el 7, cuando deblan ser contabiliza-
das en el 4. Segin nos indican, ha quedado préacticamente
subsanado en 1988.



£LFEOY
e de Comptos

# p Navarra

VI. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.

En el cuadro, puede verse la situacidn financiera de los de-
ferentes Presupuestos Extraordinarios vivos a 31/12/87 y los
ingresos y gastos ocasionados durante el afio.

Nuestro trabajo ha consistido en la revisidn de los presu-
puestos correspondientes a Casa Consistorial, Central de
ilAgozpe, Caminos Locales y Electrificacidn Mendiola, que re-
i:presentan el 81 y el 73 por ciento de los gastos e ingresos

de los Presupuestos Extraordinarios.
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CASA CONSISTORIAL

Tras ser declarado urgente, se anuncid en la prensa y fue
adjudicado en enero de 1986. El presupuesto era de 59,1 mi-
llones y se presentan dos ofertas, una con rebaja del 4,1% y
otra del 6,2%, siendo adjudicada a 1la primera, en funcidn
del informe del arquitecto director de obra, por importe de
56,6 millones.

La liquidacidn final ascendid a 58,9 millones, como conse-
cuencia de la variacidn en el nimero de unidades de obra
ejecutada, presentandose ademds otra liquidacidn fuera de
presupuesto por 5,3 millones, siendo aprobada por el Pleno
del Ayuntamiento y dandose por enterada la Corporacidn del

Informe emitido por la Direccidn de la obra.
En el contrato firmado el 25.2.86, se indica:

"Es de cuenta del contratista el pago de los tributos de to-
das clases a que esté afecta la ejecucidn de la obra, inclu-
so el Impuesto de Trafico de Empresas, sin perjuicio de 1la
repercusidon de &ste, conforme a las normas dictadas por el
Gobierno de Navarra.

Las ofertas que se presenten deben llevar incluida la canti-
dad correspondiente al ITE. Si el Gobierno de Navarra resol-
viera favorablemente el correspondiente expediente de exen-
cidn de dicho impuesto para la obra, el Ayuntamiento no abo-
nara, por tanto, en las certificaciones parciales y final,
cantidad alguna al contratista por dicho concepto, de manera
que la proposicidn econdmica adjudicada quedard rebajada por
el importe que alcance la citada exencidn.

La sustitucidn, en su caso, del ITE por el IVA no ocasionara
modificacidn del precio del contrato, siendo &ste como se

seflala en el parrafo primero de cuenta del contratista."
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El resumen final de la obra es el siguiente:

GASTOS (millones) INGRESOS (millones)

Ejecucidn 58,9 Go de Navarra aportacidn

Fuera presupuesto 5,3 Fondo y Planes provinc. 49.4

Honorarios 2,6 Aport. Pto. ordina.86 14,9
66, 64’3

Existiendo, por tanto, una falta de financiacidn de 2,5 mi-

llones.

Para el coste total de 1la adecuacidn de la Casa Consisto-
rial, habria que considerar los honorarios correspondientes
al proyecto pagados con cargo a presupuestos ordinarios an-
teriores y el mobiliario incluido en el caplitulo 2, Gastos

Y Corrientes, del presente ejercicio.
Lo En cuanto al IVA cabe indicar:
-~ Las ofertas y la adjudicacidn se realizan en el mes de

enero 86, por 1o que la referencia al ITE no deberla exis-
tir.

- Con el segundo parrafo del Acuerdo, el adjudicatario acep-
ta una reduccidn del precio si se produce la sustitucidn
del ITE por el IVA, que al firmar el contrato ya se ha
producido. (La Ley Foral del IVA se publica en diciembre,
1985).

- Desde el punto de vista fiscal, el Decreto Foral 8/86, pu-
blicado en BON de 17.1.86, regula las contrataciones, in-
dicando el proceso a seguir. Seglin este proceso, debe abo-
narse el precio cierto incrementado con el IVA. A estos
efectos se entenderd por precio cierto el de adjudicacidn
menos el ITE.



aﬁ” v hp 5,

i Navarra

~2%-

- La liquidacidn final asciende a 64,2 millones, incluida la
certificacidn fuera de presupuesto. En estas certificacio-
nes se incumple la normativa al no hacer referencia a la

parte que de las mismas corresponde a impuestos.

Dado que el ITE habia sido sustituldo por el IVA desde enero
de 1986 y que el pago total asciende a 64,2 millones, enten-
demos que este importe incluye el IVA. Por tanto el precio
de la obra ascenderla a 57,% millones, siendo 6,9 millones
el importe del IVA.

Al entender que la oferta presentada incluye el IVA, la obra

: M le cuesta al Ayuntamiento 4,2 millones menos que si hubiera

%i sido preciso ajustar el importe a lo indicado en el Decreto
P Foral 8/86.

En cuanto a la liquidacidn fuera del presupuesto por 5,3 mi-
llones, aprobados por la Corporacidn con posterioridad a su
ejecucidn, entendemos que, de conformidad con la normativa

vigente en materia de contratos, el Ayuntamiento debid, pre-

vios los informes técnico y jurldico necesarios, aprobar las
citadas modificaciones, asl como la correspondiente consig-

nacidn presupuestaria con caracter previo a su realizacidn.
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CENTRAL DE AGOZPE

Con el objeto de vender la energla producida, se decide po-
ner en funcionamiento 1la central de AGOZPE. Con fecha
5.XI1.85 se aprueba el Presupuesto Extraordinario y se de-
clara de urgencia. En esta votacidn tres corporativos sefa-
lan su voto a favor para poder acogerse a la subvencidn del
Gobierno de Navarra, pero indicando que el estudio no ofrece
garantlas suficientes.

Tras publicar anuncios en prensa escrita, se reciben tres
ofertas, aunque una in&ompleta que renuncia por escrito. E1
A presupuesto ascendia, sin IVA, a 62,4 millones, adjudicando-
‘ se por 57,8 millones (1IVA incluido) a la oferta mas barata.
A pesar de que en el contrato aparece la misma clausula que
§J en el de la Casa Consistorial con respecto a los impuestos,
en este caso se especifica en las certificaciones el Impues-

B to sobre el Valor Afladido.

o ‘\\:
©y Los honorarios del proyecto fueron pagados con cargo a 10s
\ :/ presupuestos ordinarios de 1984 y 1985.
,j',/ ‘
N El importe total de lcs gastos e ingresos es, en 1988, el

|

siguiente:

Gastos i Ingresos realizados
Certifi-
caciones Pagos
Obra civil 28:9 19,2 Gobierno Navarra 30,9
Electromecanica 32,6 30, - B.C.L.E. 15,4
Canaliz. subterrénea 1,1 1,1 I.D.A.E. _7,9
Reparacidn tejado 1,5 1,5 54,2
Camino 034 -,

64,5 51,8
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No se han pagado 12,7 millones por una serie de problemas
surgidos tras la puesta en marcha y como garantia del co-
rrecto funcionamiento, quedando, 1ldgicamente, subvenciones
por cobrar.

En la suma anterior no estan incluidos los honorarios por la
direccidn de obra por no haber presentado ésta la liquida-
cidn correspondiente.

Con fecha 17.10.86, se did cuenta de la comunicacibn presen-
tada por la Direccidn Técnica de la obra explicando 1las

obras imprevistas, que fueron aprobadas.

Se ha realizado la facturacidn correspondiente al perilodo
enero-noviembre 1988, ascendiendo, sin IVA, a 7.455.937 pe-
setas, con un consumo de 878.688 Kwh. A este respecto, debe
indicarse la irregularidad en 1la produccidn de energia que
oscila entre 226.656 Kw. en enero y 20.784 Kw. en septiem-
bre.
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CAMINOS LOCALES

Proyecto declarado de urgencia, por unanimidad, para su ad-
judicacidn. Se solicitan ofertas a catorce contratistas, pe-
ro Gnicamente presentan dos, concediéndose a la mas baja. E1
importe del proyecto ascendla a 98 millones y se adjudicd en
9%,1. Este proyecto sufre modificaciones al incorporarse
otros caminos.

Su resumen final, incluyendo un cobro de 18 millones en
‘gg 1988, es el siguiente:

GASTOS INGRESOS
‘ Ejecucidn 98,5 Gobierno de Navarra 70,8
, 1 Honorarios 5,3 B.C.L.E. 32,9
v g 103%,8 103,7

El presupuesto queda con cien mil pesetas de déficit, ha-
biéndose recogido gastos de proyectos en presupuestos ante-
riores.
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ELECTRIFICACION MENDIOLA, BAGORDI Y UGALDEA

Este pfoyecto surge del convenio firmado con Iberduero para
la electrificacidn rural del Valle del Baztan, con un presu-
puesto de 42,2 millones. Su realizacidn corresponde a la em-
presa, quedando obligado el Ayuntamiento al pago de 31,6 mi-
llones.

Esta obra es incluida en los planes de ayudas del Gobierno
de Navarra con una base subvencionable del cien por cien
(42,2 millones), correspondiéndole una ayuda del 67,78 por
ciento (28,6 millones).

La ejecucidn de la obra ha sido la siguiente:

Millones

Proyecto Ejecucidn Diferencia Ejecucidon-ITE Diferencia

+ IVA
Mendiola 18,5 18,- - 0,5 19,2 0,7
Bagordi 21 ,- 22,7 + 1,7 24,2 3,2
Ugaldea 2,7 3,1 + 0,4 3,3 0,6
42,2 43,8 1,6 46,7 4,5

Esta diferencia queda explicada por el director de obra,
aunque Jjustifica como incremento positivo el de Mendiola,
gue es negativo.

La aportacidn de Iberduero, se establece por la propia em-
presa en:

Millones
Estudios, Proyecto y Direccidn de obra 3y-
Aportacidn obras 11,-
14,-~

Como puede observarse, el pago del Ayuntamiento 31,6 millo-
nes més la aportacidn de Iberduero no coincide con el total
de la obra.
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Con motivo del incremento del coste y al concederse la ayuda
sobre el importe total de la obra, el Gobierno de Navarra
aumenta la subvencidn en la proporcidn correspondiente, lo
que supone que el Ayuntamiento no solo no tenga que efectuar
desembolso alguno, sino que la subvencidn obtenida rebasa en
doce mil pesetas el coste real de la obra a cargo del Ayun-

tamiento.

El resumen de esta ejecucidn es el siguiente:

Gastos (para el AytQ) Ingresos

Millones Millones

31,6 Subv. Gobierno Navarra 31,6

Aport. Ordinario, 86 3,1

'%v Aport. Vecinos 1,6

36,3

P Sty Con respecto a este presupuesto hay que indicar que:
7\ - En realidad no es una inversidn del Ayuntamiento, ya que
fj segin el Convenio "Todos los elementos e instalaciones in-
\ v g/ tegrantes en la citada electrificacidn, quedaran propiedad
\\\;;;,;// de Iberduero, S.A.".

- El1 Gobierno de Navarra ha concedido mas subvencidn que el
coste real para el Ayuntamiento, por lo que consideramos
que éste deberia definir y/o controlar su politica de sub-
venciones, e incluso estudiar la posibilidad de que este
tipo de convenios tengan un ambito mayor que el municipal,

participando también el Gobierno.

Como resumen de todo lo expuesto referente a los Presupues-

tos Extraordinarios, recomendamos:

- Los Presupuestos Extraordinarios deben estar cuadrados,
tanto al ser aprobados como durante su realizacidn, por 1o
que las modificaciones de gastos deben ir acompaliadas por

las correspondientes en los ingresos.
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Deben cerrarse aquellos presupuestos terminados. Los que
tengan déficit deberan compensarlo con el superavit de
otros extraordinarios o con aportaciones del ordinario,
para lo que debe establecerse crédito suficiente en los
gastos.

- Seria conveniente, a nivel informativo, considerar todos
los gastos que ocasione una obra, aunque no se ejecuten
con cargo al Presupuesto Extraordinario.

- Debe evitarse las adjudicaciones de las obras de los Pre-
supuestos Extraordinarios por via de urgencia, realizando
una adecuada planificacidn en el tiempo.

A este respecto, nos indican en el Ayuntamiento que las
obras se declararon de urgencia a instancia del Gobierno
de Navarra para poder ser incluidas dentro del Plan

correspondiente a ese ejercicio.

Pamplona, diciembre de 1988
EL PRESIDENTE,

NG ' Mariano Zufia Urrizalqui






