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I.- FINALIDAD

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, y la Norma sobre Reforma de
las Haciendas Locales de Navarra, hemos procedido a realizar
la fiscalizacidn de la gestidn econdmico-financiera del
Ayuntamiento de Mendigorria y de la ejecucidn de sus Presu-
puestos de Gastos e Ingresos del ejercicio 1986.

El Informe va dirigido a presentar nuestra opinidn acerca de
la gestidn y desarrollo de la ejecucidn del Presupuesto de
1986, con relacidon a los distintos aspectos de los mismos y,

en concreto:
-- Si se ha respetado la normativa legal aplicable.

-- Si se han logrado los objetivos enmarcados en 1os

Presupuestos.

-- La existencia de un adecuado control interno y su
alcance y repercusidn en la informacidn contable suministra-

da.



II. AMBITO, METODOLOGIA Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en el andlisis de la
ejecucidn del Presupuesto de 1.986, abarcando no sdlo los
aspectos propiamente presupuestarios sino también los de or-
ganizacidon, contabilidad y control interno existente en la
Entidad.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo del mismo
son resultado, por una parte, del marco legal que regula la
ejecucidn, rendicidn de cuentas y contabilidad de las Corpo-
raciones Locales -para lo que nos remitimos al Informe ela-
borado por esta Camara en enero de 1.986 "Estudio sobre la
realidad municipal de la Comunidad Foral"- y por otra, de la
propia organizacidn interna del Ayuntamiento tal como se

describe en el apartado III del presente Informe.

No obstante, en su realizacidn se han aplicado las pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios segin las circunstan-
clas.

Esta fiscalizacidn -realizada dentro del Plan Anual de Tra-
bajo de la Camara de Comptos- fue solicitada por el propio
Ayuntamiento en julio de 1.987.

El trabajo de campo se desarrolld durante los meses de sep-
tiembre y octubre, y en el mes de noviembre el estudio de

datos y elaboracidon del Informe.

Por 4ltimo, queremos agradecer la colaboracidn prestada por

el personal del Ayuntamiento.
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III. OPINION. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.

Debido a las limitaciones y circustancias que se mencionan a
continuacidn y que se desarrollan a lo largo del Informe, no
podemos emitir una opinidn acerca de la razonabilidad de las
cifras presentadas por el Ayuntamiento de Mendigorria, refe-

rentes a la ejecucidn presupuestaria del Ejercicio de 1.986.

Seguidamente se exponen las conclusiones y recomendaciones
de caracter general, que junto a las que se indican para ca-
da capitulo presupuestario, forman el cuerpo o conjunto de
las que propone esta Camara para su aplicacidn al Ayunta-

miento.

A) Presupuesto Municipal.

Como conclusidn general, podemos afirmar que no constituye

2% un instrumento valido para la gestidn municipal, ya que:

- Los créditos para gastos no tienen caracter limitativo

ni indicativo de la naturaleza del gasto.

- Las modificaciones presupuestarias se realizan al fina-
lizar el ejercicio, aprobandose tacitamente con la apro-

bacidon de la Liquidacion del Presupuesto.

- No refleja ni los Presupuestos del Patronato Municipal
de Deportes, Cultura y Festejos ni los de la Escuela Mu-
nicipal de Masica. Ademds, y tal como sehala la actual
normativa presupuestaria, no se incluyen en el mismo los
Presupuestos Extraordinarios de Inversiones. En defini-
tiva, el Presupuesto del ejercicio no es indicativo de
toda la actividad municipal ni constituye el plan econd-

mico de la entidad.

- A la liquidacidn del mismo no se adjunta:
. Ligquidacidon de los presupuestos de otros entes munici-
pales.
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. Ejecucidn de los Presupuestos Extraordinarios.
. Relacidn nominativa de acreedores y deudores a 31 de
Diciembre.

. Acta de arqueo, debidamente cumplimentada.

Se incumple, regularmente, la normativa vigente respecto
a los Presupuestos Extraordinarios de Inversiones. Asi,
existen presupuestos aprobados con posterioridad a su
realizacidn; otros iniciados, sin aprobacidn y cambios
en la estructura de financiacidn, sin el correspondiente

acuerdo del Pleno Municipal.

Igualmente 1la liquidacidén del Presupuesto no refleja
fielmente los pagos e ingresos liquidos presupuestarios
realizados durante el ejercicio, ya que se consideran
realizados todos los derechos y obligaciones reconoci-

das.

El Departamento de Interior y Administracidon Local del
Gobierno de Navarra, al recibir el Presupuesto preventi-
vo aprobado por el Ayuntamiento para el ejercicio fisca-
lizado, requiere su modificacidn al incluir partidas de
gastos e ingresos que deben de imputarse a Valores Auxi-

liares, a Resultas y a Presupuestos Extraordinarios.

B) Contabilidad.

1. Criterios contables aplicables:

a)

Gastos:

Los créditos iniciales se convierten en una mera refe-
rencia cuantitativa de tipo legal, ya que, O bien son
excedidos en su limite, o bien los gastos se imputan a
partidas no acordes con su naturaleza, o se crean direc-

tamente conceptos presupuestarios nuevos.



dr Navarra

Las modificaciones presupuestarias se convierten en sim-
ples operaciones aritméticas que permiten, al finalizar
el ejercicio, igualar los créditos definitivos a las

obligaciones reconocidas.

Las obligaciones reconocidas se definen, como norma ge-
neral, segin el principic del devengo: la obligacidn
surge cuando se recibe la factura. No obstante, se han
detectado facturas del ejercicio anterior y recibidas en

el mismo, que se imputan al ejercicio fiscalizado.

Todas las obligaciones reconocidas se consideran como
pagos liguidos, independientemente de gque éste se reali-
ce en el ejercicio corriente o en el siguiente. En con-
secuencia, la Cuenta de Liquidacidn no refleja importe
alguno en la columna de "pagos pendientes" ni por su-
puesto se incorporan al ejercicio siguiente las resultas
surgidas.

Ingresos:

Se registran en funcibon del criterio de caja, pero con-
siderando que el ejercicio presupuestario abarca hasta
el cierre de las cuentas (normalmente dentro del primer

trimestre del ejercicio siguiente).

Este criterioc, aunque no sea el mas recomendable, seria
al menos correcto si se aplicara uniformemente entre
ejercicios, es decir, se han detectado ingresos del
ejercicio 1.985 cobrados en el primer trimestre de 1.986
e imputados a este ultimo ejercicio; junto a ellos,
existen ingresos de 1.986, cobrados en 1.987 e imputados
al primero de los ejercicios citados.

En coherencia con el criterio anterior, no se contabiliza
como derechos reconocidos el importe total de los roldes
o recibos emitidos, sino exlusivamente los cobrados. Esta
practica contable dificulta en gran medida un seguiﬁiento
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adecuado de los deudores al finalizar el ejercicio que,
por otra parte, -y al igual que en gastos- no tienen re-

flejo en la Cuenta de Liquidacidn.
Documentos Contables.

La entidad utiliza normalmente libramientos y cargaremes,
como documentos soportes de informacidn contable. Ahora
bien, el trabajo realizado ha puesto de relieve deficien-
cias en su elaboracidn; asi, hemos detectado libramientos
que se elaboran con posterioridad al pago, libramientos
resumen de un gasto anual y cargaremes por ingresos de la

Depositaria que no se confeccionan.

Por otra parte, la carencia de algin tipo de documento
contable que soporte la contraccidn o autorizacidn de
crédito de una determinada partida presupuestaria, junto
con que el libramiento -como norma general- se elabora
cuando se recibe la factura, permite que se superen las
previsiones presupuestarias y que no exista un control

sobre las mismas.
Libros de Contabilidad.

Segiin el Reglamento para la Administracidén Municipal de
Navarra a 3 de febrero de 1.928 y el Acuerdo Foral de 27
de mayo de 1.982, los libros obligatorios son:

. Diario Intervencidn de Ingresos y Gastos.

. Balances Anuales (Cuenta de Liquidacidn).

. Actas de Arqueo.

. Libro de Inventarios.

. Libro de Caja.

. Libro de Valores Independientes y Auxiliares.

. Registro de facturas emitidas y recibidas (IVA).

La fiscalizacidn realizada ha puesto de manifiesto, ade-
mids de defectos formales (tachones, modificaciones de

importes, anulaciones sin acuerdo, etc.), lo siguiente:
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En los Diarios de Intervencidn no se cumplimenta el dato
indicativo de la fecha de pago o ingreso, que, junto a
la inexistencia del libro de caja, dificulta, en gran
medida, un adecuado control y seguimiento de los movi-
mientos financieros efectuados. Por otra parte, existen
errores aritméticos, incorrectas transcripciones, etc.

Libro de Inventario: a 31 de Diciembre de 1.979 se rea-
liza un inventario de bienes inmuebles rasticos y urba-
nos, mobiliario y materiales, asi como de las deudas
contraidas a esa fecha. Segun el Reglamento para la Ad-
ministracidn Municipal, los elementos contenidos en el
mismo deben de estar valorados "al dia del inventario";
este requisito se incumple en el inventario de Mendigo-
rria, ya que sdlo se valora la deuda municipal pendiente
de amortizar a %1 de Diciembre de 1.979. Este inventario
se complementa con una relacidon de materiales, igualmen-
te sin valorar, realizado por personal municipal al 5 de
Mayo de 1.987. No obstante, se reconoce la dificultad
que conlleva dicha valoracidn para este tipo de Ayunta-

mientos.

No realizan rectificaciones anuales, ni revisiones de

inventario cuando se constituye una nueva Corporacidn.

Los bienes inmuebles tanto rusticos como urbanos no es-

tan inscritos en el Registro de la Propiedad.

Registro de facturas emitidas y recibidas en relacidn
con el IVA.

Bl Ayuntamiento, para el ejercicio fiscalizado, no uti-
liza los libros exigidos por las normas del Impuesto so-
bre el Valor Anadido. Igualmente no presentaba las 1li-
quidaciones trimestrales del mismo. No obstante, a con-
secuencia de la fiscalizacidn realizada por esta Camara,
el Ayuntamiento ha presentado -en Noviembre de 1.987-
una liquidacidn anual correspondiente al ejercicio de
1.986.
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En el ejercicio 1.987, se inicia la tenedurla de los cita-

dos registros contables.

Estas insuficiencias de caracter presupuestario y conta-
ble, -por otra parte, presentes en la mayoria de los Ayun-
tamientos- ponen de manifiesto, nuevamente la necesidad de
regular un sistema contable ajustado a las nuevas corrien-
tes presupuestarias implantadas en el Sector Pablico, tal
como se sehalaba por esta Camara en un informe acerca de

la "Realidad Municipal de la Comunidad Foral".

Dicha regulacidn debe de tener presente la existencia de
municipios -como el que analizamos- que dotados de €scCasSos
medios materiales y humanos -no olvidemos que en el Ayun-
tamiento de Mendigorria, el Secretario-Interventor realiza
absolutamente todas las tareas administrativas -contables-
se ven obligados, en la mayorlia de los supuestos involun-
tariamente o por falta de preparacidn, a infringir la le-

galidad vigente en estas disciplinas.

Como conclusidn, los Libros de Contabilidad cumplimentados

de acuerdo con los criterios y documentos contables ex-
puestos, y con las insuficiencias y limitaciones manifes-
tadas, no constituyen un reflejo real de la actividad mu-
nicipal ni un instrumento de gestidn. Son exclusivamente
una tarea que exige la normativa vigente, pero que ademas

-al menos parcialmente- se incumple.

C) Tesoreria.
Las funciones de Depositaria Muncipal las realiza desde el
17 de junio de 1.986, una entidad financiera mediante el

contrato correspondiente.

De acuerdo con el mismo, la citada entidad se compromete,

entre otros aspectos a:
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- Realizar todos los cobros y pagos del Ayuntamiento.

- Con periodicidad trimestral, remisidn de un estado de
situacidn de las operaciones realizadas.

- Al finalizar el ejercicio, rendira Cuentas de todos

los pagos y cobros realizados.

El trabajo realizado pone de relieve que sdlo se remiten
los extractos bancarios habituales -los cuales ni se com-
prueban ni se archivan- . Por otra parte, en muchos 1li-
pbramientos no existe ningan tipo de soporte bancario in-
dicativo de que ha sido satisfecho. Estos hechos conducen
a un desconocimiento por parte del Interventor de la si-
tuacidon de la Tesoreria Municipal, agravado por la no
realizacidn de ningin tipo de conciliacidn bancaria -por
otra parte dificil de realizar al no existir registros

aux¥xiliares de bancos-.

Como conclusidn, la inexistencia de un minimo control in-
terno en esta Aarea municipal. Como resultado de ello,

surgen las siguientes deficiencias en el Acta de Arqueo

del ejercicio 1.986:

3 - Incoherencia entre las existencias finales a 31 de di-
ciembre de 1.985 expresadas en el Acta de Arqueo del
citado ejercicio y las existencias iniciales a 1 de
enero de 1.986 contenidas en el Acta de Arqueo de
1.986.

Existencias finales (31-12-85) 1.714.570 pesetas.
Existencias iniciales(01-01-86) 2.138.454 pesetas.

Los extractos bancarios indican un importe de
1.722.974. Estas diferencias son resultado, por una
parte, de la ausencia de un control interno sobre las
cuentas bancarias y por otra, de una aplicacidbn no

uniforme de criterios contables.
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- E1 Acta de Arqueo a 31 diciembre de 1.986, presenta
importantes errores aritméticos en sus operaciones.
Asi, el saldo de movimientos reflejado es de 1.951.091
pesetas; si se revisan las operaciones aritméticas,
dicho saldo es de 1.087.596 pesetas. Segun los extrac-
tos bancarios, el saldo a 31 de diciembre asciende a
2.992.856 pesetas.

No obstante, en el Acta se consideran como pagados to-
das las obligaciones reconocidas y cobrados todos los
derechos liquidados. A lo largo del trabajo realizado
se han detectado multiples pagos e ingresos posterio-
res a la citada fecha.

Igualmente, en la misma se imputan los gastos e ingre-
sos del Presupuesto Extraordinario "Bajera Municipal"”
que corresponden al ejercicio anterior. Junto a ello
no se reflejan los movimientos de fondos de los Presu-
puestos Extraordinarios de "Construccidon Nuevas Escue-
las" y "Obras en colaboracidn con el INEM".

La citada Acta de Arqueo no aparece firmada por ningin

responsable de Tesoreria.

En resumen no podemos expresar nuestra opinidn sobre
la fiabilidad de las cifras de Tesoreria reflejadas en
el Acta, siendo imposible conciliar y/o cuadrar los

distintos importes.

Las graves dificultades de Tesorerla existentes duran-
te el ejercicio fiscalizado se derivan, fundamental-
mente, de la realizacidn de importantes obras de in-
version sin financiacidn especifica, 1o que exige acu-
dir a la figura de Anticipos de Tesoreria -a lo largo
del ejercicio se alcanza la cifra de 11 millones de
anticipos, que representa un 40% de los ingresos 1i-
quidos de la entidad-.
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D) Contingencias.

Como consecuencia de un accidente ocurrido en el basurero
municipal el 21 de julio de 1.982, el Ayuntamiento fue de-

mandado ante los Tribunales.

El 27 de mayo de 1.987 se estima la demanda presentada y
se condena al Ayuntamiento y al concesionario municipal de
recogida de basuras a pagar, solidariamente, una indemni-
zacidn de 8.441.490 pesetas mas los intereses legales.
A E1l Ayuntamiento ha presentado recurso de apelacidn contra
la sentencia; dicho recurso no ha sido resuelto en el mo-

mento de redactar el presente Informe.

El actual sistema contable, no prevé el reflejo contable
de contingencias de este tipo, por lo que no se refleja en

Contabilidad. No obstante consideramos oportuno reflejar

en este Informe dicha situacidon, ante las repercusiones de
\ cardcter financiero que conllevaria y que afectarian de

manera relevante a la Tesoreria Municipal.
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IV. LIQUIDACION PRESUPUESTO 1986

En los Cuadros 1 y 2 , presentamos por epigrafes econd-
micos, la liquidacidon del Presupuesto Ordinario de Gastos e
Ingresos correspondiente a 1986.

Es preciso indicar que el Ayuntamiento de Mendigorria
no aporta informacidon de su situacidon financiera y patrimo-

nial en un momento determinado.

En relacidn a la ejecucidn presupuestaria y teniendo en
cuenta lo indicado en el apartado III respecto a los crite-
rios contables aplicados, podemos hacer el siguiente andli-

sis general.

A) Estado de Gastos.

-- E1 crédito inicial definitivo se destina en un 88%,
aproximadamente, a Gastos Corrientes. Dentro de éstos, des-
tacan los Gastos de Personal que representan un 58% del to-
tal.

Los Gastos de Capital estan formados exclusivamente por
los creditos destinados a Variaciones de Pasivos Financie-
ros. Ello esta motivado por la existencia de presupuestos
extraordinarios de inversiones que recogen los gastos de es-

ta naturaleza.

-- Las modificaciones presupuestarias -que representan
un 4,31% sobre el total de Crédito Definitivo Inicial- tie-
nen escasa relevancia a la hora de realizar un analisis de
la ejecucidn del Presupuesto, ya gque se realizan a la fina-
lizacidn del periodo y con el objeto de igualar los créditos
definitivos a las obligaciones reconocidas, ¥y éstas, a su
vez, a los pagos liquidos. En consecuencia no se reflejan
cantidades pendientes de pagar ni remanentes, por 1lo que di-
ficilmente se puede analizar el grado de ejecucidn del Pre-
supuesto.
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CUADRO 1:

EJECUCION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO DE GASTO0S-1.986. AYUNTAMIENTO DE MENDIGORRIA

POR CAPITULOS ECONOMICOS

13-

CREDITO
CREDITO MODIFICACION| INICIAL MODIFICAC.{ CREDITO OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE |REMANENTE
CAP. CONCEPTO INICIAL D. FORAL DEFINITIVO PPTARIAS DEFINITIVO |LIQUIDADAS LIQUIDOS PAGOD
1. Remuneraciones Personal 14.037.650 - 14.037.650 + 670.228 14.707.878 14.707.878 |14.707.878 - -
2. Compras Bnes. Ctes. y Serv. 5.189.000 (798.816) 4.390.184 + 344,066 4.734.250 4.734.250 4.734.250 - --
3. Intereses 1.804.137 - 1.804.137 - 173.190 1.630.947 1.630.947 1.630,947 - --
4. Transferencias Correintes 4,320,500 (410.500)| 3.910.000 - 335.195 3.574,805 3.574.805 3.574.805 - -
GASTOS CORRIENTES 25.351.287 (1.209.316)|24.1a1.971 + 505.909 | 25.647.880 | Z4.647.880 |24.647.880 - -
6. Inversiones Reales 3.949.275 (3.949.275) - -- - - - - -
7. Transferencias Capital - - - - - - - - -
8. Variacién Activos Financ. -- -- - + 10.000 10.000 10.000 10.000 - -
9. Variacién Pasivo Financ, 3.321.088 - 3.321.088 - 9 3.321.079 3.321.079 3.321.079 -- -
GASTOS CAPITAL 7.270.363 (3.949.275)] 3.321.088 + 9.991 3.331.079 3.331.079 3.331.079 - -
. TOTAL GASTOS... 32.621.650 (5.158.591)]27.463.059 +515.900 27.978.959 27.978.959 |27.978.959 - -
u;, ,/
_CUADRO 2): EJECUCION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO DE INGRESOS 1.985. AYUNTAMIENTO DE MENDIGORRIA
(POR CAPITULOS ECONOMICOS)
PREVISION ESTADO
PREVISION MODIFICACION| INICIAL MODIFICAC.| PREVISION DERECHOS COBROS PENDIENTE DE
CONCEPTO INCIAL D. FORAL DEFINITIVA PPTARIAS FINAL RECONOCIDOS LIQUIDOS CGOBRO EJECUCION
Impuestos Directos 6.745.153 -- 6.745.153 |-1.760.975 4.984.178 4,984,178 4,984.178 - --
2. Impuestos Indirectos 1.027.400 -- 1.027.400 |- 31.593 995.807 995.807 995.807 -- -
3. Tasas y Otros Ingresos 9.236.562 (1.988.612)| 7.247.950 |+ 629.165 7.877.115 7.877.115 7.877.115 -- -
4, Transferencias Corrientes 15.563.535 (3.169.979)]12.393.556 |+1.541.592 13.935.148 13.935.148 {13.935.148 - -
5. Ingresos Patrimoniales 49.000 -= 49,000 - 9.176 39.824 39.824 39.824
INGRESOS CORRIENTES 32.621.650 (5.158.591)]27.465.059 |+ 369.013 27.832.072 27.832.072 |27.832.072
6. Enajenacion Inm, reales - - - - - - - - .
7. Transferencias Capital -- - - - -- -— - - -
8. Variacién Activos Financ. - - - - - - - - .
9. Variacién Pasivo Financ. - - - - - - - - .
INGRESOS CAPITAL - - - - - - - - -
TOTAL INGRESOS 32.621.650 (5.158.591) |27.463.059 + 369.013 27.832.072 27.832.072 (27.832.072 - -
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-- En relacidn con los pagos, los de personal represen-
tan el 52,56% del total y las cargas financieras (capitulo
30 y 90) el 17,70%.

B) Estados de Ingresos.

-- La previsidn definitiva inicial comprende exclusiva-
mente ingresos de caracter corriente, debido a que las
Transferencias de Capital recibidas se destinan a financiar
los correspondiente Presupuestos Extraordinarios de Inver-

siones.

-- Las modificaciones presupuestarias representan glo-
balmente el 1,34% de la previsidn definitiva inicial. Sobre
su relevancia y repercusiones nos remitimos a lo indicado en
el apartado de Gastos.

-- La composicidn de los cobros liguidos es la siguien-

te:

Importe %
Ingresos de naturaleza tributaria 9.029.688 32,50
Otros ingresos 280.171 1,00
Ingresos de aprovechamientos comunales 4.587.065 16,50
Ingresos de transferencias corrientes 13.9%5.148 50,00

27.8%2.072 100

C) Resultado Presupuestario del Ejercicio.

Con los datos que proporciona la Cuenta de Liquidacidn
del Presupuesto, se obtiene el siguiente resultado:

Derechos reconocidos 27.8%2.072
Obligaciones reconocidas 27.978.959
Déficit presupuestario 146.887

No obstante, este resultado se debe de valorar teniendo en
cuenta los criterios contables aplicados, ya sefialados en el

apartado III del presente Informe.
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V. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS.

V.1 REMUNERACIONES DE PERSONAL.

En el Capitulo 10 se recogen los gastos de personal funcio-
nario o contratado laboral de caracter fijo; el laboral tem-
poral se imputan al respectivo Presupuesto Extraordinario de

Inversiones para el gque se contrata.

En el ejercicio fiscalizado, el Ayuntamiento de Mendigorria
cuenta con el siguiente personal:

Numero

Secretario -Interventor 1
Empleados Servicios Maltiples 2
Médico 1
Practicante 1
Asistente Social(relacidn laboral) _ 1
6

Uno de los empleados de servicios multiples figura en la
plantilla organica como personal laboral, existiendo el con-
trato laboral correspondiente. Ahora bien, del contenido de
la convocatoria realizada y de los antecedentes obrantes en
su expediente, se desprende que deberia estar sujeto al ré-
gimen funcionarial; adem@ls, su remuneracidn se calcula en
funcidn de las retribuciones correspondientes a los funcio-
narios de igual categorla e incluso la ayuda familiar se de-
termina segan el Reglamento Provisional de Retribuciones pa-
ra Funcionarios Puablicos. Por ultimo, se imputa, presupues-
tariamente, al articulo 11 "Retribuciones basicas del perso-
nal funcionario”.

* Se recomienda regularizar la situacidn del citado emplea-
do, sujetandole al régimen juridico que legalmente le co-
rresponda.
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El médico y el practicante se transfieren a la Diputacidn,
con efectos econdmicos desde el 22 de julio de 1.986.

A) Analisis presupuestario:

El cuadro 3 refleja la liquidacidn de los gastos de perso-

nal. De su analisis, se aprecian los siguientes comentarios:

- FEl crédito inicial del capitulo 19 representa el 51,11%
del total del Presupuesto.

- Las modificaciones presupuestarias suponen un incremen-
to en los creditos iniciales de 670.228 pesetas. Desta-
ca el articulo 17 "Personal Contratado”" que experimenta
un aumento del 237% en sus previsiones iniciales.

- Los creéditos definitivos -que se igualan a las obliga-
ciones reconocidas y a los pagos liquidos- representan
el 52,56% del total de Presupuesto. Por articulos y en
porcentajes sobre el capitulo:

Articulo %
| 11 Retribuciones basicas 55,63
13 Complemento familiar 2,45
17 Personal contratado 9,19
18 Seguros sociales 6,34
19 Clases pasivas 26,39
100

B) Verificacidn:
- Procedimiento de elaboracidn y pago de ndminas:
El comienzo del ejercicio, se calculan las retribucio-

nes mensuales de cada empleado. Dicho documento lo fir-

ma el Secretario, con el visto bueno del Alcalde.
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Mensualmente, el empleado firma el recibl cuando cobra en
Depositaria (entidad financiera); en el extracto bancario
figura el cargo bien individualmente, bien por el total de
las nbminas.

A la finaligacidn del ejercicio, se confeccionan los li-
bramientos. Para cada trabajador se elabora un libramiento
que incluye todos los conceptos retributivos, excepto la
ayuda familiar que se incluye en otro distinto. Ademas,
para el médico y para el practicante se prepara -para cada
uno de ellos- otro libramiento que incluye la asistencia a

funcionarios.

Este procedimiento no se cumple en el caso de la Asistente
Social. Asi los calculos de las retribuciones mensuales se
firman el 30 de junio de 1.986. Segun extracto bancario,
el 10 de julio del citado aho, cobra 377.286 pesetas co-
rrespondientes a los seis meses devengados; sin embargo,
el resto de mensualidades son percibidas en las mismas fe-

chas que los demas empleados.

* Se considera conveniente adjuntar en cada libramiento de
ndomina el soporte bancario correspondiente e indicativo de

y la entidad financiera, importe y fecha del pago.
- Prueba de NOmina:

Se ha comprobado, para cada empleado, si la cuantia de ca-
da concepto retributivo es la adecuada, segun la normativa
vigente. De dicha verificacidn no se han detectado errores
importantes; no obstante, se ha puesto de manifiesto algu-
nas anomalias, que son resultado fundamentalmente, del de-
ficiente control interno existente en la entidad. En con-

creto, citamos las siguientes:

. La ayuda familiar de un empleado ha sido calculada
aplicando el porcentaje del 7% en lugar del reglamen-

tario 6,5%. ello le ha supuesto un mayor ingreso,
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cuantificado en 5.019 pesetas.

. Las pagas extras de otro empleado se incrementaron,

erroneamente, en 3.%3%2 pesetas.

. A un empleado se le ha retenido el 12% de IRPF en lu-
gar del 10% que le correspondia, segun la tabla de

retenciones y su situacidbn familiar.

. A dos empleados se les paga atrasos por diferencia de
grado, no practicandose retencidon alguna. Dichos
atrasos ascendieron a 207.23%9 pesetas.

. Por un error aritmético, un empleado percibid en

1.985 un exceso de retribucidn de 30.000 pesetas. A

A pesar de detectarse el mismo, dicho importe todavia
: no ha sido reclamado a la fecha de redactar el pre-

sente Informe.
- Seguridad Social y Asistencia Sanitaria:

Del analisis realizado, se ha puesto de manifiesto que

v en la liquidacidn del Presupuesto se considera como
gasto la totalidad de los importes que se reflejan en
los TC-1 -que incluye la seguridad social a cargo de
los trabajadores-. Idéntica situacidn se plantea en les
cargos de asistencia sanitaria, practicados por la Di-

putacidon a través de la Cuenta de Repartimientos.

Exceso de gasto imputado:

Seguridad Social 104.466 pesetas
Asistencia Sanitaria 80.563% "
185.025 "

- JSustituciones de Personal:

En los supuestos de sustitucidon de personal titular,
por vacaciones o enfermedad, no hay constancia de la

existencia de contrato laboral alguno.
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La entidad no refleja contablemente los derechos y las
obligaciones pendientes de cobro o pago a 31 de diciem-
bre de 1.986. A efectos del caplitulo 10 destaca un de-
recho de cobro por una transferencia pendiente de Dipu-
tacidbn -de 1.241.077 pesetas- correspondiente al coste
del personal sanitario transferido a la misma y con
efectos desde el 22 de julio hasta el 31 de diciembre
de 1.986.

V.2. COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y DE SERVICIOS.

A) Analisis presupuestario: del cuadro 4 se desprenden las

siguientes consideraciones:

Los créditos del capitulo 290 representan el 18,18 % del
total del presupuesto inicial definitivo; destaca el
articulo 25 "Gastos especiales funcionamiento de servi-
cios" con el 51,13% del total del capitulo.

Las modificaciones presupuestarias realizadas a reque-
rimiento de la Diputacidn Foral, ascienden a 798.816
pesetas, todas ellas de reduccidn de credito.

Las modificaciones propiamente presupuestarias, suponen
un aumento de credito de 344.066 pesetas. Estas modifi-
caciones, afectan tanto a conceptos o partidas que su-
peran claramente el créedito disponible -por ejemplo "a-
nuncios", "gasto de vallado"- como aquellos que no 1o
alcanzan e incluso que no se utilizan en el ejercicio
-tales como "campafia raticida", "mantenimiento maguina
de escripbir"...-

Los créeditos definitivos representan el 16,92% sobre el
total del presupuesto.

Por articulos y en el porcentaje sobre el capitulo:
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ARTICULO %
Material de Oficina 12,72
Gastos Inmuebles 3,50
Dietas, Locomocidn y traslados 2,25
Gts. especiales functo. servicio 40,96
Conservacidn y reparaciones ' 22,72
Material inventariable 8,87
Imprevistes 8,98

100,00

Procedimiento de adquisiciones corrientes:

Bl proceso utilizado es el siguiente:

Si la adquisicidn del bien esta contemplada en el Presu-
puesto, se equipara a una autorizacidn. En otro supuesto
se requiere en acuerdo Plenario.

Una vez autorizada, el Organo politico realiza los tra-
mites necesarios para su cumplimiento, desconociendo el

Secretario-Interventor las operaciones realizadas.

Al recibirse por Intervencidon la factura (en general, no
existen albaranes ni conformidad en las facturas), se

lleva al Pleno Municipal, donde se autoriza el pago.

Indicar al respecto, que hasta este momento no existe

ningin tipo de anotacidn contable.

Posteriormente se elabora el libramiento de pago, con

los siguientes aspectos a destacar:

. No se hace referencia alguna al acuerdo Plenario que
lo autoriza.
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. Se confecciona original y copia; éste, se archiva en
el Ayuntamiento; aquella junto con el justificante se

remite a la Depositaria Municipal.

. Los libramientos se contabilizan en el Libro Diario,
normalmente, en bloques que abarcan entre una semana
hasta 15 dias. Como ya se ha comentado anteriormente,
no se realiza un seguimiento regular sobre los libra-

mientos pagados.

. Al finalizar el ejercicio, el Depositario remite rela-
cibn de los no satisfechos. Normalmente se da esta
circunstancia, segun comentarios del Secretario, bien
por no disponibilidad de fondos o bien porque no se ha

presentado el acreedor.

* Sobre este procedimiento se recomiendan las siguientes

medidas:

Con las autorizaciones acordadas por el Pleno Municipal,
elaborar una relacidn detallada de las mismas, pudiendo
servir la propia Acta de aquél. Conforme se reciban las
adquisiciones -se considera conveniente la exigencia de
albaranes- y las facturas correspondientes -conformadas
por el Concejal Sindico- se elevaran al Pleno para su

conocimiento y decisidn.

Por otra parte, la citada relacidn podria contener aque-
llas adquisiciones no autorizadas previamente y siempre
por debajo de un importe fijado, cuando previamente se
informe al Secretario y las facturas estén conformadas
por el Alcalde, debiéndose informar al Pleno, en la si-

guiente sesidn de las adquisiciones realizadas.

Con este procedimiento, el Secretario tendra conocimien-
to de todas las autorizaciones de adquisiciones, sin es-
perar a recibir la factura y podra ejercer un control
efectivo de los créditos, proponiendo en su caso las mo-

dificaciones presupuestarias.
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Se considera interesante reflejar en un libro auxiliar
de tesoreria los libramientos pagados o incluso en el
propio Libro Diario mediante algGn tipo de indicacidn;
por otra parte, debe practicarse con regularidad,
contrastes o0 conciliaciones entre 1los ' libramientos

pagados y la informacion bancaria recibida.

C) Analisis de libramientos:

Se ha verificado el 100% de los libramientos correspondien-
tes al capitulo 22, que representan un gasto de 4.734.250.
Las conclusiones generales que se deducen, son las siguien-

tes:

~ Aspectos formales: En general, se cumplen con 1los re-
quisitos de firmas, fechas, justificacidn,..., excepto
por:

. Libramientos que se elaboran con posterioridad al
pago efectivo. Fundamentalmente, se trata de reci-

bos domiciliados.

. Por otra parte, existen unos gastos menores que son
\ realizados por personal del Ayuntamiento y que pre-
sentan como justificacidn un recibo firmado por el
propio funcionario, cuando lo apropiado serla ad-
juntar ademas la factura de la adquisicion efectua-

da.

. En los libramientos de devolucidon de ingresos, se
deberia hacer constar el acuerdo del Pleno en el

que se autoriza el mismo.

- Imputacidn presupuestaria temporal: No se periodifica
ningtn tipo de gasto, apareciendo indistintamente gas-
tos que corresponden al ejercicio 1.985, como a 1.986.

- Imputacidn a capitulo presupuestario: destaca, princi-

palmente, la imputacidn al Capitulo 20 de tres gastos
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que por su naturaleza corresponderian al Capitulo 40
"Transferencias Corrientes™:

. Ayuda a la Asociacidn Navarra de Subnormales, por
2.000'pesetas.

. Ayuda a la Union Ciclista Navarra, por 6.000 pesetas.

. Ayuda medicamentos Uso Especial: segln Acuerdo del
Pleno de 28 de diciembre de 1.982, el Ayuntamiento se
hace cargo del 25% de los medicamentes de funciona-
rios. Para 1.986, se imputan ayudas de esta naturale-
za por importe de 126.959 pesetas y que corresponden
al 39 y 42 trimestre de 1.985 y al 12 y 22 de 1.986.

- Pagos liquidos: De acuerdo con la liquidacidn presu-
puestaria presentada, no existen obligaciones pendien-
tes de pago a 31 de diciembre de 1.986. Sin embargo,
del andlisis efectuado se han detectado los siguientes
pagos realizados en 1.987:

FECHA DE PAGO IMPORTE

12 quincena de enero de 1.987 293.473
22 quincena de enero de 1.987 126.552
Febrero de 1.987 268.523
Marzo de 1.987 107.%51
795.899

Dicho importe representa el 16,81% del total de obligaciones
pagadas del Capitulo. Igualmente, en el Acta de Arqueo a 31
de diciembre de 1.986, se consideran pagadas todas las obli-
gaciones vencidas, lo que pone en evidencia, una vez mas, la

dudosa validez de la misma.

Por Gltimo es preciso incidir sobre el plazo del circuito de
pago -entendiendo éste, como el plazo comprendido desde que

se elabora el libramiento hasta que se realiza el pago efec-
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tivo en la entidad financiera-. Del estudio realizado se ha
obtenido los siguientes resultados:

PLAZO No DE LIBRAMIENTOS
Hasta 1 mes 29
Hasta 2 meses 14
Hasta 3 meses 7
Mas de 3 meses ' 14
Si consideramos dicho plazo desde la fecha de la factura
hasta su pago, se verla incrementado considerablemente, su-
perando en algun caso el afio.
- Dietas por locomocidon: Con relacidn a este concepto, es
necesario poner de manifiesto que mientras a un em-
pleado se le abonan los kildOmetros realizados a 27 pe-

setas/kildémetro, a otro se le pagan a 20,5 pesetas/ki-

lémetro. Dicha diferencia se justifica, segun el Ayun-

tamiento, en el estado de las vias en que transita

uno de ellos.

cada

- Se ha realizado un muestreo aleatorio para verificar

los pagos realizados con los extractos bancarios, no

encontrandose ninguna diferencia significativa. No
tante incidimos sobre la dificultad que ha supuest
ejecucidbn de este procedimiento, dada la carencia

un namero importante de libramientos- de algun tip

obs-
o 1la
-en

o de

referencia respecto a la entidad financiera en que se

realizd y su fecha.
- Prestacidon de servicios:

. Limpieza dependencias municipales:
144.000 pesetas/ano.
23.000 pesetas gratificacidn servicios ext
167.000

ras.
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. Alumbrado y conservacidon reloj pablico: 36.000
pts/anho.

No existe ningan tipo de relacidn contractual en este segun-
do caso. Respecto al primero, nos confirman la existencia de
un contrato muy antiguo que debe estar archivado en los al-
macenes municipales.

- Por 4ltimo, se ha detectado la existencia de una deuda
con la Gestoria que realiza los seguros sociales y los
contratos laborales temporales. Preguntado al respecto
al Secretario, manifiesta desconocer el importe de la
misma, dado que no ha pasado la minuta desde 1.985.

V.3. INTERESES.

qfn el cuadro 5 se refleja la liquidacidn presupuestaria

” Se han analizado la totalidad de las operaciones realizadas,

EPOgPYss

llegando a las siguientes conclusiones:

- No se periodifican los intereses pagados y no se tienen
en cuenta para su consideracidn como Resultas los pagos

realizados en el ejercicio siguiente.

- Alghn libramiento no presenta la justificacidn oportuna
de liquidacibn de interés emitida por la entidad finan-
ciera.

- No se ha contabilizado ni existe libramiento que sopor-
te un gasto de 10.000 pesetas por comisidn de apertura
de un anticipo de Tesoreria. ’

- La partida "Intereses anticipos de tesoreria" se des-
glosa en:
Interes de anticipo de tesoreria 540.591 pesetas
Intereses de mora a un proveedor 58.320 "

598.911 "
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Estos Ultimos intereses de mora deberian registrarse en
partida independiente de la anterior. Por otra parte,
la entidad no sigue un criterio homogéneo a la hora de
contabilizar los mismos, ya que existen por una parte,
intereses de mora imputados directamente al Presupuesto
Extraordinario de "Terrenos Nuevas Escuelas" y por
otra, los citados anteriormente -que también
corresponde a Presupuesto Extraordinario, en concreto a
construccidn "Nuevas Escuelas"- que se registran en el

capitulo 30 del Presupuesto ordinario.

V.4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

) A) Anadlisis presupuestario: En el cuadro 6 se refleja la li-

quidacidn de este Capitulo. Los aspectos mas importantes, a

Qnivel presupuestario, son los siguientes:

- Los créditos iniciales representan el 14,2%% del presu-
puesto total. Por articulos, destaca el 47 "A Institu-
ciones sin fines de lucro" con el 81,20% del capitulo.

- Las modificaciones de caracter propiamente presupuesta-
rio ascienden a un total de 335.195 pesetas de reducciodn
de crédito. Dicho importe resulta, por una parte, de una
serie de partidas no presupuestadas inicialmente -Im-
puesto aprovechamiento hierbas, Escuela Municipal de Ma-
sica y Aportacidn Federacidn Navarra de Municipios ¥y
Concejos- y, por otra, de partidas con deficiente presu-
puestacidn, junto con subvenciones destinadas al Patro-
nate Municipal de Cultura, Deportes y Festejos, que si
bien inicialmente se presupuestan, luego se contabilizan

en Valores Auxiliares.

- Los creditos definitivos, suponen el 12,77% sobre el to-
tal del presupuesto.

B) Verificacidn:
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Se han revisado el 100% de los libramientos, apuntandose las

siguientes consideraciones:

- Imputacidon presupuestaria: En opinidn de esta Camara,
las partidas que se reflejan a continuacidn, dada su na-

turaleza, se han imputado incorrectamente en este capi-

tulo:
Capitulo
Partida Importe gque se propone
A
| Cuota Seguros Agrup. Com.Un. 18.862 pesetas 290
Derrama Uso Especial (*) 306.742 " 10
Derrama ayuda familiar (*) 12%.497 " 10
Aportacidn F.N.M.C. (*) 16.813 " 290

465.914 "

(*) E1 capitulo que se propone es el gque consta en los 1li-

bramientos que amparan estas partidas. Sin embargo, se han
imputado al capitulo 40 en la Ligquidacidn del Presupuesto.

- La transferencia a favor de la BEscuela Municipal de Ma-
sica -por 290.000 pesetas- refleja, realmente, la adqui-
sicidn de un piano que se entrega a dicha escuela. Dada
la naturaleza juridica ambigua de este Centro -cuyo ana-
lisis se realiza en el apartado IX.!1 del presente Infor-
me- resulta problematico el pronunciamiento sobre su co-

rrecta imputacidn presupuestaria.

- Imputacidn temporal: Inicialmente, el Ayuntamiento habla
previsto en su Presupuesto una partida de transferencias
denominada "10% aprovechamiento comunales 1.985". En el
escrito remitido por Diputacidn se le seflala que dicha
partida, al corresponder al ejercicio anterior, se debe
de registrar en Resultas de Gasto, aunque su liquidacidn
se efectue en el actual. El Ayuntamiento, sin embargo,
al cargarlo en la cuenta de Repartimientos, lo imputa al
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ejercicio de 1.986.

- En el Pleno de fecha 20-05-86 se toma el acuerdo de con-
ceder una aportacidn de 5.000 pesetas a la Agrupacidn de
Pueblos Defensores del Rio Arga. Dicho acuerdo, a tenor
de los documentos contables examinados, es incumplido,
ya que no se materializa en libramiento alguno ni se en-
cuentra reflejado en los Registros Contables ni en la

Cuenta de Liquidaciodn.
V.5 GASTOS DE INVERSIONES.

El cuadro siguiente refleja la ejecucidn presupuestaria de

este Capitulo. Como puede observarse, a consecuencia del re-

“Myquerimiento de Diputacidn para que el presupuesto remitido a
‘;}= misma se nivelara, el Ayuntamiento anula los créditos pa-
rg Gastos de Inversiones y los traslada en gran parte a los

B . :
/- Presupuestos Extraordinarios.

Concepto Créedito Modificacion Cto. Inicial
i Inicial Inicial Definitivo

691.01  Aportacidon Presup. Extraor-

dinario Santamaria 284.759 (284.759) 0
691.02 Materiales arreglo escaleras 200.000 (200.000) 0
691.03 Honorarios Proyecto 3.464.516 (3.464.516) o)

3.949.275 (3.949.275) -

* Recomendamocs a la entidad que para ejercicios posteriores
dote una partida presupuestaria, dentro del Capitulo 62, que
permita la imputacidn al mismo de pequefios gastos de invef-
siones, en lugar de considerarlos como gastos corrientes.
Particularmente nos referimos a ciertas inversiones que se

realizan para mejorar la conduccidn de agua potable.
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V.6. VARIACIONES ACTIVOS FINANCIEROS.

E1l Presupuesto inicial no prevela crédito alguno para este
capitulo. Sin embargo, al asumir la entidad financiera las
funciones de cobros y pagos del Ayuntamiento, éste adquiere
un "Titulo de aportacidn obligatoria al Capital Social" de
la citada entidad financiera, por un importe de 10.000 pese-
tas.

V.7. VARIACIONES DE PASIVOS FINANCIEROS.

El cuadro 7 refleja la liquidacidon de este capitulo. De la
verificacidn realizada, se deducen las siguientes conclusio-

nes:

- Incumplimiento del articulo 91.2 del Reglamento de Ha-
ciendas Locales. Dicho articulo afirma: "Las operaciones
de tesoreria deberan cancelarse en todo caso en la fecha
de liquidacidn del presupuesto que le sirviera de ba-
se". Esta obligacidn ha sido imcumplida en los siguien-

tes anticipos:

Presupuesto Ejercicio
Importe Base Cancelacidn
2.400.000 1.985 1.986
7.000.000 1.986 1.987

- E1 articulo 98.1 del citado Reglamento establece gque "en
ningin momento dicho importe -el de las operaciones de
tesoreria- puede ser superior a la cuarta parte de los
ingresos ordinarios del presupuesto anual". Pues bien,
identificando ingresos ordinarios con corrientes, pre-

sentamos los siguientes cuadros:
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CREDITO MOFIFICAC. CREDITO OBLIGACION.| PAGOS PAGOS REMANENTE
CONCEPTO INICIAL PPTARIAS DEFINITIVO|LIQUIDADAS | LIQUIDOS PENDIENTES
. Deudas préstamo tesoreria 2.400.000 - | 2.400.000 | 2.400.000 2.400.000 _— -
TOTAL ARTICUIO 94 2.400.000 — | 2.400.000 | 2.400.000 2.400.000 — —
| 950. Amort. prést. patronato viv. rural 40.000 - 40.000 40.000 40.000 - —
\ Amort. antic. saneamiento y amplia. 24..46% (9) 24..454 24..454 24.454 — -_—
Amort. prést. aprisco "Zubarate" 251.575 -— 251.375 251.375 251.375 - -
Amort. prést. DepOsito de Aguas 605.250 - 605.250 605 .250 605.250 - -
TOTAL ARTICULO 9 921.088 (9)] 921.019 921.079 921.079 -— —
TOTAL CAPITULO 92 3.321.088 (9)f 3.%21.079 | 3.321.079 3.321.079 _ —_
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Definitivo Reconocidos
Inicial 1.986 (31-12-86)
Ingresos corrientes 27.46%.059 27.832.072
1/4 parte de ingre-
s0s corrientes 6.854.764 6.958.018
Anticipos Tesoreria Vigencia 1.986
2.400.000 Hasta marzo.
2.000.000 17 de junio al 15 julio
7.000.000 Desde 28 de julio.

Préstamos y créditos a 31 de diciembre de 1.986.

El cuadro 8 refleja los anticipos y préstamos recibidos
por la entidad y vigentes en 1.986. A 31 de diciembre
del citado ejercicio, el total asciende a 17.066.524 pe-
setas.

Ahora bien, el 29 de enero de 1.987, el anticipo de te-
soreria de 7 millones se cancela mediante su conversidn
en otro anticipo -1 milldon- y préstamos con vencimiento
en el ejercicio de 1.991 -7.050.000 pesetas-.

Por otra parte, existe un anticipo del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes de la Diputacidn Foral,
destinado a repoblacidn forestal, que se amortizara en
funcidn de su aprovechamiento futuro, si existe. Dicho
anticipo a precios actuales de la madera, asciende a
7.956.803 pesetas.

En resumen, la deuda del Ayuntamiento a Enero de 1.987
-teniendo en cuenta las consideraciones anteriores- es

la siguiente:
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CUADRO 8
RESUMEN PASIVOS FINANCIEROS.

CAPITAL
CAPITAL FECHA Afio PENDIENTE

CONCEPTO INICIAL CONCESION VENCIMIEN. |31-12-86
wﬂmmdmao APRISCO ZABARATE 2.011.000 16-02-79 1.987 251.3%75
Préstamo DEPOSITO AGUAS 4.842.000 14-06-82 1.990 2.421.000
Préstamo Patronato Vivienda Rural 400,000 01-10-79 1.989 120.000
Préstamo Banco Creédito Local 6.6%4.908 25-04-86 1.997 6.63%34.908
F nticipo para SANEAMIENTO 117.405 2%3-12-71 1.986 -
| Myticipo para AMPLIACION SANEAMIENTO 249.450 26-11-76 1.991 8%.177
Anticipo TESORERIA 2.400.000 14-08-85 1.986 -
hsdwowwo TESORERIA 7.000.000 28-07-86 1.987 7.000.000
Anticipo TESOREIA 2.000.000 17-06-86 1.986 -
Salde Cuenta Repartimientos - - - 556.064

TOTAL

17.066.524
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Plazo Importe
A corto plazo 1.807.43%9

A medio plazo 9.674.177
A largo plazo 6.634.908
18.116.524(*)

(*) No se incluye el anticipo para repoblacidn forestal, ya
que su amortizacidn esta sujeta a su posible aprovechamien-
to.

Por 4ltimo, analizaremos el ratio de Carga Financiera, defi-

nido como:

Capitulo (3+9) de estado de gastos
R.C.F.=

TOTAL ingresos - Numerador

Segln Presupuesto

Definitivo inicial Segun Liquidacidn

Ratio 22, 94% 21,64%

La normativa sehala como tope para este ratio, el 25%.
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V.8 RESULTAS DE GASTOS.
El Capitule O "Resultas de ejercicios cerrados" presenta

-segun la Cuenta de Liquidacidn del Presupuesto de 1.986-

las siguientes anotaciones:

Crédito inicial 145.977 pesetas
Crédito definitivo 145.977 "
Obligaciones liquidadas 145.977 "
Pagos liquidos 145.977 "

Pendiente de pago -

En el anexo de la citada Cuenta y respecto al documento
"Restos por pagar a los acreedores a 31 de diciembre de
1.986", aparecen:

"Libramientos sin pagar" por 145.977 pesetas.

jEstas dos informaciones conducen a una contradiceidn, ya que
Y por una parte, la Cuenta de Liquidacidn considera pagados
dichos libramientos, al contrario de lo reflejado en la re-

lacidon de acreedores a 31 de diciembre.

Por otra parte, esta relacidn de acreedores da a entender
que no existen ademas obligaciones pendientes de pago a esa
fecha, lo que resulta incorrecto, de acuerdo con lo expresa-

do en apartados anteriores del presente Informe.

Solicitada informacidn adicional sobre estos libramientos,
seé nos comunica que corresponden al ejercicio de 1.985 y
que, en general, no nan‘sido satisfechos -al contrario, por
lo tanto de lo que indica la Cuenta de Liquidacidn-ya que
"no se han reclamado". Analizados los mismos, se ha detecta-
do que uno de ellos ha sido pagado pero a través de un 1li-
bramiento correspondiente al ejercicio corriente -1.986-.

La relacidén de libramientos -que corresponden en su totali-

dad al Capitulo 20- es la siguiente:
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LIBRAM. DESCRIPCION
34 Gasdleo
46 Aso. Ayud. Subn.
105 Secret. Navarro
1350 Ayto Puente
149 Gasoleo
202 Abrazaderas
236 Ladrillos
309 Junta Obras And.

-40-

FECHA FECHA FECHA
LIBRAM. FACTURA IMPORTE PAGO
20-03-85 19-02-85 27.000 -
29-03-85 - 1.000 -
28-06-85 Mayo 85 59.004 26-08-86
12-08-85 - 12.228 -
12-09-85 05-08-85 17.810 --
29-10-85  03-09-85 %.195 -
07-12-85 14-10-85 740 -
31-12-85 — 25.000 -

- Realizar las gestiones oportunas para regularigzar dichas

deudas y con ello ejecutar el mandato del Pleno del

Ayuntamiento.

- Utilizacidn de registros contables adecuados que permita

un seguimiento y control constante sobre libramientos

pendientes de pagar.
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VI. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.

VI.1. INGRESOS DE NATURALEZA TRIBUTARIA.

Consideramos dentro de este apartado, los capitulos 190, 20 y
30 del estado de ingresos.

A) Anadlisis Presupuestario: E1l cuadro 9 refleja la liquida-
cidon de los citados capitulos en el ejercicio fiscalizado. A
continuacidn destacamos los aspectos presupuestarios mas re-

levantes:

- Principios presupuestarios: Al igual que los gastos, la
previsidon inicial se modifica a requerimiento de la Di-
putacidn, afectando al capitulo 3Q que experimenta una
reduccidn en sus previsiones por 1.988.612 pesetas -Te-

presentando el 21,25% de las mismas-.

Por otra parte, las modificaciones de caracter propia-
mente presupuestarias se realizan con el objeto de igua-
lar las previsiones a los cobros liquidos. Es decir, se

aplica el criterio de caja para definir los derechos re-
conocidos (que se corresponde con los cobros liquidos),
pero con un ambito temporal que no se limita a 31 de di-
ciembre, sino que alcanza el primer trimestre de 1.987.
Igualmente se imputan ingresos del ejercicio anterior
-1.985-.

De acuerdo con lo anterior, no existen derechos pendien-
tes de cobrar, lo que estad en contradiccidn con los re-
cibos remitidos al Agente Ejecutivo, como posteriormente

se indicara.

- Importancia relativa de los ingresos tributarios: repre-
sentan el 54,70% de la previsidon inicial y el 49,78% de
derechos reconocidos, respecto al total de ingresos del

ejercicio.

A nivel de capitulo, su composicidn es la que se indica
a continuacion:
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INGRESOS TRIBUTARIOS
PREVISION
PREVISION MODIFICACION| INICIAL MODIFICAC. | PREVISION |DERECHOS COBROS COBROS ESTADO
CONCEPTO INICIAL D.FORAL DEFINITIVA | PPTARIAS. FINAL RECONOCIDOS | LIQUIDOS |PENDIENTES' EJECUCION
11. Cuota activ. diver. (L.F.) 1.193.4%32 — | 1.193.432 (212.114) 9B1.3%318 B1.318 R1.318 — —
Rastica 1.065.000 — | 1.065.000 (41.982)] 1.023.018 1.023.018 | 1.023.018 — _
Urbana 85 1.842.427 — | 1.842.427 (426.154)| 1.416.273 1.416.273 | 1.416.273 —_— —
Urbana 86 2.210.874 — | 2.210.874 {(1.0%0.037)] 1.180.8%7 1.180.837 | 1.180.837 - _—
Pecuaria &5 .70 -— 0.0 (22.776) 67.974 67.974 67.974 —_ —_
Pecvaria 86 0.0 —_— 90.70 (22.776) 67.974 67.974 67.974 _— -
Maquinaria Agricola 251.90 —| =90 (5.136)|  246.784 6,734 | 246,734 — —
TOTAL CAPTTUIO 10 6.745.153 — | 6.715.153 |(1.760.95)| 4.9B4.178 | 4.9B4.178 | 4.984.178 - —
23. Gts.Santuarios Soc. Cazad. 20.000 - 20.000 - 20.000 20.000 20.000 - —_
Gts .Santuarios Caza And. 7.400 _— 7.400 _— 7.400 7.400 7.400 - —_
29. Impuesto Circulacion 1.000.000 — | 1.000.000 (31.593) 968.407 968.407 968.407 _ —_
TOTAL CAPITUIO 20 1.027.400 — | 1.027.400 (31.593) 95.807 9%5.807 9% .807 _— —
Hmisidn certificaciones 2.950 — 2.90 1.926 4.876 4.876 4.876 — _—
~Jotocopias 15.000 -— 15.000 (2.700) 12.300 12.30 12.300 -— —_—
& asa arriendo caminos 225.000 -_ 225.000 (9.9717) 215.023 215.023 215.02% —_ —_
. & Concentracidn Parcelaria 140.000 -— 140.000 (4.002) 135.998 135.998 1%5.998 —_ —_
T sA Licencias Obras 100.000 — 100.000 (15.477) 84.523 84.52% 84.523 — -
o 2T Suministros aguas 2.000.000 — ] 2.000.000 126.095 2.126.09 2.126.0%5 | 2.126.0% — —_
N Basuras 420.000 —_— 420.000 25.88 445.838 445 .88 445.88 - -
Tasa voz Pablica 40.000 _ 40.000 (15.000) 25.000 25.000 25.000 — -—
38 Reintegro cuotas S.S. trab. 78.112 (78.112) _— —_ _— —_ —_ —_ —_
Reintegro otras morosidades|{ 1.500.000 (1.500.000) —_— -_ —_— —_ —_— —_ _—
39 Aprovechamiento de hierbas 1.800.000 — | 1.800.000 203.095 2.003.09 2.003.0% | 2.00%3.0% _— -
Aprovechamiento parc. com. 2.115.000 — | 2.115.000 155.190 2.2710.190 2.2710.190 | 2.270.190 —_ -
Aprovechamiento caza 290.000 —_ 290.000 23.780 313.730 313.780 313.7380 -_ -
Imprevistos 100.000 _ 100.000 33.104 133.104 1%33.104 13%.104 _— —_—
10% Imp. aprovech. comunal 410.500 (410.500) — — — —_— — — -
Premio Gest. cobro S.3. ag. — —_— —_ 107.243 107.243 107.243 107.243 _— -
TOTAL CAPTTUIO 3¢ 9.236.562 (1.9.612)| 7.247.90 629.165 7.877.115 7.877.115 | 7.877.115 - —_
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS | 17.009.115 (1.988.612)}15.000.505 {(1.163.403)} 13.857.100 | 13.87.100 |13.87.100 —_ —
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% Previsiodn % Derechos

Capitulo Definitiva Inicial Reconocidos
1. Impuestos Directos 44, N 35,97
2. Impuestos Indirectos 6,84 7,18
3. Tasas y otros ingresos 48,25 56,85
Total ingresos tributarios 100,00 - 100,00

Como puede apreciarse, existen diferencias significati-
vas en la importancia relativa de cada Capitulo, resul-

tantes de la eficacia en la recaudacidon de los mismos.

- Impuestos Directos. Destaca:

La imputacidn a este ejercicio de impuestos correspon-
dientes a 1.985, fundamentalmente la contribucibn urba-
na. Ello es consecuencia de que la actualizacidn del ca-
tastro no se termina hasta finales de ese ejercicio y
los recibos no se disponen hasta marzo de 1.986. Si bien

en el requerimiento de la Diputacidn se recomendaba que

dichas partidas se reflejaran en Resultas, el Ayunta-
| miento estima que es mas adecuado -por las razones ante-
u riormente expuestas- su reflejo en el ejercicio fiscali-
zado.

El descenso que experimenta la recaudacidn de la Contri-
bucidn Urbana de 1.986 -escasamente se recauda el 50%-,
resultado de su coincidencia con el recibo correspon-
diente al ejercicio 1.985.

-~ Impuestos Indirectos:

Preponderancia, casi absoluta, del impuesto de circula-
cidn. Dentro de los cobros liquidos del mismo, se impu-
tan tanto recibos del ejercicio anterior, como de este
ejercicio pero cobrada en 1.987.

- Tasas y otros ingresos:
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Dentro de este capitulo, destacan la tasa del agua -que
representa el 27% aproximadamente del total de derechos
reconocidos en el capitulo-, aprovechamiento de hierbas
-el 25%- y aprovechamientos parcelas comunales -el
28%-. Al igual que en los capltulos anteriores de ingre-

s0s, no se realiza ningun tipo de periodificacion.

Organizacidn y Control Interno:

1. Roldes o recibos informatizados.

Con los datos proporcionados por el Ayuntamiento, se
elaboran por Informatica del Gobierno de Navarra 1los

roldes correspondientes.

Una vez remitidos al Ayuntamiento, se separan los reci-
bos domiciliados en las entidades financieras y el resto
se entregan a la Depositario Municipal. Indicar a este
respecto, que no se realiza ninguna tarea de contrastar
los recibos recibidos con los ficheros y demas informa-
cidn existente. Conforme se van cobrando, se abonan en
las cuentas corrientes del Ayuntamiento, remitiéndese a
éste los extractos bancarios correspondientes, aunque
con insuficiente informacidn. Asl, en unos casos sd0lo se
hace referencia al nombre del contribuyente, en otros al
impuesto o tasa satisfecha... En consecuencia, resulta
casi imposible realizar un seguimiento y control adecua-
do de los distintos ingresos. Por otra parte, no estan
determinados o definidos claramente, los plazos de cobro
en periodo voluntario. En definitiva el Ayuntamiento no
tiene certeza ni del ritmo de recaudacidn global, ni de

los importes recaudados por concepto tributario.

Asl mismo y cuando se remiten a Secretaria los recibos
impagados, se consideran morosos aquellos que "Contienen
la 22 parte del recibo" -es decir, cuando se paga un re-
cibo, se arranca esa segunda parte y se entrega al con-

tribuyente, como resguardo del pago efectuado-; pues
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bien, segin el Secretario se ha dado algun caso de que
recibos que incluyen esa 22 parte -por lo tanto tienen
consideracidn de moroso- al reclamar su pago, el contri-
buyente ha justificado adecuadamente que éste se realizd

con anterioridad.

Sefialar que no se procede, una vez transcurrido el pe-
riodo voluntario de cobro, a imponer el recargo de pro-
rroga, incumpliéndose tanto las propias Ordenanzas Pis-
cales Municipales como el articulo 275.2 del Reglamento
de Haciendas Locales.

Igualmente no existen normas o acuerdos relativos a que,
regularmente, se gestione el cobro de recibos morosos
via ejecutiva directamente o a través de Agente. No obs-
tante, cuando el volumen de los mismos es elevado y se
aprecian dificultades en la Tesoreria Municipal, se re-

miten las morosidades a un Agente Ejecutivo.
Mantenimiento de Ficheros:

Los ficheros soportes de los ingresos tributarios se mo-

difican por dos vias:

a) En el mes de septiembre, y a través de un bando, se
abre un periodo en el que el contribuyente presenta
las alteraciones experimentadas en el ejercicio. Con
estos datos, el Ayuntamiento liquida, en su caso, el
importe del ejercicio y los remite a Informatica para
su inclusidn en el rolde del ejercicio siguiente.

b) Cuando el contribuyente presenta reclamacidn y se

considera la misma ajustada a derecho.

El mantenimiento de la Contribucidon Urbana lo realiza la
empresa TRACASA, que fue quien lo actualizd y realizd
una nueva ponencia valorativa. En estos momentos va a

procederse a actualizar la Contribucidn Rustica.
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Respecto a la Licencia Fiscal, sefialar que los datos
proceden exclusivamente de la Diputacion.

2. Recibos elaborados directamente por el Ayuntamiento.
Destacan:

- Tasa del agua. La lectura del contador se realiza por
personal del Ayuntamiento, en base al fichero existente
al respecto. Los recibos -sin numerar- se elaboran por

duplicado.

La gestidn de cobro se realiza a través de las entidades
bancarias -los domiciliados- y por personal del Ayunta-
: miento -el resto-. En relacidn a estos ultimos, se comu-
‘ nican al Secretario los importes recaudados, sin plazos
definidos, elaborando éste el cargareme respectivo e in-

gresandose en Depositaria.

El mantenimiento del fichero se realiza a peticidon del

interesado, ya que las altas requieren una conexiodon a la
red realizada por el propio Ayuntamiento y las bajas,

por razones obvias.

- Tasa por Licencia de Obra:
Cuando se prevé la realizacidn de una obra por particu-
lares, se solicita la oportuna autorizacidn al Ayunta-
miento. En la reunidn del Pleno, se estudia la misnma,
autorizandose o denegandose. La autorizacidn se vincula,

l6gicamente, al pago de la citada tasa.

La liquidacidn de la misma se realiza en base al presu-
puesto de obra presentado, elaborandose el cargareme y
remitiéndolo a Depositaria.

- PFotocopias:

El Ayuntamiento dispone de maquina de fotocopias utili-
zable por el publico. Se realizan y cobran por personal
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municipal, el cual comunica al Secretario -sin plazo de-
terminado- el importe recaudado, elaborandose el respec-
tivo cargareme.

En el ejercicio fiscalizado, se producen los siguientes:
No de Cargaremes Fecha Importe
13 28-02-86 2.700
32 14-02-86 3.100
65 18-06-86 3.500
135 22-07-86 3.000
12.300

Desde julio no se ha producido ningtn ingreso. Pregunta-
do al respecto el Secretario, afirma su desconocimiento
de la situacidn, ya que no lleva ningan control sobre

las fotocopias realigzadas.

Aprovechamiento de parcelas comunales:

La concesidn de parcelas comunales se realiza a traves
de subasta publica. Existe un fichero donde se reflejan
la parcela, el beneficiario y el importe a satisfacer
por cada uno.

3. Agente Ejecutivo:

Como ya se ha comentado en parrafos anteriores, no exis-
ten normas relativas a la actuacion del mismo, sino que
estd en funcidn del volumen de morosos y de las necesi-
dades de Tesoreria.

Analizada la documentacidn se ha detectado:

. Inexistencia de un proceso de seleccidn, tal como se
regula por la normativa vigente.

. Inexistencia de contrato o cualquier otro vinculo le-.
gal.
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. No se le ha exigido la fianza correspondiente.
C) Verificacidn:

Se ha contrastado la totalidad de documentos que amparan

estos ingresos, destacandose los aspectos siguientes:

- Ni los cargaremes ni las actas de arqueo aparecen firma-

das por responsable alguno de Depositaria.

- Se han apreciado errores aritméticos en la transcripcidn
y registro de diversos cargaremes, que aun siendo de
escasa 1importancia cuantitativa, ponen de manifiesto

un escaso rigor en su elaboraciodn.
- En el libro Diario aparecen un conjunto de cargaremes
con la expresidn "anulados", sin que exista constancia

de acuerdo o cualquier otro documento que lo ampare.

- Se ha detectado que en el primer trimestre del ejercicio

no se repercutido IVA en la tasa del Agua. Para los tri-
; mestres siguientes si se repercute, anotandose su impor-
4 te en el Libro Diario -cuentas de Valores Auxiliares-
pero sin registrarse en la Cuenta de Resumen Anual de
las mismas.

- Se han detectado la inexistencia de los siguientes car-

garemes:
N9 Cargareme Importe Descripciodn
58 5.000 Tasa de fotocopias.
278 69.617 Recaudacidn tasa aguas.
280 734.626 Recaud. tasa aguas 29 trim.
282 630.200 Recaud. tasa aguas 30 trim.
288 1.023.018 Depost. Cont. Rast. 86
289 135.948 Depost. Cont. Pec. 85-86

290 445,888 Tasa basuras 86.
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291 968.544 Depost. L. Fiscal 86
292 215.023 Tasa arreglo caminos.
293 135.998 Tasa concentracidon parcela.
294 16.000 Canon hierbas
297 2.594.8%0 Depost. C. Urbana 85-86
6.974.692

Estos cargaremes estan registrados en el Libro de Inter-
vencidn y se reflejan en la Cuenta de Liquidacidn, pero
no aparecen en el archivo municipal. Es de sefialar, que
la mayoria de ellos corresponden a ingresos realizados

por Depositaria.

Resaltamos la insuficiente informacidn que se les adjun-

ta, respecto a la entidad y fecha del cobro.
* Recomendaciones que completan las de caracter general:
12 Necesidad de establecer canales de informacidon adecuada

que permitan una correcta coordinacidon entre Deposita-

ria e Intervencidn, a través de:

a) Depositaria:

- Indicar en cada cargareme recibido y cobrado, la fe-

cha de cobro efectivo.

- Remitir extractos de cuentas con informacidon sufi-
ciente, comprensible y con una periodicidad maxima de

treinta dias.

- Remitir, quincenalmente, les recibos y cargaremes co-
brados.

- En la primera quincena de enero del ejercicio si-
guiente, elabora un listado con los recibos y carga-
remes pendientes de cobrar.
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b) Intervencion:

- Contrastar en cada extracto de cuenta, los cobros
efectivos segun los recibos o cargaremes remitidos

por Depositaria.

- Registrar en un libro auxiliar de tesoreria los movi-

mientos de fondos realizados.

Estos requisitos tienen el caracter de minimos, pero
absolutamente necesarios para una gestidn racional de
los fondos municipales, pudiendo implicar, no obstante,
una reforma del contrato firmado entre la entidad

financiera y el Ayuntamiento.

22 Funciones o tareas a realizar por Intervenciodn:

Para los ingresos que se amparen en Rolde, elaborar un
cargareme con el importe total del mismo, y contabili-

zarlo oportunamente.

Llevanza de registros aurxiliares para las principales
figuras impositivas, que reflejen todas sus incidencias.

Elaboracidn de un registro de deudores, que permita co-
nocer en cada momento, la situacidon e importe de las
deudas.

Completar o elaborar, en su caso, normas escritas, re-
frendadas por el Alcalde o el Pleno Municipal, relativas

a.

. Definicidn y cumplimiente del periodo voluntario de
cobro.

. Aplicacidn del recargo de prorroga, una vez transcu-

rrido dicho periodo voluntario.
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. Norma reguladora respecto a la actuacidn en via eje-

cutiva.

. Normas respecto a requisitos y plazos para el ingreso
de importes recaudados por personal municipal.

- Revisar los Roldes remitidos por Informatica para detec-
tar si se han intreoducido todas las modificaciones, Yy,
mediante sistemas aletorios, comprobar y contrastar su

exactitud con los distintos fichereos.
- Realizar tareas indagatorias para determinar si todas
las modificaciones que afectan a los tributes, han sido

declaradas.

Cumplimiento de la legalidad vigente respecto al Agente

Ejecutivo, a través de:

Realizacidn del concurso oportuno.

- Redaccidn del contrato, que refleje los derechos y obli-

gaciones de cada parte firmante.
- Exigencia de la fiangza correspondiente.

VI.2 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y OTROS INGRESOS.

El cuadro 10 refleja la liquidacidn de estos ingresos; dada
su importancia cuantitativa, nos centraremos en el analisis

y verificacidn de las transferencias corrientes.

Las transferencias corrientes representan el 45,13% de los
ingresos previstos. Las modificaciones realizadas a instan-
cia de la Diputacidn se refieren a subvenciones otorgadas
por la misma, pero relativas al pago de proyectos para obras
imputables a 1os Presupuestos Extraordinarios de Inversio-

nes.
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PREVISION

PREVISION MODIFICACION| INICIAL MODIFICAC. | PREVISION |DERECHOS C0BROS COBROS ESTADO
CONCEPTO INICIAL D.FORAL DEFINITIVA | PPTARIAS. FINAL RECONOCIDOS | LIQUIDOS |PENDIENTES' EJECUCION

41 Part. ingresos HEstado 1986 1.100.000 — | 1.100.000 204.85 1.504.85 1.304.85 | 1.504.85 _ —
Liquidacidn 1985 —_ —_ _ 729.268 729.268 729.268 729.268 _ —_
4% Part. Fondo Haciendas Iocales| 10.993.556 — 110.9%.556 (377.378)| 10.616.178 | 10.616.178 |10.616.178 _— —_
Subvencidn deporte infantil 100.000 — 100.000 (100.000) — — — -— —
Subvencidn deporte juvenil 200.000 -— 200.000 (200.000) — —_ — — -
Reintegro honor. proyec. esc.| 1.7%4.224 (1.79%4.224) - — _— —_ _ — _
Reintegro honor. proyec. cal. 160.505 (160.505) _ _— -_ _ —_ — —_—
Reintegro honor. proyec. ins. %7.105 (37.105) _— — — - — - —
Reintegro honor. abast. aguas{ 1.178.145 (1.178.145) - - - - - - -
“ASuov. G.N. Serv. Soc. Bas. & — — — 11473431 | 1473431 | 1173131 | 117313 — —
Abv. G.N. Uso Hspecial —_— —_ — 111.766 111.766 111.766 111.766 —_ —_—
TOTAL CAPTTUIO 40 15.563.5% (3.169.979){12.395.556 | 1.541.992 | 13.955.148 | 13.955.148 [13.9%5.148 — —

5% Intereses ctas/ctes. CAN 15.000 _ 15.000 (14.014) 86 K6 B6 _ —_—
Intereses cuenta Repartimien. 34.000 _— 234,000 (11.813) 22.187 22.187 22.187 — —
Intereses cta/ctes. CRN —_ _— —_— 23 258 8 253 _— —_
Intereses Bco. Crédito Local —_ -— —_— 16.29% 16.29% 16.293 16.29% —_ —
TOTAL CAPTTUIO 50 49.000 —_ 49.000 (9.176) 39.824 %9.824 39.824 _ —_
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Para las modificaciones de caracter propiamente presupuesta-
rio, nos remitimos a lo comentado en apartados anteriores.
No obstante, sefialamos que la modificacidn que afecta a la
subvencidon de Deporte Infantil y Juvenil, se realiza a con-
secuencia de que su destinatario final es el Patronato Muni-
cipal de Cultura, Deportes y Festejos, entendiéndose que es
mas correcta su contabilizacidn en cuentas de VIAP. Asimismo
indicar que se producen dos modificaciones como resultado de

subvenciones no previstas inicialmente.
De la verificacidn realizada, se ha puesto de manifiesto:

- Se imputa al ejercicio fiscalizado la liquidacidn de
| Participacidon en los ingresos del Estado correspondien-
te a 1.985.

- Se elabora, al final del ejercicio, un cargareme global
que recoge las entregas trimestrales a cargo del Fondo

de Haciendas Locales.

- La subvencidon de Asistencia Sanitaria Uso Especial, se
refiere al 40 trimestre de 1.985 y al 12 y 22 de 1.986.

Respecto a los ingresos patrimoniales -procedentes exclusi-
vamente de intereses a favor en cuentas corrientes-, sehalar
la deficiente justificacidn que acompana al cargareme co-
rrespondiente, al no adjuntarse -salvo alguna excepcidon- la

liquidacion practicada por la entidad bancaria.
VI.3 RESULTAS DE INGRESOS.
La cuenta de Liquidacidn del ejercicio presenta la siguiente

ejecucidon del capitulo O, "Resultas de Ingresos de ejerci-

cios cerrados".
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Previsidn Inicial 4.914.3%48
Previsidon Final 4.914.348
Derechos reconocidos 4.914.3%48
Cobros liquides 4.914.348

Como anexo, la relacidn nominal de restos por cobrar a 31 de
diciembre de 1.986: "Contribuciones" 4.914.348 pesetas.

El primer aspecto que destaca de la informacidn contable

proporcionada es la errdnea contabilizacidn y deficiente

control de los derechos pendientes de cobro. Asi:

En la cuenta de liquidacidn y para el presupuesto co-
rriente, no se reflejan las cantidades pendientes de co-
bro, como consecuencia de la aplicacidn del criterio de

caja.

Parece ser -segun la opinidon manifestada por el Secreta-
rio- que en el anexo citado en parrafos anteriores, se
reflejan las deudas a 31 de diciembre, pero del ejerci-
cio fiscalizado -1.986-, una vez deducidas las existen-
cias de tesoreria. En consecuencia, en dicho anexo, solo
se deberia registrar lo que son deudas efectivas a la

Hacienda Municipal.

Deficiente sistema contable de registro y control. Las
cantidades pendientes se registran en listados por figu-
ras impositivas, pero con anotaciones manuales, tacho-

nes, sin ningin tipo de numeracién ni diligencia, etc.

Igualmente ha sido imposible determinar las cantidades
pendientes de cobro correspondientes al ejercicio fisca-
lizado (1.986) ante la presencia de diversos importes,

cuyas diferencias no han sido aclaradas.

Anexo cuenta de liquidacidn (1) 4.914.3%48 pts.

Relacidn morosos presentada a esta Camara 2.459.879 pts.

Relacidn morosos Agente Ejecutivo 2.198.064 pts.
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(1) A este importe, habria que deducirle las existencias
de Tesorerlia, que por otra parte, -y tal como se se-
nala en el apartado correspondiente- no ha sido posi-

ble fijar.

Como puede observarse existen diferencias significati-
vas, que imposibilitan poder determinar con exactitud
los derechos pendientes de cobro en el ejercicio fisca-
lizado.

No obstante, se puede dar una cifra aproximada del total
de la deuda a la Hacienda Municipal basandonos en el
listado elaborado por el Agente Ejecutivo, pero teniendo
siempre presente que el mismo ha sido elaborado a partir

de los recibos remitidos por el Ayuntamiento.

Dicho listado, con fecha 27 de abril de 1.987, presenta
los siguientes datos:

24§ Derechos pendientes de 1.984 y ejer. anteriores 1.675.315

Derechos pendientes de 1.985 1.725.963
& Derechos pendientes de 1.986 2.198.064
v 5.599.342

A este importe se anade el 20% de recargo por apremio y
los respectivos gastos legales, y se deducen las comi-

siones que corresponden por la gestidn de cobro.

En septiembre de 1.987, el Agente presenta un listado
con los cobros realizados -1.382.035 pesetas- y con los
recibos anulados -70.980 pesetas-. Luego para el mes de
septiembre, se adeuda al Ayuntamiento 5.311.667 pesetas.

Insistimos en la inconsistencia de la Cuenta de Liquida-
cibn, ya que por un lado considera como cobrados en el
ejercicio la totalidad del capitulo O -lo cual es total-
mente errdneo, tal como se deduce de la informacion del
Agente Ejecutivo- y por otro, considera como deudor, se-
gun el anexo, el mismo importe.
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No se han registrado como derechos pendientes de cobro, los

siguientes importes detectados:

. Deuda del Ayuntamiento de Puente 1la Reina, por su
aportacidn a los Servicios Sociales de Base, por 229.143
pesetas y que corresponde a 1.985 y 1.986. Existen,
segun el Secretario, dudas acerca de la cobrabilidad de
dicho importe.

. Reintegro de la Diputacidn Foral por 1.241.077 pesetas,
derivado de 1la integracidn del personal sanitario

municipal en la Comunidad.

VII.ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS DE INVER-
SIONES.

E1l cuadro 11 refleja la ejecucidn de los Presupuestos Extra-
ordinarios vigentes en el ejercicio fiscalizado, con indica-
cidén del importe y fecha de aprobacidn. Igualmente,contiene
los gastos e ingresos reconocidos hasta el 31 de diciembre
de 1.986, y el superavit o déficit resultante en aquellos

que concluyen en el ejercicio.

E1l cuadro 12 desglosa las fuentes de financiacidn para cada
uno de los Presupuestos. En porcentajes, y a modo de resu-
men, tenemos que el origen de la financiacidn aplicada, ha
sido:

Subvenciones Gobierno de Navarra 73,75 %
Subvenciones otros organismeos oficiales 5,84 %
Préstamos 18,97 %
Aportacidn Presupuesto Ordinario 1.985 1,44 %

El cuwadro 13 indica la naturaleza de los gastos realizados
en cada Presupuesto Extraordinario. Destacan fundamentalmen-
te: Contratos de ejecucidn de obra -que representan el 44,36
% del total de gastos de inversidn-, Sueldos y Salarios -el
19,55 %- y Materiales diversos de construccidn - el 13,95 %
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CUADRO 11

EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.

MWMWW>OHOZ PRESUPUERSTO INGRESOB GASTORS SUPERAVIT

PRESUPUESTOS PLENO APROBADO DEFICIT
BAJERA MUNICIPAL 16-09-85 4.899.079 4.899.079 5.205.161 (306.082)
TERRENOS NUEVA ESCUELA 03-01-86 4.000.000 4.000.000 3.93%5.%90 64.610
.mﬁm>wow SANTA MARIA 06-02-86 1.859.658 1.859.658 1.784.582 75.076
A NIZACION 22-04-86 4.719.461 4.719.461 4.554.921 164.540
WPOS DE TRABAJO - - 3.831.058 3.674.708 156.350
mwm>m INEM -- - 2.529.000 1.145.820 -
\ OBRAS PASEO (1) 12-05-87 15.408.699 -- |12.357.763 -
NUEVAS ESCUELAS 25-12-86 55.574.869 [26.568.057 [26.574.911 -
TOTAL .cccccccee 86.461.766 [48.406.313 |59.233.256 154.494

(1) E1 Presupuesto se aprueba en 1.987. Los gastos, sin embargo, se realizan en el periodo 84-86
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CUADRO 12
PRESUPUESTO0S EXTRAOCRDINARIOS. INGRESOS POR SU NATURALEZA.
PRESUPUESTOS TERRENOS MIRADOR
BAJERA NUEVA SANTA URBANIZA- CAMPOS DE 0BRAS 0BRAS NUE VAS % TOTAL
FUENTES DE INGRESOS MUNICIPAL ESCUELA MARIA CION TRABAJO INEM PASEQ ESCUELAS
SUBVENCION GOBIERNO DE NAVARRA 1.564,171 - 927 .555 2 .808.000 3.831.058 - -- 126.568.057|73,75(35.698.841
SUBVENCION INEM - - - - - 2.529.000 - - 5,22§ 2.529.000
w. SUBVENCION IRYDA - - 300.000 - - - - - 0,62 300.000
STAMO BANCO CREDITO LOCAL 2.634.908 4.000.000 - - - - -— -- 13,71} 6.634.908
M TAMO CAJA RURAL DE NAVARRA - - - 1.000.000 - - - - 2,06| 1.000.000
3,
.voxq>nhcz PPTO. ORDINARIO 1985 700.000 - - - - - - - 1,44 700.000
m PRESTAMO ADICIONAL NIVELAR
GASTOS (1) - - 632.103 911.461 - - - - 3,20 1.543.564
TOTAL 4,899.079 4,000.000 1.859.658 4.719.461 3.831.058 2.529.000 -- |26.568.057| 100 {48.406.313

(1) E1 27 de enero de 1.987 se convierte en un préstamo de vencimiento en septiembre de 1.991.
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CUADRO 13

PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS.

GASTOS POR SU NATURALEZA

PRESUPUESTOS TERRENOS MIRADOR
BAJERA NUEVA SANTA URBANIZA- |CAMPOS DE OBRAS 0BRAS NUEVAS TOTAL %
GASTOS POR NATURALEZA MUNICIPAL ESCUELA MARIA CION TRABAJO INEM PASED ESCUELAS

GASTOS TERRENOS - 3.657.906 -- -- - - -- - 3.657.906 6,17
GASTOS JURIDICOS - 125.069 -- - -- -- -- -- 125.069 0,21
GASTOS DE PROYECTOS 103.475 - - - - -- -- 2.476.739 2.580.214 4,36
SUELDOS Y SALARIOS - - 274,773 2.976.982 |2.403.474 628.596 5.293.984 -- |11.577.809§ 19,55
SEGURIDAD SOCIAL -- -- 79.721 931.296 814.667 211.993 2.608.550 - 4.646.227 7,85
2.177.120 - - - -- - -- 124.098.172 126.275.292| 44,36
2.758.058 - 1.269.774 607.917 55.597 246.648 3.329.814 -- 8.267.808| 13,95
166.508 152.415 160.314 38.726 400.970 58.583 1.125.415 -—- 2,102,931 3,55

TOTAL cevienevecronsnnns 5.205.161 3.935.390 1.784.582 4.784.582 |3.674.708 1.145.820 |12.357.763 126.574.911 |59.233.256{100
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Del andlisis efectuado, y al margen de los aspectos
generales ya tratades en otros apartados de este Informe, se

deducen las siguientes consideraciones:

12 Imcumplimiento de la normativa vigente en lo referente
a la aprobacidn de los Presupuestos Extraordinarios y a
sus modificaciones. Asi, existen presupuestos que en el
momento de redactar este Informe no han sido aprobados
por el Pleno del Ayuntamiento (tales como Campo de
Trabajo, Obras en colaboracidn con el INEM) y otros que
se han aprobado tardiamente (Obras Paseo: se inicia en

1.984, y no se aprueba hasta 1.987).

Por otra parte se producen alteraciones y/o incrementos
en los presupuestos aprobados, sin que exista el acuerdo
plenario oportuno. Asi, se incrementan los gastos, se
modifica la estructura de ingresos, se utilizan fuentes
distintas de financiacidn para nivelar gastos.

Igualmente se ha detectado la existencia de gastos y pa-
gos relativos a presupuestos todavia no aprobados o

aprobados con posterioridad a los mismos.

No se incorpora al Presupuesto General el estado de eje-
cucidn de los Presupuestos Extraordinarios vigentes, ni
la parte de los mismos a ejecutar, asl como la previsidn

de nuevos Presupuestos Extraordinarios.

2a De la mayoria de los Presupuestos Extraordinarios no
hay constancia de proyectos, memorias técnicas, objeti-
vos que se persiguen, etc. Por otra parte, y en rela-
cidn con los gastos previstos en cada presupuesto, el
Pleno se limita a la aprobacidn de una partida genérica
por un impo}te idéntico a los ingresos, pero sin deta-

llar ni especificar su naturaleza.

%a Del andlisis de los contratos de ejecucidn de obras, se

han detectado las siguientes irregularidades:



dmara de Comptos

& Op Navarrs

-61-

a) Contrato para la realizacidn de la bajera municipal
por 2.53%1.597 pesetas:

- Adjudicacidn directa, sin que exista constancia de
peticidon previa de al menos tres presupuestos a
distintas empresas.

- No se redactaron pliegos de clausulas técnicas ni
administrativas.

- No se exigio fianza definitiva.

b) Contrato para realizar las obras de la nueva escuela
por 51.725.8%% pesetas:

- Se adjudica mediante concurso, al que se presentan
tres empresas.

- No se exigid fianza provisional a las citadas em-
presas, tal como demandaba el pliego de condicio-
nes.

- La empresa beneficiaria presenta, como fianza de-
finitiva, un aval bancario, el cual no se registra

en contabilidad auxiliar.

Para las consideraciones anteriores, recomendamos el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de pre-
supuestos extraordinarios -fundamentalmente la Norma
sobre Reforma de las Haciendas Locales de Navarra y el
Reglamento de las Haciendas Locales- y en materia de

contratacion.

Desde el punto de vista contable, se han detectado las

siguientes deficiencias:

- Falta de uniformidad en los criterios contables apli-
cados en los distintos ejercicios, que dificulta en
gran medida la revisidn y analisis de los presupues-
tos. BEsta falta de wuniformidad se manifiesta

principalmente:

. En la imputacidn presupuestaria. Asl el presupuesto

de obras en el Paseo, se registra en 1.984 en el
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Caplitulo 20 "Compras de bienes corrientes y de ser-
vicios"; en 1.985, en el Capitulo 62 "Inversiones
reales"; y por fin, en 1.986 en un Presupuesto Ex-

traordinario.

. En la imputacidn temporal. Facturas que correspon-
den al ejercicio 1.985 y que son abonadas en 1.986,
se imputan a este ultimo ejercicio; por otra parte,
facturas de 1.986 que se pagan en 1.987, se impu-
tan al primero de los ejercicios citados (1.986).

. Imputacidn en fichas contables: El conjunto de in-
gresos y pagos correspondientes al Presupuesto Ex-
traordinario de "Nuevas escuelas" se registran, sin
especificar, junto con los propios del Presupuesto

"Compras terrenos de Nuevas Escuelas".

Inadecuado soporte contable de registro de estos pre-
supuestos, ya que se realiza en una ficha en la que
se indica, exclusivamente, numero de libramiento o
cargareme, breve descripcidn del mismo e importe, sin
especificar si se ha realizado el pago o cobro. In-
cluse de algunos presupuestos - Obras en colaboracion
con el INEM, Construccidn de Nuevas Escuelas -no se

presentan ni las citadas fichas.

Se recomienda elaborar una ficha contable, que con-

tenga los siguientes aspectos:

Fecha aprobacidn por el Pleno, y en su caso, por la
Diputaciodn.

Fecha de inicio y terminacidn prevista.

Desglose de gastos, con su respective credito.
Fuentes de financiacidn e importe.

Modificaciones presupuestarias y fecha de aprobaciodn
de las mismas.

Libramientos y cargeremes.

Cantidades pendientes de cobrar y pagar a la finali-

zacidbn del ejercicio.
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Resumen del presupuesto ejecutado por ejercicio.
Incidencias mas significativas.

Liquidacidon del presupuesto.

Asimismo, se recomienda la existencia de un archivo
dnico para cada Presupuesto que recoja toda la docu-
mentacidon, tanto contable como de otra naturaleza
(por ejemplo, expediente de contrataci6n, proyectos,

memorias técnicas, etc.).

- La entidad considera como gasto la totalidad del im-
porte que se ingresa en la Seguridad Social; es de-
cir, imputa como coste tanto la parte patronal como
la cuota obrera. Para el ejercicio de 1.986, la cuota
retenida ha supuesto 381.672 pesetas.

- E1 deficiente centrol interno del Ayuntamiento y 1la
descoordinacidn existente entre Intervenhidn y Depo-
sitaria ha permitido duplicidades en el pago de algu-

na factura.

La seleccidn de personal contratado para ejecutar las
obras previstas en los Presupuestos Extraordinarios se
realiza, en opinidn del Secretario, a partir de una re-
lacidn de personas en paro remitida -a peticidn del
Ayuntamiento- por la oficina del INEM de Tafalla, y en
base al criterio de contratar aquéllas que se encontra-
ran en situacidn de desempleo un mayor plazo de tiem-
po. En la documentacidn examinada, no hay constancia ni
de la relacidn de personal, ni de ningtn otro criterio
de seleccidn para el ejercicio de 1.986. No obstante,
se ha dispuesto de la relacidn remitida para el ejerci-
cio de 1.985; su andlisis ha puesto de manifiesto 1lo

siguiente:

. Contiene 21 nombres de personas, con indicacidon de la
fecha de Alta en la Oficina del INEM. A dicha rela-
cién se le ahade un nombre, escrito manualmente pero

sin indicacion de la fecha de alta.
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11 personas de la misma, han sido contratadas en
1.986, y durante diversos perlodos, que abarcan desde

22 dlas hasta 5 meses.

En varios supuestos de contratacidon, no se sigue el

criterio de antiguedad en desempleo.

Se recomienda que la seleccidn de personal se realice
de acuerdo con criterios objetivos, con total trans-
parencia y publicidad, quedando constancia de 1los

mismos en la documentacidon de cada Presupuesto.

2 Una vez finalizado el Presupuesto Extraeordinario, no se

realiza su liquidacidn oportuna.

Para el ejercicio fiscalizado, se han ejecutado en su

totalidad las siguientes:

SUPERAVIT

PRESUPUESTO DEFICIT
Bajera Municipal (306.082)
Terrenos Nuevas Escuela 64.610
Mirador Santa Maria 75.076
Urbanizacion 164.540
Campos de trabajo 156.350
154.494

Se recomienda la aprobacidon de las citadas liquida-
ciones por el Pleno del Ayuntamiento, asl como la
realizacidn de las anotaciones contables correspon-

dientes.

La incidencia de los Presupuestos Extraordinarios en la

Tesoreria Municipal, se manifiesta en dos aspectos:

a) Existencia de presupuestos sin la correspondiente

financiacidn. Basicamente nos referimos al de Obras
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del Paseo, que ha supuesto hasta 1.986, los siguien-
tes gastos:

Ejercicio 1.984...c0uve.n 5.976.8%7 pesetas
Ejercicio 1.985 ......... 5.3%350.812 "
Ejercicio 1.986 ...veennn 1.030.114 "

Existencia de Presupuestos Extraordinarios, que si
bien tienen asegurada financiacidn, su ejecucidn se
inicia con anterioridad a su aprobacidn o a la re-

cepcidn de los fondos correspondientes.

Estas situaciones han provocado fuertes tensiones en
la Tesoreria Municipal, que se traducen en importan-
tes retrasos en los pagos, aportaciones del Presu-
puesto ordinario, pago de intereses de mora y nece-
sidad de anticipos de Tesoreria concedidos por 1las
entidades financieras.

Respecto a los retrasos en los pagos, se senalan co-
mo mas significativos:

. Facturas de 1.985, que se abonan en 1.987.

. Retraso en el pago de ndminas de hasta 3 meses.

Igualmente, estas tensiones de Tesoreria han provo-
cado que determinadas subvenciones recibidas se
apliquen, temporalmente, a satisfacer pagos urgentes
relativos al Presupuesto ordinario o a otros Presu-
puestos extraordinarios distintos del que incialmen-

te estaba previsto.

Se recomienda la realizacidn de previsiones reales
de Tesoreria, que permita adecuar el inicio y el
ritmo de las ejecuciones de obra a las disponibili-

dades financieras.

Igualmente, el estudio de fuentes de financiacidn
alternativas, particularmente la exigencia de con-

tribuciones especiales -cuya ordenanza ya esta apro-
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bada- para determinados Presupuestos extraordinarios
e incluso, estudiar la posible modificacidn de 1la
fecha de cobro de determinados impuestos municipa-

les.
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VIII. VALORES INDEPENDIENTES Y | AUXILIARES DEL PRESUPUESTO
(VIAP).

En el cuadro 14 puede apreciarse el movimiento de la Cuenta
de Valores durante el ejercicio de 1.986.

El andlisis realizado por esta Camara ha puesto de manifies-

to los siguientes aspectos:

- Los libramientos y cargaremes de VIAP siguen la numera-
cidn y el mismo formato que las correspondientes al Pre-
supuesto ordinario. Respecto al codigo econdbmico, unas
veces se imputan correctamente a Valores y otras se im-
putan al capitulo presupuestario que les corresponderia
si fueran movimientos presupuestarios. Ello ha provocado

\ alguna duplicidad, detectada y corregida; no obstante,
se recomienda que todo documento contable de esta natu-

raleza lleve inscrito la expresidn VIAP.

Fianzas y depdsitos:

Del trabajo efectuado, se han determinado los siguientes

movimientos de fianzas y avales no contabilizados.

Fianzas recibidas Fianzas devueltas
14-04-86 20.000 23-05-86 27.03%2
17-04-86 27.032 07-06-86 20.000
18-04-86 24.384 17-06-86 24.3%84
18-04-86 11.350

82.766 71.416

Todas ellas corresponden a las fianzas establecidas para los

arriendeos de hierbas.

Por otra parte, y tal como sefialamos en el apartado de Pre-
supuestos extraordinarios, existe wun aval bancario por

2.069.0%3 pesetas que no se refleja en la Cuenta de Valores.
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CUADRO 14
CUENTA VALORES 1.986
METALICO
VALORED
RUBRICA INGRESOS PAGOS SALDOS
Seguros Sociales y Agricolas 1.2%6.090 1.2%6.090 - _—
Fianzas y Depbsitos 138.780 - 138,780 -
Retenciones I.R.P.F. 1.909.4%2 1.705.039 (204.393) -
w<.w;, Mdm:owosom A.S.U.E. 80.563 80.563 - -
WwwdeOHOBQm Montepio 152.720 152.720 - -
vAﬁ Z
! Retenciones Seguridad Social 486.138 486.138 - -
Operaciones Diversas 11.457.134 11.419.480 37.654 -
TOTAL 15.460.857 11.080.030 (27.959)
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* Se recomienda que toda fianga y aval -tanto constituidoco-
mo recibido- se registre en VIAP, incluso en el supuesto

de que se cancele en el ejercicio.

- Retenciones I.R.P.F.

En el ejercicio fiscalizado se realizan las retenciones y su
posterior ingreso, de acuerdo con la normativa vigente. Aho-
ra bien, el saldo 1inicial que aparece en esta cuenta
-204.393 pesetas-, que sigue pendiente al finalizar el ejer-
cicio, corresponde a retenciones de IRPF de 1.985 no ingre-

sadas en la Hacienda Foral.

Preguntado al respecto, se nos manifiesta que corresponden a

retenciones del primer y segundo trimestre del citado ejer-

*bAsi, en el Acta del Pleno del 20 de enero de 1.987, se

aprueba el pago de las retenciones no ingresadas, pero por

L 2000nd

498.724 pesetas. No obstante, en el momento de redactar el
presente Informe, no tenemos constancia de que se haya efec-

tuado su ingreso.

- Rubrica de Operaciones Diversas.

El movimiento global -que puede observarse en el cuadro 14-

se descompone:

Cobros Pagos Saldo
Subvenciones %3.419.480 3.419.480 -
Anticipo Tesoreria 8.000.000 8.000.000 -
Retenciones IVA 37.654 - 37.654

a) Subvenciones: Corresponden, fundamentalmente, a subven-
ciones concedidas por el Gobierno de Navarra para activi-
dades culturales realizadas por el Patronato Municipal de
Cultura, Deportes y Festejos y per otras asociaciones no

lucrativas.
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Destacamos una subvencidn de un milldn que se recibe del
Gobierno de Navarra destinadas a obras del Museo Ande-
los. Analizados los soportes contables de la misma, se
observa Que en el libramiente realizado por el Ayunta-
miento -al hacer efectiva la entrega-, el recibl es fir-
mado por una persona, que segun el Secretario, es el en-
cargado de la obra, no adjuntandose ninguna otra justifi-

cacion.

b) Anticipos de Tesoreria: En la Cuenta de Valores se regis-
tran dos anticipos de Tesoreria de 2 y 6 millones, res-
pectivamente. En relacidn a este ultimo, se sefiala que su
importe asciende, realmente, a 7 millones y que ademas
hasta el 27 de Enero del ejercicio siguiente no se amor-
tiza -operacidn que se realiza mediante su conversidn en

anticipos y préestamos a medio plazo-.

c) Retenciones de I.V.A.

M Corresponde al IVA repercutido a la Sociedad de Cazado-
res. Por otra parte, no se registran en esta rubrica, el

IVA repercutido y cobrado en la tasa de aguas.
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IX. ORGANISMOS MUNICIPALES.

IX.1 ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA.

Organismo de naturaleza ambigua, gestionado por un profesor
y sin ningln tipo de control por parte del Ayuntamiento.

A) Regulacidn juridica:

a) Las clases de misica estadn reguladas -hasta 1.987- por
un Acuerdo de la Diputacidn Foral, de 20 de diciembre
de 1.974, que establece el programa de ayudas a Ayunta-

mientos para el sostenimiento de dichas clases.

De sus bases, extraemos los siguientes aspectos:

- La Diputacidn Foral subvencionara clases de musica en
aquellas localidades que se estime de interés y se

considere factible su establecimiento en atencion a:

. Volumen de alumnado previsible.
. Disponibilidad de locales e instalaciones.

. Disponibilidad de profesorado.

- E1 Ayuntamiento sera responsable de la organizacidn y
sostenimiento de dichas clases. En censecuencia, se-

\ ran a su cargo:

. Todos los gastos de instalacidn, renovaciodon, mate-
rial docente, mobiliario, etc.

. Contratacidn y retribucidn del profesorado y perso-
nal.

. Todos los gastos que ocasione su funcionamiento.

- La Diputacibn subvencionara estas clases a razon de
36.000 pesetas anuales por profesor titulado y hora

diaria de clase.
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- E1 Ayuntamiento, dentro de la primera quincena del
mes de septiembre de cada afio, elevara a la Diputa-
cidn la correspondiente solicitud de subvencidn, con
especificaciodon de:

. Numero de alumnos matriculados.
. Relacidn de profesores y numero de horas de clase a
impartir por cada uno de ellos.

Asi mismo, a final de cada curso escolar, debera
presentar a la Diputacidn una Memoria comprensiva del

desarrollo del mismeo.

- La Diputacidon Foral podra cancelar en todo o en parte
las subvenciones concedidas a un Ayuntamiento por es-
te concepto, cuando por el mismo se incumplan algunos
de los requisitos que se especifican en las presentes
Bases.

b) En 1.987 se publica el Decreto Foral numero 38, de 19

de febrero, "por el que se establecen las normas regu-
ladoras de las Ensefianzas Musicales de Grado Elemental,
que se cursan en regimen descentralizado munici-
pal...". De acuerdo con esta norma -que viene a susti-
tuir al Acuerdo Foral citado en el parrafo anterior-

existen tres clases de centros:

. Escuelas municipales reconocidas.
. Escuelas municipales autorizadas.
. Academias municipales de musica.

La adscripcidn de una u otra categoria esta en funciodon
de dos requisitos: numero de profesores y ensefianzas
minimas a impartir. De acuerdo con ello, la de Mendigo-
rria se le considerara como Academia Municipal de Masi-
ca, al disponer de un solo profesor titular. Dichas
Academias se encuentran reguladas en el articulo 59 del

citado Decreto Foral, el cual afirma, entre otros as-
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pectos, que su sostenimiento se realizara por los Ayun-
tamientos y Concejos, si bien podran concurrir a las

ayudas y subvenciones del Gobierno de Navarra.
B) PFuncionamiento curso 1.985-1.986

Segun opiniones vertidas por el profesor de la Escuela de
Mendigorria -coincidentes, por otra parte, con lo expresado
en la Orden Foral 578/1.987 reguladora de las subvenciones
concedidas a las Escuelas de Musica para el curso 1.986-
1.987- la financiacidn de las mismas se estructura de la
forma siguiente:

33 % Subvenciodon Diputacidn Foral.

3% % Subvencidn Ayuntamiento.

3% % Derechos de matricula.

Los gastos que se producen son:

. Retribuciones del profesorado y seguridad social -en su

caso-.
y . Gastos de funcionamiento: electricidad, calefaccibdn...

. Gastos de material de musica: instrumentos, libros, ...

Del andlisis efectuado por esta Camara, se obtienen las si-

guientes consideraciones:

a) La subvencidn otorgada por la Diputacidn abarca el 33%
de los gastos previstos de profesorado y de funciona-

miento. En consecuencia para el curso 1.985/1.986, se

entregan:
Subvencidn Importe Fecha cobro Fecha cobro
Ayuntam. Esc. Musi.
Retribucidn profesorado 374.220 29-04-86 09-08-86
Funcionamiento 85.041 02-07-86 09-08-86

459,261
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Imcumplimiento por parte del Ayuntamiento de la aporta-
cidn del 33% de financiacibn que le correspondia sufra-
gar para el adecuado mantenimiento ¥y funcionamiento de
la Escuela. Es decir, a lo largo del curso 85/86, el
Ayuntamiento no concede ninguna subvencidn al citado
ente. No obstante, adquiere un piano por un importe de
295.000 pesetas, que, por una parte, era totalmente im-
prescindible para el correcto funcionamiento de las
clases y, por otra, le corresponde financiar en su to-
talidad, de acuerdo con la normativa citada anterior-

mente.

Parece ser que existe un acuerdo tacito del Ayunta-
miento de no cobrar derecho alguno de matricula a los
alumnos inscritos en la Escuela Municipal. En conse-
cuencia, el otro tercio de financiacion es asumido di-
rectamente por el Ayuntamiento e igualmente incumplido

y no aportado a la citada Escuela.

Las clases de misica se imparten en las Escuelas Pabli-
cas Municipales. Por tanto, los gastos de funcionamien-
to (fundamentalmente electricidad y calefaccidn) son
soportados por el Ayuntamiento. A pesar de ello, 1la
subvencidn recibida de la Diputacidn -85.041 pesetas-
con la finalidad de financiar el 33% de esos gastos de
funcionamiento, es entregada en su totalidad, por el

Ayuntamiento, a la profesora de la Escuela de Masica.

En el curso 85/86 imparte clases de misica, una sola
profesora que realiza, ademas, todas las funciones de
cardcter administrativo y organizativo. Con esta profe-

sora no existe una relacidn contractual.

A lo largo del citado curso, y tal como se afirma en
los parrafos anteriores, solo ha recibido como retribu-
cidn, las subvenciones de la Diputacidn Foral. Por otra
parte, el Ayuntamiento tarda aproximadamente 3 meses en

entregarle la cantidad remitida.
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) E1 Ayuntamiento no ejerce ningun tipo de control o se-

guimiento de las actividades realizadas en la Escuela
de Musica. Es decir, no hay control sobre horas impar-
tidas, numero de alumnos, funcionamiento y calidad de

la ensefianza recibida, organizacidn de la misma, etc.

C) Viabilidad futura de la Escuela Municipal de Musica:

En opinion de la profesora del centro, existen serias du-
p

das acerca de la viabilidad futura del mismo, que se

manifiestan en:

- Descenso considerable del numero de alumnos. Al ini-
cio de sus actividades, la Escuela 1legd a tener has-
ta 60 alumnos. En la actualidad -curso 86/87- su na-
mero es de 19, estimandose para cursos posteriores un
descenso mas acusado, por dos razones fundamentales:
por una parte, Mendigorrlia es un municipio de pobla-
cidn reducida -998 habitantes a 31 de diciembre de
1.985- y por otra, la peérdida paulatina del aliciente

inicial que provocd la enseflanza de musica.

- Dudas contrastadas, al menos hasta la actualidad,
acerca de la disposicidn del Ayuntamiento a colaborar

en el mantenimiento de la citada Escuela.

* Recomendaciones:

Clarificacidén de 1la naturaleza juridica de la Escuela
Municipal de Masica, ya sea como un servicio mas del
Ayuntamiento, ya como un Patronato u Organismo Autonomo

con sus propios estatutos.

Definicidn y legalizacidn de la relacidn contractual
existente, bien mediante contrato laboral, bien a tra-

vés de la figura de prestacidn de servicios.

Cumplimiento, por parte del Ayuntamiento, de las obli-
gaciones que se derivan del mantenimiento de la Escue-
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la, tanto en el aspecto de aportar los recursos finan-
cieros necesarios, como en el de control y organizacidn

de las actividades impartidas.

- Realizar un estudio acerca de la viabilidad de la cita-
da Escuela, contemplando no s0lo las repercusiones eco-
némicas sino también las sociales, que conllevaria su
supresiodn.

IX.2 PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA, DEPORTES Y FESTEJOS.
A) Regulacidn juridica:

El Patronato estd regulado a traves de unos estatutos apro-
bados por el Ayuntamiento. De su articulado, destacan los

siguientes aspectos:

- Se constituye como "fundacidn publica de servicio" al
amparo del articulo 85-C del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, con personalidad juridica

propia y autonomia financiera y funcional.

°€ - Su finalidad primordial es la promocibdbn de actividades

recreativo-culturales, deportivas y festivas.

- S8in perjuicio de su autonomia, actuarad bajo la tutela

del Ayuntamiento.

- Se rige por una Junta Rectora compuesta por : un Presi-
dente, dos representantes municipales -Concejales-, ¥y
vocales, representantes de diversas entidades cultura-
les. Entre otras funciones, le corresponde "abrir, se-
guir y cancelar todas las cuentas corrientes de Ahorro"
y rendir cuentas anualmente al Ayuntamiento.

- Los ingresos del Patronato seran intervenidos y contabi-
lizados (estos requisitos no se contemplan para los gas-
tos).
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B) Verificacion.

Del trabajo realizado, se deducen las siguientes considera-
ciones:

- El1 cuadro siguiente refleja los gastos e ingresos co-
rrespondientes al ejercicio de 1.986. Teniendo en cuenta
los comentarios que siguen a continuacidn, esta informa-

cidon no tiene mas que un valor meramente informativo.

PATRONATO MUNICIPAL - CUENTAS 1.986

Concepto Ingresos Gastos Saldo
FPiestas de 82 Apol. 316.577 %310.280 6.297
Piestas Patronales 2.051.261 2.071.122 (19.861)

Campamento Juvenil 475.000 27%.805 201.195
“¢2Arte y cultura 350 .000 466 .965 (116.965)
8 3,192.838 3,122,172 70.666

- La contabilidad del Patronato presenta deficiencias im-
portantes tanto en su teneduria como en la justificacion
que la ampara. En primer lugar, no se cumplen los mini-
mos requisitos del regimen de contabilidad publica. Por
otra, los gastos e ingresos se registran en un 1libro
contable "Mayor", pero sin criterios homogéneos, ya que
en unos supuestos se anotan los gastos globales; en
otros, factura a factura, y en otros, no existen las
mismas o no se anotan.

Las facturas o documentos que amparan los registros son
de deficiente calidad, incumpliéndose las minimas forma-
lidades exigidas a estos documentos, y en algunos casos
son meros trozos de papel. En otros supuestos, no existe
justificacidn alguna; particularmente esta anomalia se
generaliza en los ingresos.

- Las relaciones del Patronato con el Ayuntamiento se 1li-
mitan a:
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. E1 Ayuntamiento aprueba y otorga las subvenciones co-

rrespondientes.

. E1 Pleno del Ayuntamiento aprueba las cuentas del Pa-
tronato.

Se incumple por lo tanto lo reflejado en los estatutos,
al sefialar que el Patronato actuara bajo la tutela del
Ayuntamiento.

Como fruto de la desconexidn existente entre ambos, se
cita la duplicidad en un pago al Conservatorio Sarasate
-por 6.189 pesetas- que es realizado tanto por el Ayun-

tamiento como por el Patronato.
" * Recomendaciones:
a) De naturaleza juridica: Clarificar la personalidad juri-

dica del Patronato, en cuanto a su consideracidn como or-

ganismo autdnomo o como servicio descentralizado.

b) De caracter contable:
- Sujecidn al régimen de Contabilidad Publica.

- Llevanza de un libro auxiliar de bancos, donde se regis-
tren todos los movimientos y se contraste con los ex-

tractos bancarios.

- Cumplimiento de las formalizades exigidas a todo docu-
mento, para que tenga validez como "factura". Por otra
parte, numerarla y registrarla en un Libro Diario, ad-
juntandole, en su caso, el soporte bancario correspon-

diente.

- Apoyar los ingresos con el documento o justificante
oportuno, firmado por el responsable o Presidente del

Patronato.
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- Llevar una contabilidad para cada uno de los programas
culturales o fiestas patronales, donde se registren
-claramente- los gastos, ingresos y el resultado obte-
nido.

- Incorporar como anexo el presupuesto como su liquidacidn

en la Cuenta General del Ayuntamiento.
c¢) Intervencidn de Gastos e Ingresos:

Dado el movimiento y la ausencia total de control de los
fondos publicos manejados, se considera oportuno proponer

-con caracter de minimo- las siguientes recomendaciones:

- Al menos trimestralmente, el Secretario-Interventor del
Ayuntamiento fiscalizara las operaciones realizadas, de-
jando constancia de tal actuacidn. Igualmente, se produ-
cira dicho control respecto al cierre de las cuentas en
cada fiesta o programa.

- Al finalizar el ejercicio, se procedera a elaborar, en
presencia del Secretario-Interventor, un acta de arqueo
que ponga de manfiesto los fondos disponibles. Dicha ac-
ta sera firmada por el Presidente del Patronato y por el
Secretario del Ayuntamiento.

- Igualmente, el citado funciocnario, procedera a diligen-
ciar los libros contables utilizados.

Mariano Zuflia Urrizalqui





