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I. OBJETIVO

De conformidad con la normativa vigente y en cumplimiento
del acuerdo adoptado por la Mesa del Parlamento de fecha 2
de octubre de 1989, esta Camara de Comptos emite el presente

Informe con el fin de dar una opinidn acerca de:

- E1 desarrollo y ejecucidn del Presupuesto del Gobier-

no de Navarra de 1988.

- E1 reflejo de la situacidn patrimonial de la Hacienda
Foral, segln los principios de contabilidad general-

mente aceptados.

- E1 sometimiento de la actividad econdmico-financiera
del Sector POblico de la Comunidad Foral a los prin-
cipios de legalidad y racionalidad del gasto pablico.



ir Navarrs

IT. ALCANCE Y LIMITACIONES

El trabajo realizado se ha centrado en el andlisis de:

- Balance de Situacidn a 31 de diciembre de 1988

- Cuenta de Resultados de 1988

- Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos e Ingresos
correspondiente a 1988.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones que
estimamos necesarios para mejorar la organizacidn, control
interno y eficacia de la Administracidn Foral. Incluye, ade-
A mads, en los diferentes parrafos, aquellos comentarios rela-

tivos a aspectos legales que consideramos de interés.

No se han revisado las cuentas anuales de las sociedades con
mayoria de capital, directa o indirecta, del Gobierno de Na-
varra, cuyas auditorias, realizadas por profesionales inde-

pendientes, se incluyen como anexo en la Memoria General.

Al amparo de la Ley de Hacienda Pablica, la liquidacidn y

cierre del ejercicio 1988 se realizd en septiembre de 1989.

Queremos agradecer la colaboracidon de todo el personal del
Gobierno de Navarra, lo que ha facilitado la realizacidn de

nuestro trabajo.
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III. OPINION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La Ejecucidn de los Presupuestos Generales de Navarra de

1988 ofrece los siguientes aspectos de interés:

- Los gastos e ingresos realizados se incrementan un 1%% y
15%, respectivamente, en relacidn al ejercicio anterior;
el grado de cumplimiento en la ejecucidn es del 95% para
el Estado de Gastos, y del 100% para el de Ingresos.

- E1 ejercicio presupuestario se cierra con un superavit de
4.%354 millones de pesetas.

- Se observa un estancamiento, en términos reales, en el
crecimiento de los gastos corrientes, asi como un creci-
miento continuo en los ingresos procedentes de impuestos
directos.

- Los gastos de inversiones han crecido respecto al ejerci-
cio anterior, pero no han recuperado, en términos reales,

el nivel que presentaban en 1986.

Hemos analizado los Estados Financieros del Gobierno de Na-
varra correspondientes al ejercicio de 1988. En esta revi-
sidn, se han aplicado las normas y procedimientos de audito-

ria que consideramos necesarios, segin las circunstancias.
Nuestra opinidn sobre dichos Estados Financieros es la si-
guiente, siguiendo el articulo 9 de la Ley Foral 19/84 regu-

ladora de la Camara de Comptos:

- En relacidn al desarrollo y ejecucidn del Presupuesto: El

Estado de Gastos es razonablemente representativo de la
actividad realizada, en sus cifras generales. Respecto al
de Ingresos, el no disponer Hacienda de una relacidon de
contraidos a 31 de diciembre de 1988, y no realizarse,
por tanto, el contraste de los datos reflejados en la 1li-
quidacidn presupuestaria, no ha permitido asegurar la
razonabilidad de los derechos de naturaleza tributaria.
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- Balance de Situacidn:

El Sistema de Contabilidad Auxiliar de Terceros (C.A.T.)
supone una mejora sustancial en el control y seguimiento
de los derechos de cobro. Ahora bien, el ejercicio de 1988
coincide con su implantacidn; en consecuencia, se obser-
van las dificultades 10gicas que todo proceso de esta na-
turaleza conlleva y que han limitado, en esa primera fase,

las posibilidades del sistema.

No se ha actualizado el inventario de los bienes propie-

dad del Gobierno de Navarra.

No se realizan conciliaciones periddicas entre los datos
, de la Contabilidad Presupuestaria y los de la General, al
tf objeto de verificar el registro de todas las operaciones.

Las deficiencias observadas no garantizan que el Balance
refleje, fielmente, la situacidn patrimonial del Gobierno

a 31 de diciembre de 1988.

- Se observa, en general, un sometimiento de la actividad

econdmico-financiera del Sector Pablico de la Comunidad
Foral al principio de legalidad; sin embargo en el area
de gastos de inversiones, se aprecian diversas infrac-

ciones a la normativa vigente en materia de contratos.
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— CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este epigrafe, presentamos aquellas recomendaciones que,
a nuestro juicio, requieren mAs urgencia en su implantacidn
y que se derivan, l0gicamente, de las correspondientes con-

clusiones generales.

Junto a estas recomendaciones, que podemos denominar de ca-
racter general, se realizan, a lo largo del Informe, otras,

que afectan mas especificamente al apartado analizado.

* BEs necesario mejorar la coordinacidon entre las diversas

P dependencias de Hacienda, que permita, entre otros aspec-

| tos, una unificacidn de criterios, un desarrollo més ade-

cuado de los sistemas de informacidn y una correcta apli-

@ cacidon de 1los nuevos procedimientos introducidos en la
gestiodn.

* Contabilidad y Control Interno:
. Transcurridos tres afios desde la implantacidn del Sistema

de Gestidn Econdmico-Financiero (S.G.E.F.), se precisa

efectuar un analisis de su funcionamiento, poniendo de ma-

nifiesto tanto las deficiencias observadas como la utili-
zacidn que del mismo se estad realizando, y adoptando 1las
medidas conducentes a un mejor aprovechamiento del siste-

ma.

. En conexidn con el punto anterior, analizar el Plan de
Cuentas aplicado, revisando las cuentas utilizadas y pro-
curando asignar una codificacidn correcta a los organismos
centrales y de gestidn autdnoma, para no desvirtuar Ilos
estados consolidados.

. Confeccidn de un manual de procedimientos béasicos, que
regulen, con rigor, los aspectos contables, exigiéndose su
estricto cumplimiento y adoptadndose los mecanismos

necesarios de revisidn y actualizacidn.
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. Practicar conciliaciones entre Contabilidad Presupuesta-
ria, General y Auxiliar, que permitan asegurarse que se
han registrado la totalidad de hechos econdmicos con re-
percusidn financiera.

. Los Estados Financieros deben reflejar las posibles con-
tingencias derivadas tanto de las obligaciones actuariales
generadas por pensiones, como de los contenciosos pendien-

tes.

. Todo asiento de regularizacidn de saldos se acompafiard de
informacidn indicativa del drgano que la propone, justifi-

cacidn de la misma y detalle de los importes a que afecta.

{7 . Potenciar los centros contables de los diversos departa-
| mentos y Organos de gestidn descentralizada, de manera que
proporcionen informacidn Gtil y sistematica al gestor, y
procurando, a su vez, una actuacidn homogénea y coherente
de todos ellos. En este sentido, la existencia de un Ma-
nual de Procedimientos facilitaria, en gran medida, esa

necesaria homogeneizaciodn.

. Necesidad de aprobar un nuevo Reglamento de Control Inter-
no - Intervencidn, que, dentro del marco de la Ley Foral
8/88 de la Hacienda Piblica de Navarra, desarrolle los as-
pectos previstos en ella y potencie este area, basica para

una adecuada gestidn pablica.

. Exigir un cumplimiento estricto, por las dependencias, de
la Orden Foral reguladora de las operaciones de cierre del

ejercicio.
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Presupuestaciodn

Adecuar las lineas contables a la verdadera naturaleza

del cddigo econdmico al que se imputan.

Revisar el seguimiento de los gastos plurianuales.

Inmovilizado Material:

Actualizar el inventario de bienes propiedad del Gobier-
no de Navarra, asl como diseflar un sistema de control,
seguimiento y registro contable, que permita su actuali-

zacibn permanente.

Personal:

Delimitacidn del modelo de pensiones a aplicar a los
funcionarios del Gobierno de Navarra y su correspondien-

te reflejo en un Reglamento de Clases Pasivas.

Coordinar y, si se considera oportuno, unificar los di-
versos procedimientos informadticos de confeccidn de nd-
minas. Igualmente, procurar que todos los conceptos re-
tributivos y sus correspondientes retenciones se intro-

duzcan en los programas informaticos.

Estudiar la conveniencia de crear un Registro General de
Personal al servicio del Gobierno de Navarra.
Contratacidon de gastos de inversiones.

Aplicacidn estricta de la legalidad vigente en esta ma-

teria, asl como regular los aspectos no contemplados en
la misma.
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Realizar un estudio que analice si la actual legislacidn
es adecuada a las normas de una gestidn répida y eficasz,
proponiendo, en su caso, las reformas necesarias para
lograrlo.

Impuestos y deudores tributarios.

Establecer circuitos de informacidn entre las dependen-
cias implicadas, que faciliten, entre otros aspectos, la
identificacidn de los importes traspasados a la Contabi-
lidad Auxiliar y el respaldo de los saldos al cierre del

ejercicio.

Continuar el proceso de analisis y seguimiento sobre

las deudas regularizadas en este ejercicio.

Sistematizar el control y seguimiento sobre las obliga-
ciones tributarias de los sujetos pasivos, definiendo
las actuaciones a realizar, y los plazos para su aplica-
ciodn.
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ESTADOS FINANCIEROS
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BALANCE DE SITUACION.
(En pesetas)

ACTIVO

INMOVILIZADO MATERIAL PROPIO.

Terrenos y Bienes Naturales
Edificios y otras Construcciones
Maquinaria Instalacién y Utillaje
Material de Transporte

Mobiliario y Enseres

Equipos para Procesos de Informacién
Otro Inmovilizado Material
Inmovilizado pendiente de aplicar

INMOVILIZADO EN CURSO.

Adap.Terrenos y bienes naturales

Edificios y otras Construcciones

Maquinaria Instalacién y Utillaje
Obras Pablicas

INVERS. FINANCIERAS SECTOR PUBLICO.

Accion., Sector Pdblico. sin Cotiz.0Ofic.

0bl. Bon., y Otras Invers. Sect.Pabl.
Desembolsos ptes. sobre acc. y part.
Préstamos a Medio y Largo Plazo al S.
Fianzas a Medio y Corto Plazo

EXISTENCIAS

DEUDORES DERECHOS RECONOCIDOS.

Deudor .Gestién Ordinaria Tesoreria
Deudor.Aplazamientos Tesoreria
Deudor. via apremio ordinarios
Deudor., obligaciones afianzadas
Devolucidn ingresos

Inter. y recargos no devengados

DEUDORES ADMON.RECURSOS CTA.OTROS.

Entes. PGblicos c/c efectivo

SALDO.31-12-87

17.364.656.429
1.789.719.194
5.915.814.691
1.810.767.272
539.051.711
1.192.496.498
551.429.848
300.579.624
5.264.797.591

1.402.257.657
13.827.154
1.099.630.341
73.749.443
215.050.719

23.840.408.960
14.995.773.000
57.008.539

(750.000.000)
9.537.537.421
90.000

263.842.254

40.343.907.220
9.584.625.508
16.950.820.617
11.214.890.368
2.270.000.000
323.570.727

507.696.482
507.696.482

~10-

CUADRO 1a

SALD0.31-12-88

19.406.958.403
3.650.545.772
5.985.998.740
2.586.007.291
804.663.053
3.218.043.638
1.882.250.272
1.279.449.637

6.290.482.314
5.392.015.213
91.993.924
806.473.177

32.720.830.570
15.854.293.000
52.008.539

(9.350.000)
16.823.789.031
90.000

928.179.733

30.684.627.565
4.790.470.501
12.794.731.165
12.357.331.470
1.971.165.051

(1.229.070.622)

878.486.893
878.486.893

OTROS DEUDORES. 658.944 1.511.830
CUENTAS FINANCIERAS 14.139.358.686 25.189.715.913
Fianzas y Depésitos Constituidos 6.391.230 5.237.740
Partidas pendientes de aplicacién 94.245.218 64.306.055
Dep6sitos a Justificar 5.447.849 11.464.044
Otros Deudores no presupuestarios 110.823 --
Tesoreria-Caja 1.772.526 1.521.693
Tesorerfa-Banco e Instit.Crédito 14.031.391.040 25.107.075.982
Préstamos concedidos a corto plazo -- 110.399

TOTAL ACTIVO.. 97.862.786.632 116.100.793.221
CUENTAS DE ORDEN 39.294.588.877 50.255.226.806
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PATRIMONIG.

Patrimonio
Patrimonio afectacifn

PREVISION DEUDORES.

Prev.Deud.C.D.P.
Prev.Deud.0rdinarios Tesoreria
Prev.Deud.aplazamiento Tesoreria
Prev,.Deud.0Ord.Agencia Ejecutiva
Prev.Deud.aplazamiento Agen.Ejec.
Prev.Deud.Inter.y Rec.Tesorerfia

RESULTADOS PENDIENTES APLICACION.

SALD0S.31-12-87

32.483.835.228
32.445.337.850
38.497.378

34.505.472.931
2.409.826.186
3.513.617.623
11.002.672.269
8.085.919.111
1.500.689.535
7.992.748.207

1.579.606.754

2 Y ~11-
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CUADRO 1b

SALDO.31-12-88

42.141.464.822
42.141.464.822

25.718.238.149
1.164.285.263
670.960.873
9.772.030.096
12.357.331.470
1.753.630.447

4.089.187.623

SUBVENCIONES CAPITAL RECIBIDAS. 228.800.000 267.261.726
Del Estado 228.800.000 267.261.726
DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO. 6.277.173.748 5.556.555.404

Oblig. y Bon. a medio y largo plazo
Préstamos a medio y largo plazo
Acreedores Acciones AUDENASA
Fianzas recibidas a m. y c. plazo

DEUDAS A PLAZO CORTO.

Acreedores Obligaciones reconocidas
Acreedores pagos ordenados

2.384.070.000
1.346.481.477
2.505.000.000

41.622.271

13.433.947.162
5.061.416.471
8.256.760.075

1.395.620.000
1.586.704.660
2.505.000.000

69.230.744

21.718.923.525
9.751.661.035
11.391.124.804

Acreedores devolucién ingresos 1.452.228 274.107 .888
Seguridad Social Acreedora 106.543.349 133.853.748
Acreedores por cuotas dchos.pasiv.per 7.775.039 12.905.591

Anticipo Deudores
Acreedores Cuenta Repartimientos

PARTIDAS PENDIENTES APLICACION.

Ingresos pendientes de aplicacidn
Operaciones a formalizar

FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS.

Fianzas Recibidas a corto plazo
Dep6sitos recibidos

RESULTADGS

Resultados Ejercicio

TOTAL PASIVO...

377.931.957
275.560.911
102.371.046

195.022.663
74.178.342
120.844.321

8.780.996.189
8.780.996.189

97.862.786.632

12.156.923
143.113.536

722.398.097
399.593.483
322.804.614

117.871.195
56.295.668
61.575.527

15.768.892.680
15.768.892.680

116.100.793.221

CUENTAS DE _ORDEN 39.294.588.877 50.255.226.806
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DEBE
335.828
2.750.066
17.227.712
387.957
712
3.885.897
2.067.566
160.210
18.923.187
16.625.543

22.831.562

dmars de Comptos

Cuadro 2
CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA
(en millares de pts.)
RESULTADOS CORRIENTES
HABER
EXIST. INICIALES EXIST. FINALES 928.360
COMPRAS VENTAS 4.347.216
PERSONAL RENTAS DE LA PROPIED. 2.750.293
G. FINANCIERGOS TRIB.LIG.A LA PRODUC. 30.109.509
TRIBUTOS IMPTO0S.S.RNTA.Y PATR. 42.015.294
TRAB.SUM.Y SER.EX. TRANS.CORRIENT. 2.266.988
PREST.SOC. IMPT0OS. S. CAPITAL 1.708.762
SUBV.EXPL. DTROS INGRESOS 1.069.999

85.196.241

34.800
5.657.738

TRANS.CTES.
TRANS .CAP.

SALDO ACREEDOR(B2 CORR.)

TOTAL TOTAL 85.196.241
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS
DEL INMOVILIZADO
OTROS 0TROS 875
SALDO DEUDOR (PERDIDA EXT.) 5.691.663
TOTAL TOTAL 5.692.538

MODIFICACION DERECHOS Y OBLIGACIONES EJERCICIOS ANTERIORES

1.381.738

1.381.738

5.691.663
1.371.007
15.768 .892

22.831.562

MODIF .DCHOS.EJER.ANT. MODIF.OBLIG.EJERC.ANT. 10.731

SALDO DEUDOR (PERDIDA MODIF.) 1.371.007
TOTAL

TOTAL 1.381.738

"CUENTA RESULTADOS

SALDO DEUD.(PERD.EXT) SALDO ACREEDOR (BOCORR)
SALDO DEUD.(PERD.MOD)
BENEFICIO DEL EJERCICIO

22.831.562

TOTAL TOTAL 22.831.562
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V. ANALISIS Y EVOLUCION DE LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS.

En este epigrafe, comentamos, en primer lugar, las cifras
mas significativas del Presupuesto de 1988 y, en segundo lu-
gar, la evolucidn que presentan los presupuestos del Gltimo
trienio.

Los cuadros nQ 5 al 12, presentan los aspectos mas signifi-
cativos de este analisis.
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CUADRO Ng 9
CONFIGURACION DE GASTOS E INGRESOS
(En porcentaje)
GASTOS INGRESOS
Corrientes
54%
Corrientes
94%
Capital
46%
Capital
6%
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CUADRO No 10

COMPOSICION PORCENTUAL PRESUPUESTO 88

100 pts. recaudadas 100 pts. gastadas
se destinan a: se financian con:

Otros ingresos
Inversiones
reales Ingres. transft.
Actividades
financieras
)
M
Gtos. de Ingresos
funcionamiento tributacidn
Gtos. de
transferencias
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CUADRO Ng 11

EVOLUCION PRESUPUESTOS 1986-1988

A- En millares de pesetas corrientes:

1986 1987 1988
Presupuesto de Gastos T4.701 T73.759 83.281
Presupuesto de Ingresos 63.495(1) 75.831 87.635

B- En millares de pesetas constantes:

1986 1987 1988
Presupuesto de Gastos T4 .701 70.113 T74.825
Presupuesto de Ingresos 6%.495(1) 72.082 78.7%6

(1) Se han excluido los remanentes de ejercicios anteriores,
11.206 millones, que se aplicaron para equilibrar el

Presupuesto.
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CUADRO No 12

EVOLUCION PRESUPUESTOS 1986-1988

A- En millares de pesetas corrientes

Gastos corrientes
Gastos de capital

TOTAL

Ingresos corrientes

Ingresos capital

TOTAL

1986
39.567
35.134
74.701
58.797

4.698(1)

63.495(1)

-2%—

B- En millares de pesetas constantes de 1986

24 Gastos corrientes

;;/ Gastos de capital

TOTAL

Ingresos corrientes

Ingresos capital

TOTAL

1986
39.567
35.134
T4.701

58.797
4.698(1)

63.495(1)

1987 1988
42.921 45.088
30.83%8 38.193
73-759 83.281
70.378 82.465

5.45% 5.170
75 .831 87.635

1987 1988
40.799 40.510
29.314 34.%15
T0.113 74 .825
66.899 74.091

5.183 4.645
72.082 78.736

(1) Se han excluido los remanentes de ejercicios anteriores,

11.206 millones,
Presupuesto.

que se aplicaron para equilibrar el
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V.1. PRESUPUESTO DE 1988

Los créditos iniciales para gastos ascienden a 85.472 millo-
nes, que representan un incremento medio del 10% con rela-

cidn al ejercicio anterior.

Las modificaciones presupuestarias netas suponen una varia-
cidn global del 2,5%, sobre lo previsto inicialmente. Su na-

turaleza ha sido la siguiente:

IMPORTE
(nillones pts.)
‘ Ampliaciones de crédito 490
E Incorporaciones de crédito 784
§ Generaciones de crédito 883
2.157

El cuadro nQ 5 detalla estas modificaciones, por Departamen-
tos.

Existen, ademds, transferencias de crédito entre las lineas
presupuestarias, por un importe de 1.208 millones, que si
bien no afectan al total Presupuesto, si1 han alterado las

previsiones iniciales -cuadro nQ 6-.

Estas modificaciones presupuestarias se han efectuado al am-
paro de la legislacidn vigente, no habiéndose apreciado ex-

cepciones significativas a la misma.

Las obligaciones reconocidas se han incrementado un 13% res-
pecto al ejercicio anterior, presentando el Estado de Gastos
un grado de ejecucidn global del 95%. Como puede observarse
en el cuadro 3, se aprecia una cierta homogeneidad en la

ejecucidn de los diversos capitulos.

Los derechos reconocidos se han incrementado en un 15% sobre

los de 1987. El1 grado de cumplimiento del Estado de Ingresos
alcanza el 100% -cuadro nQ 4-. A nivel de capitulo, existe
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disparidad en el citado porcentaje; asi, el Capitulo 9 "Va-
riacidn de Pasivos financieros" se ejecuta en un 4% -que se
explica al no emitirse Deuda PGblica-, mientras que el Capi-

tulo 1 "Impuestos Directos" alcanza el 130%.

El resultado presupuestario (derechos reconocidos-obligacio-
nes reconocidas) supone 4.354 millones de superavit, incre-
mentandose en un 110%, en relacidn al ejercicio de 1987.

La asignacidon de gastos e ingresos por departamentos del Go-

bierno de Navarra se refleja en los cuadros 7 y 8. A nivel

de gastos, los departamentos que utilizan més créditos son

Administracidén Local -un 23% del total-, Salud -15%- y Edu-
' cacidn -14%-.

:h La centralizacidn de los ingresos en el departamento de Eco-

b nomia y Hacienda, le permite absorber el 86% del total.

La configuracidn global de gastos e ingresos de 1988 se con-
templa en el cuadro 9. El 54% de los gastos son de naturale-
za corriente y estan financiados, en su totalidad, con in-

gresos de igual naturaleza.

El cuadro n2 10 refleja tanto el destino como la financia-

cidon de las operaciones presupuestarias.

Asi, cada 100 pts. recaudadas, se destinan a:

Gastos de Transferencia 43 pts.
Gastos de funcionamiento 310"
Inversiones reales 15 "
Actividades financieras " "

Si analizamos la financiacidon de los gastos, observamos que

cada 100 pts. gastadas proceden de:

Ingresos tributarios 89 pts.
Ingresos transferencias 5 "
Otros ingresos 6 "
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La distribucidn "per capita" del Presupuesto del ejercicio,
por capitulo, es la siguiente, tomando como poblacidn nava-
rra la rectificacidn del padrdn municipal de 1-I-1987 que
asciende a 516.872 habitantes.

Los ingresos "per capita" se destinan a financiar los si-

guientes gastos:

— Personal %6.729

- Bienes corrientes 13.151

- Intereses 750

- Transferencias corrientes %6.601

- Inversiones 24.716

! - Transfer. capital 32.169

| - Activos financieros 14.841

f% - Pasivos financieros 2.166
iit

TOTAL GASTOS "PER CAPITA" 161.123

SUPERAVIT 8.223%

TOTAL 169.3%46

Los ingresos "per capita" proceden de:

- Impuestos Directos 80.975
- Impuestos Indirectos 58.608
- Tasas 10.558
— Transfer. corrientes 4.3%85
- Ingr. patrimoniales 4.819
- Enajenacidn inversiones _ 415
- Transfer. capital 3.395
— Activos financieros 5.486
- Pasivos financieros 705

TOTAL INGRESOS "PER CAPITA" 169.346
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V.2 EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS, A NIVEL DE REALIZADO, EN
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1986 y 1988.

Si analizamos los totales de presupuestos de gastos e ingre-
sos -cuadro nQ 11- para el intervalo temporal mencionado, y
tomamos como base el afio 1986, se observa la siguiente evo-
luciodn:

a) En pesetas corrientes:

1986 1987 1988
Presupuesto de gasto 100 99 111
" de ingreso 100 119 138

b) En pesetas constantes de 1986:

1986 1987 1988
Presupuesto de Gasto 100 94 100
" de Ingreso 100 13 124

Es decir, se aprecia un estancamiento en el crecimiento de
los gastos, mientras que los ingresos experimentan un creci-

miento continuo a lo largo del trienio.

Si descendemos en este analisis, distinguiendo entre opera-
ciones corrientes y de capital, -cuadro nQ 12-, observamos,
para el caso de pesetas constantes de 1986, lo siguiente:

1986 1987 1988

Gastos corrientes 100 103 102
" capital 100 83 98
Ingresos corrientes 100 114 126
" capital 100 110 99

Ello supone que:

- Los gastos corrientes, en términos reales, han descendido
en 1988.

- Los gastos de capital no han recuperando el nivel de 1986,

si bien en 1988 se observa un fuerte incremento.
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- Crecimiento continuo de los ingresos corrientes, ya que

han experimentado un aumento, en términos reales, del 26%.

La capacidad inversora del Gobierno de Navarra se puede me-
dir a través de la determinacidon del Ahorro bruto y neto.
Por ahorro bruto, se entiende la diferencia entre gastos co-
rrientes e ingresos corrientes del ejercicio; el ahorro neto
se calcula deduciendo del bruto el gasto aplicado a las va-

riaciones de pasivos financieros.

En el periodo analizado, y tomando como base el ejercicio de

A 1986, se obtiene el siguiente cuadro:

1986 1987 1988
| Ahorro bruto » 100 143 194
' Ahorro neto 100 144 197

Es decir, la capacidad de inversidn se ve acrecentada en los
iltimos afios, basicamente, por el sostenimiento de los gas-
tos corrientes y el aumento continuo de los ingresos de esa
naturaleza, aunque no se traduce en un aumento, de igual

magnitud, en los gastos de inversiones reales.

Resulta interesante analizar, a nivel de derechos reconoci-
dos, la evolucidn de la relacidn existente entre los impues-

tos directos y los indirectos (en pesetas constantes de

1986).

I.DIRECTOS I.INDIRECTOS

(mill.)(A) 1Indice (mnill.)(B) 1Indice A/B x100
1986 26.013 100 24.914 100 104
1987 33.979 130 23.670 95 143
1988 37.517 144 27.216 109 138

Esto es, mientras los impuestos directos han crecido un AA%,
los indirectos s8lo lo han hecho en un 9%, -posiblemente de-
rivado de la implantacidén del IVA-. Por ello, la relacidn
entre ambos impuestos ha crecido considerablemente, si bien
en 1988 se observa una cierta desaceleracidn.
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Por Qltimo, analizamos la evolucidn de los resultados de

ejecucidn presupuestaria.

(en millones)

. 1986 1987 1988
f Derechos reconocidos 74 .701 75.83%1 87.63%5
f Obligaciones realizadas T4 .701 T73%3.759 83%.281
. RESULTADO PRESUPUESTARIO — 2.072 4.354

En 1986, existid un déficit, que se financid con la incorpo-
racidn de superavits de ejecucidn anteriores por importe de
11.206 millones.

En 1987 y 1988, se obtienen superavits.
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VI. EXAMEN Y CENSURA DEL BALANCE

VI.A. PASIVO
VI.A.1. PATRIMONIO Y RESERVAS

(En millares de pesetas)
Saldo 31/XI1/87 Saldo 31/XI1/88

Patrimonio 32.483%.835 42.141.465

Previsidon Deudores 34.505.473 25.718.23%8

Resultados ptes.aplicar 1.579.607 4.089.187

Subvenciones de capital 228.800 267.262
! 68.797.715 72.216.152
y

El incremento neto que experimenta estas masa patrimonial,
%3.418,4 millones, se explica por:

- Aplicacidn del Resultado de Pérdidas y Ganancias de 1987
-8.781 millones- que se distribuye en:

6.271,5 millones, que se incorporan a Patrimonio
2.509,5 millones, que se incorporan a Resultados pen-

dientes de aplicar.

La cuenta "Resultados pendientes de aplicar" se dota, cada
ejercicio, por un importe igual al superadvit presupuesta-
rio del ejercicio anterior, ajustado con la modificacidn
de derechos y obligaciones de ejercicios anteriores. Se
pretende con ello poder financiar los posibles déficits
presupuestarios que puedan surgir en un futuro.

- Incorporacidn a "Patrimonio" de los derechos derivados de
los préstamos concedidos por el Estado en materias de vi-
vienda y transferidos al Gobierno de Navarra -IVINA-. Esta
incorporacidon, por 3.386,2 millones, refleja aquellos
préstamos identificados hasta la fecha. Sobre esta cues-
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tidn, nos remitimos al Informe que sobre el IVINA ha rali-
zado, recientemente, esta Camara de Comptos (BOP nQ 61 del
7 de Septiembre de 1989).

Incremento de Subvenciones de Capital por 38,4 millones.
Se ha observado la ausencia de uniformidad respecto al
ejercicio anterior, en relacidén al criterio de imputacidn
de determinadas Subvenciones de Capital entre esta Cuenta
de Reservas o la de Resultados.

* Recomendamos que se estudie un sistema de amortizacidn o

cancelacidn de estos saldos de subvenciones, de manera que

no se perpetlien en el Balance de Situaciodn.

Resultado de la aplicacidon del CAT, se produce una minora-
cidn en la cuenta de Previsidon de Deudores por importe de
8.787,3 millones. A este respecto, nos remitimos al epl-
grafe VI.B.4.
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VI.A.2. DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO
(en millares)

CUENTA SALDO 31-XII1-87 SALDO 31-XI1I-88
Obligaciones y bonos 2.384.070 1.%395.620
Préstamos a medio y largo plazo 1.346.481 1.586.705
Acreedores acciones Audenasa 2.505.000 2.505.000
Fianzas recibidas a m.y l.plazo 41.622 69. 230

TOTAL 6.277.173 5.556.555

- Obligaciones y bonos: Las disminuciones de saldo corres-

ponden a las amortizaciones del ejercicio, que, a su vez,
coincide con los importes imputados en el Capitulo 9, "Va-

riacidon de Pasivos", del Presupuesto de Gastos.

P - Préstamos a medio y largo plazo: La variacidn de saldo es-

t4 constituida por:

Importe (en millares)

Saldo inicial 1.346.481
- Amortizacidn préstamos (124.620)
+ Préstamos recibidos IVINA 364 .844
Saldo final 1.586.705

Estas variaciones coinciden con lo reflejado tanto en el Ca-
pitulo 9 de Gastos "Variacidn de Pasivos", por las amortiza-
ciones, como en el mismo Capitulo de Ingresos, por los prés-

tamos recibidos.

Dentro de amortizacidn de préstamos, se registra un asiento

por importe de 17,6 millones que corresponde a:

. Un préstamo del Banco Hipotecario transferido al Gobierno
de Navarra por un importe inicial de 65 millones. Dicho
préstamo no estéd contabilizado y, por lo tanto, el saldo
pendiente de amortizar -4%,5 millones- no se registra en
la correspondiente cuenta. Aunque, segin nos informan, si
se tenla conocimiento del mismo.
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. E1 importe de 17,6 millones comprende tanto la cuota de
amortizacidn de los ejercicios de 1985 a 1987 -7,3 millo-
nes- como los intereses y comisiones -10,3 millones-. No

se ha imputado cantidad alguna del ejercicio de 1988.

. Como consecuencia del proceso de transferencias de vivien-
da, se ha tenido que abonar a la citada entidad financiera
2,3 millones de intereses de demora, que se imputan, inco-

rrectamente, al Capitulo 22 del Presupuesto de Gastos.

En los préstamos recibidos, se incluye como tal una subven-
cidn otorgada por el Estado de 6,8 millones, destinada a
compensar la sujecidén al IVA de las viviendas de promocidn
i pGblica.

* Asi como se ha realizado un estudio sobre los activos
transferidos al Gobierno de Navarra en materia de viviendas,

recomendamos la elaboracidon de otro estudio que contemple
los pasivos financieros sobre los que se ha subrogado el Go-
bierno, con el objeto de gque su contabilidad refleje la to-

talidad de las deudas a medio y largo plazo.

- Fianzas recibidas: Recoge fianzas de arrendamiento y con-

ciertos. En relacidn con esta materia, se ha confeccionado
por la Seccidn de Intervencidn un Informe de Auditoria In-
terna. Las principales recomendaciones que se recogen en el

mismo son:

. Necesidad de actualizar expresamente el convenio de cola-
boracidn entre el Departamento de Ordenacidn del Territo-

rio y la Camara de la Propiedad Urbana.

. Disefiar procedimientos que garanticen un estricto control
del inventario de papel de fianzas y de su situacidn a fi-

nal del ejercicio.
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Establecer, como préctica habitual, la revisidn sobre las
liquidaciones trimestrales presentadas por la Camara de la
Propiedad Urbana, por personal del Departamento o de la
Intervencidn Delegada. Asi mismo, que la Gltima liquida-

cidn trimestral se impute al ejercicio que corresponda.

Actualizar la legislacidon foral respecto a los conciertos
establecidos con empresas suministradoras, en relacidn
con la gestidn sobre las fianzas en que se prescinde del
sistema de papel de fianzas, asi como regularizar la si-
tuacidn de los conciertos vigentes de los que se posee in-
formacidn. ‘
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VI.A.3 DEUDAS A PLAZO CORTO

(en millares)
SALDO 31-X11-87 SALDO 31-XI1-88

Acreed. oblig. reconoc. 5.061.417 9.751.661
Acred. pagos ordenados 8.256.760 11.%91.125
Acreed. devol. ingresos 1.452 274.108
Seguridad Social acreed. 106.543 1%3%3.854
Acreed. cuotas dchos. pas. T.775 12.905
Anticipo deudores - 12.157
Acreed. Cta. Repartimiento - 14%3.114

1%3.4%33.947 21.718.924

1 - Acreedores obligaciones reconocidas. Presenta el siguien-
i

te movimiento en el ejercicio (en millares de pesetas):

SATIDO A REGULART~- SATDO A

3N-X11-87 ZACTON ANULACION PAGOS 31-X11-88

M — M - -

673 — — 473 200

52.174 20.107 1 2.813 29.246

150.4%1 11.442 1.023 49.319 88.648

" 1986 688.255 60.640 3.0%9 434.929 189.648

" 1987 4.071.465 41.223 9.680 3.5%5.236 485.327
Rtas. pndtes.

reasignacidn —  (133.412) - - 133.412

Resultas 1933 — — —_ - 8.682.885

4.963.769 — 14.514 4.022.774 9.609.3%66

Este importe final -9.609 millones-, junto con la cuenta
Proveedores de los Hospitales de Navarra y Psiquiatrico -142
millones-, forma el saldo de acreedores obligaciones recono-
cidas -9.751 millones-.

-35-
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a) Regularizacidn de resultas.

Al igual que ejercicios anteriores, el departamento de Admi-
nistracidon Local solicita que, sobrantes de resultas de
ejercicios anteriores -procedentes de obras subvencionadas
con el Pondo de Transferencias de Capital de las Corporacio-
nes Locales-, puedan aplicarse a compensar el mayor gasto en

que se incurra en obras en curso.

Aprobada la solicitud, se forma la cuenta "Remanente de re-
sultas pendientes de reasignacidn" por importe de 133 millo-
nes, que en nuestra opinidn no encaja en la definicidn legal

de resultas u obligacidn reconocida pendiente de pago.
b) Anulacidn de resultas.

El importe de 14 millones corresponde a la anulacidn de re-
sultas de tres departamentos. El resto de éstos no remitid
documentacidn alguna sobre aquellos saldos que respondian a
una obligacidon reconocida pendiente de pago, tal como reco-
gia a la 0.F. 890/88 reguladora del cierre de las Cuentas de
1988.

En septiembre de 1989, y a iniciativa de la seccidn de Con-
tabilidad, se procedid a enviar a los Centros Gestores 1los
saldos de resultas anteriores a 1987, solicitando que se
confirmara su vigencia o caducidad. Resultado de esta actua-

cidon: se han anulado resultas por importe de 110 millones.

¥ Se recomienda la definicidn de procedimientos y criterios

que permita, entre otros aspectos, los siguientes:

- Dado que en todos los ejercicios surgen sobrantes proce-
dentes de las Transferencias de Capital a las Corporacio-
nes Locales, estimamos conveniente contemplar la correcta
aplicacidn presupuestaria de estos sobrantes. En nuestra
opinidon, procederia bien traspasarlos al ejercicio si-
guiente mediante la figura de la incorporacidn de crédi-
tos, o bien proceder a regular especificamente su destino.
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- Disefio de un procedimiento de informacidn homogénea entre
los Centros y la seccidon de Contabilidad, que permita una
cuantificacidn exacta de las resultas al cierre del ejer-

cicio.

- Acreedores pagos ordenados. Recoge obligaciones con terce-

ros para los que se han extendido libramientos, en orden a
su pago. Bl desglose por afios de origen es el siguiente (en

millares de pts.):

Libramientos pendientes pago 1984 99
" " " 1985 1.402
" " " 1986 9.151
" " " 1987 7.612
" " " 1988 11.372.861

TOTAL 11.391.125

Los saldos pendientes de ejercicios anteriores responden a
libramientos devueltos por la entidad financiera, al no es-
tar identificado, correctamente, el beneficiario. Prescriben

a los cinco afios.

En 1988, se han anulado libramientos por 59 millones, moti-
vado, basicamente, por duplicidades, por deducciones excesi-
vas o indebidas de impuestos, o por reintegros de subvencio-

nes pagadas previamente.
El saldo de 1988 estd formado por (en millares de pesetas):

. Libramientos de 1988, devueltos a 31-XII 3.421
. Libramientos de 1988 no enviados al pago
por prever su devolucidn 15.978

. Libramientos de 1988, pagados en 1989 11.353.461

TOTAL 11.372.860

Si bien el ejercicio contable se cierra a 31 de diciembre de

1988, los Centros generaron libramientos y realizaron pagos
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hasta febrero y junio de 1989, respectivamente. Asi, el 18%
de los libramientos correspondientes a 1988, se generaron
durante 1989.

Con objeto de que los saldos bancarios reflejen la situacidn
real a 31 de diciembre de 1989, se han retrotraido, a esa

fecha, los pagos efectuados en 1989.

- Acreedores, Cuenta de Repartimiento. Siguiendo la recomen-

dacidon de esta Camara de Comptos, el Balance de 1988 presen-
ta 1la Cuenta de Repartimientos, distinguiendo entre saldo
deudor -activo- y saldo acreedor -pasivo-.

(En millares de pesetas)

1987 1988 % Variacidn
Saldo deudor 624.698 878.487 41
Saldo acreedor 117.001 14%.114 22

~ Acreedores, Cuenta Derechos Pasivos. Recoge las retencio-

nes efectuadas a los funcionarios transferidos, en concepto

de derechos pasivos y otras prestaciones sociales.

El saldo que aparece en el balance, 12,9 millones, represen-
ta las cuotas correspondientes al periodo de 1985 a 1988,
que no se ingresan hasta mediados de 1989.
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VI.A.4 TFIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS

(en millares de pesetas)
SALDO %1-XI11I-87 SALDO 31-XI11I-88

Fianzas recibidas a c.p. T4.178 56.296
Depdsitos recibidos 120.844 61.575
195.022 117.871

*

Las fianzas anteriores a 1986 son gestionados directamente
por Contabilidad, en base a la informacidn de los Centros.
Una vez transcurridos 10 aftios de su otorgamiento, se anu-
lan. No obstante, si el Centro solicita su devolucidn, se
reflejan, nuevamente en contabilidad y se procede a su pa-

go.

Se recomienda definir procedimientos para la devolucidn de

las fianzas y retenciones recibidas, teniendo presente la
naturaleza juridica de la obligacidon afianzada respecto a su

prescripcion.

Las fiangas recibidas con posterioridad a 1986 son gestio-
nadas directamente por los Centros. La O.F. 890/88, regu-
ladora del cierre y liquidacidon del Presupuesto y Cuentas
de 1988, establece, en su apartado 3.5, que éstos remiti-
ran a la Seccidn de Contabilidad la relacidn de fianzas
vivas al cierre del ejercicio. Esta obligacidn no ha sido
cumplida por todos los Centros. '

La disminucidn de saldo en depdsitos recibidos surge como
consecuencia del proceso de revisidn y regularizacidn que
el Hospital Psiquiatrico estad efectuando sobre los impor-
tes depositados por los enfermos y sus familiares. Dichos
depOsitos se estan trasladando a cuentas bancarias indivi-
duales.
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VI.A.5 CUENTA DE RESULTADOS.

El resultado del ejercicio asciende a 15.769 millones, du-
plicando, practicamente, el del ejercicio anterior. Este re-
sultado se desglosa en:

IMPORTE
(en millares de pesetas)
Beneficio corriente 22.831.562
Pérdidas extraordinarias (5.691.663%)
Pérdida modif. derecho y oblig. (1.371.007)
RESULTADO 15.769.862
?ﬁ Las pérdidas extraordinarias proceden, basicamente, de con-

siderar como gasto del ejercicio las inversiones realizadas
en bienes de dominio pGblico y en estudios y proyectos.

El resultado negativo de la cuenta "Modificaciones de dere-

chos y obligaciones ejercicios anteriores" tiene su origen

en la anulacidn de derechos a cobrar. (Véase apartado
- VI.B.4).

La revisidn efectuada pone de manifiesto los siguientes as-
pectos:

- No se realizan conciliaciones entre la contabilidad presu-
puestaria y la general, que permitan asegurarse que la
Cuenta de Resultados recoge la totalidad de gastos e in-
gresos que,por su naturaleza, se deban reflejar en la mis-

ma.

- No se aplican consistentemente los criterios de imputacidn
contable a las cuentas de resultados extraordinarios y mo-
dificacidon de derechos y obligaciones. Ello permite que
determinadas operaciones se registren indistintamente, en

una u otra cuenta.
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VI.A.6 CUENTAS DE ORDEN Y ESPECIALES .

(En millares de pesetas)

Saldo a Saldo a

31/X11/87 31/X11/88
Comprom. gastos ejer. post. 11.142.9%5 12.246.647
Depos. docum. de garant. %0.3%06 41.620
Avales recibidos 11.142.180 12.295.3%364
Avales constituidos 8.776.718 18.376.650
Valores en depdsito 227 227
Document. ofrec. en garant. 8.202.221 7.294.719
Total ’ 39.294.587 50.255.227

- Compromiso de gasto ejercicios posteriores.

A El importe del balance refleja los saldos de las cuentas de

contabilidad que se obtienen a partir de las lineas presu-
puestarias inicialmente codificadas en su primer digito con
un "9", 3in embargo, los gastos que, a lo largo del ejerci-
cio, adquieren la naturaleza de plurianual, estidn imputados
a lineas que no llevan ese digito, de ahl la significativa
diferencia que se observa entre los saldos contables y los
reales.

Para obtener los datos reales, la Seccidn de Presupuestos
debe solicitar, a los diversos Centros, el importe de 1los
gastos de esta naturaleza, que posteriormente se refleja en
la Memoria del ejercicio. Estos datos, que, como decimos,
son los reales, son los remitidos al Parlamento. En concre-

to, suponen (en millares de pesetas):

1989 1990 191 IODAL
Fase Autorizado 12.020.585 7.915.307 1.0%2.671 20.968.563
Fase Comprometido 9.731.%41 5.915.408 884.9% 16.531.685

Total 21.751.926 13.830.715 1.917.607  37.500.248

—41-
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* Se recomienda aplicar algln procedimiento que permita la
identificacidn contable de los gastos plurianuales realmente

aprobados en el ejercicio.
Del analisis de la Memoria, destacamos dos aspectos:

- E1 62% del total de "autorizaciones" y el 72% de los "com-

promisos", corresponden a gastos de inversiones.
- Los gastos autorizados y comprometidos en 1988 para el
ejercicio de 1989, representan el 20% del total del presu-

puesto aprobado para ese ejercicio.

- Depositarios documentos de garantia. Esta cuenta registra

el papel de fianzas entregado a la Camara de la Propiedad
Urbana, asi como las liquidaciones que ésta presenta.

Seglin un Informe de Auditoria Interna, -confeccionado por la
Seccidn de Intervencidn- el saldo del Balance, para ser re-
presentativo, requiere los siguientes ajustes (en millares
de pesetas):

Saldo del Balance 41.620
Ventas afio 86 (22 y 39 trimestre) (20.3%96)
Ventas afio 88 (40 trimestre) (14.517)
Saldo ajustado 6.707

Estos ajustes se han contabilizado en 1989.

- Avales recibidos. Presentan la siguiente evolucidn:

(En millares de pesetas)
31/12/87 31/12/88

Avales contratos obras y suminist. 1.399.719 2.657.226
Avales especiales 9.646.086 9.551.056
Avales recaudacidn ejecutiva 96.375 87.082

Total 11.142.180 12.295.%64
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a) Avales contratos de obras y suministros:

Ofrece el siguiente movimiento, segin contabilidad (en mi-
llares de pesetas):

31/12/87 DEBE HABER 31/12/88
1.399.719  3%.610.531 2.35%.024 2.657.226

Contrastado este importe con los listados de Tesoreria -de-
pendencia encargada del control y seguimiento de este tipo
de avales-, se observa una diferencia, no explicada, de 2,8

millones.

En la actualidad, se estd procediendo a una revisidn de los

datos soportados en el sistema informatico.

* Recomendamos, como complemento de este proceso de revi-
siodn:

-~ Ta introduccidn de datos en el sistema informatico debe

hacerse lo mids prdxima al momento de surgir la operacidn.

- Disefar un procedimiento que asegure que los avales garan-
tizan obligaciones reales de terceros con la Hacienda Fo-

ral.

- Contrastar, periddicamente, los listados informaticos con
los movimientos producidos. Esta comparacidn se hara, al

menos, cuando se remitan datos para su contabilizacidn.
b) Avales especiales:

Esta cuenta engloba tanto avales recibidos en garantia de
deudas aplazadas, como de deudas fiscales de empresas en

crisis. Su movimiento ha sido (en millares de pesetas):

31/12/87 DEBE HABER 31/12/88
9.646.086 174.119 269.149 9.551.056
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Su gestidn y custodia se realizan por Tesoreria.

- Del total de avales, 8.907 millones de pesetas correspon-
den a Laminaciones de Lesaca, S.A., que garantiza las deu-

das fiscales de la empresa Altos Hornos de Vizcaya, S.A.
c) Avales Recaudacidn Ejecutiva:

Presenta el siguiente movimiento, segiin Contabilidad (en mi-

llares de pesetas):

31/12/87 DEBE HABER 31/12/88
96.376 19.187 28.481 87.082

Al contrastar los datos anteriores con el listado de avales
. vivos de la Agencia Ejecutiva, se observa una diferencia de
jw 12 millones. Esta diferencia procede del saldo inicial,
puesto que coinciden los movimientos registrados en el afio y
hace referencia a un error en el proceso de contabilizacidn.

En 1989, se va a proceder a su correccidn.

- Avales constituidos. Se desglosa en el siguiente cuadro

(en millares de pesetas):

SUBCUENTA 31/12/87 DEBE HABER 31/12/88
Aval. conced. 6.696.791 %.086.977 519.868 9.263%.900
Aval. formal. 2.079.928 7.351.124 318.302  9.112.750

Avales concedidos, registra el limite de los que puede con-
ceder el Gobierno. Avales formalizados, indica los plasmados
en documentos acreditativos.

El balance refleja inadecuadamente en las cuentas de primer
orden -no asi en las de segundo orden- como avales consti-
tuidos la suma de estas dos subcuentas anteriores. Ahora

bien, sdlo los avales formalizados constituyen una obliga-
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cidn real del Gobierno de Navarra, puesto que la subcuenta
de concedidos es indicativa, exclusivamente, del limite de

los que se pueden conceder.

La concesidn de avales esta regulada por Decreto-Foral y su

gestidn se realiza por la Seccidon de Patrimonio.
Del trabajo realizado, destacamos los siguientes aspectos:

- En noviembre de 1988, se practicd una regularizacidn del
saldo, al compararse los datos contables con el rolde in-
formdtico y documentos que lo amparan de la Seccidn de Pa-
trimonio. Resultado de la misma: se produce un cargo y un
abono en las cuentas, por importe de 10.418 y 251 millo-

nes, respectivamente.

Al no disponerse de la documentacidn explicativa de este
asiento de regularizacidn, se desconoce la naturaleza real

de estos cargos y abonos.

* Se recomienda que todo asiento de regularizacidn de saldos
se acompafie de la informacidn contable necesaria y suficien-
te que permita identificar y justificar 1las operaciones
practicadas.

- Ademas del cargo anterior, se formaliza un aval por 20 mi-
llones a la empresa INOXIBEL.

- En el ejercicio, se ejecutan avales de CURTINOVA -150 mi-
llones- y de NAVAPRESA -100 millones-.

- La empresa AUDENASA, con 7.425 millones en avales concedi-
dos, e idéntica cantidad en formalizados, se constituye en

el beneficiario mas importante de este tipo de ayudas.

- Valores en depdsito. Registra el depdsito de titulos de

Deuda u Obligaciones de Navarra para afianzar una serie de

contratos. No ha tenido movimiento alguno en el ejercicio.
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La fecha de constitucidn de estas garantlas corresponde al
periodo 1959 a 1975. Cotejando los datos de emisidn de la
titulos afectados con la situacidn de la Deuda de Navarra,

observamos que, en general, ya han sido amortizados.

* Se recomienda regularizar la situacidn de esta cuenta.
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VIi.B. ACTIVO

VI.B.1. INMOVILIZADO MATERIAL Y EN CURSO

(en millares de pesetas)
Saldo a 31-XI11-87 Saldo a 31-X11-88

Inmovilizado material 12.099.859 19.406.958

Inmovilizado pendiente '
de aplicar 5.264.798 —
Inmovilizado en curso 1.402.257 6.290.482
18.766.914 25.697.440

El incremento neto asciende a 6.930 millones. El sistema
v contable establece que las inversiones recogidas en el Capl-
i% tulo 62 del Presupuesto de Gastos, se imputen a las cuentas
: de "Inmovilizado pendiente de aplicar"™ y "en curso".

Posteriormente, debe analizarse la composicidon de estos sal-
dos, depurando aquellos conceptos que no deben incluirse en
estas cuentas y traspasando el saldo restante, basicamente,
a cuentas de Inmovilizado y a Resultados Extraordinarios -en
el supuesto de gastos en bienes de dominio plblico y en es-

tudios y proyectos-.

Este proceso de depuracidn no se ha realizado en el ejerci-
cio fiscalizado, ya que se han traspasado directamente de
las cuentas transitorias a las definitivas. Asl mismo, el
saldo inicial de "Inmovilizado pendiente de aplicar", se ha
distribuido a las correspondientes partidas representativas
de Inmovilizado, sin el previo proceso de eliminacidn de

gastos.

Por otra parte, no se dispone de un inventario actualizado

de bienes propiedad del Gobierno de Navarra.

En definitiva, se mantiene la situacidn deficiente en esta

masa patrimonal, tal como se ha puesto de manifiesto en an-
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teriores Informes de esta Camara de Comptos. Las Cuentas de
Inmovilizado Material, como conclusidn, no reflejan adecua-
damente la situacidn patrimonial del Gobierno de Navarra a
31-XII-1988, estando vigentes, en su totalidad, las recomen-

daciones expresadas por esta Camara en su informe de 1987.
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VI.B.2 TRMOVILIZADO FINANCIERO

(en millares de pesetas)

Saldo a Saldo a

31-X11-87 51-X11-88

Inversiones en el Sector Pablico 14.875.041 15.714.861
Inversiones en el Sector Privado 177.740 191.440
Préstamos al Sector Pablico 5.922.086 10.198.150

Prést. Monteplo Funcion. Munic. 1.642.850 1.727.570
Préstamos a empresas Privadas 1.568.142 4.564.083
Préstamos a familias y empleados 404 .459 333%.987

\ Fianzas 90 90
: Desembolsos pend. de acciones (750.000) (9.350)
h 2%.840.408 32.720.831

El incremento neto que experimenta esta masa patrimonial as-
ciende a 8.880 millones. De este aumento, destacan el prés-
tamo concedido al Ayuntamiento de Pamplona -3%.500 millones-
y el reflejo contable de los préstamos transferidos por el
Estado para viviendas -%.3%86 millones-.

Las inversiones financieras se analizan en el apartado VIII

del presente Informe.

El trabajo realizado ha consistido en la revisidn de los mo-
vimientos aplicados a cada cuenta, de acuerdo con la infor-
macidn remitida por los distintos Departamentos, asi como su
cruce con la ejecucidn presupuestaria (variacidn de Pasivos

financieros). Se han obtenido las siguientes conclusiones:

- La Orden Foral 890/88, reguladora de las operaciones de
cierre del ejercicio, establece que todos los Centros gesto-
res deberan remitir a la Seccidn de Contabilidad una rela-
cidén individualizada de los prestatarios, indicando las can-
tidades pendientes de amortizacidn o de reintegrar a la fe-
cha de cierre. La citada seccidn no ha podido verificar los

saldos de algQn departamento, al no remitir la citada rela-
cidn.
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Se aprecia, igualmente, una heterogeneidad en la informacidn
remitida, ya que unos Centros se limitan a sefialar el saldo
pendiente y otros presentan unos cuadros de amortizacidn

completos.

Dicha informacidn no especifica, en general, cuéndo se trata

de un préstamo y cuédndo de un anticipo.

* Recomendamos, ademés del cumplimiento de las normas regu-
ladoras de cierre, y con independencia de la descentraliza-
cidn existente en esta materia, que la Seccidn de Contabili-
dad disponga de una informacidn mas completa y adecuada so-
bre los movimientos y saldos existentes. En concreto:

- Préstamo/anticipo.

Tipo de interés, en su caso.
- Afio de concesidn y de vencimiento.

Cuotas de amortizacidn e intereses.

- No se aplica con rigor el principio del devengo. Ello ori-
gina que haya ejercicios a los que no se cargue amortiza-
cidn, y a otros, se les impute la de varios periodos.

Por otra parte, existen cuentas que no presentan movimiento

alguno de amortizacidn en los Gltimos ejercicios.

Se practica, igualmente, un asiento de regularizacidn de
préstamos al Sector Plblico, que implica disminucidn de sal-
dos, sin que tengamos la informacidn suficiente que nos per-

mita analizar su razonabilidad.

*¥ Se recomienda la aplicacidon uniforme del criterio del de-
vengo. Igualmente, todo proceso de regularizacidn de saldos
se acompafiard de la documentacidn oportuna que permita jus-

tificar tal actuacion.
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VI.B.3. EXISTENCIAS

(en millares)
Saldo a %1/XII/87 Saldo a 31/XII1/88

Organ. Centrales 61.493 61.493
Hosp. de Navarra 294.53%8
Hosp. de Tudela 72.130
Hosp. de Estella 40.23%0
Hosp. Psiquiatrico 8.857
IVINA 274.335 450.93%2

335.828(1) 928.180

oe registra en el Balance, por primera vez, el saldo de
M existencias finales de los Hospitales referidas a material
de consumo y reposicidn, segin la informacidn remitida por
el Servicio Regional de Salud.

-E1 resto de existencias, tanto las de Organismos Centrales
como las del IVINA, hacen referencia a edificios transferi-
dos en proceso de construccidon. Su movimiento es el siguien-
te:

Saldo inicial 335.828

Obras terminadas : (111.004)
Reclasificacidn del

inmovilizado pendien-

te de aplicar 287.601

Saldo final 512.425
(1) Los servicios de Contabilidad ajustaron el saldo de

existencias finales de 1987, al recoger 72 millones de

obras en curso.
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VI.B.4. DEUDORES

Esta masa patrimonial presenta el siguiente detalle y

evolucidn (en millares de pesetas)

SALDO 31-XII-87 SALDO 31-XII-88

Deudores dchos. reconoc. 40.%4%.907 %30.684.628
Deudores admdn. recursos 507.696 878.487
Otros deudores 659 1.512

40.852.262 31.564.627

- Deudores administracidn recursos otros entes publicos: Re-

gistra los saldos deudores de las Entidades Locales en 1la
Cuenta de Repartimientos. (Viene apartado VI.A.3).

v
i

- Otros deudores: Se refiere a deudores del Hospital Psi-

quiatrico en materia de alimentos, adelanto a enfermos,
etce.

- Deudores derechos reconocidos:

Se desglosa en las siguientes cuentas:

(en millares de pts.)
SALDO %1-XII-87 SALDO 3%1-X1I-88

Deud.gestidon ordin.Tesor. 9.584.625 4.790.471
Deud., aplazam. Tesoreria 16.950.821 12.794.73%1
Deud., via apremio 11.214.890 12.357.%%1
Deud., oblig. afianzadas 2.270.000 1.971.165
Devolucidn de ingresos 32%.571 -
40.343.907 31.913.698
Inter.y recargos no deveng. - (1.229.070)

40.343.907 30.684.628
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- E1 importe que registran estas cuentas de Deudores en el

balance es un importe neto. Asil, en millares de pts.,

Suma de cuentas deudores %2.125.620
Suma de cuentas acreedores (211.922)
31.913.698

La suma de cuentas acreedoras se corresponden con Deudores

de Tesoreria de los impuestos de Sociedades, I.V.A. y ILujo.

Esta situacidn se plantea, igualmente, en la cuenta de.pasi—
vo "Acreedores por devolucidon de ingresos", cuyo saldo neto
asciende a 274 millones; asi, Acreedores por devolucidn de
ingresos de I.R.P.F.", presenta un saldo deudor de 2 millo-

nes.

* Seria conveniente una revisidn de estos saldos que permita
tanto analizar su razonabilidad, como evitar que desvir-
tien la auténtica naturaleza de estas cuentas.

- En contabilidad general (S.G.E.F.) existe un total de 376
cuentas abiertas, destinadas a registrar los deudores, De
ellas, 220 no presentan saldo a 31 de diciembre, y, en al-

gunos casos, no han tenido movimiento a lo largo del ejer-
cicio.

*¥ Se recomienda una revisidn sobre dichas cuentas, analizan-

do la utilidad de mantenerlas abiertas.

- Dentro de "Deudores gestidon ordinaria", se registran las
resultas de ingresos, por importe de 2.607 millones. De
las informaciones remitidas por los departamentos y de las
diversas subcuentas existentes, se observa que existen
cantidades pendientes de cobro, al menos, desde 1982.

¥ Se recomienda un anilisis de estos saldos, depurando las

cantidades prescritas, e iniciando las gestiones de cobro,
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en los supuestos en que ello sea posible. (Nos informan,
que se ha iniciado ya un proceso de anflisis y depuracidn
de los saldos pendientes, fundamentalmente, en el area de
Sanidad).

- Intereses y recargos no devengados. Esta cuenta recoge los
intereses y recargos derivados del aplazamiento y fraccio-
namiento de deudas. Se abonan con los intereses de las
deudas aplagadas y fraccionadas, con cargo a las respecti-
vas cuentas de deudores. Aparece en balance, minorando el
saldo de deudores.

Al finaligzar el ejercicio, los intereses que le corresponden

se extraen de esta cuenta y se imputan a ingresos.

El criterio utilizado, y descrito en los parrafos anterio-
res, ha sido implantado en este ejercicio. En nuestra opi-

nidn, es mas adecuado que el empleado anteriormente, que se

fundamentaba en el de caja.

- Implantacidon de 1la Contabilidad Auxiliar de Terceros
(C.A.T.).

En el ejercicio de 1988, entrd en funcionamiento el sistema
de Contabilidad Auxiliar de Terceros (C.A.T.), sustituyendo

al anterior de control de declaraciones y pagos (C.D.P.).

El C.A.T. registra las deudas identificadas en cuentas indi-
viduales, por sujeto pasivo y por tipo de deuda, realizando
diariamente y de forma automitica su contabilizacidn en el
Sistema de Gestidn Econdmino-Financiera (S.G.E.F.), por me-

dio de asientos resumen.

La entrada en funcionamiento del C.A.T., exige un anélisis
exacto de todos las deudas, para adaptarlas al nuevo siste-

ma .

Las diferencias surgidas por la no identificacidn correcta

de las deudas -fundamentalmente tributaria- se plasmaron en
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un asiento inicial de regularizacidn de 7.988 millones, rea-
lizado contra la cuenta de Resultados de "Modificacidn de

derechos de ejercicios anteriores".

A 1o largo del ejercicio, se fueron produciendo modificacio-
nes en la deuda inicial, bien por identificacidn de deudas
rechazadas en un principio -29 millones-, 0 bien por nuevas

regularizaciones -68 millones-.

A final del ejercicio se aplicd parte de la previsidn para
deudores, con el fin de acomodarla a los nuevos saldos. Esta
aplicacidn se realizd contra la misma cuenta de resultados,

y ascendid a 7.965 millones.

Se incluye, igualmente, en la citada Cuenta de Resultados,

anulacidn de derechos de ejecucidn anteriores por importe de
z 1.396 millones. Estas anulaciones surgen tanto de deudas de
V pequefio importe como de prescripciones, bien por defecto de
forma o por deudas no reales. La anulacidn de mayor cuantia,
1.258 millones, corresponde al tratamiento especial que so-
bre deudas tributarias se concede a las empresas siderQrgi-
cas, de acuerdo con la Disposicidn Adicional Vigésima de la
Ley de Presupuestos de 1988.

En resumen, las operaciones practicadas, han supuesto los

siguientes importes:

(en millares de pts.)

IMPORTE
Regularizacidn deudores 8.026.761
Anulacidon de derechos 1.%396.256

— Previsidn deudores (7.965.591)
1.457.426

En la revisidon efectuada sobre la regularizacidn se han de-

tectado errores en dos cuentas, que ha supuesto 65 millones
de incremento.
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No se contrastd, a 31 de diciembre de 1988, los saldos de

deudores registrados en el C.A.T. y en el S5.G.E.F.

Para realizar el seguimiento de los contraidos traspasados
desde Gestidn Tributaria al C.A.T., estd prevista la utili-
zacidon de unas Cuentas de Orden, que permiten analizar si
todos los contralidos se han contabilizado. Sin embargo, en
este ejercicio, en lugar de cuadrar estas cuentas -lo que
nos hubiera asegurado que todos los contraldos estaban con-

tabilizados-, se saldaron o regularizaron.

Desde Gestidon Tributaria, los datos que nos han facilitado
de devengos de 1988 incluyen declaraciones de este periodo
presentados hasta noviembre de 1989.

M BEn definitiva, no se ha podido comprobar, a 31 de diciembre

de 1988:

. 51 el saldo de deudores del C.A.T. coincide con lo conta-
bilizado en el S.G.E.F. Asi, tenemos constancia que en no-
viembre de 1989 existe una diferencia de saldos, entre am-

bos sistemas, de 551 millones.

. Que todos los contralidos hayan sido traspasados y contabi-

lizados en el C.A.T.

Como conclusidn, no podemos asegurarnos de la razonabilidad
de dichos saldos. No obstante, consideramos un avance impor-
tante la implantacidon de la contabilidad auxiliar de terce-
ros en orden a lograr un mejor control y seguimiento de deu-
das.

Para conseguir este objetivo, estimamos imprescindible la
adopcidon de un conjunto de medidas, entre las que destaca-
mos:

. Intensificar la investigacidn a cerca de las deudas regu-
larizadas -8.000 milloneé-, con el objetivo de lograr la
maxima identificacidn posible de las mismas, que permita
accionar, en su caso, los mecanismos de cobro.
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. Definir procedimientos de coordinacidn entre Gestidon Tri-
butaria, Contabilidad y Contabilidad Auxiliar, de cara a
lograr una optimizacidn en la aplicacidn del C.A.T.

. Procurar que todos los contralidos de gestidon tributaria se
carguen automdticamente al C.A.T., ya que en 1988 sdlo se
hizo para el I.R.P.F.

. Utilizar las Cuentas de Orden establecidas, con el fin de
asegurarse que todos los contraidos han sido contabiliza-
dos.

i . Realizar periddicos contrastes y comparaciones entre los
| saldos del C.A.T. y del S.G.E.F. e investigar las diferen-
cias que pudieran surgir. LOgicamente, este contraste se
hara extensivo, también, al %1 de diciembre.

. Establecimiento de criterios que regulen el traspaso de

deudas del resto de las dependencias a Tesorerla, asi como

de ésta a la agencia ejecutiva.
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VI.B.5 CUENTAS FINANCIERAS

(En millares de pesetas)
SATDO 31/X11/87 SATDO 31-XII-88

Pianzas y dept.const. a c/p 6.391 5.238
Remesas efectivo pte.aplicar 94.245 64.306
DepOsitos a justificar 5.448 11.464
Préstamos y anticipos a C/P 95 110
Otros deudores no pptarios. 16 -
Caja 1.772 1.522
Bancos e inst. de crédito 14.0%1.392 25.107.076

14.139.359 25.189.716

El aumento que experimenta esta masa patrimonial se explica

ﬂ por el significativo incremento de los saldos bancarios.
Destacamos 1los siguientes aspectos:

- Caja y Bancos.

Los saldos contables, una vez efectuadas las comprobaciones

oportunas, reflejan adecuadamente el efectivo existente.

El interés devengado por las cuentas corrientes, en el ejer-
cicio, fue del 9,5%. A partir del 1 de julio de 1989, el in-
terés asciende al 10,75%.

* Recomendamos la aplicacidon de las siguientes medidas de

control interno y contabilidad:

. Es necesario realizar las oportunas conciliaciones banca-
rias entre los libros auxiliares y los extractos banca-
rios. Hasta este ejercicio, se venlan efectuando; sin em-—
bargo, en 1988 no hay constancia de ello. Esta operacidn
fue realizada por esta Camara de Comptos, a partir de la

circularizacidn bancaria correspondiente.
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. Los descuadres de la cuenta de caja deben corregirse con

la oportuna justificacion.

. Bl libro registro de cuentas especiales debe estar perma-

nentemente actualizado.

- Depdsitos a justificar.

Las cuentas de "Depdsitos a justificar" recogen los fondos
recibidos en cuentas corrientes de las distintas Dependen-
cias mediante Ordenes de pago a justificar. Su finalidad es
. atender gastos en los que no sea posible adjuntar, previa-
mente, la documentacidn justificativa o gastos de pequefa

cuantia.

Al verificarse los saldos de estas cuentas, se ha observado
algunas que no presentan movimiento a lo largo del ejerci-
cio. Igualmente, otras, en que el saldo inicial coincide con
el final, a pesar de tener operaciones en el citado perio-
do. En definitiva, 14 de las 54 cuentas de "Depdsitos a jus-
tificar" que ha funcionado en 1988, permanecen abliertas, a

31 de diciembre, pendientes de justificar.

Algunas cuentas presentan descubierto a 31 de diciembre, sin
que generen intereses, al parecer por acuerdo con las enti-
dades financieras y como contrapartida a los saldos positi-

VOS que no tienen remuneracion.

* Se recomienda un andlisis y revisidon de saldos de estas
cuentas, procediéndose a su regularizacidn o justificacidn.

* Recomendamos que a partir de 1989, de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 59.6 de la Ley Foral de Hacienda Po-
blica, la justificacidn de estos depdsitos se realice dentro
del ejercicio presupuestario. Ahora bien, si por necesida-
des de algunas Dependencias los requisitos de los pagos a

justificar resultan inadecuados para su gestidn, deben bus-
carse otras fdormulas financieras que no la dificulten.



dmara de Comptos (§

2 p Navarra

—-60—
VII. EJECUCION DEL PRESUPUESTO (*)

VII.A. PRESUPUESTO DE GASTOS

VII.A.1 GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de Personal -capitulo 1g-, con una ejecucidn de

18.984 millones, representan el 23% del total reconocido del
Presupuesto de Gastos.

Respecto al ejercicio anterior -1987-, experimentan un in-

cremento del 7%. Asi, a nivel de articulo, tenemos:

) (en millares)
OBLIG.RECON.  OBLIG.RECON. %
ARTICULO 1987 1988 VARIACION
M 10 Altos Cargos 81.829 90.7T70 11
11 Personal Eventual 136.222 139.788 3
12 Puncionarios 9.695.407 9.141.543 (6)
13 Personal Iaboral 4.084.259 5.330.015 32
14 Personal Adscrito 12.932 8.283 (%6)
16 Cuotas, prestac.y g.soc. 3.720.824 4.223.918 13
TOTAL 17.731.47% 18.984.317 17

El articulo 12, Funcionarios, se reduce en un 6%, respecto

al ejercicio anterior; no obstante, en el ejercicio 1987, se
imputd a este articulo el pago de ejecucidn de sentencias
por un importe de 1.281 millones. Si eliminamos esta cuan-

tia, el citado capitulo se incrementa en un 8%.

Es interesante analizar la evolucidn del gasto de retribu-
ciones en personal funcionario y en contratado.

(¥*) En el Anexo 4 se recogen los cuadros de ejecucidn de

cada capitulo presupuestario.
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FUNCIONARIOS LABORAL
Ejercicio  (en mill.pts.) INDICE (en mill.pts.) INDICE FUNC./LAB.
1986 7.641 100 2.904 100 2,6
1987 9.69% 126 4.084 140 2,3
1988 9.141 120 5.380 185 1,7

El coste del personal laboral tiende a tener mayor peso es-

pecifico, en detrimento del funcionarial.

Por Departamentos, las obligaciones reconocidas para 1988

son las siguientes:

H DEPARTAMENTO
Presidencia e Int.

Economia y Hacienda

.

. Administracidn Local
Ordenacidon del Territ.

Educacidn y Cultura
Salud
Obras Plblicas

Industria, Comer. y Tur.

S W O 3oV P WD -

—_

Trabajo y B. Social

TOTAL

Los Departamentos de Salud,

sentan el 77% del total de gastos de personal;

OBLIG. RECON.
(en mill.de pts.)

Agricultura, Gan. y Mont.

4.197
804
116
273

3.352

6.939
923

1.104
293

1.083

18.984

N = O P

100

Educacidn y Presidencia repre-

si bien a

Presidencia se imputa el coste total del personal pasivo del

Gobierno de Navarra.
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- Pruebas de auditoria y procedimientos

Con el objetivo de asegurarnos de la razonabilidad de las
cifras contables, se ha procedido a practicar las siguientes
pruebas:

A) Cuadre de la Contabilidad General y la Presupuestaria.
Este cuadre no se realiza por los servicios del Gobierno.
Las conclusiones obtenidas del confeccionado por esta Camara
de Comptos son coincidentes con las expresadas en el Informe
del ejercicio anterior,y ponen de manifiesto la necesidad de
asegurarse que el sistema informadtico que relaciona ambas

contabilidades actha adecuada y correctamente.

B) Test de ndminas y revisidn de expedientes. Del trabajo

realizado, se deducen las siguientes observaciones:

. La retencidn de derechos pasivos a los funcionarios se ha
practicado incorrectamente en el 26% de los casos revisa-
dos. Este error, presumiblemente, procede de que el siste-
ma GIP no calcula esta retencidn automaticamente, sino que
es necesario introducirla manualmente. Haciendo una extra-
polacidn al total de la poblacidon de funcionarios, 1la
cuantia del error podria cifrarse, para 1988, en unos 7

millones, que se ingresa de menos por este concepto.

. No se ha liquidado a la Seguridad Social el importe de 1la
equiparacidon al nuevo convenio colectivo de las retribu-
ciones del personal laboral -tanto fijo como discontinuo-,
cuyos seguros sociales son confeccionados por el Negociado

de Prestaciones Sociales del Departamento de Presidencia.

. En el Departamento de Trabajo y Bienestar Social, no exis-
ten expedientes del personal laboral asignado y gestionado
por el mismo.

Como conclusidn de esta prueba, podemos afirmar que los

errores observados proceden, en gran parte, tanto de la fal-
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ta de definicidn y/o uniformidad en el proceso de confeccidn
de ndminas, como de la inadecuacidn de algunos sistemas in-

formadticos para su elaboracidn.

Se recomienda la necesidad de que el sistema GIP asuma todo
el proceso, con la ldgica autonomla de cada centro gestor, y
que se automaticen todos los conceptos retributivos y de

descuentos.

C) Verificacidn Saldo "Organismos Seguridad Social, Acreedo-
ra" a 31-XII-1988. El1 saldo de esta cuenta, salvo que exis-
tan deudas antiguas o aplazamientos, registraré‘el coste de
la seguridad social -tanto cuota obrera como patronal- del

mes de diciembre.

s

: Analizando el saldo que aparece en Balance y que asciende a

H 13% millones, se observa que estad formado por:

. Cuota obrera de diciembre de todos los centros gestores.

. Cuota patronal de diciembre del Instituto Formacidn Pro-
fesional.

. Estimaciones de cuotas por atrasos de transferidos y de

altos cargos.

Es decir, el saldo de la cuenta registra tanto importes rea-
les como estimaciones, y, dentro de los primeros, refleja
s0lo la cuota patronal de un OGA.

* Consideramos conveniente homogeneizar el contenido de esta
cuenta, de tal manera que registre idénticos conceptos para

todos los centros contables.

El criterio aplicado para determinar el coste de la cuota
patronal -importe 1liquidacidn TC menos cuota obrera- no
ofrece suficiente garantla, si no se acompafia previamente de

un precalculo.
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- Coste de equiparacion del personal transferido

En noviembre de 1988, se aplica la equiparacidn salarial al

personal transferido.

En este apartado se ha pretendido determinar el coste total
de esta operacidn. Sin embargo, el procedimiento contable
aplicado ha impedido conocer exactamente el importe corres-
pondiente a 1988, no asl a los de ejercicios anteriores. Pa-
ra el citado afio, se ha tomado la cifra estimativa que se

recoge en la Memoria del Gobierno de Navarra.

En resumen, la equiparacidn del personal transferido, ha su-

puesto el siguiente coste:

(en millones)

!
i1 1985 1986 1987 1988 TOTAL
Equipar. pers. activo 16,6 95,% 119,9
" " jubil.1/11/88 1,6 3,4 4,7
Cuotas Seguridad Social 3,2 16,8 22,6
21,4 115,5 147,2 206 490

Contablemente, se han imputado al ejercicio 1988, 477,4 mi-
llones. A 1989, se imputan 12,6 millones, correspondientes a
la equiparacidn de personal jubilado ma@s sus respectivas

cuotas sociales.

— Fondo de Pensiones

El Gobierno de Navarra aplica el criterio de imputar a sus
estados financieros s6lo los pagos corrientes de las pensio-
nes a funcionarios realizadas en el ejercicio. No se regis-
tran las obligaciones, de esta naturaleza, que se han gene-
rado hasta la actualidad, tanto por el personal activo como
por el pasivo. En nuestra opinidn, este criterio no se co-

rresponde con los principios de contabilidad.
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Para que los estados financieros reflejen fielmente la si-
tuacidn econdmico-patrimonal, es necesario, previamente, que
el Gobierno de Navarra defina el modelo de pensiones a apli-
car a su personal funcionario -tal como exige el Estatuto de
1984- y que se acompatie de los estudios actuariales necesa-
rios y oportunos. Una vez determinados estos aspectos, se
requeriri establecer un programa de imputacidn del coste to-
tal a los futuros ejercicios.

* Recomendamos:

. Definicidn y regulacidn del modelo de pensiones a aplicar
a los funcionarios de Navarra, cumpliéhdose con lo esta-
blecido, tanto en el Estatuto de Personal como en la Ley
de Presupuestos de 1988.

. Los Estados Financieros deben reflejar una estimacidn de

las contingencias derivadas de estas obligaciones actua-

riales.

- Procedimientos de gestidon del area de Personal

Se pretende, en este apartado, analizar la evolucidn de los
procedimientos de gestidn, en relacidn con lo expuesto en
anteriores Informes de esta Camara de Comptos. Las conclu-

siones son las siguientes:

12 E1 modelo organizativo de gestidn de personal estd defi-
nido segln el siguiente esquema:
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Colectivo Centro Gestor
Funcionarios Serv. Pers. Depto Presiden.
Eventual y Altos Cargos " " " "
Laboral:
. Pers.lLaboral de Cen-
tros de Educacidn Neg. Pers. Depo Educacidn.
. Pers.Laboral Inst.
Formacidon Profes. Inst. de Formacidn Profes.
: . Laboral Hospitales Cada Hospital (4).
I
v . Personal de Presid. y
cuidadores fin de semn. Neg.Personal Depto de Trab.
. Laboral Inst.del Suelo Instituto del Suelo.
. Laboral EVENA EVENA.
. Resto Laboral Serv.Personal DepQ de Pres.

Nos encontramos ante un modelo de gestidon descentralizado
que ha surgido, posiblemente, por las caracteristicas espe-
cificas de los diversos colectivos, pero sin definirse meca-
nismos de coordinacidn y de informacidn necesarios para lo-

grar su coherencia.

Asi, el proceso de confeccidn de ndminas se realiza por di-
versos procedimientos informdticos, distintos entre si, que
en algunos casos requieren un numero importante de operacio-
nes manuales.
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No obstante, el Servicio de Personal del Departamento de
Presidencia ha logrado, en 1989, la total integracidn de los

colectivos que gestiona, en el sistema GIP/SIGA-NOmina.

*¥ Se recomienda, en la linea de lo expuesto en anteriores
Informes de las Cuentas Generales, diseflar un sistema de
coordinacidn entre los diversos Centros gestores de perso-
nal y estudiar la oportunidad de crear un Registro Central
de Personal del Gobierno de Navarra, que permita reunir

toda la informacidn precisa sobre esta area.

. Planificar el proceso de unificacidn en la confeccidn de
la ndmina, evaluando la posibilidad de que el sistema GIP
sea el soporte informdtico para lograrlo. Ademds, este
proceso de unificacidn, parece coherente con la actual re-
gulacidn retributiva de los colectivos de la Diputacidn,
que se basa, exclusivamente, en el Estatuto y en el Conve-

nio Colectivo de Personal Laboral.

22 En el aspecto contable, se mantienen las siguientes defi-

ciencias:

- La no realizacidn de cuadres y comprobaciones entre la
Contabilidad General y la Presupuestaria, que garanticen y
verifiquen el proceso de integracidn automatica entre am-
bas.

- No se concilian los resiimenes mensuales de ndminas con las
anotaciones contables, no garantizéndose, por lo tanto,
una correcta aplicacidn contable de la ndmina. La unifica-
cidn en el proceso de confeccidn de la misma, permitiria
realizar este cuadre, sin las dificultades actualmente
existentes.

Se ha observado, no obstante, que en 1989 se han mejorado

diversos aspectos, entre los que citamos:
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- Una reduccidn 1ldgica en las lineas contables asignadas a

gastos de personal.

- Si bien, en 1988 la ndmina se registré como un considera-

ble retraso, en 1989 se han acortado, sustancialmente, di-

chos plazos.

32 Se mantiene el incumplimiento de la normativa reguladora

de las fianzas a constituir por los habilitados de clases
pasivas, siendo preciso revisar dicha normativa, actuali-

zandola y exigiendo su cumplimiento.

a Por Orden Foral 18/1988 se establecid un nuevo mecanismo

para la concesidn de anticipos al personal. Basicamente,
consiste en que el Gobierno de Navarra suscribe una pdli-
za de crédito con una entidad financiera, a un tipo de
interés del 13%; el personal interesado recibe el antici-
po de la citada entidad, a devolver en 18 mensualidades,
corriendo los gastos e intereses a cargo del Gobierno.

Analizando esta operacidn desde un punto de vista econdmico,

observamos:

El Gobierno dispone de unos saldos de Tesoreria mas que
suficiente para hacer frente a estos anticipos -unos 200
millones-.

La rentabilidad financiera que se obtiene de los citados

saldos de Tesoreria era en 1988 del 9,5%.

El coste de la operacidn en 1988 se estima en unos 5 mi-
llones.

Se recomienda el estudio sobre la conveniencia de mantener
esta formula de concesidn de anticipos, siempre que se
mantenga la actual situacidn de Tesoreria. (Aclaramos que
a partir de julio de 1989 el Gobierno obtiene una rentabi-
lidad de sus saldos en cuenta corriente del 10,75%, lo que
implica una disminucidn del coste de la operacidn).
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VII.A.2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

El Capitulo 20 "Gastos en bienes corrientes y Servicios",
con una ejecucidn de 6.797 millones, representa el 8,2% del
total realizado del Presupuesto de Gastos de 1988.

A nivel de articulo, el 22 "Material, Suministros y otros",
supone el 85% del total capitulo. Este articulo es, igual-
mente, el que experimenta un mayor crecimiento respecto al

ejercicio anterior, un 21%.

La ejecucidon del capitulo 2, por departamentos, es la si-

guiente:

M IMPORTE % s.Total

DEPARTAMENTO (en millares) Capitulo
Presidencia e Int. 1.010.486 15
Economlia y Hacienda 395.672 ' 6
Administracidon Local 23.06% 1
Ord.Territ., Viv. y M.A. 206.215 3
Educacidn y Cultura 961.077 14
Salud 2.988.868 44
0.PGblicas, Transp.y Com. 382.100 5
Agricultura, Gan.y Montes 354,747 5
Industria, Com. y Turismo 190.057 3
Trabajo y Bienestar Social 284.799 4
TOTAL 6.797.084 100

Los departamentos més significativos son Salud -con un 44%-,
Presidencia -15%- y Educacidn y Cultura -14%-.

Dado la gran variedad de gastos que contiene este capitulo,
hemos realizado nuestro trabajo analizando una serie de con-
ceptos, con independencia de su mayor o menor importancia
cuantitativa, y como complemento a lo expuesto en Informes
anteriores.
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Prima de Seguros de edificios y locales

La gestidn de los seguros de edificios y locales estd cen-
tralizada en la Seccidon de Patrimonio del Departamento de

BEconomla y Hacienda.

El Gobierno de Navarra suscribid, en 1985, una pdliza de in-
cendios con un consorcio de Compafiias de seguros, integrado

por las siguientes:

Compafiia Porcentaje

f Vasco Navarra 51%
Mutua de Pamplona 25
Caser 10

; Mafre 5

ﬁ Winterthur 5
Plus Ultra 2
Unidn y Fénix 2

100

Dicha pdliza contiene la descripcidn, localizacidn y valora-

cidn de los diversos inmuebles asi como de su contenido. El

capital asegurado ascendia a 11.629 millones y el coste de
la prima fue de 8.156.670 pts.

Posteriormente, dicha pdliza se ha ido actualizando tanto en
altas y bajas, como en valoraciones. De este proceso de ac-

tualizacidn, destacan los siguientes aspectos:

- No se ha determinado, previamente, los requisitos y plazos
temporales que deben de concurrir para realizar cada ac-

tualizacidn.

- Se observa la aplicacidon de diversos criterios de valora-
cidn de los inmuebles. Asi, en la pdliza, existen inmue-
bles valorados a valor de inventario, a valor de compra y
a otros valores sin determinar.
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- Las variaciones de valor aplicadas en la actualizacidn
afectan, en general, sdlo a los edificios, no al contenido

de los mismos.

- Las altas de inmuebles no se acompafian de una valoracidn
de su contenido, que por lo tanto, quedan excluidos de 1la

poliza.

- No existe plena seguridad de que estén incluidos en la pd-
liza todos los contenidos de los inmuebles arrendados por

el Gobierno de Navarra.

- Se incluye, en el suplemento n2 2 de la pdliza del 88, un
seguro de responsabilidad civil de edificios con una ga-

4 rantia de 10 millones por siniestro.

En marzo de 1989, fecha de la ltima actualizacidn, el capi-
tal asegurado asciende a 19.3%25 millones y la prima neta
anual es de 16.82%.774 pts. '

Se ha procedido a contrastar los datos de la pdliza respecto
a los inmuebles asegurados, con la informacidn que propor-

ciona el Inventario de bienes inmuebles de la Seccidn de Pa-

trimonio, observandose los siguientes aspectos:

- E1 Inventario de bienes inmuebles no es completo ni esta
actualizado, tal como se ha puesto de manifiesto en ante-
riores Informes de esta Cémara de Comptos. Asi, hace refe-
rencia a los bienes inmuebles que se adscribieron, ini-
cialmente, a los diversos Organismos de Gestidn Autdnoma
(0GA), pero se desconoce por Patrimonio, en general, los
adquiridos por éstos posteriormente al momento de su crea-
cién. A este respecto, conviene indicar que, segin la Ley
Foral de Patrimonio, la adquisicidn y arrendamiento de
bienes inmuebles se realizari a través del Departamento de
Economia y Hacienda, salvo en supuestos muy excepcionales
(art. 62); asi mismo, su art. 34.1 establece que los 0GA y
las sociedades con participacidon mayoritaria del Gobierno
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Foral formaran inventario que remitiran, posteriormente,
al Departamento de Economia y Hacienda, aspectos éstos de

los que no se tiene constancia de su cumplimiento.

*¥ Debe confeccionarse, definitivamente, un Inventario que
contenga la totalidad de los bienes propiedad del Gobierno
de Navarra. Para ello, se procedera, entre otros aspectos,

a.s

. Realizar las gestiones oportunas que permitan clarifi-

car las situaciones de dudosa titularidad.

. Definir procedimientos y criterios que permitan inven-
tariar con la suficiente rapidez las nuevas altas y bajas

de inmuebles.

P . Cumplimiento de la Ley Foral de Patrimonio, en lo refe-
rente a la centralizacidn de las adquisiciones de los bie-
nes de esta naturaleza y a la remisidn de sus inventarios
por los OGA y las sociedades con participacidn mayorita-

ria.

— Los inmuebles se inventarian cuando Patrimonio recibe la

escritura correspondiente.

- Se han detectado inmuebles que, a pesar de estar recogidos
en el Inventario, no se contemplan en la pdliza de segu-

ros.

Como conclusidn, podemos afirmar que la pdliza de seguros
vigente en 1988 cubre, en general, los bienes inmuebles re-
flejados en el Inventario, pero con la salvedad importante

de que éste no incluye la totalidad de aquéllos.

El 18 de diciembre de 1989 se firma una nueva actualizacidn

de 1la pdliza de seguros con efectos de junio del citado
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afio. Los inmuebles se han tasado a valor de reposicion y es-
t4 prevista una actualizacidn automdtica en base al IPC, se-

gin clausula firmada al efecto el 19 de enero de 1990.

Igualmente, se ha introducido una clafisula de cobertura au-
tomédtica que autoriza, en cada anualidad, la inclusidn en la
pdliza de nuevos bienes hasta un capital del 20% del total
asegurado. Con ello, se pretende cubrir todos los inmuebles

no incluldos en la pdliza.
Bl contenido de los inmuebles se asegura de forma global,
clasificéndolo en sanitario, educacional y administrativo,

ya que tienen distinta prima.

Otras primas de seguros

En esta partida se recogen las primas de seguros, al margen
de inmuebles, gque para 1988 representan 36 millones de eje-
cucidn. De su revisidn, se han obtenido las siguientes con-

clusiones:

- Seguros sobre maquinaria y vehiculos.

La adquisicidn de vehiculos destinados a los departamentos
del Gobierno, y su posterior aseguramiento, estan centrali-

zados en el Parque de Automovilismo.

Respecto a los OGAS, se presentan una variedad de situacio-
nes, desde los adquiridos y asegurados por el Parque, pasan-
do por los adquiridos y asegurados por el propio OGA pero
informando al Parque, hasta los desconocidos por éste.

Las pdlizas suscritas por los OGAS son, también, individua-
les, pero su vencimientos, en general, no coinciden con el

aflo natural y se suscriben con diversas compafnias.

*¥ Se recomienda el estudio sobre la posibilidad de que to-

das las pdlizas de seguros de vehiculos se centralicen en el
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Parque de Automovilismo, estableciendo para ello los crite-
rios o circuitos de informacidn entre los OGAS y el citado

Parque.

Igualmente, estudiar la opcidn de una pdliza Gnica para to-
dos los vehiculos, solicitando para ello ofertas a diversas

compatilas.

- El1 resto de seguros responden, en su mayor parte, a res-
ponsabilidad civil y accidentes, suscritos en funcidn de las

actividades desarrolladas por cada Departamento.

Se tramitan directamente por cada Departamento, por cada
0GA, e incluso por Servicio. Las compatilas aseguradoras son
muy diversas, al igual que las coberturas de garantias. Su
vigencia temporal no coincide con el afio natural y no se pe-
i riodifica.

* Se recomienda estudiar la posibilidad de gque un Gnico ser-

vicio tramitara todos estos seguros, ya que ello permitiria:

. Establecer o definir bajo qué condiciones objetivas una

actividad debe asegurarse con cargo a los fondos plblicos.

. Uniformidad en riesgos y garantias cubiertas dentro de ca-
da actividad.

. Aplicar las mejores condiciones existentes en el mercado,

tanto en garantias como en coste.

. Evitar duplicidades en las coberturas de riesgo.

- Se han detectado pdlizas de seguros cuyas primas se conta-
bilizan en lineas presupuestarias de cddigos econdmicos

que no tienen relacidn con la naturaleza de seguros.

* Se recomienda que 1la clasificacidn econdmica refleje la

naturaleza real de las operaciones efectuadas.
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Trabajos realizados por otras empresas

Este concepto presenta una ejecucidn de 997 millones, que

representa un 15% del Capitulo 20. Se subdivide en los si-
guientes conceptos:

Importe
(en millares)

Limpieza 1%35.821
Gestidn de Cobros y notific. 64.543
Servicios informaticos 41.973
Procesos electorales 4.522
Otros trabajos realiz.por empresas 750.193
997.052

El trabajo realizado ha consistido en la revisidn del 55% de
ese importe, excluyendo Limpieza -nos remitimos para este
subconcepto al Informe de las Cuentas de 1987-. Las conclu-
siones obtenidas son las siguientes:

- De acuerdo con el Plan General de Contabilidad del Sector
PGblico, el concepto de "Trabajos realizados por Otras em-
presas" se define como los trabajos que forman parte de
la actividad del ente publico, encargados a empresas aje-
nas. Sin embargo, la naturaleza de parte de los gastos re-
visados no es concordante con tal denominacidn, sino que

corresponden a gastos diversos, a suministros e incluso a
personal.

Esta inadecuacidn tiene su origen tanto en la fase de presu-
puestacidn como en la de contabilizacidn y, en algin caso,

procede de la Orden Foral o Resolucidn que autoriza el gas-
-to.

- Se ha observado un incorrecto corte de operaciones, de tal
manera que se imputan al ejercicio de 1988 gastos corres-
pondientes al ejercicio anterior. Igualmente, se han de-
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tectado gastos de 1988 que se imputan al ejercicio si-

guiente.

- Existe algln incumplimiento de la normativa legal en mate-
! ria de retenciones de IRPF, de aplicacidon del IVA y de
inexistencia de contrato que regule la prestacidn corres-
pondiente.

* Recomendamos una presupuestacidn y contabilizacidn mas
acorde con la naturaleza del gasto, asi como el cumpli-
miento de la normativa vigente en el area de impuestos y
contratacion.




de Qomptos
iie Nmra

-77-

VII.A.3. GASTOS FINANCIEROS

El capitulo 30 de Gastos presenta unas obligaciones recono-
cidas de 388 millones, con un grado de ejecucidn del 99%.

Por articulos y comparando con el ejercicio anterior (en mi-

llares)
OBLIG.RECON. OBLIG.RECON. %
ARTICULO 1987 1988 VARTACION
30. Inter. Deuda Phblica 397.331 288.603 (27)
32. Intereses Préstamos 80.605 73.502 (9)
33. Otros gastos financieros 22.597 25.851 14
TOTAL 500.55% 387.956 (23)

La disminucidn global de este capitulo se explica por la no
emisidon de deuda Plblica desde 1981, lo que conlleva a que

la carga financiera de la misma sea decreciente.

Se han comprobado las diversas anotaciones efectuadas en es-

te capitulo respecto a los intereses de Deuda y de Présta-

mos, no encontrandose diferencia alguna.

En relacidn a "Otros gastos financieros", corresponden,

practicamente en su totalidad, a los intereses que a favor
de las Entidades Locales se devengan en la Cuenta de Repar-
timientos. Como se ha puesto de manifiesto en anteriores In-
formes de esta Camara, se sigue la practica de imputar a ca-
da ejercicio en funcidn del criterio de pago y no del de de-
vengo. Asi, en 1988, se registran las correspondientes al
segundo semestre de 1987 y al primero de 1988.
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VII.A.4. GASTOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL
Los gastos por transferencias -tanto corrientes como de ca-
pital- ascienden a 35.545 millones, que representan el 43%
del total del presupuesto para 1988.
A nivel de articulo y comparando con el ejercicio anterior,
tenemos:
%
ARTTCULO OBLIG.RECON.1987 OBLIG.RECON.1988 VARTACION
A la AdmOn.del Estado 278.558 2%5.086 (15)
A la Seguridad Social 41.000 46.628 14
! A Empr.y Entes PGblicos 2.391.746 1.941.726 (18)
g A Corporac. Locales 16.540.157 16.841.70% 2
F A Empr. privadas 5.960.172 6.992.386 17
: A Famil.e Inst.s.f.l. 8.413.8%6 9.480.049 13
33.625.469 35.545.578 6%

El incremento experimentado corresponde en su totalidad a
las transferencias de capital, ya que las corrientes perma-

necen estables.

El destino, por sectores, de las transferencias, es el si-

guiente:’

SECTOR %

Estado 0,70
Seguridad Social 0,10
Empr.y Entes Pablicos 5,50
Corporaciones Locales 47,40
Empresas privadas 19,70
Famil.e Inst.s.f.1l. 26,60

100%
Por departamentos, destacan Administracidon Local -con el 39%
del total, Educacidn -14,70%- y Trabajo -12,10%-.
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Como complemento al trabajo realizado en ejercicios anterio-
res, se ha procedido a revisar las transferencias concedidas
a empresas y entes pablicos, a otras empresas privadas y a
instituciones sin fines de lucro, y el Plan provincial de
Obras y Servicios en las Entidades Locales. Ello supone,
aproximadamente, el 30% del total de transferencias.

De este proceso de revisidon, se obtienen las siguientes ob-

servaciones:

Transferencias a Empresas Pablicas:

} Los conceptos 440 -transferencias corrientes a empresas pa-
{4 blicas- y 740 -transferencias de capital a empresas phbli-
cas- presentan en 1988 el siguiente detalle (en millares de
pts.):

\ TRANSF. TRANSF. TRANSF.
EMPRESA PUBLICA SUELDOS FUNCIONAM. CAPITAL TOTAL
AUDENASA 654.661 654.661
CAMPSA 252.000 252.000
SELGANA 5.800 5.800
I.T.G. CEREAL %.850 120.145 6.500 130.495
I.T.G. PORCINO 50.699 7.000 57.699
I.T7.G. VACUNO 5.680 97.280 87.915 190.875
RIEGOS NAVARRA 24.007 75.500 99.507
VIVEROS NAVARRA 10.182 12.500 22.682

1.413.719

Estos conceptos presupuestarios, sin embargo, no recogen la
totalidad de transferencias remitidas a las empresas pabli-
cas, tanto forales como estatales, ya que en otros conceptos
-transferencias a otras empresas privadas y a otras institu-
ciones sin fines de lucro- se reflejan, igualmente, gastos
de esta naturaleza.
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Las destinadas a AUDENASA Y A CAMPSA corresponden a conve-
nios firmados para el saneamiento financiero, en el primer

caso, y para la construccidn de un oleoducto, en el segundo.

Las transferencias por sueldos hacen referencia al gasto del
personal del Gobierno de Navarra que presta sus servicios en

las correspondientes empresas plblicas.
El control y seguimiento ejercido por el Gobierno de Navarra

para analizar la correcta aplicacidn de estas transferen-
cias, se contempla en el apartado VIII del presente Informe.

Transferencias a "Otros Entes Publicos"

(en millares)

Ny Importe
P Parlamento de Nav. y Camara de Comptos 413%.730
Radiotelevisidn de Navarra 29.229

Otros 93.044

53%6.003

El ente publico Radiotelevisidon de Navarra suspende sus ac-

tividades con la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos
correspondiente a 1989. El importe de las transferencias re-

mitidas al mismo por el Gobierno de Navarra, ha sido el si-

guiente:
(en millares)
Importe
1986 15.259
1987 42.153
1988 29.229
86.641

Las transferencia concedida en 1988 se distribuye entre las

destinadas a gastos de funcionamiento -18,3 millones- y las
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destinadas a adquisiciones de 1inmovilizado o de capital
-10,9 millones-. En relacidn a esta Gltima, inicialmente es-
taba dotada con 1 milldn, que posteriormente se amplia en 10

millones mas.

Si se analiza el balance y cuenta de resultados auditados
del Ente PGblico, correspondiente a 1988, se observa:

- La cuenta de Subvenciones de Capital no registra importe
alguno de los anteriores. Todas las subvenciones contabi-
lizadas se imputan a la cuenta de resultados, es decir, se

consideran de funcionamiento.

- Consecuencia de 1la practica anterior, el resultado del
ejercicio es positivo y por un importe de 10,6 millones.
Si se hubiera optado pbr el criterio, més correcto, de im-
putar sdlo las propias de funcionamiento, el resultado se-

ria de menos 0,3 millones.

- En el ejercicio, las altas de inmovilizado suponen 4,7 mi-
llones, cuando la subvencidn recibida para ello, es de
10,9 millones.

El Ente disponia, a 31/XII/88, de un remanente de ejercicios
anteriores de 8,8 millones y unos saldos de Tesoreria de 28
millones.

El resto de transferencias -9% millones- que se imputan a
este concepto, se refieren a subvenciones a Ayuntamientos,
Escuelas Universitarias, Empresas PUblicas, Céamara Agraria y

Consejos reguladores de denominacidn de Origen.

Transferencias a "Instituciones sin fines de lucro"

En 1988, este gasto asciende a 5.825 millones, incrementan-

dose en un 25% en relacidn al ejercicio anterior.
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Las partidas que, principalmente, explican este crecimiento

son:

. Aportacidn en concepto de suelo urbanizable para promocio-

nes publicas de vivienda, con 230 millones.

. Extensidn de la gratuidad de la ensefianza béAsica y media,

con un aumento presupuestario de 704 millones.

Plan Provincial de Obras y Servicios en las Entidades Loca-

les:

ﬂ El régimen de Planes Provinciales estd regulado en el Real
| Decreto 1673/1981, y establece que los mismos "se elaboraran
teniendo en cuenta las subvenciones concedidas por el Estado
y sus 00.AA.". Su objetivo es mejorar el nivel de vida de
aquellos municipios, con poblacidn inferior a 20.000 habi-

tantes, carentes de algunos equipamientos bésicos.

El Gobierno de Navarra aprueba el Plan correspondiente a
1988, contemplando una subvencidn estatal de 93,7 millones
-que representa el 23% del coste de las obras-. A nivel fo-
ral, este Plan actlla como complementario del Plan de Obras
del Fondo de Participacidn de Impuestos.

En el ejercicio fiscalizado, se contemplan 21 obras subven-
cionadas con un gasto equivalente a la transferencia estatal

concedida. Dicho gasto se aplica a:

IMPORTE

(en millares)
Abastecimiento 61.163%
Saneamiento 17.924
Redes distribucidn 9.729
Otras obras 4.884

93.700
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Sin embargo, en el Estado de Ingresos solo se registra sub-
venciones estatales por 57 millones, ya que se sigue el cri-

terio de caja. El resto, se imputa al ejercicio de 1989.

* Recomendaciones generales sobre gastos de transferencia.

. Realizar un estudio sobre las lineas presupuestarias, ana-
lizando tanto su nmero como su denominacidon. A nivel de
centros contables, se observa una elevada utilizacidn de
sublineas que conduce a denominaciones confusas e incom-

f pletas, a la existencia de varias sublineas para un mismo
concepto e incluso a sublineas sin utilizacidn.

f . Registrar los gastos de transferencias de acuerdo con la
auténtica naturaleza administrativa del Ente perceptor, de

manera que la distribucidn por sectores sea la adecuada.

. Imputar al mismo ejercicio tanto los gastos como los in-
gresos de aquellas transferencias que se financian con
subvenciones percibidas por el Gobierno de Navarra de

otros entes.
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VII.A.5 GASTOS DE INVERSIONES

Las obligaciones reconocidas imputadas al capitulo 6 "Inver-
siones reales" ascienden a 12.775 millones, que representan
el 15% del total del Presupuesto de Gastos.

En relacidn al ejercicio anterior, el reconocido del Capitu-

lo ha experimentado un incremento del 17%.

Los proyectos de inversidn nueva suponen el 87% del total

del gasto; el resto, se aplica a inversidn de reposicidn.

A nivel de departamento, Obras Publicas, Transporte y Comu-
nicaciones supone el 41% del total de inversiones del ejer-
cicio.

A) El trabajo realizado ha consistido en circularizar a di-
versos departamentos, solicitédndoles todas las adjudicacio-
nes de obras, servicios, asistencia técnica, etc., realiza-
dos en 1988, con indicacidn del importe, procedimiento de

adjudicacidn y adjudicatario.

Los departamentos seleccionados han sido los siguientes:
Agricultura; Trabajo y Bienestar Social; Salud; y Educacidn
y Cultura. Representan, aproximadamente, el 40% del capltu-
lo. '

El Departamento de Educacidn y Cultura remitid su relacidn
en enero de 1990, una vez concluido el trabajo de campo de
esta Camara, por lo que no se podido proceder a la revisidn

de los datos aportados.

Con las relaciones remitidas se ha procedido a:

- Realizar un estudio global sobre las formulas de adjudica-
ciones practicadas por cada departamento.

- Al an&lisis especifico de los contratos de asistencia téc-
nica, cuyo importe ascendid, en 1988, a 1000 millones,
aproximadamente. \
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- Al andlisis especifico de contratos de obras por importe

inferior a 25 millones.

Todo ello con el objetivo de verificar la adecuacidn general
de la contratacidn a las exigencias esenciales de la actual

normativa.

El trabajo realizado ha puesto de manifiesto los siguientes

aspectos:

10 La adjudicacidon directa constituye el procedimiento gene-
ralizado en los contratos por importe inferior a 25 mi-
. llones.

20 Contratos de asistencia técnica: Se han revisado 37 con-
tratos de esta naturaleza por un importe de 265 millones

o de pesetas.

. Aspecto legal: Como sefialaba el anexo II del Informe

sobre las Cuentas Generales de Navarra correspondiente a
1987, una materia como la regulacidn de los contratos de
asistencia técnica, que en el propio preambulo de la Ley Fo-

ral 13/86 de Contratos aparece reflejada como de enorme im-

portancia, no ha sido, todavia, regulada en nuestro ordena-
miento, pese a estar asi previsto en la Disposicidn Adicio-

nal Segunda de la citada Ley Foral.
Este vaclo legal provoca:

a) Confusidn y discusidn acerca de la normativa aplicable a
esta categoria de contratos. Una gran parte de estos con-
tratos se tramitan segn la regulacidén foral del contrato
de obras, inadecuada, a nuestro entender, por su dispar
naturaleza. En nuestra opinidn, la normativa estatal se-
ria de més adecuada aplicacidn ante la ausencia de regu-

lacidon especifica foral.
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b) E1 limite para la adjudicacidn directa en obras estd en
50 millones. Al equipararseles los de asistencia técnica,
cuya generalidad no alcanzan ese importe, se adjudican de
forma directa y en muchos supuestos sin seguir los requi-

sitos legales establecidos.

¢) Los trabajos de redaccidn de proyectos y direccidn de
obras se contratan, en alglinos casos, sin sujecidn a los

requisitos exigidos por la legislacidn de contratos.

TLa naturaleza de estos contratos dificulta su catalogacidn,

bien como obras de 12 instalacidn o como reparaciones meno-

res. Las exigencias en un caso u otro son diversas. Asi, si
f se trata de reparaciones menores, el tnico documento exigi-
| ble es el presupuesto, en cuanto sea suficiente para defi-

nir, ejecutar y valorar las obras; en la muestra observada,
h todos los contratos adjuntan presupuesto, pero, en algin ca-
so, éstos representan simples cantidades alzadas, sin que
puede analizarse su razonabilidad.

Si se les considera como obra de 12 instalacidn, 5 contratos
no presentan memoria justificativa de las necesidades a sa-

tisfacer, y 7, no adjuntan pliego de condiciones técnicas.

Independientemente de la calificacidn anterior, se han in-
cumplido algunos de los requisitos bAsicos de contratacidn:
No hay constancia de que existan pliegos de cléausulas admi-
nistrativas particulares -3 expedientes-, ni del preceptivo
informe juridico -12 expedientes—; no consta contrato forma-
lizado -4 expedientes—; no figura declaracidn de haberse re-

cibido el trabajo y ser éste de conformidad -7 expedientes-.

Por Gltimo, existen tres contratos, por importe de 1 milldn
de pesetas, en los que el primer documento de su expediente

es la factura de quien realizd el +trabajo. Es decir,
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no consta la competencia de quien contratd, ni si se aprobd
el gasto, se fiscalizd, si hubo proyecto.... Estos contra-

tos se convalidaron, posteriormente, mediante Orden Foral.

* Se recomienda cubrir la indeterminacidn legal a que esté
sometida la contratacidn en materia de asistencia técnica.
En tanto, y de manera provisional, o bien podrian dictarse
instrucciones que regulasen sus aspectos esenciales, o bien,
aplicar supletoriamente la legislacidn estatal, més acorde a
la naturaleza de este contrato que la reguladora del de
obras.

. Forma de adjudicacidn: Sobre un total de 37 contratos ve-

rificados, las fdérmulas de adjudicacidn han sido:
N2 Contratos

Concurso 1

Directa, con peticidn de oferta a
varias empresas 6
Directa, sin peticidn de oferta 30

En todos los supuestos, el presupuesto es inferior a 25 mi-
llones. Examinados los 30 contratos que no incluyen en su
expediente la peticidn de ofertas, se observa que en 19 su-
puestos esta excepcidn parece justificada (mantenimiento,
proérroga...); en los otros 11, y en nuestra opinidn, se ha
utilizado un procedimiento de contratacidén discrecional y

sin promover la libre concurrencia.

. Imputacidn presupuestaria: Se han detectado contratos de

asistencia técnica de idéntica naturaleza que se registran o
en el Capitulo 22 "Adquisicidn de bienes corrientes y servi-
cios" o en el 60 "Inversiones reales". Asl mismo, diversos

contratos se imputan incorrectamente a este iltimo capitulo.

Su registro en un capitulo u otro radica, ademds, en que,
si se imputa al 6Q, automdticamente se traspasa a las cuen-
tas de inmovilizado. Ello complica la posterior depuracidn
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de estas cuentas, ya que no podemos olvidar que en 1988 el
gasto por estudios y proyectos ascendid a 942 millones.

¥ Se recomienda la aplicacidn de los criterios de imputacidn
presupuestaria, que ldgicamente, deberan plasmarse tanto en

el proceso contable como en la fase de presupuestacion.
30 Contratos de obra por importe inferior a 25 millones.

El trabajo se ha realizado sobre 19 expedientes, que han da-
do lugar a 28 contratos por un importe de 287 millones. Eli-
minados aquéllos que no han sido gestionados directamente
por la Diputacidn, respecto al cumplimiento de requisitos

las conclusiones que se obtienen son:

. Correcta aplicacidn de los procedimientos de adjudicacibdn,
utilizédndose de manera generalizada la adjudicacidn directa
-26 contratos-.

. Incumplimiento de los requisitos legales referidos a au-
sencia de informe juridico -7 expedientes-; modificacidn de
obra sin el preceptivo informe juridico -1-; no adjuntan ac-
ta previa -7-; no acompaflan contrato formalizado -2-; no
consta que se haya verificado la calificacidn y demés requi-

sitos para resultar adjudicatarios -5-.

Como conclusidn del trabajo realizado en el area de contra-
tacidn, se viene observando, tanto en este ejercicio como en
los anteriores, diversas infracciones de la normativa vigen-

te en la materia.

* Se recomienda un mayor rigor, seguimiento y control en es-
te materia, asi como, la realizacidn, en su caso, de un es-
tudio que analice la adecuacidn a la gestidn de la actual
legislaciodn.
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B) Como complemento, se presentan los resultados de la revi-
sidn efectuada por esta Camara de Comptos sobre aquellos
contratos, con importe inicial superior a 25 millones, remi-
tidos a la misma, tal como establece el art. 133.2 de la Ley
Foral 1%/86.

Los datos esenciales de esos contratos remitidos, son:

Departamento/ Importe Adjudicacidn
Organo Gestor (en millares) %
Obras Publicas 7.723.556 8%,8
Administracidn Local 466.711 5,1
EVENA 235.343 2,6
Hacienda 228.709 2,5
Trabajo 186.596 2
! Salud 119.661 1,3
: Industria 146.220 1,6
%q Presidencia 104.635 1,1
| 9.211.431 100,00
No % s/ nQ Millares pts. % s/importe
ad judicacidn total adj. ad judicacidn adjudicacidn
k " 33 594.991 6
/ Subasta 3 9 178.792 2
Sub.admisidn previa 10 29 796.872 9
Concurso 10 29 6.640.725 83
34 100 9.211.380 - 100

De los 34 contratos, 27 se han informado favorablemente. Los

defectos o infracciones observadas en el resto, son:

- Incumplimiento del art. 29.2 de la ley Foral 1%3/84, res-—
pecto a la obligacidén de publicar en el Boletin Oficial de
las Comunidades Europeas los anuncios de licitacidn, cuyo
importe supere 1 milldn de ECUS (IVA excluido). Esta infrac-
cidon se ha producido en 5 contratos, sin que concurran, en
los mismos, algunas de las causas de exclusidn previstas.
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- Uno de los anteriores contratos no presenta replanteo del
proyecto de obra, incumpliendo el articulo 24.1 de la ley
Poral 13%3/86, si bien adjunta un documento que, en términos
generales, podria sustituirlo.

- Un contrato designa la forma de adjudicacidn como "concur-
so", cuando se trata -segun las clausulas administrativas

particulares- de una subasta.

Por Gltimo, se ha procedido a contrastar la informacidn ob-
tenida por la circularizacidn con el Registro de la Junta de
Contratacidn Administrativa, que, de acuerdo con el art. 132
de la Ley Foral 13/86, anotara los contratos de importe su-
perior a 10 millones.

Este Registro empezd a funcionar en el segundo semestre de
1988, y s0lo para ese periodo, segin nos informan, puede

considerarse completo.

Sin embargo, se ha localizado algin contrato de ese periodo
que no estd incluido en el citado Registro, consecuencia,
basicamente, de la falta de remisidn de expedientes por par-

te de algunos departamentos.

* Se mantienen vigentes las recomendaciones que esta Camara
de Comptos emitid sobre 1la Junta de Contratacidn, que se
contemplaban en el anexo II del Informe de las Cuentas Gene-
rales de 1987. Basicamente, estas recomendaciones se refie-
ren a la dotacidn de medios necesarios para que aquélla pue-
da cumplir con las funciones que le encomienda la Ley Foral

de Contratos.
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VII.B PRESUPUESTO DE INGRESOS
VII.B.1 IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Los derechos reconocidos del Capitulo 1o -Impuestos direc-
tos- y del Capitulo 22 -Impuestos indirectos- ascienden a
72.049 millones, que representa el 82% del total de ingresos
del presupuesto. En relacidn al ejercicio anterior, experi-

mentan un incremento del 19%.

A nivel de grado de cumplimiento, el Capitulo 12 alcanza el

129%; si analizamos por figura impositiva, destacan el im-
A puesto sobre el patrimonio y el de sociedades, con un cum-
| plimiento del 156% y del 13%5%, respectivamente.

i El Capitulo 29 presenta un cumplimiento del 109%. E1 1IVA
I . i
—con un 110%- y los impuestos extinguidos -con un 366%- son
las figuras tributarias con mayor grado de cumplimiento, si

bien, en este Gltimo caso su recaudacidn es minima.

El cuadro 1% detalla la evolucidn de 1la recaudacidn de 1los

impuestos en el Ultimo trienio:

- Se ha producido un significativo incremento en los ingre-
sos fiscales, si bien se observa una cierta desaceleracioOn
en este crecimiento, que se pone de manifiesto, sobre todo,
en los impuestos directos y en concreto en el IRPF.

- Los impuestos indirectos, sin embargo, después del estan-
camiento de recaudacidn que se produjo en 1987, experimentan
un fuerte crecimiento en 1988, destacando, por su importan-
cia el incremento del 24% en el IVA.

La gestidn y seguimiento de los impuestos se ha visto in-
fluenciada por la implantacidn del C.A.T., tal como se pone
de manifiesto en el epigrafe VI.B.4 y en los parrafos poste-

riores.
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Los derechos reconocidos ascienden a 33.710 millones, con un
grado de cumplimiento del 128% y un crecimiento, con rela-
cidén al ejercicio anterior, del 14%.

La cifra contabilizada no se contrastd, al no disponerse del
importe de los devengos o contraidos a 31 de diciembre de
1988. (Véase VI.B.4)

La declaracidn agregada que nos han facilitado, correspon-
diente al IRPF de 1987 -que se liquida en 1988-, responde a
un total de 143%3.504 declaraciones.

En el cuadro nQ 14 se refleja la declaracidn agregada del
periodo 1985 a 1987, de acuerdo con la normativa tributaria

vigente para cada ejercicio. Analizando a nivel de cifras
globales, destacamos:

- La base imponible en 1987 crece un 12% con relacidn al
ejercicio anterior. Se aprecia, tal como deciamos en pa-
rrafos anteriores, un menor incremento en este ejercicio
que en los anteriores, ya que en 1986 crecid esta magnitud
un 30% respecto a 1985.

- Decrecimiento de la relacidn entre las deducciones y la
cuota Integra. Asi, pasa del 47% en 1985, al 36% en 1987.
Es decir, las deducciones crecen en menor proporcidn que

la cuota integra.

- Dentro de las deducciones, el mayor porcentaje corresponde
a las generales y familiares, que suponen un 75% del to-
tal.
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CUADRO No 14

DECLARACION AGREGADA DE I.R.P.F. 1985-87

(En millones de pesetas)

1985 1986 1987
BASE IMPONIBLE 151.406 196.671 220.981
! CUOTA INTEGRA 29.920 38.4%9 44.546
J DEDUCCIONES CUOTA:

‘f‘ - Generales y familiar. 10.3%60 10.487 11.998
- Gastos generales 975 1.087 814

- Inversiones 2.258 3.092 2.540

- Otras 591 931 713

Total DEDUCCIONES 14.184 15.597 16.065

CUOTA LIQUIDA 17.558 24.062 29.73%6
RETENCIONES A CUENTA (17.772) (20.907) (25.444)
PAGOS FRACCCIONADOS (599) (965) (1.690)

IMPORTE AUTOLIQUIDACION (813) 2.190 2.602

SANCION 1 10 7

CAMARA DE COMERCIO 16 23 29

TOTAL (796) 2.223% 2.638
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- Importante crecimiento de los ingresos a cuenta en 1987,
ya que las retenciones y los pagos fraccionados se incre-

mentan un 22% y un 76%, respectivamente.

Como resumen, los ingresos de IRPF correspondientes a la
campana de 1987, se desglosan en:

IMPORTE

(en millones)
Retenciones 25.444
Pagos fraccionados 1.690
Declaraciones a pagar 2.638
Declaraciones a devolver (4.245)
TOTAL 25.527

El cuadro No 15 refleja los datos medios segin la actividad
principal del contribuyente. Destacamos los siguientes as-
pectos:

- Los ingresos medios derivados del trabajo -tanto por cuen-
ta ajena, como profesionales y empresarios- ofrecen una
evolucidn creciente pero no homogénea. Asi, en 1987 pre-
sentan los siguientes incrementos, en relacidon al ejerci-
cio anterior:

Trabajadores por cuenta aneja 8,4%
Profesionales y artistas 12,8%
Empresarios 12,4%

Por rendimientos, los profesionales obtienen la media mas
alta, 2,2 millones, seguidos por las de cuenta ajena, 1,4

millones, y los empresarios, 1 milldn.

- Si analizamos los rendimientos medios empresariales, en

funcidn de sus diversas actividades, obtenemos:

Activ. Agropecuaria 439.467 pts.
" Comercial 1.069.673% "
" Industrial 1.020.787 "

" Servicios 88%.%64 "
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CUADRO No 15

I.R.P.F. DATOS MEDIOS SEGUN ACTIVIDAD PRINCIPAL
DEL CONTRIBUYENTE

ACTIVIDAD

POR CUENTA AJENA

RENDIMIENTOS MOBILIARIOS

PROFESIONAL

EMPRESARIAL

RENDIM. INMOBILIARIOS

(en millones) s/ ARO

RENDIMIENTOS ANTERIOR
AROS MEDIOS EN %
1985 1.261 4,8
1986 1.336 6,-
1987 1.448 8,4
1985 806 51,33
1986 886 10, -
1987 992 12,~-
1985 1.667 21,6
1986 1.971 18,3
1987 2.222 12,8
1985 743 18,7
1986 920 2%,9
1987 1.03%4 12,4
1986 419 — (1)
1987 612 46,1

(1) sin datos del ejercicio anterior
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- E1 incremento mas significativo en 1987 corresponde a las

rentas de capital inmobiliario, que aumentan en un 46%.

Por 0ltimo, analizamos la evolucidn del nlmero de declara-

ciones presentadas, segln datos aportados en abril de 1989:

No declaraciones

1982 106.007

1983 112.759

1984 118.063
| 1985 127.684
; 1986 140.137
% 1987 146.252
i

B) Impuesto de Sociedades

Se reconocen derechos por 6.3%47 millones, con un grado de
cumplimiento del 135% y un incremento, en relacidon al ejer-

cicio anterior, del 32%.

Se solicitd, para la campafia de 1987, una declaracidn agre-
gada del impuesto que presenta una cuota liquida de 7.354
millones, habiéndose deducido 1.724 millones por retenciones
y 845 millones como pagos a cuenta. E1 importe de la autoli-

quidacidn supone 4.442 millones.

La evolucidn del nlimero de declaraciones, segin datos de
abril de 1989, es la siguiente:
NQ declaraciones

1982 2.619
1983 3.141
1984 2.794
1985 2.991
1986 5.458

1987 3.547
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Se observa, por tanto, un crecimiento en todos los ejerci-

cios, si bien en 1987 se ha frenado en alguna medida.

Segln el censo de sociedades, el nlmero de sujetos pasivos
asciende a 10.271. La diferencia entre esta cifra y el nime-
ro de declaraciones presentadas puede derivarse tanto de
errores en el censo como de la existencia de sociedades que
no tienen actividad pero si obligacidn de presentar declara-

cidon mientras no se den de baja.

C) Impuesto sobre el Valor Afiadido

Este impuesto presenta unos derechos reconocidos de 24.224
millones, con un grado de cumplimiento del 110% y con un au-
mento, respecto al ejercicio anterior, del 24%.

La informacidén facilitada sobre los contraidos correspon-
dientes al ejercicio de 1988 responde a declaraciones con
devengo dentro del ejercicio, pero presentadas hasta noviem-
bre de 1989, ya que no existe el dato a 31 de diciembre de
1988.

Con fecha de septiembre de 1989, nos facilitaron una decla-
racidn agregada del impuesto correspondiente al ejercicio de
1988. Se basa en un total de 19.420 declaraciones del régi-
men general -con una cuota de 25.284 millones- y 1.651 de-
claraciones del simplificado -con una cuota de 381 millo-
nes-. El total de ingresos asciende, por lo tanto, a 25.665

millones.

Segln base de datos, a 31 de diciembre de 1988, el nlmero
total de contribuyentes por IVA era de 33.919. A todos ellos
se les remite una notificacidn con las obligaciones fiscales

correspondientes,

La evolucidn del nOmero de declaraciones del IVA es crecien-
te en los tres afios de vigencia del impuesto. Asi, de acuer-
do con la informacidn facilitada de abril de 1989, tenemos:
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TRIMESTRALES ANUALES
1986 90.825 20.837
1987 94.700 22.182
1988 99.393 23.057

Ademés, se nos ha facilitado un resumen de incidencias sobre
declarantes de IVA, a septiembre de 1989, de los ejercicios
de 1987 y 1988.

Para 1987, las declaraciones -bien sea trimestrales o anua-
les- que faltan por presentar ascienden a 17.042, de las que
A.74% pueden resolVerse desde Hacienda y el resto, 12.299,

exigen una reclamacidn al contribuyente.

En 1988, las que faltan por presentar son 20.210 declaracio-
nes, pudiéndose solucionar en Hacienda 5.430 y el resto,
EM. 14.780, previo requerimiento al contribuyente.

Estas incidencias se listaron tanto por orden alfabé&tico co-

mo por poblaciodn.

D) Procedimientos de gestidn tributaria.

De la lectura de los parrafos anteriores, se deducen las si-
guientes conclusiones, por otra parte puestas ya de mani-

fiesto en anteriores informes de esta Camara.

- Palta de coordinacidn entre las distintas dependencias im-
plicadas, que se manifiesta, fundamentalmente, en el se-
guimiento y contraste de los contraidos de caracter tribu-
tario. Esta coordinacidn exigiria el diseflo de un circuito

de informacidn y comunicacidn entre los mismas.

- Ausencia de informacidn a 31 de diciembre de cada ejerci-
cio que nos permita garantizar la razonabilidad de las ci-
fras contables. Asi mismo, esta informacidn podria facili-

tar las labores de presupuestacidn.
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- Necesidad de revisar los programas informéticos soportes
§ de los tributos. Dentro de 1989, se ha procedido a disefiar
: un nuevo programa del IVA.

- Establecer, con caracter prioritario, un conjunto de medi-

das orientadas a la depuracidn de los censos.
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VII.B.2. TASAS Y OTROS INGRESOS.

El Capitulo 32 de Ingresos, presenta un reconocido de 5.464
millones, es decir, el 6% del total de ingresos del ejerci-
cio.

En relacidn al ejercicio anterior, la recaudacidn por este

Capitulo se ha incrementado en un 30%.

(en millares pts.)

D. RECONOC. D. RECONOC. %
ARTICULO 1987 1983 Variacidon

Venta de bienes y prod. 71.454 68.202 (5)
Tasas prest.servicios 3.414.081 4.109.221 120
Otras tasas 11%.087 2%%.561 206
g Reintegros 77.168 122.127 158
Otros ingresos 510.672 931.424 182

TOTAL 4.186.462 5.464.5%5 661

El contraste anterior debe, no obstante, realizarse teniendo

en cuenta que no son del todo homogéneos los contenidos en
los dos ejercicios, dado que se han realizado diversas re-
clasificaciones presupuestarias y se han introducido nuevos

conceptos.

La mayor recaudacidn corresponde al Departamento de Sanidad
-84% del total del capitulo- en concepto de Prestacidn de
Servicios Sanitarios. A este respecto, existe un informe es-
pecifico de esta Cémara, publicado en el B.O.N. n2 37 de 2
de julio de 1987.

Dada la gran variedad de ingresos por tasas que contiene es-
te capitulo, hemos realizado nuestro trabajo analizando una
serie de conceptos, con independencia de su mayor O menor
importancia cuantitativa, y como complemento a lo expuesto
en Informes anteriores.
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este anédlisis, destacamos los siguientes aspectos:

Tasa por prestacidn de servicios de talleres, transporte
y maquinaria:

La tasa estd soportada en una tarifa legalmente aproba-
da, aplicandose de manera correcta. No obstante, el con-
trol de los morosos del transporte escolar se realiza de
manera extracontable. Se observa, igualmente, alguna 1in-
consistencia en el criterio de imputacidn presupuesta-

ria.

Reintegros:

- Devolucidn subvenciones viviendas de proteccidn oficial
-6 millones-. De acuerdo con la normativa que regula esta
materia, el beneficiario de la ayuda se obliga a no rea-
lizar, sobre la vivienda, cesidn a ningln titulo -excepto
mortis causa- durante un periodo de 5 afios, salvo que
reintegre el importe recibido més sus intereses. Igual-
mente, estd obligado a su devolucidn en los supuestos de

falseamiento y ocultacidn de datos.

No se ha aplicado un procedimiento sistematico que permi-
ta identificar la enajenacidn de viviendas subvencionadas
con estas ayudas, si bien se piensa implantar en 1990 un
procedimiento indirecto a través de cruzar informaciodn
con el Catastro Urbano. Por otra parte, la no exigencia
de la cédula de habitabilidad, salvo para las viviendas
nuevas, ha privado al Departamento de Ordenacidon del Te-
rritorio -responsable de la subvencidn y de su control,
asi como de la citada cé&dula- de una fuente indicativa de
una transmisidén, y, por lo tanto, de control sobre las
viviendas de proteccidn oficial.

Esporéddicamente, ha existido cruce de informacidn con el
Departamento de Hacienda -Servicio de Transmisiones pa-
trimoniales—, ya que el pago de este impuesto es requisi-
to previo para elevar a escritura piblica una transmisidn
de vivienda de segunda mano.
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La posterior promulgacidon de la ley Foral 7/1989, sobre
intervencidn en materia de suelo y vivienda, posibilita

la implantacidn de nuevos mecanismos de control.

- Reintegros del Departamento de Agricultura -63 millo-
nes-. Analizado su contenido, surgen ademés de operacio-
nes propias de esa naturaleza:
. Subvencidn del ICONA por 29,4 millones.
. Transferencia de Viveros y Repoblaciones de Nava-
rra, S.A. por 22 millones.
. Amortizacidn de anticipos de colonizacidn por
96.000 pts.

- Reintegro ayudas fomento de empleo -51 millones-. Bajo
la denominacidn genérica de ayudas a la creacidn de pues-
tos de trabajo, se agrupan una serie de programas
diversos entre si, tanto forales —como estatales,
transferidos posteriormente. De acuerdo con toda esta
normativa, el incumplimiento de las obligaciones y
requisitos establecidos dard lugar a la cancelacidn de

las ayudas y a la devolucidn de las percibidas.

Los procedimientos de seguimiento y control sobre las
ayudas establecidos por el Departamento de Trabajo, nos
merecen los siguientes comentarios:
. La diversidad de disposiciones y de figuras sub-
vencionadas obliga a establecer procedimientos dis-

tintos de seguimiento y control.

En 1988, se da la circunstancia de que parte de la
legislacidn ha sido derogada y sustituida por otra.

. Todas las anotaciones presupuestarias imputadas a
este ejercicio se corresponden con anulaciones de
ayudas concedidas al amparo de la Ley Foral 6/85.
Respecto a las concedidas segin la Ley Foral 15/1986
y el D.F. 241/88, se comprueban las referidas a au-
toempleo y titulados superiores sin experiencia, no
existiendo un procedimiento sistemdtico en relacidn
al resto de figuras.



~104—

4 q,g"k: “f.”-“.” »
& dmar de Qomptos (5

& e Nuavarra

*¥ Se recomienda la definicidn de sistemas de seguimiento y
control de las subvenciones y ayudas concedidas, que asegu-

ren el cumplimiento de su finalidad.
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VII.B.3. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

Los ingresos por transferencias (Capitulos 40 y 79 del Pre-
supuesto de Ingresos) presentan unos derechos reconocidos de
4.021 millones, es decir, el 4% del total de ingresos del

ejercicio.

El grado de cumplimiento global es del 58%. Por capitulos,
las transferencias corrientes alcanzan una ejecucidn rela-
tivamente baja, del 47%.

Por departamentos, destacan Educacidn y Cultura -784 millo-
nes- y Administracidon Local -780 millones-.

M En relacidn al ejercicio anterior, los ingresos por transfe-
rencias experimentan un descenso del 27%, derivado, funda-
mentalmente, de una reduccidn en los procedentes del Estado.

Porcentualmente y por sectores, estos ingresos, para 1988,

tienen su origen en:

%
Administracidon del Estado T4
00.AA. Administrativos 8
00.AA. Com., Indus. y Financieros 12
Empresas privadas 0,5
Familias e Inst.sin fines de lucro 1,5
Exterior 4

El trabajo realizado pone de manifiesto los siguientes as-
pectos:

- La naturaleza de estos ingresos dificulta, en gran medida,
su adecuada presupuestacidn. Por ello, se presupuesta en
base a los datos del ejercicio anterior y mediante la

aplicacidn del criterio de caja.
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Resultado de lo anterior, se detecta un nGmero, relativamen-
te importante, de partidas con nulo o escaso grado de ejecu-

cidn, asi como otras no presupuestadas pero si realizadas.

Dentro de las primeras, destaca la "previsidn de reintegro
del Estado por liquidacidn definitiva de 1la compensacidn de
impuestos indirectos". Esta partida se presupuesta en 2.500
millones y presenta un grado de cumplimiento nulo, al igual
que en el ejercicio anterior. Parece ser que se esta a la
espera del futuro Convenio Econdmico con el Estado para re-
solver esta cuestidn. En 1989, no se ha presupuestado canti-

dad alguna por este concepto.
- Transferencias de la C.E.E.:
7 En el ejercicio se producen las siguientes:

(en millares de pts.)

3 Departamento Procedencia Ppto.Consolid. Realizado

i yi Educ.y Cult. F.S.E. contrataciones 1.000 7.258

ul . /,;!: n n 38 . OOO 6 . 24'7

R FCI-FEDER alber.turist. 35.000 -—
Sl " int.turist.inv. 10.000 -
Obras POblicas FCI-FEDER infraest.viaria 53.150 —
Agricultura FEOGA camp.leche escuelas 88.300 88.300
FEOGA ...zona montana 1.000 —

Industria FCI-FEDER polig.indust. 55.000 —
Trabajo F.S.E. contrataciones —_ 70.742

281.450 172.547
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Como puede observarse, el grado de cumplimiento total as-
ciende al 61%. Ahora bien, de las transferencias del Fondo
Social Europeo (F.S.E.), 77 millones corresponden a la apli-
cacidon definitiva de subvenciones percibidas en 1986, previa
la devolucidn al citado organismo de 13 millones; si elimi-
namos este importe, el grado de cumplimiento se reduce al
34%. Este dato pone de manifiesto las dificultades que se

producen a la hora de presupuestar estos conceptos.

Las transferencias del FEDER, en 1988, no podian exceder del
30% del Fondo de Compensacidn Interterritorial y ademés se
exigia que el 50% de la inversidn fuera cofinanciada entre
FCI y FEDER.

M La Comunidad Foral envia los proyectos susceptibles de sub-
vencidn a la Comisidn FEDER estatal. Las relaciones con esta
Comisidn se efectlian a través de los Servicios de Presupues-
tos y Economia, que a su vez efectia el control de los pro-
yectos. La presupuestacidn de estas transferencias presenta

un doble problema:

a) Su inclusidn en el presupuesto se realiza en virtud de
ofertas de los Ministerios, que posteriormente pueden no

llegar a ser realidad.

b) E1 largo plazo existente entre la solicitud, la aproba-
cidn y el ingreso correspondiente. Asi, de los proyectos
tramitados y aprobados en 1988, no se ha recibido importe
alguno en el momento de elaborar el presente Informe.
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VII B.4. INGRESOS PATRIMONTIALES
El Capitulo 5 "Ingresos Patrimoniales" presenta una realiza-
cidén de 2.684 millones, que supone el 3% del total Presu-
puesto de Ingresos.
Si los comparamos con los del ejercicio anterior, se obtie-
nen los siguientes datos:
) (en millares pts.)
3 D. Reconoc. D. Reconoc. %
Concepto 1987 1083 Variacion
y Inter. Titulos-Valores 5.661 5.483 (3)
P " Prést. y Antic.a C.P. 25.585 61.127 239
" Prést. y Antic.a M.P. 155.601 162.959 105
" DepOsitos y Aplazam. 1.957.705 2.440.375 125
Dividendos y Partic. en Bos — 2.080 —
IR Renta Inmuebles 20.195 8.769 (57)
¢’ Concesiones — 2.982 —
N TOTAL 2.164. 747 2.683.775 124

El trabajo realizado ha puesto de manifiesto las siguientes
conclusiones:

- No se recoge la totalidad de ingresos de esta naturale-
za correspondientes al ejercicio fiscalizado. Ello es
debido a que se contabilizan en funcidn del criterio de
caja.

- Se han detectado imputaciones que no se corresponden
con la naturaleza de ingresos patrimoniales. Asi, dentro
de intereses de préstamos a corto plazo, la linea "Rein-
tegro ayuntamientos y concejos" registra amortizaciones
de préstamos; la linea "Reintegro bonificacidn intereses
PYMES" refleja la devolucidn de la bonificacidn de inte-

rés de préstamos por anulacidn o reintegro.
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i Estas incorrectas imputaciones pueden surgir, posiblemen-
te, porque la denominacidén de la linea no guarda relacidn

con el concepto econdmico al que se asigna.

* Se recomienda una revisidon de las denominaciones de las
lineas que permita identificarlas correctamente con el con-

cepto econdmico correspondiente.
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VII.B.5. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

El Capitulo 69 de Ingresos presenta unos derechos reconoci-
dos por importe de 215 millones, que suponen el 0,3% del to-
tal de ingresos.

En relacidn con el ejercicio de 1987, los ingresos de esta
naturaleza se incrementan en un 212%.

(en millares pts.)

D. Reconoc. D. Reconoc. %
' Concepto 1987 1988 Variacion
N Enaj. Terrenos 51.822 201.672 389
b ™ FBdificios 45.440 7.070 (84)
s Otras (Muebles) 4.093 6.214 152
; TOTAL 101.355 214.956 4212
*ﬁ;ﬁiég

Se recoge en este capitulo la venta de inmovilizado, cuanti-
ficandose por su importe total -en el supuesto de ventas al
contado- o por la cuota anual del principal -en ventas con
pago aplazado-.
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VIII. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

VIII.1 DESCRIPCION Y TIPOLOGIA DEL SECTOR PUBLICO EMPRESA-
RIAL.

En 1988, el conjunto de empresas en que resulta mayoritaria
—directa o indirectamente- la participacidn del Gobierno de
Navarra, 1lo podemos agrupar, atendiendo a la naturaleza de

sus operaciones, en:

a) Sociedades de Gestidn de Servicios Pablicos

Son aquéllas que prestan servicios normalmente de caracter
pliblico y que constituyen un instrumento de la Administra-
cidén Foral para la consecucidn de sus fines. A su vez, las

podemos clasificar en:

1. Operativas o en pleno funcionamiento. Son las siguientes:

Instituto Técnico y de Gestidon del Cereal, S.A.
" " " " "  Vacuno, S.A.
" " " " "  Porcino, S.A.

Seleccidn Ganadera de Navarra, S.A. (SELGANA)

Riegos de Navarra, S.A.

Viveros y Repoblaciones de Navarra, S.A.

Obras Pablicas de Navarra, S.A.

‘Gestidn de Deudas, S.A. (GEDESA)

Viviendas de Navarra, S.A. (VINSA)

Trabajos Catastrales, S.A. (TRACASA)

Navarra de Servicios, S.A. (NASERSA)

2. No operativas, sin realizar ningln tipo de actividad eco-

nomica.
Abastecimientos de Navarra, S.A.
Estudios Turisticos, S.A.

En 1989, se encuentran en proceso de disolucidn.
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3. En proceso de liquidacidn

Instituto Navarro del Suelo, S.A.

Estacidn de Viticultura y Enologia de Navarra, S.A.

Ambas se transforman en organismos autdonomos del Gobierno de
Navarra.

b) Sociedades Financiero-Patrimoniales:

Se caracterizan por ser sociedades tenedoras de acciones o
bien propietarias de activos empresariales. Asi mismo, rea-
lizan operaciones de naturaleza financiera (préstamos, ava-
les, ...) con sus participadas, pero sin intervenir en la

gestidn directa de éstas.
Podemos distinguir dos tipos:

1. Las creadas a iniciativa del propio Gobierno de Navarra,
dentro de su objetivo de promocidn industfial y empresa-
rial del territorio foral:

Sociedad de Desarrollo de Navarra, S.A. (SODENA) y empre-

sas en las que participa.
e Navarra de Financiacidn y Control, S.A. (NAFINCO)

2. Las creadas como consecuencia de situaciones especiales
de crisis empresarial:
Sociedad Andnima de Financiacidn e Inversiones, SAFIN, S.A.
COMPEL, S.A.

c) Sociedades de Produccidn:

En linea con las sociedades anteriores, se han creado o par-
ticipado sociedades que asumen la gestidén y actividad de em-

presas en crisis.

Se constituyen en instrumentos de intervencidn directa de la

Administracidn Foral, creados para dar soluciones a empresas
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0 sectores que por su importancia econdmica y de politica
social, no era conveniente su desaparicién o disolucidn.
Son:

Autopistas de Navarra, S.A. (AUDENASA)

Sociedad Andnima de TFabricantes de Electrodomésticos

(SAFEL) y su grupo empresarial.

Grupo empresarial COMPEL.

Empresas participadas por NAFINCO

Por otra parte, existe otro conjunto de empresas en las que
la participacidn del Gobierno de Navarra resulta minoritaria
-es decir, inferior al 50% del capital social-. Estas empre-

sas son:
% de
_ \i participacidn
i . Organizacidn de la Patata del Pi-
rineo Occidental, S.A. (OPPOSA) 33,33
. Sociedad Navarra de Garantias Re-
R ciprocas (SONAGAR) 23
:é g . Merca-Irufa 9
E . Alabastros de Navarra 33

En el cuadro nQ 16 puede observarse el sector empresarial
foral, con indicacidn del porcentaje de dominio total que
ostenta el Gobierno de Navarra. Por razones de claridad, nos
hemos limitado a reflejar sdlo agquellas empresas en que el
citado porcentaje es mayor o igual al 50%.

En el verano de 1989, se procedid a la venta de los grupos
industriales de Electrodomésticos y de Componentes Electrd-
nicos, por una cifra total de 6.474 millones de pesetas.
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VIII.2 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS.

Los procedimientos de control y seguimiento de las empresas

pablicas los podemos agrupar en:

a) Control administrativo, realizado por la Seccidn de Pa-
trimonio del Departamento de Economia y Hacienda. Las
funciones més significativas son las relativas a:

. Custodia de documentos y registros de las sociedades.

. Control sobre los miembros de los Consejos de Admi-
nistracion.

. Control del cobro de dividendos, en su caso.

. Constitucidn, modificaciones y liquidaciones de 1las

sociedades.

b) Control Operativo, realizado, bAsicamente, a través de la
presencia de representantes del Gobierno de Navarra en
los Consejos de Administracidn.

¢) Control Contable, practicado mediante el sometimiento de
las empresas pOblicas a auditorias financieras, realiza-

das por profesionales independientes.
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VIII.3 ANALISIS DE LAS AUDITORIAS DE EMPRESAS PUBLICAS

Del andlisis de los informes de auditoria financiera reali-

zado por profesionales independientes, se destacan los si-

guientes aspectos:

a)

c)

d)

Los informes de las empresas de prestacidn de servicios
plblicos presentan una opinidn limpia, con excepcidn del
Instituto Técnico y de Gestidon del Cereal, que ofrece una
salvedad referente a la ausencia de valoracidn de 1los
cultivos en curso.

En algln informe, se introduce un parrafo para matizar
que 1las operaciones de estas empresas, al igual que su
financiacidn, estan supeditadas a las decisiones del

Gobierno de Navarra.

La empresa Sodena presenta una incertidumbre referida a

una incorrecta valoracidén de una inversion financiera.

Grupo Industrial de Electrodomésticos:

- Los informes recogen un namero importante de incerti-
dumbres no cuantificadas, derivadas del proceso de venta
en que estaba involucrado el citado grupo, que hacen re-
ferencia al modo de realizacidn, a las operaciones con
empresas vinculadas, etc.

- La mayor parte de las salvedades surgen de una inco-
rrecta aplicacidn de los Principios de Contabilidad Gene-
ralmente Aceptados, desvirtuando los estados financieros

de dicho grupo.

Grupo Industrial Electrdnico:

Los informes presentan, al igual que en el caso anterior,
incertidumbres no cuantificadas, pero en menor namero, y
se refieren a operaciones con empresas vinculadas, y a
reclamaciones de deudas de la Seguridad Social de la an-

tigua Piher.
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VIII.4 CIFRAS MAS SIGNIFICATIVAS DEL SECTOR EMPRESARTAL

A) E1l Cuadro nQ 17 presenta, por un lado, las subvenciones
de funcionamiento recibidas -tanto su importe global, como
el porcentaje que éste representa sobre el total de ingre-
sos- y, por otro, el resultado del ejercicio. De su anali-
sis, destacamos:

a) Las sociedades de Servicio Pablicos ofrecen una impor-
tante dependencia de los Presupuestos Generales de Nava-
rra, tanto a nivel de subvenciones percibidas como a ni-
vel de actividad. Asi, en relacidn a este Gltimo aspecto,
y en relacidn con las sociedades que no reciben subven-
cidn, el Gobierno de Navarra se constituye en su princi-
pal cliente -en GEDESA, el 70% de su cifra de negocio; en
Obras Piiblicas, el 99%; en TRACASA, el 45%-.

Respecto a 1la cifra de resultados, destaca la empresa
TRACASA con 118 millones de beneficio y VIVEROS con 21
millones. |

b) Del resto de sociedades, AUDENASA con una aportacidn
recibida de 1.%363 millones, se constituye en la empresa
piblica més subvencionada, y con un alto porcentaje de
dependencia de estos ingresos. El 50% de esta subvencidn
procede del Gobierno Central.

A nivel de resultados, resalta SAFIN -con 376 millones de
pérdidas- y SAFEL -con 240 millones de beneficio-.
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CUADRO No 17

(en millares)
SUBVENC. % SUBV.
RECIBIDAS s/.TOTAL RESULTADO
EMPRESA FUNCTO. INGRESOS EJERCICIO

1. SOCIED. DE SERV. PUB.

I.7.G. CEREAL 158.095 65 1.312
I.T.G. PORCINO 57.125 49 3.823
I.T.G. VACUNO 124.796 41 369
SELGANA 11.694 16 274
RIEGOS DE NAVARRA 106.635 42 , 2.987
VIVEROS Y REPOBLACIONES 19.455 6 21.273
VINSA - - 5.607
OBRAS PUBLICAS - - 240
GEDESA - - 3.827
TRACASA - - 118.301
NASERSA 16.166 17 879

2. S0C. FINANCIERO-PATRIMONIALES

; SODENA 29.712 14 6.348
v SAFIN - - (376.437)
NAFINCO 38.307 (1) 13 170.529
COMPEL - - (10.275)

3. 30C. PRODUCCION BIENES Y SERVICIOS

AUDENASA 1.363.202 54 0
SAFEL 55.968 0,30 240.239
NACESA - - 27117

(1) Seglhn datos del balance auditado. En un escrito del Con-
sejero-Apoderado de la sociedad, se afirma que dicho importe
se corresponde con la naturaleza de un ingreso financiero y

no de subvencion.
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El cuadro nQ 18 refleja, en porcentaje, la composicidn

a) Sociedades de Servicios pOblicos: Presentan, en gene-
ral, un grado bajo de endeudamiento a largo plazo, excep-
to Riegos de Navarra. No obstante, el mayor nivel de en-
deudamiento de esta empresa surge del procedimiento apli-
cado, ya que resulta receptora de los préstamos a largo
plazo que concede el Gobierno a las cooperativas y empre-
sas de transformacidn de regadios.

La totalidad de la deuda a largo plazo estd contralida con
el Gobierno de Navarra y otras instituciones o empresas
forales.

El 22% de los recursos propios proceden de las subvencio-
nes de Capital concedidas por el Gobierno.

b) Del resto de sociedades, destaca el fuerte endeuda-
miento a largo plazo de AUDENASA, y el de NACESA, a corto
plazo.

El endeudamiento a largo plazo de las sociedades patrimo-
niales y de produccidn esta contraido, mayoritariamente,
con entidades ajenas al sector pliblico foral y, en su ma-
yor parte, procede de situaciones anteriores a su trans-

formacidn en empresas plblicas.
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CUADRO No 18

ESTRUCTURA FINANCIERA EMPRESAS PUBLICAS

(en porcentaje sobre el total de recursos)

RECURSOS EXIGIBLE A EXIGIBLE A
PROPIOS LARGO PLAZO CORTO PLAZO

S0C. SERVICIOS PUBLICOS

I.T.G. CEREAL 70 - 30
I.T.G. PORCINO 67 - 33
I.T.G. VACUNO 56 11 33
SELGANA 95 - 5
RIEGOS DE NAVARRA 10 83 1
VIVEROS Y REPOBLACIONES 38 1 61
VINSA 86 - 14
OBRAS PUBLICAS 34 - 66
GEDESA 91 - 9
TRACASA 60 8 32
NASERSA 65 - 35

SO0C. FINANCIERAS PATRIMONIALES

SODENA 92 5 3
SAFIN 40 39 21
NAFINCO 98 - 2
COMPEL 99 =

S0C. PRODUCCION BIENES Y SERV. ;

AUDENASA 35 60 5
SAFEL 22 34 44
NACESA 23 - 7
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C) E1 Cuadro nQ 19 ofrece el nimero de personas que prestan

sus servicios en las empresas publicas. En este cuadro, nos

hemos limitado a las sociedades creadas a propia iniciativa
L del Gobierno de Navarra.

) En porcentaje, ese personal se distribuye en:
Puncionarios adscritos 4
Laboral Fijo 57
" Temporal 39

100
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CUADRO NQ 19

PERSONAL EMPRESAS PUBLICAS

No FUNCION. No LABORAL N2 LABORAL

EMPRESA ADSCRITOS FIJO TEMPORAL TOTAL
GEDESA - 21 10 31
4 TRACASA 5 57 70 132
[\1 VINSA - - 6 6
VIVEROS Y REPOBL. 4 ) 1" 17 32
ITG Cereal 2 33 14 49
ITG Vacuno 3 29 12 44
ITG Porcino - 13 - 13
SELGANA - 1 2 3
RIEGOS DE NAVARRA - 19 6 25
OBRAS PUBLICAS - 7 - T
NASERSA - 10 3 13
NAFINCO - - 1 1
SODENA 1 7 - 8

TOTAL 15 208 141 364
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VIII.5 CRITERIOS DE CONTABILIZACION Y VALORACION DE LAS AC-
CIONES.

Las inversiones financieras representativas de la propiedad
de las empresas publicas se contabilizan por el precio de

adquisiciodn.

Esta valoracidn permanece inalterable, con independencia de
la pérdida de valor que experimentan los titulos al final de
cada ejercicio.

El cuadro nQ 20 compara, para 1988, el valor contable de di-
chas inversiones con el valor tedrico obtenido de los balan-

ces auditados de las sociedades plblicas.

CUADRO N2 20

INVERSIONES FINANCIERAS. COMPARACION VALOR CONTABLE/TEORICO
(en millares de pts.)

VALOR VALOR DEPRECIACION
. CONTABILIZADO TEORICO DE INVERS.
ﬁ A 31/12/88 a 31/12/88 FINANCIERAS
SAFEL 2.34%.083 1.551.121 791.962
SAFIN 3.015.000 3.496.792 -
AUDENASA 3.255.000 10.297.760 -
SODENA 1.600.000 1.297.920 302.080
RIEGOS NAVARRA,S.A. 100.000 147.457 —-—
GEDESA 69.500 93.193 -
TRACASA 179.980 4%%.842 -
VIVEROS Y REPOBLAC. 3.000 149.896 -
ITG PORCINO, S.A. 2.970 30.287 -
ITG CEREAL, S.A. 2.940 61.599 -
ITG VACUNO, S.A. 2.960 230.265 —
SELGANA 70.000 124.166 -
OBRAS PUB.NAVARRA,S.A.  49.800 53.082 -—
NAFINCO 4.904.250 5.207.674 -
VINSA 89.800 133,492 -
INS, S.A. 1.000 16.133 -
EVEN, S.A. 3.000 94.275 -
ANASA : 19.500 ~— 19.500
ETUDESA 70 - 70

15.711.85% 23.418.954 1.113.612
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Como puede observarse, se han depreciado las acciones en un
importe de 1.113% millones, fundamentalmente SAFEL y SODENA.

Los desembolsos pendientes de acciones se reflejan, con
signo negativo, dentro de las inversiones financieras
-acciones de la sociedad OPPOSA-.

Pamplona, Enero de 1990
EL PRESIDENTE,

’?z“zxax;;x

SN

—
Mariano Zufia Urrizalqui
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ANEXO 1: ESTUDIO DE LA PLANTILLA ORGANICA CORRESPONDIENTE A
1988

A partir de la plantilla organica y relacidn de personal del
Gobierno de Navarra a 31 de diciembre de 1988, se obtiene
un total de 6.474 plazas, mas 87 plazas ocupadas por altos
cargos y personal eventual. A la citada fecha, dichas plazas
se encontraban en la siguiente situacidn:

Plazas Cubiertas 5.741

Plazas Vacantes 7353
TOTAL P. ORGANICA 6.474
Altos Cargos y Personal Eventual 87
TOTAL 6.561

Las vacantes representan, por lo tanto, el 11% sobre el to-

tal de la plantilla orgénica.

A) Plazas cubiertas

P Su detalle es el siguiente:

Namero %
Funcionarios propios 3.825
" transferidos 242
" adscritos 3
TOTAL FUNCIONARIOS 4.070 70
Laborales fijos propios 1.409
" " transfer. 232
" " discontin. %0
TOTAL LABORALES FIJOS 1.671 29
Altos Cargos y Pers. Ev. (ACyPE) 87 _
TOTAL AC y PE 87 1

TOTAL CUBIERTAS 5.828 100
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El personal funcionarial constituye el 70% del total de pla-

zas cubiertas.

El cuadro siguiente refleja la distribucidn de estas plazas

cubiertas, por Departamentos:

/ F: Funcionario propio.

TOTAL
DEPRTAVENIO P #* L # 1 # AR g NUMERO £
Presidencia 564 0 44 7 8 1 15 2 631 11
Feon.y Hec. 255 91 17 7 1 - 5 2 256 4
Mmén.Iocal 31 8 13 13 5 13 38 1
Ord.Territ. 5% 68 - - 2 27 4 5 79 1
H.y Cult. 155 16 79 T5 8 8 6 1 %2 16

f Selud 1.8/ TT 457 19 8 3 2% 1 2441 42

| Oores Pib. 30 9 1 - 1 - 5 2 387 7

7 Agricultura X8 T2 60 14 52 12 T2 421 7

- Industria 8 49 5 5 40 4 6 6 9 2

Ll Trabajo 176 % 1% 21 189 37 8 1 508 9

o\ omn 3.825 1.4%9 A7 87 5.828 100

|

L: Laboral fijo propio.

T: Transferido (laboral + funcionario) y adscritos.
ACyPE: Altos Cargos y Personal Eventual.

%*%: sobre el total del Departamento.

En todos los departamentos, el personal funcionario es el de
mayor peso especifico, excepto en Educacidon -donde es el
personal laboral- y en Trabajo -el transferido-.

El departamento de Administracidn Local presenta el mayor
porcentaje de Altos Cargos y Personal Eventual -con un 13%-
en relacidn al personal del departamento; no obstante, es
Salud quien tiene, cuantitativamente, mas plazas de esa na-
turaleza -el 30% del total-.
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B) Plazas Vacantes

Las plazas vacantes se desglosan en:

Excedencia con reserva de plaza 83
Dotadas presupuestariamente 638
Sin dotacidn presupuestaria 12

TOTAL 133

La oferta plublica podra contener hasta 650 plazas, si bien,
en el caso de las no dotadas presupuestariamente, previamen-
te habria que considerar los créditos necesarios para su fi-

nanciacidn.

C) A continuacidn, analizamos la relacidn existente entre
plazas cubiertas y vacantes, atendiendo a:

a) Tipo de relacidn con la Administracidn -en porcentaje-:

% FUNCION. % LABOR. % TRANS- %
PROPIO PROPIO FERIDOS ACyPE TOTAL
Plazas Cubiertas 90 83 98 100 89
Reserva plaza 1 1 2 - 1
Plazas dispon. 9 16 - - 10

100%

En personal laboral propio, se encuentra el mayor porcentaje
de plazas disponibles, siendo los transferidos los que ofre-

cen una mayor reserva de plazas.
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b) Distribucidn por niveles:

PIAZAS % s/. RESERVA %s/. TPIAZAS % s/. TOTAL
NIVEL CUBIERTAS NIVEL _ PIAZA  NIVEL DISPON. NIVEL NUMERO _%

A %6 82 34 3 172 15 1.162 18
B 1.277 89 19 1 143 10 1.432 22
C 480 87 1 2 61 11 552 8
D 1.99 88 13 1 240 11 2.252 34
E %2 97 6 1 % 2 95 15
s/e 154 % - - 9 6 163 3
5.828 835 650 6.554 100

En el nivel D, estd encuadrado el mayor porcentaje de perso-
nal. Dentro de cada nivel, el A es el que, porcentualmente,
presenta tanto un mayor numero de reservas como de plazas

disponibles.

Si analizamos exclusivamente las Reservas de Plaza, observa-
mos que el 64% de las mismas se concentran en los niveles A
y B, cuando éstos no suponen mis que el 40% del total de

J/ personal.

D) Oferta Pdblica de Empleo 1988

La Oferta Pablica de Empleo para 1988 inclula un total de
270 plazas, que se distribuyen del siguiente modo:

OFERTA % SOBRE
DISPONIBLES 1988 DISPONIBLES
Puncionarios propios 378 149 39
Laborales propios 271 121 45
Transferidos 1 - -
650 270 41%

Es decir, el 55% de las plazas afectadas se aplican a fun-

cionarios propios; el resto -45%- a laborales. Ahora bien,
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de laborales se oferta un mayor porcentaje que de funciona-
rios, respecto a las plazas disponibles, un 45 y 39% respec-

tivamente.

Si realizamos la comparacidn por niveles, obtenemos:

PLAZAS OFERTA % s/.PLAZAS
NIVEL DISPONIBLES 1988 DISPONIBLES
A 172 101 59
B 143 43 30
C 61 10 16
D 240 116 48
E 25 _— —
s/n 9 —— -
650 270 41%

Los niveles A y D son los mas beneficiados en la oferta de
este afio; ademas, destaca que de nivel E no se oferta plaza

alguna.

No obstante, los resultados de esta comparacidn deben mati-
zarse en el sentido de que pueden existir plazas disponibles

en proceso de seleccidn.

F) Coste Medio Salarial

Partiendo de la relacidn de personal a 31-XII-1988, se ha
calculado el coste medio salarial por tipos de relacidn con
la Administracidn Foral.

COSTE TOTAL COSTE MEDIO

NUMERO (en millones) (en millones)
FUNCIONARIOS 4.070 9.668 2,37
LABORAL FIJO 1.671 4.710 2,81
AC y PE 87 294 5,37

5.828 14.672 2,51
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El coste medio de cada trabajador del Gobierno asciende a
2,51 millones. Superan esta media tanto los laborales -2,81-
I como los Altos Cargos y Personal Eventual -3,37-.

EW No obstante, si bien el coste medio de funcionario es de
‘ 2,37 millones, no se han considerado, en su coste total, las
obligaciones actuariales que se derivan del actual sistema
de pensiones.
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ANEXO 2: RELACION DE CONTENCIOSOS PENDIENTES DEL GOBIERNO DE
NAVARRA AL 9 DE NOVIEMBRE DE 1989.

De acuerdo con la informacidn remitida por la Asesoria Juri-
dica del Gobierno de Navarra, al 9 de noviembre de 1989 el
nimero de recursos pendientes de resolver, en las diversas
jurisdicciones, ascienden a 1.280. La distribucidn en fun-
cidn del ejercicio en que se planted la accidn judicial, es
la siguiente:

ANO NO RECURSOS PENDIENTES
1984 7
1985 30
1986 46
1987 584
1988 333
9-XI-1989 280
1.280

En el cuadro siguiente, se contemplan estos recursos %tanto
en funcidn de la materia a que afectan como de la jurisdic-

cidn competente.

La materia de subvenciones y de personal representan el 55%
del total de recursos. Respecto a las jurisdicciones, la
contencioso-administrativa -tanto a nivel de Tribunal Supe-
rior de Justicia de Navarra como de Tribunal Supremo- cono-
cen el 79% del total de recursos planteados.

En los estados financieros de 1988, no se ha dotado provi-
sidn alguna para hacer frente a las posibles responsabilida-
des emanadas de los recursos citados.



-1%2-

ooL 08Z°L ov 211 601 (R} 826 9 viol
sl L6l €2 <l Sl oL 9 $0130
solj3o A
6 2Ll 91l ool *ptrooe ap SepeATIsp
*oeWETO83 Sseuanbad
¢ 9¢ Z 14 SOTIeJIOUOH
S8UOTOINI3SUO)
(31 €6y 6 LArd S3UOTIU3AQNS
Sed11qhd seiqo
S 09 L l 86 *31333)] ugIoBUAPIQ
owstuEqan
el 09l 91 vl soj}sanduw]
0c 8sC A 601 6¢ 801 Teuosiad
‘Sl *£°s*1
TYN3d TIAID Ivyd08v OATLVHISINIWAY-0SOIJNILINOD TYNOIJNLTLISNOD
% viol S3INOIJJIASsIdNC SYIYILVW

6861L-JYAWITAON-6 TV SIINIIAN3IdJ SOSYNIIY

§ mopmog) ag

RUIBARN ag



< I e
2 e,
»

% dmary de Comptog ‘

2 p Navarra -133-

ANEXO 3. CLASIFICACION FUNCIONAL DEL ESTADO DE GASTOS

El cuadro siguiente, representa el Estado de Gastos clasifi-
cado de acuerdo con el criterio funcional, asi como su evo-

lucidn en relacidn a los Ultimos ejercicios.

Las funciones que experimentan un mayor crecimiento son "se-
guridad y proteccidn social" -con un incremento del 58% res-—
pecto a 1986, en gastos pensiones, promocidn de empleo, pro-
mocidn educativa...- y "produccidn de bienes plblicos de ca-
rédcter social"™ -con un incremento del 37% en gastos de sa-

lud, cultura, vivienda, deporte....-

En sentido contrario, presentan una disminucidn porcentual
4 del 16% a lo largo del trienio los gastos referentes al &rea
G econdmica -grupos 5,6,7 y 8-.
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ANEXO 4.
CUADROS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.
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COMENTARIOS Y ALEGACIONES PRESENTADOS POR EL
GOBIERNO DE NAVARRA.
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Gobierno | Departamento de
de Navarra | Economia y Hacienda
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Al amparo de lo dispuesto en el art. 11.2 de la Ley
Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la Céamara de Comptos
de Navarra vy en el art. 14.h del Reglamento de Gobierno y
régimen interior de la Cémara de Comptos, de 25 de abril de
1988, el Gobierno de Navarra considera oportuno hacer los
siguientes comentarios y alegaciones al Informe sobre el
examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra de
1988:

le.- En el capitulo III, en relacidén con el desarrollc
v ejecucidédn del Presupuesto de Ingresos, se trarnscribe la
opinidén de que "... el no disponer Hacienda de una relacion
de contraidos a 31 de diciembre de 1988, y no realizarse,
por tanto, el contraste de los datos reflejados er ia i1iqui-
dacidén presupuestaria, no ha permitido asegurar la razcnabi-
lidad de los derechos de naturaleza tributaria.", opinidn
gque es reiterada al analizar el Presupuesto de Ingresos en
los distintos conceptos tributarios.

A este respecto hay que sefialar que los contraidos de
naturaleza tributaria son contabilizados por el Servicio de
Gestidén Tributaria en el fichero contable de tributos de
donde son traspasados periddicamente a la Contabilidad Auxi-
liar de Terceros (C.A.T.).

Este fichero contable de tributos es un fichero infor-
matico que conserva la informacidén correspondiente a los
contraidos traspasados a C.A.T. durante 1988, por lo gue su
examen, ya sea exhaustivo o muestral bien directamente o por
volcado de la informacién en listados, permite efectuar el

contraste de los contraidos con los datos reflejados en la
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liguidacién presupuestaria. Efectivamente, tal como se dice
en el informe, Hacienda no dispuso de una relacidén o listado
de contraidos a 31-12-88, dado que este listado no es de
utilidad para la gestidén y control, puesto que el proceso
informatico garantiza el traspaso de los contraidos tributa-
rios al sistema de contabilidad. No obstante, si el Auditor
consideraba oportuna la verificacién mediante una relacidén o
listado, ésta hubiera sido facilitada, va que el sistema lo
permite, pero en ningun momento los responsables de la ex-
plotacidén y control del sistema tuvieron conocimiento de la
solicitud o pretensién de los auditores. '

En cualquier caso la aplicacidén del procedimiento de
auditoria consistente en la comprobacidén muestral de los
apuntes contables frente a los devengos habidos en tributos
hubiese permitido asegurar la razonabilidad de los derechos
de naturaleza tributaria.

20.- En el Capitulo III se manifiesta la opinién de
que, debido a las deficiencias observadas en el Sistema de
Contabilidad Auxiliar de Terceros, en el Inventario de bie-
nes y en las conciliaciones entre la Contabilidad Presupues-
taria y General, no se garantiza que el Balance refleje
fielmente la situacién patrimonial del Gobierno,

A) Contabilidad Auxiliar de Terceros (C.A.T.):

En el Capitulo VI del informe se analiza la implanta-
cién del sistema C.A.T., indicandose textualmente "No se
contrastd, a 31 de diciembre de 1988, los saldos de deudores
registrados en el C.A.T. y en el S.G.E.F." y, posteriormente
se sefiala que no se ha podido comprobar a 31 de diciembre de
1988, si el saldo coincide con 1lo contabilizado en el
S.G.E.F. apareciendo en 1989 una diferencia de 551 millones
entre ambos sistemas. Por otra parte se indica que no ha
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podido comprobarse que todos los contraidos hayan sido tras-
pasados y contabilizados en el C.A.T., fundamentandose en
que se regularizan las cuentas de orden previstas en el
C.A.T. para reflejar los traspasos por interfase del pase de
contraidos de Gestidn Tributaria.

A este respecto hay gque indicar que el C.A.T. y el
S.G.E.F. son sistemas informdticos, automaticamente interre-
lacionados, de forma que se puede asegurar dque todas las
anotaciones en C.A.T. tienen su reflejo en el S.G.E.F., per-
mitiendo los sistemas la realizacion de las comprobaciones y
contrastes que se consideren necesarios para verificar la
contabilizacidon de todos los contraidos y del saldo de deu-
dores.

Como se seflala en el informe es cierto que existe una
diferencia, que no un error, entre el saldo de deudores del
C.A.T. v el del S.G.E.F. Esta diferencia tiene una explica-
cidén, no solicitada en el transcurso de la auditoria: el
sistema C.A.T. se implantdé en febrero de 1988 y por tanto
existen anotaciones en el S.G.E.F. que no estdn en el
C.A.T.; y por otro lado, la implantacién del sistema C.A.T.
obligd a adoptar decisiones sobre determinadas deudas dque
hicieron que éstas no se contabilizaran en el C.A.T. pero si
en el S.G.E.F. En definitiva, los saldos de deudores del
C.A.T. v del S.G.E.F. no podian en el afilo 1988 coincidir, si
bien la diferencia entre ambos sistemas puede en cualquier
momento justificarse.

Por otro lado, en cuanto a la no comprobacién de todos
los contraidos fundamentada en que las cuentas de orden fue-
ron saldadas, hay que indicar que éstas Unicamente servian
para controlar que el proceso seguido con los contraidos
traspasados de los ficheros de Gestidén Tributaria a una
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"interfase" para su pase posterior a los ficheros del
C.A.T., se realizaba correctamente, al menos en su importe
global.

Como se ha sefialado en el punto le, la verificacidén de
que todos los contraidos tenian reflejo en Contabilidad se
puede realizar por el fichero de Tributos.

B) Inventarios.

Las referencias recogidas en el informe sobre la falta
de inventario actualizado de los bienes de la Comunidad Fo-
ral de Navarra y que reproducen las expresadas en anteriores
informes, aconseja realizar una serie de matizaciones con el
fin de evitar comparaciones semejantes a la de la empresa
privada y explicar los esfuerzos realizados hasta ahora, sus
resultados y el criterio a seguir.

Dichas matizaciones que delimitan el alcance real del
término "fiabilidad" contable en esta materia, pueden resu-
mirse en los siguientes puntos:

a) Proceso y esfuerzos realizados.

El inventario anterior al afio 1983 que se realizaba al
final de afio de forma manual, de acuerdo con las facturas de
compras efectuadas durante el ejercicio, no cumplia los re-
quisitos minimos de fiabilidad y control por lo que al estar
desactualizado se abandonod.

En el ejercicio 1983 se realizd un inventario "ex
novo", implantando un sistema informatico basado en el pro-
ducto IBM "STAIRS", que recogidé los datos reales, creandose
unas fichas individuales por bienes con un detalle importan-
te y procediendo a etiquetar todos los bienes muebles.
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Los problemas de mantenimiento vy control que todo in-
ventario "exhaustivo", y su reducida utilidad practica (en
el caso de bienes muebles), unido a los cambios continuos en
la estructura organica y de ubicacidn de los servicios, con-
dujo a que en tres o cuatro aflos dicho sistema haya quedado
obsoleto vy sin posibilidades de nueva utilizacién.

Implantado el SGEF en 1986 se hicieron todos los es-
fuerzos posibles para enlazarlo con este sistema, pero la
complejidad de su mantenimiento vy la falta de flexibilidad
del sistema ante los cambios producidos, y la necesidad de
abordar sistemas mas prioritarios como el de Deudores y el
Fiscal, nos plantea definitivamente el abordar la creacidn
de un nuevo sistema.

b) Diferencias entre la importancia de la llevanza del
Inventario para la Administracidén Pablica y la empresa pri-
vada.

En la empresa privada el inventario adguiere una mayor
relevancia que en la Administracidén Publica por las siguien-

tes razones:

- Financieras. A través de las amortizaciones sobre
valores actualizados que se consideran gasto fiscal, la em-
presa retiene fondos para su reinversién en nuevos activos
(efecto multiplicador).

En la Administracién, las amortizaciones no tienen este
sentido porque el presupuesto recoge todas las necesidades
de inversién, sin conexidén alguna con las amortizaciones en
el caso de hacerse, y no tienen consecuencias fiscales.

- Econdémicas. En la empresa por necesidades de la con-
tabilidad analitica la amortizacidén es un elemento del cos-

te, por lo que su exacto cdlculo posibilita la certeza en la
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fijacién de los costes vy precios de venta, con el fin de
recuperar via precios el desgaste de los bienes.

En la Administracién actualmente no existe contabilidad
analitica aunque seria plausible su implantacién al menos en
los Organismos Autdénomos que prestan servicios. Por otra
parte, los precios que se fijan por determinados servicios
son politicos o fijados por otros Entes. No obstante tendria
sentido el cdlculo de costes para comparar con otros centros
y corregir las desviaciones o para otros fines técnicos de
mantenimiento y similares.

- Patrimoniales. En la empresa una valoracién de los
bienes correcta, sirve de base para la consecucidén de prés-
tamos basados en la solvencia de la sociedad.

En la Administracidén, su capacidad de endeudamiento no
radica en sus bienes (de dominio plblico) que son inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables, sino en la solvencia
de la institucidén, que radica en su capacidad de generar re-
cursos para atender a sus obligaciones y que se reflejan en
los presupuestos anuales.

Un control exhaustivo del inventario para ese objetivo
conduce a la realizacién de gastos importantes que no tienen
otro fin que la mera estadistica vy de control fisico, obje-
tivos éstos que en el momento actual resultan accesorios en

un orden racional de prioridades.

c) Estricto control y aseguramiento de los bienes in-
muebles propiedad de la Comunidad Foral.

Este tipo de bienes viene a suponer en valoracién casi
el 90% del inventario, por lo tanto su control, escritura-
cién y registro, ha sido wuna de las tareas prioritarias
para la Seccién de Patrimonio en estos dos ultimos
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afios, de tal manera gque en la actualidad existe un sistema
informatico en PC (contabilidad auxiliar) que podemos asegu-
rar mantiene al dia los bienes inmuebles de la Comunidad
Foral de Navarra. Este sistema estd garantizado con los do-

cumentos legales correspondientes.

Una vez asegurada la identificacidén y defensa de la
titularidad de estos bienes ante terceros, nuestra preocupa-
cidén ha sido la de contratar un seguro de incendios y res-
ponsabilidad civil lo suficientemente completo. Tras varios
contratos, al final de este afio 1989 se firmé una nueva pod-
liza mas completa y flexible, por lo que en este aspecto el
objetivo se ha conseguido.

Si la péliza actualizada es correcta y suficiente, y no
existe "infraseguro" tiene que deducirse que la base que no
es otra que la relacidén de los bienes de la Comunidad Foral
de Navarra, debidamente valorados, proviene de un inventario
actualizado por bienes individuales o por conjuntos.

d) Actuaciones en curso.

Las actuaciones mas inmediatas estédn encaminadas en la
Administracién de la Comunidad Foral al disefio de un nuevo
inventario informatizado, lo mds sencillo posible, para su
agil mantenimiento pero teniendo claros los fines y objeti-
vos a conseguir va indicados y que difieren de la empresa
privada, realizando de nuevo una revisidén y valoracidén de
los bienes muebles, para quizads asegurarlos contra "robo",
va gue los bienes inmuebles estdn suficientemente identifi-
cados y defendidos juridica y fisicamente por el personal de
seguridad.

En definitiva, se considera que las conclusiones acerca
del inventario deben ser matizadas en dos aspectos fundamen-
tales. Por un lado, es preciso no ignorar 1la distinta
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consideracidén y, a la vez, menor importancia relativa due,
respecto a la empresa privada, tiene para una Administracién
piblica la valoracidén del inventario de bienes. Y por otro
lado, seflalar que el énfasis se ha puesto mas en la identi-
ficacidn y control legal de los bienes que en su contabili-
zacidén, aceptando el inadecuado reflejo contable de los mis-
mos.

C) Conciliacidén entre la Contabilidad Presupuestaria y
la General.

En el capitulo III -Opinién, conclusiones y recomenda-
ciones- se transcribe lo siguiente "No se realizan concilia-
ciones periddicas entre los datos de la Contabilidad Presu-
puestaria v los de la General, al objeto de veriticar el
registro de todas las operaciones". Igualmente, en el capi-
tulo VII al tratar sobre las pruebas de auditoria y procedi-
mientos de los gastos de personal se manifiesta que no se
realiza el cuadre entre la Contabilidad General y la Pre-
supuestaria. Asimismo manifestaciones similares sobre 1la
falta de cuadre o conciliacidén entre una y otra contabilidad
se reitera en otros parrafos de los capitulos VI y VII del
informe.

A este respecto consideramos necesario efectuar las
siguientes precisiones:

la) Toda anotacién en la Contabilidad Presupuestaria
-en la fase de obligacidn reconocida en gastos y de derechos
reconocidos en ingresos- tiene necesariamente reflejo en la
Contabilidad General, por exigencia del disefio del Sistema
de Gestidén Econdémico Financiero. Por tanto, absolutamente
todas las operaciones -en las fases citadas- tienen registro
en ambas contabilidades.
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2a) Como consecuencia, la Contabilidad Presupuestaria y
la Contabilidad General estan, en ese sentido, cuadradas en
todo momento.

3a) Ahora bien, es cierto que, en el ejercicio de 1988,
no estaban todas las partidas del Presupuesto automaticamen-
te imputadas a cuentas de Contabilidad General. Al faltar
ese automatismo la imputacidén a esas cuentas se realizd de
forma '"manual" -y descentralizada- lo cual dio lugar, en
algunos casos, a gue determinados gastos o ingresos se apli-
caran a cuentas de Contabilidad General de distinta natura-
leza que las cuentas de Contabilidad Presupuestaria. La de-
teccidn y posterior correccidn de este tipo de anotaciones
contables aplicadas a cuentas de distintas naturaleza en una
y otra Contabilidad es muy compleja y, efectivamente, no se
ha corregido en su totalidad. Por todo ello, uUnicamente en
el sentido de que no en todos los casos existe una corres-
pondencia absoluta entre la naturaleza econdmica de 1las
cuentas en que se realizan las anotaciones en la Contabili-
dad General y Presupuestaria, se puede decir que no existe
una conciliacidén entre ambas Contabilidades, pero nunca que
no existe un cuadre o conciliacidén global, puesto que como
se ha indicado, estan cuadradas en todo momento.

4a) Por ultimo, podemos indicar a este respecto dque,
siguiendo las recomendaciones de la Camara de Comptos en el
anterior "Informe sobre el examen y censura de las Cuentas
Generales de Navarra de 1987", todas las partidas del Presu-
puesto de 1989 han tenido una imputacidén automdtica a las
Cuentas de la Contabilidad General.

30.- En el informe se hace referencia a que no se ha
dispuesto de la explicacién del asiento de regularizacidn
que se origindé como consecuencia del nuevo sistema aplicado
para la contabilizacién de los avales, explicacidén que es
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sencilla y clara y que estd debidamente documentada en la
Seccidén de Patrimonio.

Siguiendo el principio de claridad, en el afo 1989, se
modificd el sistema de cuentas contables anterior con el fin
de que recogiese las dos fases existentes en los avales con-
cedidos: Fase de concedido, fase de formalizado. Para ello,
en las cuentas de orden se dieron de alta las cuentas de
primer orden 0540-1 para Avales concedidos o formalizados
(Debe) y la 0580-0 pase Avales concedidos o formalizados
(Haber) con las consiguientes subcuentas de segundo orden y
grupos de avales por conceptos.

Este cambio, de proceso contable origind los correspon-
dientes asientos de regularizacidén cuyo contenido es el si-

guiente:

* Avales AUDENASA (Subcuentas 000.001-9 y 001.001-4)

Concedido Formalizado
BOTT 4.425.727.130 4.425.727.130
NIPPON 3.000.000.000 3.000.000.000
TOTAL 7.425.727.130 7.425.727.130

* Avales financiacidn agraria

Avalado Concedido Formalizado
Granja EL VIVERO . . 5.250.000 5.250.000
HORTOFRUTICOLA . . . 65.000.000 65.000.000

—— o — - ————

TOTALES . . 70.250.000 70.250.000
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* Avales empresas en crisis

Avalado Concedido

AYEGUI, SA 81.900.000
NAVAPRESA. 81.000.000
MAGNESITAS 226.681.514
IRUJO Y MATEO 49.988.661

FUNDICIONES VERA, SA .

MEPAMSA
INOXIBEL .
SUNSUNDEGUT
SAFAR .

TOTALES

* Patronato Viviendas

Patronato . .

* Entidades Locales

Total (ver fotocopia)

250.000.000
353.550.000
20.000.000
100.000.000
40.000.000

55.384.916

509.418.025

Formalizado

81
81
226

49,
200.
353.

20.

508.

.900.000
.000.000
.681.514
988.661
000.000
000.000
000.000

.000.000

.384.916

817.748

Formalizado

* RESUMEN
Concepto Concedido
Audenasa . 7.425.727.130
Financiacidén agraria . 70.250.000
Empresas en crisis. 1.203.120.175
Otros 55.384.616
Entidades Locales . 509.418.025
TOTAL. 9.263.899.946

7.425

.727.130
70.
1.052.
55.
.817.748

.749.669

250.000
570.175
384.616
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40.- En el analisis de la Cuenta de Caja y Bancos se
hace una manifestacién de que no hay constancia de dque se
hubieran realizado las oportunas conciliaciones bancarias
entre los libros auxiliares y los extractos bancarios.

De la lectura de esta parte del informe parece existir
una contradiccidn de hecho entre las siguientes afirmacio-
nes:

Por una parte se dice que "los saldos contables, una
vez efectuadas las comprobaciones oportunas, reflejan ade-
cuadamente el efectivo existente".

Y por otra "Es necesario realizar las oportunas conci-
liaciones bancarias entre los libros auxiliares y los ex-
tractos bancariocs ...".

Si los saldos contables reflejan adecuadamente el efec-
tivo existente, es 1légico que han tenido que realizarse ne-
cesariamente conciliaciones, porque es muy dificil que todo
coincida a la peseta en el primer momento, y, en este senti-
do, se les informdé a los auditores de que, efectivamente, se
habian realizado las citadas conciliaciones.

Si lo que se quiere decir es que falta un documento en
el que conste que se han realizado dichas conciliaciones, no
dejaria de ser un aspecto formal gue no tiene mayor inciden-
cia sobre el objetivo principal, que no es otro que el de
que los saldos coincidan con la realidad.

5¢.- Finalmente hay que indicar que en el cuadro en el
que se detallan los porcentajes de dominio total del Go-
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bierno de Navarra en determinadas sociedades, aparece un
porcentaje del 99 % en Piher Navarra, S.A., cuando debe ser
el 7,86 %, yva que el Gobierno, a través de Nafinco, posee
3.303 acciones de un total de 42.000.

Lo que comunico a V.E., para su conocimiento y deméas
efectos.

Pamplona, a 30 de enero de 1.990.

EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA,

José Antonio Asidin Avala
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PUNTUALIZACIONES DE LA CAMARA DE COMPTOS A LOS
COMENTARIOS Y ALEGACIONES DEL GOBIERNO DE NAVARRA.
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1.2A RELACION DE CONTRAIDOS E IMPLANTACION DEL SISTEMA DE

I)

CONTABILIDAD AUXILIAR DE TERCEROS (C.A.T.)

La implantacidn de un nuevo sistema informadtico de ges-
tidn -C.A.T.- requiere el disefio y aplicacidn de meca-
nismos de control que garanticen su correcta aplicacidn.
Ese principio de control interno, aplicable a todo tipo
de organizacidn, se hace mas necesario cuando en el
ejercicio coexisten procedimientos informaticos, median-
te los cuales, en este caso, el C.A.T. recibe informa-
cidn de Gestidn de Tributos y una vez depurada la vuelca
en el sistema de Gestidn Econdmico-Financiera
(S.G.E.F.), con procedimientos manuales que, logicamen-

te, carecen de esta aplicacidn automatica.

El seguimiento y contraste de estos datos no fue reali-
zado por los servicios de Hacienda a 31 de diciembre de
1988. Esta Camara de Comptos, en consecuencia, se marcd
como objetivo de su trabajo contrastar que los contrai-
dos contabilizados coincidian con los del ejercicio, de
manera que permitiera asegurarse la razonabilidad de los

saldos presentados en los Estados Financieros.

Para alcanzar este objetivo, se pretendid:

Contrastar los contraidos del ejercicio con los regis-

trados en la contabilidad auxiliar.

A este efecto, se solicitd verbalmente la relacidn de
contraidos del ejercicio a 31 de diciembre, a tres jefes
de seccidn y dos jefes de negociado del servicio de Ges-
tidon Tributaria, sin que nos fuera facilitada. Fue, asi-
mismo, puesto en conocimiento del director de servicio

de Gestidn Tributaria.
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En nuestra opinidn, esta relacidn de contraldos a 31 de
diciembre de cada ejercicio y su posterior contraste con
los datos contabilizados, no solo es de utilidad para la
gestidn y control de las operaciones realizadas, sino
que resulta imprescindible en toda organizacidn como me-
canismo de seguridad.

Al no disponer de la citada relacidn, se analizaron unas
cuentas de orden disefadas como instrumentos de control
sobre los contraidos traspasados desde Gestidn Tributa-
ria a la Contabilidad Auxiliar, resultando que:

- En 1988, solo se +traspasaron automadticamente al
C.A.T., los contraidos de I.R.P.F. El resto, se hizo
de forma manual.

- A 31 de diciembre de 1988, estas cuentas presentaban
saldos, cuando no deblan tenerlos, lo que hubiera ga-
rantizado el registro contable de todos los contraidos
remitidos. Estos saldos se regularizaron mediante un
asiento, sin anilisis previo sobre la razdn de 1los
mismos.

Respecto a la alegacidn presentada en el sentido de que
la verificacidn de los contralidos pudo realizarse a tra-
vés del fichero de Tributos, aclaramos que de éste solo
obtuvimos una relacidn de impuestos devengados en 1988,
pero presentados hasta noviembre de 1989.

Contraste de los saldos de deudores tributarios regis-
trados en la Contabilidad Auxiliar y la General.
Al pretender efectuarlo, esta Camara de Comptos aprecid:

- No existia informacidn a 31 de diciembre de 1988 de
los saldos del C.A.T.
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Al realizar un seguimiento y an&lisis sobre la regula-
rizacidon de deudores efectuada en el ejercicio, se

apreciaron errores en su cuantificacion.

A 1o largo del ejercicio, como venimos indicando, se
practican anotaciones directas en las cuentas de deu-
dores del S.G.E.P., que en una plena aplicacidn del

sistema, solamente deberian recibirse del C.A.T.

En noviembre de 1989, segulan existiendo diferencias
entre los saldos de deudores del C.A.T. y del S.G.E.F.
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2.B INVENTARIO
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La adaptacidn de una contabilidad al Plan General del
Sector Phblico exige asumir en su totalidad las normas,
criterios y principios establecidos en el mismo. Ello re-
quiere, entre otros aspectos, que el Inmovilizado esté
plenamente identificado y detallado y que las cuentas del
mismo reflejen sdlamente los elementos patrimoniales de

tal naturaleza.

La existencia de un inventario actualizado de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Gobierno de Navarra,
constituye un instrumento basico para velar por el ade-
cuado control fisico de los mismos, garantizando, por
tanto, la integridad del patrimonio. Es por ello impor-
tante y urgente, a nuestro juicio, su elaboracidn.

El Informe hace referencia a las Cuentas Generales de
1988, afio en el que los bienes inmuebles del Gobierno de
Navarra no estaban, en su totalidad, correctamente asegu-
rados. No obstante, tal como se pone de manifiesto en el
propio Informe, en diciembre de 1989 se firma una nueva
poéliza de aseguramiento que pretende cubrir todos los in-

muebles y su contenido.



AVALES.

Los documentos contables soportes de la regularizacidn-
efectuada en los avales concedidos, no se acompafian de
documento justificativo alguno que permita juzgar la ra-

zonabilidad de esa operacidn.

Se solicitd informacidn explicativa a la Seccidn de Pa-
trimonio, no siendo facilitada hasta el momento.

El detalle de las cuentas que se indica en la correspon-
diente alegacidn, hace referencia a los saldos a 31 de
diciembre de 1988 y no a los asientos de regularizacion,

a los que nos referimos en nuestro Informe.
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4. CONCILIACIONES BANCARIAS.

Entendemos no existe contradiccidn alguna entre nuestra re-
comendacidn de que se realicen conciliaciones bancarias -1lo
que no hay constancia se haya hecho en 1988- y la constata-
cidn, tras realizarla esta Camara, de que los saldos conta-
bles reflejan adecuadamente el efectivo existente.

Toda auditoria se fundamenta en evidencias; en este caso,
i como decimos, no existe documento que refleje que los servi-
‘ cios de Hacienda habian realizado dicha conciliacidn para

las cuentas corrientes generales.

La consideracidn de documento meramente formal al gque con-
tiene una conciliacidn bancaria, resulta de una apreciacidn
subjetiva, ya que un correcto control interno exige que una
informacidn de esta naturaleza esté contrastada, asumida y

firmada por los responsables de toda entidad plblica.
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5. PORCENTAJES DE DOMINIO EN EMPRESAS.

Los datos sobre participacidon del Gobierno de Navarra en las
distintas empresas, se han tomado de las auditorias realiza-
das por encargo del propio Gobierno.

En concreto, la pag. 399 del Tomo III de la Memoria de las
Cuentas Generales de Navarra para 1988 sefiala y detalla la
cartera de acciones sin cotizacidn oficial que posee la em-
presa NAFINCO. Asi indica:

%

nQ acciones Participacidn
"Piher Navarra, S.A. 3.303 99,99

Esta Cémara de Comptos, como sefiala en el apartado II del
Informe, no ha revisado las cuentas de las sociedades pQbli-
cas, puesto que al existir un informe de auditoria realizado

por profesionales independientes considera que:

10 Estéd garantizada, en principio, la razonabilidad de los

Estados financieros de las mismas por ese informe.

29 Supone que dichos informes han sido revisados por 1los
servicios del Gobierno.

Pamplona, 31 de enero de 1990
EL PRESIDENTE,

" Mariano Zufia Urrizalqui



