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INFORME DE FISCALIZACION ECONOMICO-
FINANCIERA DE LA MANCOMUNIDAD DE AGUAS

DE MONTEJURRA. (ejercicio 1989)
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I. INTRODUCCION.

La Mancomunidad de Aguas de Montejurra se constituydo en
1981 con el objetivo, entre otros, de gestionar el ciclo
integral del agua. Para el cumplimiento de este objetivo se
dotd, en 1985, de una sociedad publica "Aguas de Montejurra,
S.A.".

En la actualidad se han incorporado a la Mancomunidad - Ser-
vicio de Aguas, 34 entidades locales, con una poblacidn de
35.000 habitantes.

En septiembre de 1989, se inicid el servicio de recogida de
residuos sdlidos, prestandose, en esta primera fase, a 9 en-
tidades locales con una poblacidn de 17.000 habitantes.

La Mancomunidad de Montejurra integrada por Ayuntamientos y
Concejos, y con la participacidn del Gobierno de Navarra en
funcidn de cooperacidn, constituye una mancomunidad volunta-
ria de planificacidn general para la organizacidn y presta-
cidn en forma asociada de los servicios de su competencia.

De acuerdo con el articulo 40 de sus Estatutos, tiene por
objeto:

a) Constituirse en el lugar de encuentro de los Ayuntamien-
tos y Concejos comarcanos, a fin de que éstos estudien y
debatan en su seno todos los aspectos de su gestidn que
afecten a intereses comunes de la Merindad o necesiten
soluciones basadas en la cooperacidn intermunicipal plan-

teada en el seno de la misma.

b) Coordinar, desde la perspectiva comarcal, la planifica-
cidn, ejecucidn y control de los servicios plblicos loca-
les, en la forma y con las facultades y limites que se
establezcan en los convenios que a estos efectos la Man-
comunidad pueda suscribir con sus miembros integrantes.
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c) Apoyar técnicamente a las Entidades Locales en el ejerci-
cio de sus competencias y en la prestacion de servicios

realizados directamente por parte de las mismas.

d) Prestar todos o algunos de los servicios publicos locales

que a continuacidn se relacionan:

— Seguridad en lugares plblicos, ordenacidn del trafico,
proteccidn civil, extincidn de incendios, ordenacidn,
gestidn, ejecucidn y disciplina urbanistica, proteccidn
del medio ambiente, abastos, mataderos, ferias,

mercados, cementerios y servicios funerarios.

- Todo lo relacionado con el ciclo integral del agua,
abastecimiento, distribucidn, saneamiento, alcantari-
llado y depuraciodn.

- Recogida y tratamiento de residuos sdlidos urbanos.

- Suministro de gas, electricidad y combustibles.

- Alumbrado plblico y transportes colectivos urbanos.

e) La Mancomunidad podrad realizar cuantas actividades sirvan
directa o indirectamente a las finalidades antes mencio-
nadas y disfrutard de cuantos derechos y potestades le

atribuya la legislacidn vigente.

La Mancomunidad se constituye como una entidad administrati-
va de caracter publico que se rige por lo establecido en sus
Estatutos, actuando como supletoria la normativa aplicable a
las Entidades Locales de Navarra.

Para la prestacidon de los distintos servicios, podran cons-
tituirse secciones especificas que gozarén de autonomia de
funcionamiento. Actualmente, no se tiene previsto crear sec-

cidn alguna.
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Los recursos econdmicos de la Mancomunidad son, fundamental-
mente, de acuerdo con el articulo 30 de su Estatuto, su pa-
trimonio, las subvenciones recibidas, el producto de las
exacciones y los préstamos concertados.

En 1989, la Mancomunidad presta los servicios del Ciclo In-
tegral del Agua y a partir de septiembre, la gestidn de Re-
siduos S6lidos Urbanos. Para ello se ha dotado de una socie-
dad andnima "Aguas de Montejurra, S.A." (en adelante socie-
dad) que gestiona ambos servicios, hasta que sea creada en
Su caso una sociedad especifica para el tema de residuos ur-
banos.
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IT. FINALIDAD Y ALCANCE.

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, se ha procedido a la Tfisca-
lizacidn de la gestidn econdmico-financiera de la Mancomuni-

dad de Montejurra, correspondiente al ejercicio de 1989.
El trabajo se orientd a presentar nuestra opinidn acerca de:
a) E1 desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de 1989.

b) E1 reflejo de la situacidn patrimonial segin los princi-

pios de contabilidad generalmente aceptados.

s ¢) E1 sometimiento de la actividad econdmico-financiera de

la Mancomunidad al principio de legalidad.

El trabajo realizado se ha centrado en el analisis de 1los
Presupuestos de la Mancomunidad y los Estados Financieros
Consolidados (Mancomunidad-Sociedad Andnima), a 31 de di-
ciembre de 1989, abarcando, ademas, los aspectos de organi-

zacidn y control interno existente en la Entidad. Este
ejercicio de 1989 es el primero objeto de revisidn por

personal ajeno a la Entidad.

En el desarrollo de 1la fiscaligacidn, se han aplicado las
pruebas y procedimientos de auditoria que hemos considerado

necesarios segiun las circunstancias.

Agradecemos al personal de la Entidad la colaboracidn pres-

tada en la realizacidn del presente trabajo.
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III. OPINION. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.

Hemos analizado los Estados Financieros de la Mancomunidad

de Aguas de Montejurra correspondientes al ejercicio 1989.

Nuestra opinion sobre dichos Estados Financieros, de acuerdo

con la finalidad del Informe, es la siguiente:
- En relacidn al desarrollo y ejecucion del Presupuesto:

No existe propiamente un Estado de Ejecucidn de los Presu-
puestos, ya que se trata de una agrupacidn de gastos e in-
gresos suministrados por la Contabilidad General y realizada
/ al final de ejercicio, sin aplicarse el procedimiento de in-
tervencidn, ajusténdose a posteriori los créditos para gas-
tos y sin soporte documental contable-administrativo. Sin

embargo, esa informacidn presupuestaria final registra la

actividad desarrollada.
— Balance de Situacion Consolidado:
Si pien la Informacidn contable estd, en términos generales,

correctamente elaborada, las insuficiencias del control in-

terno implantado, la falta de homogeneidad, en algunos su-

puestos, en la aplicacidon de los principios contables y las
posibles contingencias derivadas de la situacidon fiscal, no
garantiza que los Estados Financieros reflejen adecuadamente
la situacidon patrimonial de la Mancomunidad a 31 de diciem-
bre de 1989.

— Sometimiento de la actividad economico-financiera de la

Mancomunidad al principio de legalidad:

Se observa, en general, un sometimiento de la actividad al
principio de legalidad; sin embargo se aprecian diversas in-
fracciones a la normativa vigente tanto en el area de Conta-
bilidad Administrativa como en materia de retencidon de im-

puestos.



Conclusiones y Recomendaciones.

La Mancomunidad se encuentra inmersa en un proceso de conso-
lidacidn y, a su vez, de expansidon en la prestacidn de nue-
vos servicios, lo que produce las 1ldgicas disfunciones en su

gestion administrativa.

Este periodo resulta adecuado para replantearse la actual
configuracidn de la Mancomunidad. Es decir, existe una Enti-
dad Local con competencias publicas pero sin atribuciones de
gestidn, junto con una sociedad andnima que tiene conferida
tal gestidn, pero que en determinados aspectos se rige por
normas de derecho publico. Ello provoca situaciones confusas
acerca de la naturaleza juridica de las tasas, del régimen
de contabilidad y de contratacidn aplicable y de relaciones
con el exterior.

En definitiva, debe estudiarse la conveniencia de mantener
la actual estructura organizativa -que se ampliara, a corto
plazo, con la creacidn de una nueva sociedad para la recogi-
da de residuos sO0lidos urbanos- o bien tender hacia una con-
figuracidn que simplifique y clarifique la problematica y

confusidn planteada.

A continuacidn, se formulan, para su aplicacidn en la actual

configuracidn organizativa, las siguientes recomendaciones:
* Organizacidn general.

Delimitacidn de las atribuciones que en relacidn al servicio
publico corresponden a la Mancomunidad y a la Sociedad ges-
tora, definiendo las tareas que conllevan y el personal ne-

cesario para su cumplimiento.
* Contabilidad.

Los Estados Financieros se han elaborado segin los esquemas

del Plan General de Contabilidad Privada.
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Sin embargo, la Mancomunidad, como entidad local, esta suje-
ta al régimen de Contabilidad Pablica. Por ello, y sin olvi-
dar que todo sistema de informacidn econdmico-financiero se-
rd Gtil en la medida que ayude al gestor phblico recomenda-

mos:

- Adaptacidn de la contabilidad de la Mancomunidad al Plan

General del Sector Pablico.

- Cumplimiento de la normativa que regula la ejecucidn de
los Presupuestos y su reflejo en la Contabilidad Adminis-
trativa.

- Elaborar un Manual de Procedimientos basicos, que regule,
con rigor, los aspectos contables y que defina los prin-
cipios aplicables.

*¥ Almacén y Compras.

- Definir procedimientos de control sobre los movimientos de

existencias.

- Disefiar un sistema que regule las adquisiciones, con una

adecuada segregacidon de funciones.
*Personal.

- Establecer un procedimiento de actualizacidn de los expe-

dientes de personal.

- Definicidén de la plantilla con descripcidn de puestos de

trabajo y complementos retributivos asignados.
* Tegoreria.

- Establecer un sistema de control sobre las entradas y sa-

lidas en metalico.
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- Respecto al sistema de pago mediante taldn, mejorar tanto
el control sobre los talonarios como el seguimiento de los

talones expedidos.
* Inmovilizado.

- Aplicar criterios consistentes para definir qué elementos
se inmovilizan, asl como el inicio del proceso de amorti-

zacion.

- Confeccionar fichas o registros de elementos homogéneos de
Inmovilizado, con datos tales como fecha de adquisicion,
aflos de vida Gtil estimada, sistema de amortizacidn, etc.

A

* Fianzas y Avales.

. - Definir un procedimiento que asegure el ingreso de fianzas
h o avales, en todo contrato que contenga tal requisito en

sus clausulas.
- Elaborar un registro de avales, que ponga de manifiesto,
entre otros aspectos, la fecha de concesidon, importe y fe-

cha de vencimiento.

* Facturacidon de la Tasa de Agua.

- Realizar cuadres generales que aseguren la ragzonabilidad

de cada facturacion.

- Elaborar una ficha por abonado, con toda la informacidn
requerida tanto para la facturacidn como para el control

de fianzas.

- Mejorar el seguimiento de los recibos entregados a la
agencia ejecutiva, asl como realizar las gestiones oportu-

nas para reducir el nivel de morosidad.
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Por Gltimo, y a modo de conclusidn general, se reconoce la
labor positiva realizada por la Mancomunidad, que ha permi-
tido resolver, en gran medida, la problemdtica del abasteci-
miento de agua en su area de influencia. En estos momentos,
su actividad se dirige, igualmente, a la resolucidn de 1la

recogida de residuos sbdlidos urbanos y al saneamiento.

Las recomendaciones anteriores pretenden coadyuvar a la me-
jora de la gestidn, lo que repercutira, 1l0gicamente, en una

mejor prestacidn de los servicios puablicos.
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IV. ESTADOS FINANCIEROS.

En los cuadros siguientes, se ofrecen los Estados Financie-

ros correspondientes al ejercicio de 1989: (¥*)

Cuadro nQ 1. Presupuesto Ordinario de 1la Mancomunidad de
Montejurra de 1989.

;L Cuadro nQ 2. Presupuestos Extraordinarios de Inversiones de
rﬁ la Mancomunidad vigentes en el ejercicio de

1989.

Cuadro nQ 3. Balance de Situacidn Consolidado, a 31 de di-
ciembre de 1989.

Cuadro nQ 4. Cuenta de Resultados Consolidada del ejercicio
de 1989.

(*) Pendientes de aprobar por la Asamblea General de 1la

Mancomunidad.
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CUADRO No 4

-14-

CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA A 31-XII-1989

EXISTENCIAS INICIALES
MATER. COMPRA

GASTOS DE PERSONAL
GASTOS FINANCIEROS
TRIBUTOS

TRAB., SUM. Y SERV. EXTER.
TRANSPORTES Y FLETES
GASTOS DIVERSOS
AMORTIZACIONES
PROVISIONES

PERDIDAS Y GANANCIAS (Bo)

TOTAL

EXISTENCIAS PINALES
SERVICIOS TECNICOS
SERVICIOS EXPLOTACION
TASAS AGUA

OTROS SERVICIOS

INGRESOS FINANCIEROS

PROV. APLICADAS

OTRAS TRANSF. CORPORACIONES
INGRESOS DIVERSOS
SUBV.CAPITAL TRASP.A RTDOS.
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS
PERDIDAS Y GANANCIAS (P)

TOTAL

1988

7.102.273%
8.428.738
105.7%2.252
52.189.952
1.540
53.615.060
106.783
10.317.401
115.723.793
6.014.016
8.771.052

368.002.860

7.937.568
52.496.896
5.722.725
173.974.715
3.186.172
9.737.815
906.647
5.170.070
13.711.912
88.110.064
7.048.276

368.002.860

1989

7.937.568
15.165.348
126.878.040
49.778.579
67.485.790
262.088
11.129.718
126.874.593
10.566.362

416.078.086

9.327.919
52.375.510
10.506.721

196.471.877

3.071.917

2.286.023

1.466.599

4.412.146
12.711.181

100.314.993

6.832.252

16.300.948

416.078.086
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ITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA MAN-

COMUNIDAD.

gcomentamos los aspectos y cifras més re-

Presupuestos y Cuentas Anuales Consoli-

dadas de la Mancomunidad.

V.

Del analisis del cu

A) Datos mas signif

1.

Las modificacione

PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA MANCOMUNIDAD PARA 1989.

adro n2 1, destacamos:

icativos:

o~

s presupuestarias se realizan a posterio-

ri y con el objeto de igualar los créditos definitivos a

las realizaciones

Los derechos y o

millones,
una disminuciodon e
del 1%.

Dentro del Estado
ferencias corrien
del total. Este i
de resultados de
mente, la inexist
del mismo la Manc
En Ingresos, el ¢

y otros ingresos

No se produce superavit ni

Presupuesto, si
financiar el défi
de Navarra =23 m

tos Extraordinari

que sup

bligaciones reconocidas ascienden a 238
onen, en relacidn al ejercicio anterior,

n gastos del 4% y un aumento en ingresos

de Gastos, resalta el capitulo de trans-
el 62%

mporte se destina a equilibrar la cuenta

1tes con 148 millones, es decir,

la sociedad gestora. Destacamos, igual-

rencia de gastos de personal, al carecer

omunidad.

apitulo méas significativo es el de Tasas
con 210 millones -el 88% del total-.

déficit en la ejecucidn del

hien existen transferencias destinadas a

cit real, procedentes, tanto del Gobierno

illones- como del superavit de Presupues-

os -1,5 millones- (Véase apartado V.2).
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B) PFinanciacidn de los déficit de los Presupuestos Ordina-

rios de la Mancomunidad.

La Ley Foral 5/86 de 12 de mayo, establece medidas de coope-
racidn econdmica en favor de la Mancomunidad de Aguas de
Montejurra. En concreto, autoriza al Gobierno de Navarra a
conceder anticipos sin interés para financiar los déficit de
los Presupuestos Ordinarios de la Mancomunidad, durante el
cuatrienio 1986-1989, asi como el acumulado a 31 de diciem-
bre de 1985.

Dichos anticipos, por un importe méximo de 208 millones, se
cuantifican, previa comprobacidn y revisidon de las cuentas
de cada ejercicio, por los servicios del Gobierno. Se rein-
tegraran, en diez ahos, por las Entidades Locales Mancomuna-—

das a través de la cuenta de repartimientos.
% Las cantidades percibidas han sido las siguientes:
IMPORTE

DEFicit 1985 teversveesannsseass 49.180.134
Déficit 1986 civevevesssnasassss 50.901.875
Déficit 1987 veeeevevssnerensess 47.700.000
Déficit 1988 iivvvveeesccsanaass 35.825.000
Déficit 1989 civvevecennnenanass 23.300.000 *
TOTAL.vvveeessss.206.907.009

* pendiente de liquidacidn final.

Analizada la liquidacidn del Presupuesto Ordinario del ejer-
cicio de 1988, se observa en las resultas de gastos una
amortizacidon anticipada y parcial de un préstamo por importe
de 59.126.363% pts.

Este préstamo se concertd en 1987 por un importe de 126,5
millones; con un plazo de amortizacidn de 12 afios (1 de ca-
rencia) y se destind a financiar el Presupuesto Extraordina-
rio de Inversiones de dicho ejercicio.
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En el ejercicio de 1989, no se amortiz0 anticipadamente can-
tidad alguna, permaneciendo como resultas, en la liquidaciodn
presupuestaria, el importe previsto en el atio 1988.

En nuestra opinidn, tal operacidn no tiene la naturaleza de
resultas de gastos -es decir, no es una obligacidn reconoci-
da pendiente de pago- sino que se utiliza como instrumento
para encubrir un superavit presupuestario real en la ejecu-
cidn de los Presupuestos de 1988 y 1989. En definitiva, se
han recibido unos anticipos del Gobierno de Navarra para fi-

nanciar unos déficit inexistentes.

V.2. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS DE INVERSIONES.

§ El cuadro nQ 2 recoge la situacidn de los Presupuestos Ex-
| traordinarios a 31 de diciembre de 1989.

Estos presupuestos se financian, basicamente, con subvencio-
nes del Gobierno de Navarra, de acuerdo con la Ley Foral
5/86 citada anteriormente. Asi, el Convenio que desarrolla
esta Ley establece que se subvencionaréd el 100% de las obras
de abastecimiento y saneamiento y el 77% de las obras de re-

novacidn de redes urbanas.

Se ha observado una deficiente presupuestacidn-ejecucidn,
fundamentalmente, en los Presupuestos de obras (véase apar-
tado VI.5), que ha repercutido en el ritmo de captacidn de

recursos ajenos y su coste.

Ello se traduce en la obtencidn de d&ficit o superavit im-

portantes, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:
SUPERAVIT

0bras 1986=87 +seveeeescecssess 118.484.604
Estudio Residuos Sol. Urb. .. 107 .143
PTOTAL (A) +ceeeve.. 118.591.747
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DEFICIT
Obras 1988 ® € 8 06 86 06 060 00 08 0 0 055 0 ¢ 6500980097
Gestidon Residuos Sol. Urb. .. 5.056.290
InformatizaciOn «eeeeeeescees 5.628.188

TOTAL (B) ceeeeeess 7T5.782.575

(A) - (B) e s 00 000 00 4208090172
Esta diferencia se destina a financiar:
Déficit Presupuesto Ordinario 1989..... 1.515.780
Presupuesto Inversiones 1989 ...cecv.. 41.29%.%92
V.3. CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA.
El cuadro nQ 4 ofrece la Cuenta de Resultados Consolidada de
la Mancomunidad y de la Sociedad Gestora, una vez realizados

los ajustes y eliminaciones correspondientes.

- En gastos, los de personal y la dotacidn anual de amorti-

zacidn suponen el 62 % del total.

- En ingresos, la tasa de agua -con un AT7% del total- y el
traspaso a resultados de las subvenciones de capital reci-

bidas -con un 24%- son las partidas mas significativas.

- La Entidad ha fijado el criterio de amortizar sus elemen-
tos de inmovilizado, reflejandolo en la Contabilidad Gene-
ral pero sin repercusidn en la Presupuestaria. Este coste
se compensa contablemente, en su mayor parte, con la pe-
riodificacidén de las subvenciones percibidas del Gobierno
de Navarra.

- La recaudacidn por tasa de agua se incrementa en un 13% en
relacidn al ejercicio anterior, derivado tanto de un mayor

consumo como de un aumento en el precio de la tarifa. A
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este respecto, el esfuerzo tarifario procede de un compro-
miso de la Mancomunidad de Montejurra con el Gobierno de
Navarra, reflejado en el Convenio que desarrolla la Ley
Foral 5/86.

- La Cuenta de Resultados de la Sociedad Gestora presenta
resultado nulo, ya que su déficit real se financia median-
te transferencia de la Mancomunidad. La dependencia de es-
ta fuente financiera se ha acentuado en el Ultimo ejerci-
cio; asi, mientras en 1988 representaba el 58% del total

de ingresos de la sociedad, en 1989, supone el 63%.

- Bl resultado consolidado presenta unas pérdidas de 16 mi-
llones. Sin embargo, en nuestra opinidn, no es correcto el
criterio contable de registrar, en Subvenciones de Capi-
tal, la transferencia recibida del Gobierno de Navarra pa-
ra financiar los déficit del Presupuesto Ordinario. La re-
clasificacidén de la misma, atendiendo a su naturaleza de
transferencia corriente -por lo tanto, imputable a la
Cuenta de Resultados-, supondria la obtencidn de un bene-

ficio de 7 millones.
V.4. BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO A 31-XII-1989.
E1l cuadro nQ 3 refleja el Balance de Situacidn Consolidado
del ejercicio de 1989, y su comparacidn con el ejercicio an-

terior.

Por masas patrimoniales, el balance se configura del modo

siguiente (importe en millones de pesetas):

Inmovilizado 2.776 Recursos propios 2.295
Existencias 6 Exigible a L.P. 384
Deudores 141 Exigible a C.P. 250
Disponible 6 2.929

2.929
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Teniendo en cuenta los comentarios que sobre los Principios
de Contabilidad se realizan en el Informe, destacamos 1los

siguientes aspectos del balance:

- Se observa que, a corto plazo, la Mancomunidad puede tener
problemas de tesoreria, ya que su exigible a corto plazo
supera en 97 millones a su realizable.

- E1 Fondo Social de la Mancomunidad es negativo, si bien,
estad compensado, ampliamente, con las subvenciones de ca-

pital recibidas.

- La Mancomunidad asumid, en el momento de su creacidn, tan-

to las instalaciones existentes propiedad de las Entidades

'% Locales mancomunadas, como los préstamos que las financia-
ban.

- A 31 de diciembre, la deuda viva formalizada mediante

préstamos, es la siguiente:

MAN. préstamos subrogados pueblos ....... 72.420.818
MAN. préstamos, Banco Crédito Local...... 264.053.887
MAN. préstamos, otras entid. bancarias... 82.654.213

AMSA. préstamos ent. bancarias ..c.eeeeees 38.724

El coste de este endeudamento ha supuesto, en 1989, un gasto
de 49 millones en intereses -el 12% de los gastos del ejer-

cicio- y %6 millones en amortizaciones.

En los dos Gltimos ejercicios no se ha suscrito préstamo al-

guno.
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VI. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO.

V.1. ORGANIGRAMA.

E1l cuadro nQ 5 presenta el organigrama
de diciembre de 1989.

De su analisis destacamos:

de la Entidad,

-21-

a 31
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a) La Mancomunidad como tal entidad, no tiene personal pro-
pio, ya que como secretario-interventor actia un funcio-
nario de un ente municipal mancomunado. E1 soporte admi-

nistrativo se realiza por los servicios de la sociedad.

b) La sociedad AMSA disponia de 47 trabajadores a 31 de di-
ciembre de 1989. Se distribuyen:

1. Atendiendo a su naturaleza contractual:

Numero %

Laboral fijo 26 55

" temporal 13 28
Funcionarios adscritos de

municipios mancomunados 8 17

47 100

2. Atendiendo a sus funciones o destino:

Numero

Gerente 1

| Secretaria direccidn 1
’;3 Area econdmica 9
v Administracidon y Personal 1
Seccidn Técnica 8

Control de calidad 1

Mantenimiento 17

Residuos 9

47

El personal de residuos estad previsto se incorpore a la fu-

tura sociedad encargada de la prestacidn de este servicio.

C) Conservando la Mancomunidad la titularidad de las compe-
tencias publicas sobre el ciclo integral del agua, es la so-

ciedad quien realiza los actos de gestidn del servicio, sus-
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tituyendo, en algunos supuestos, a la propia Mancomunidad en
el ejercicio de aquellas competencias. Ello conduce a una
cierta confusidn, tanto en la propia gestidn interna como en

las relaciones con terceros.

VI.2. PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO Y SISTEMA CONTABLE.

La Mancomunidad, como entidad local, estd sujeta al régimen
de Contabilidad Piblica y al sistema presupuestario adminis-
trativo vigente. Si bien, desde un punto de vista formal, se
cumplen los requisitos de presentacidn y estructura del Pre-
supuesto Ordinario, se observan, como aspectos mas signifi-

cativos:

- No se aplica el procedimiento de intervencidn en los expe-

dientes de gasto e ingreso asl como en pagos y cobros.

- No se realiza un seguimiento periddico de la ejecucidn
presupuestaria, ya que hasta final del ejercicio, y en ba-
se a los datos aportados por la contabilidad general, no
se confecciona el estado de ejecucidon del presupuesto.

- No se respeta el caracter limitativo de los créditos para
gastos, ajustandose a posteriori en la cuantia necesaria
al gasto realizado. Ello permite obtener un grado de eje-
cucidon del 100 por 100.

- Los documentos contables -libramiento y cargaremes- Se€
confeccionan al final del ejercicio. Los correspondientes
al ejercicio de 1988 no recogen la totalidad de la ejecu-
cidn presupuestaria y los de 1989 aun no han sido elabora-
dos.

- No se aplica correctamente el concepto de resultas de gas-

to.

En definitiva, los presupuestos no tienen significado ni co-

mo documento informativo ni como instrumento de control.
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La Sociedad Gestora or su naturaleza de sociedad andnima,
’

estd sujeta al régimen de contabilidad privada.

El sistema contable implantado tanto en la Mancomunidad como
en la sociedad, se fundamente en el Plan General de Contabi-
tidad del sector privado, con las particularidades sefialadas
en parrafos anteriores. De este sistema, se alimenta la con-

tabilidad administrativa de la Mancomunidad.

Las Cuentas Anuales, a efectos de presentacidn, tienen un
tratamiento tanto individual como consolidado, procediéndo-
se, en este Ultimo caso, a practicar las eliminaciones y

ajustes correspondientes.

La responsabilidad de la gestidn contable recae en el area

econdmica de la Sociedad Gestora.

No se ha confeccionado, para su desarrollo practico, un ma-
nual de procedimientos que defina y establezca las operacio-
nes contables basicas.

VI.3. ALMACEN Y GESTION DE COMPRAS CORRIENTES.

Se ha detectado un deficiente control interno en el area de

Almacén, que se manifiesta en:
- No existe un responsable directo de los almacenes.

- No se han establecido mecanismos de seguimiento y control

sobre las unidades almacenadas.

A final del ejercicio, se realiza un recuento fisico que

permite conocer las existencias finales reales.

La gestidn de compras corrientes estd mediatizada por la si-
tuacidn del almacén, descrita en el parrafo anterior, no
existiendo ni un diseflo de procedimiento de adquisiciones ni

una segregacidon adecuada de funciones.
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Para el ejercicio de 1990 esta prevista la contratacidn de
un responsable de almacén, lo que permitird reforzar el con-

trol interno de este area.

Vi.4. GESTION DE PERSONAL.

La responsabilidad en la gestidn de personal estd asignada a
la Seccidn Administracidn y Personal de la Sociedad Gesto-
ra, que consta de una persona a dedicacidn completa y otra a
dedicacidn parcial. Del anadlisis efectuado, destacamos 1los

siguientes aspectos:

- Se confeccionan expedientes administrativos de personal,
que recogen, en general, la documentacidn precisa. Ahora
bien, la inexistencia de un procedimiento formal de actua-
lizacidn permite que los mismos no reunan, en Su totali-

dad, las variaciones experimentadas.

- Se ha detectado cierta concentracidn de funciones incompa-
tibles en la elaboracidn de la ndmina. Asi, la responsabi-
lidad del archivo de personal, la confeccidn de la ndmina,
su aprobacidén, y la orden de pago recaen en las mismas
personas, sin que existe una revisidon sistemédtica por par-

te de un tercero.

- La prueba de ndmina practicada se ha visto limitada por la
inexistencia de una plantilla con descripcidn de puestos
de trabajo y sus complementos retributivos, asl como de
una relacidn nominal de los trabajadores con su adscrip-

cidn al puesto de trabajo concreto.

- Dentro de gastos corrientes, se recoge un pago de 2,8 mi-
llones a personal de la empresa por trabajos realizados
fuera de la jornada laboral. Sobre este importe no se ha
practicado retencidn de IRPF ni ha sido incluido en 1las

bases de cotizacidn a la Seguridad Social.
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- La cantidad percibida por el Gerente de la Sociedad en
concepto de dieta, en nuestra opinidn, no tiene tal natu-
raleza, ya que se trata de un importe fijo y mensual, asi-
miléndose, por lo tanto, a un concepto retributivo sujeto

a retencidn.

- La lectura de los contadores de agua se realiza mediante
contratos de arrendamiento de servicios. De estos contra-
tos, cuatro son suscritos con personal fijo de la propia
sociedad y otro, con un funcionario adscrito a la Mancomu-
nidad. En nuestra opinidn, este Gltimo caso no se ajusta a
la legalidad vigente. Igualmente se indica que sobre los

mismos no se practica retencidn de IRPF.

- Hemos constatado la situacidn de una persona que durante

varios meses ha prestado servicios sin configurarse for-

malmente una relacidn laboral, acogiéndose la sociedad a

una indebida extensidn de la figura de "formacidn en al-

% ternancia" regulada en la 0.M. 4-4-1989 (Mo de Trabajo y
g Seguridad Social).

- E1 convenio colectivo de la Sociedad Gestora establece que
se creard un fondo de pensiones al objeto de complementar
o facilitar la jubilacidn anticipada a los sesenta afios.
Dicho fondo de pensiones no estd cumplimentado, si bien

este ejercicio se le ha dotado con un milldon de pesetas.

VI.5. INVERSIONES.

Las inversiones previstas por la MAM se recogen en los Pre-
supuestos extraordinarios de Inversiones, cuya ejecucidn se
realiza por la Sociedad Gestora.

Del anadlisis de estos presupuestos extraordinarios, destaca-
mos 1o siguiente:

A) Si bien en su confeccidn y aprobacidn inicial se respetan
los requisitos formales, no podemos hablar propiamente de

presupuestos extraordinarios, ya que:



hr Comptos

e Navarrs

-28—~

- En la gestidn del gasto se obvia el carédcter limitativo de
los créditos presupuestarios. Al cierre del ejercicio se

ajustan tales créditos al gasto efectivo.

- No se intervienen las certificaciones y los pagos no se

sustentan en documento contable administrativo.

- E1 control presupuestario de ejecucidn se limita a que el
importe de las obras no supere el total presupuesto, de
manera que no se vea afectada la subvencidon recibida del

Gobierno de Navarra.

- Relacionado con el parrafo anterior, se han detectado
obras cuyas certificaciones se imputan, alternativamente,
a dos presupuestos. En particular, dentro del Presupuesto
de Inversiones de 1989 -encuadrados en el Plan Trienal de
Infraestructuras Locales -se han terminado obras que se
iniciaron e imputaron al Presupuesto de 1988, contravi-
niendo elart. 7.A de la Ley Foral reguladora del citado

Plan Trienal.

En definitiva, no se realiza un seguimiento de la ejecucidn
del presupuesto administrativo, que ponga de manifiesto los
créditos iniciales, las modificaciones y sus causas, las
realizaciones y un anidlisis de las desviaciones experimenta-
das. El1 presupuesto se convierte en una mera agrupaciodon de
gastos e ingresos procedentes de la contabilidad general,
con el objetivo de cumplimentar formalmente las prescripcio-
nes legales. Si se realiza un seguimiento de cardcter econd-

mico, sobre la ejecucidn de cada obra.

B) Contratacidn. ILa Mancomunidad aplica la Ley de Contratos
del Estado y disposiciones complementarias que la regulan.
Se han revisado las adjudicaciones realizadas en inversiones

del Presupuesto de 1989, subrayando los siguientes aspectos:

- En un 60% de los contratos -por importe de 345 millones,
es decir, el 91% del total adjudicado- se han respetado
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los principios de concurrencia y publicidad, obteniéndose,

en algunos casos, significativos porcentajes de baja.

- La contratacidn directa sin peticidn de ofertas se ha li-
mitado, dentro de la habilitacidn legal, a cuatro contra-

tos por un importe total de 35 millones.

- Los expedientes de contratacidn recogen, en general, 1los
documentos especificados en la Ley, con excepcidn de 1los
preceptivos informes juridico y de intervencidon. La ine-
xistencia de estos informes deriva de la estructura de la
Mancomunidad que carece de personal propio, y dado que el
Secretario de la misma -puesto que ejerce un funcionario
de una entidad local mancomunada- se limita, fundamental-
mente, a levantar actas de los acuerdos y reuniones cele-

bradas.

VI.6. TESORERIA.

La gestidn de Tesoreria corresponde a la Seccidn Econdmica.
Se opera, fundamentalmente, a través de instituciones finan-
cieras, siendo el taldn la fdormula de pago mas habitual. Del

analisis practicado, destacamos:

- Se contabiliza en base al extracto bancario. Ello conlleva
a que los saldos de las cuentas bancarias a %31 de diciem-
bre de cada ejercicio no contemplen los talones en circu-

laciodn.

Derivado del criterio contable expuesto, no se realizan

conciliaciones bancarias.

- Respecto a la sociedad, se aplica el criterio de que todo
cobro de metdlico en las oficinas, se ingrese en los ban-
cos, sin que se registren y controlen dichas entradas y

salidas.

-~ Se ha observado un deficiente control interno en el uso de
los talones bancarios, ya que se utilizan varios talona-
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rios simultaneamente, no se conservan los talones anulados
y para el pago de algunos gastos corrientes de pequetia
cuantia se extienden talones nominativos a favor del pro-
pio personal de la sociedad.

VI.7. INMOVILIZADO.

- La cuenta de Inmovilizado en curso registra el conjunto de

obras que contienen los Presupuestos Extraordinarios de
Inversiones. Estos saldos se traspasan a Inmovilizado de-
finitivo, como criterio general, cuando el contratista so-
licita la devolucidn de la garantlia correspondiente. En
consecuencia, el saldo de "en curso" contiene obras termi-

nadas junto a obras que estin en fase de ejecucidn.

La cuota anual de amortizacidon se calcula sobre la totali-
dad del saldo, sin tener en cuenta que los elementos de
inmovilizado en curso no se amortizan.

Se ha detectado inconsistencia en los criterios que deter-
minan qué bienes se inmovilizan, a partir de qué importe,

cuédndo se inicia el proceso de amortizacidn, etc.

VI.8. FIANZAS Y AVALES RECIBIDOS.

Avales. Se ha apreciado un deficiente control interno en
este Area, ya que existen avales no contabilizados, avales
no solicitados pero si contemplados en los contratos co-

rrespondientes, y avales vencidos y no dados de baja.
Fianzas.

En nuesta opinidn, las fianzas exigidas de acuerdo con la
Ordenanza fiscal deberian constituirse, en su totalidad, a
favor de la MAM y no de la sociedad en consecuencia, su
registro se realizaria en los estados financieros de aqué-
1la.
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El saldo de las fianzas constituidas por los abonados del
servicio de aguas esti desglosado por ejercicios, pero no
por individuos, lo que dificulta su seguimiento.

Ausencia de uniformidad en la aplicacidon de los criterios
contables, ya que en algunos supuestos se utiliza el de

caja y, en otros, el de devengo.

No se han traspasado a la Mancomunidad las fianzas deposi-
tadas en las Entidades Locales con anterioridad a la cons-
titucidn de aquélla. Esta situacidn puede plantear proble-

mas en los supuestos de devolucidn de las mismas.

VI.9. TASAS.

A) La ordenanza fiscal reguladora de las tasas de distribu-
cidn, saneamiento de aguas y servicios prestados por la Man-
comunidad de Aguas de Montejurra establece, para 1989, los
hechos y bases imponibles correspondientes. La recaudacion
viene realizandose, en unos supuestos, por la Mancomunidad
y, en otros, por la sociedad, de acuerdo al siguiente des-
glose:

RECAUDADOS POR
MAN AMSA

- Cuota fija de abastecimiento y

saneamiento. « ¢« ¢ + o ¢+ . *
- Cuota variable de abastecimien-

to y saneamiento . . « .+ .+ . . *
- Alta del servicio. .« . < .« « . *
- Modificacidon condiciones del su

ministro. « « « ¢ « ¢« o o« o
— Acometida .+ ¢ o ¢ 0 e e e e
- Reparacidn contadores. . . . .

- Inspeccidn y revisidn. . . . .

* ok x Xk X

- Desplazamientos. . . + « « .« .
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Las tasas de abastecimiento y saneamiento las recauda la
Mancomunidad, aunque son gestionadas por la sociedad.

Acerca de la naturaleza juridica de las tarifas de los ser-
vicios, nos remitimos al Informe sobre la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona (B.0.P.N. nQ 57, de 4 de julio de 1989).

B) La prestacidn del servicio de recogida de residuos sdli-
dos urbanos, que se inicia en el 4ltimo trimestre del ejer-
cicio, estd regulado mediante un convenio de colaboracidn
entre la Mancomunidad y los Ayuntamientos interesados en la
recepcidon de dicho servicio.

En dicho convenio se establece que las Entidades Locales
firmantes asumen la financiacidn del servicio, tanto en 1o
referente a los gastos de explotacidn como a los de inver-
sidon, facturandoles la Mancomunidad de acuerdo a un porcen-

taje unitario pactado.

C) Ademas de los conceptos anteriores, la sociedad factura
diversos servicios, fundamentalmente redaccidn de proyectos
y direccidn de obras, tanto a la propia Mancomunidad como a
terceros.

D) La Mancomunidad, actuando como mero recaudador a favor de
la empresa publica N.I.L.S.A., factura conjuntamente con la
tasa de abastecimiento, el canon regulado en la Ley Foral
10/88, de 29 de diciembre, de saneamiento de las aguas resi-
duales de Navarra.

VI.10. FACTURACION.
A) Tasa de Agua.

- Hasta 1989, la tarea de lectura de contadores y su factu-
racidn era realizada por una empresa de servicios. En este
ejercicio, la Mancomunidad asume la lectura y en 1990, se

ha iniciado el proceso de facturar directamente.
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- La inexistencia de una ficha por abonado, conlleva difi-
cultades para cuadrar el namero de recibos con el numero

de contadores instalados.

- No se realiza un cuadre general de cada facturacidn de

agua, que permita verificar la razonabilidad de la misma.

- No se aplica uniformemente el criterio del devengo a la
hora de contabilizar las modificaciones introducidas en

los listados de facturacion.

- Se provisionan la totalidad de los saldos de clientes de
dudoso cobro. La evolucidn de estos saldos en el ejercicio

ha sido la siguiente:

31-12-88 31-12-89
Cl.d.c.85 570.475 526.3%93
Cl.d.c.86 914.761 937.268
Cl.d.c.87 1.871.714 1.576.614
Cl.d.c.88 5.784.166 4.900.450
9.141.116 7.940.725

Como puede observarse, los saldos morosos se han incrementa-
do a lo largo de los ejercicios, derivado tanto de un incre-
mento en el volumen de facturacidn como de un mayor rigor en

el proceso de lectura de contadores.

TLa diferencia existente entre el importe inicial y final de
1989 es debida no tanto a cobros realizados -469.772 pts.-
sino a modificaciones y traspasos de deuda. Indica, en defi-
nitiva, un nivel reducido de recaudacidn sobre estas parti-
das.

B) Facturacidn Sociedad-Mancomunidad.

La Sociedad factura a 1la Mancomunidad por los siguientes

conceptos:
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. Redaccidn de proyectos.

. Direccidn de obra.

. Vigilancia de obras.

. Servicios generales en obras realizadas por adminisira-

ciodn.

. Prestacidn de servicios de recogida de residuos sdlidos.

. Prestacidn de servicios de aguas del ejercicio.

Este Ultimo concepto hace referencia a una factura por im-

porte de 148 millones mas el 12% de I.V.A., importe que se

registra en el Presupuesto Ordinario de Gastos de la Manco-

munidad, dentro de +transferencias corrientes. En nuestra
5 opinidn, no se trata propiamente de la facturacidn de unos
' servicios prestados, sino de una transferencia o aportacion
, de la Mancomunidad con el objeto de equilibrar la cuenta de
’V resultados de la sociedad gestora. En consecuencia, creemos
I que este concepto no es susceptible de ser facturado por la
Sociedad y, por tanto, no es correcta la aplicacidon del
I.V.A.

¢) Pacturacidn de Residuos S0lidos Urbanos.

Los gastos e ingresos derivados de este servicio se imputan

en un Presupuesto Extraordinario de Inversiones que arroja
un déficit, a 31 de diciembre de 1989, de 5 millones.

En los Estados PFinancieros Consolidados, se contabiliza en
una cuenta corriente no bancaria, atendiendo a la provisio-
nalidad de la actual situacidn y en tanto no se cree una so-
ciedad mercantil especifica. Sin embargo, el saldo deudor de
esta cuenta, 2% millones, no coincide con la liquidacidn del
presupuesto extraordinario, puesto que en ingresos no se re-
fleja la totalidad de las facturas remitidas a las entidades
locales ni las subvenciones solicitadas. Asi, dentro de fac-
turacidon, sdlo contiene las correspondientes a los meses de

octubre y noviembre.
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D) Agencia Ejecutiva.

La Mancomunidad, como entidad pablica local, esta sujeta, en
esta materia, a la normativa correspondiente, que exige, en-
tre otros aspectos, que se realice concurso-publico de se-

leccidn y que se constituya y deposite la fianza necesaria.

No hay constancia de que se hayan cumplido estos dos requi-
sitos.

No ha sido posible contrastar el importe de los recibos en-
tregados inicialmente a la Agencia Ejecutiva, ni se realizan
conciliaciones entre lo cobrado por ésta —-que se ingresa en
una cuenta corriente especifica- y las liquidaciones que
trimestralmente remite.

VI.11. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN RELACION CON EL I.V.A.

La actividad de la Mancomunidad y de la sociedad gestora es-
td sujeta a los requisitos y formalidades regulados en el
Impuesto sobre el Valor Afladido. Del analisis efectuado, he-

mos apreciado los siguientes aspectos:

- No existe coincidencia entre los 1libros-registro de
I.V.A., los datos reflejados en contabilidad y la Declara-
cidon Anual del citado impuesto. No obstante, en la decla-
racidon del primer trimestre de 1.990, se regulariza esta
situacion.

- Se incumplen algunos aspectos de los contemplados en los
artfs. 133 y 134 del Reglamento de I.V.A. en cuanto que:

. Existen facturas contabilizadas no registradas en los
libros de I.V.A.

. No se numeran correlativamente algunas facturas recibi-
das.

. Se realizan agrupaciones de facturas sin cumplir los re-

quisitos establecidos.
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- La Mancomunidad se esta deduciendo por el Régimen Transi-
torio de I.V.A. el 6% de 461,6 millones (27 millones), a
razén de 6,9 millones por ejercicio, durante cuatro afios.
Al respecto, existe un Informe de la Inspeccidon Tributaria
que fija la base de deduccidn en el 6% de 15,7 millones
(0,9 millones), a razdn de 0,22 millones por ejercicio.

Hemos constatado que en las Declaraciones Anuales
correspondientes a 1988 y 1989 la Mancomunidad aplicd como
deduccidn los 6,9 millones, sin tener en cuenta el citado
Informe. No ha existido reclamacidn, hasta la fecha, por

parte de la Hacienda Foral.

- Tanto 1la Mancomunidad como la Sociedad Gestora tienen
abiertos a inspeccidon los cinco 4l1timos ejercicios, pu-
diendo surgir contingencias fiscales importantes dadas las
deficiencias observadas. A este respecto, en octubre de
1.987, la Inspeccidn Tributaria levantd un Acta a la So-
ciedad Gestora, en relacidn al Impuesto sobre el Trafico
de Empresas del ejercicio de 1.985, que supuso una liqui-
dacidn de deuda tributaria por importe de 5,6 millones.

Igualmente, existe una Diligencia de la Inspeccidon de Ha-
cienda de fecha 1-10-87 sobre la Mancomunidad, en la que
se pone de manifiesto que existen documentos justificati-
vos de I.V.A. soportado -por una cuantia de 0,6 millones-

que no se ajustan a lo regulado en la normativa vigente.

Pamplona, junio de 1.990
EL, PRESIDENTE,






