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I. INTRODUCCION.

De acuerdo con el articulo 2.2 de la Ley Foral 19/1984, regulado-
ra de la Cémara de Comptos, corresponde a esta Cémara la
fiscalizacién de 1las subvenciones concedidas por el sector
publico que beneficien al sector privado.

El Parlamento de Navarra, mediante Ley Foral 5/1989, de 12 de
mayo, concedid a la empresa Industrial Lechera Navarra, S.A. (en
adelante INLENA) una subvencidén a fondo perdido de 600 millones
de pesetas “"con el fin de atender las necesidades establecidas
. en el Plan de Viabilidad elaborado por Control Presupuestario,
| S.A. en enerc de 1989, para su fusién con la compafiia Centrales
Lecheras Reunidas de Guipuzcoa, S.A. (en adelante GURELESA)."

La concesidén de dicha subvencidn estaba sujeta, de acuerdo con
el articulo 2 de la citada Ley Foral, a las siguientes condicio-

nes:

Primera.- Que la cooperativa COPELECHE , accionista mayoritaria de la empresa
+ INLENA, S.A., asume los siguientes compromisos:

10 Entregar su produccién de leche de vaca a dicha Empresa o a la que resulte
de la fusion.

20 Percibir unos precios por la leche suministrada que permitan la consecucién
por la Empresa de los siguientes objetivos:

a) Obtener como minimo durante el primer afio de funcionamiento un cash-
flow cero.

b) Cumplir como minimo con las amortizaciones legalmente establecidas
durante el segundo afo de funcionamiento.

c) Destinar desde el tercer afioc recursos suficientes para efectuar una
capitalizacién de dicha Empresa, de forma que a lo largo del Plan de
Adecuacién de la misma, suponga una aportacién de capital similar a las
aportaciones financieras efectuadas por la Comunidad Foral a través de
esta Disposicidn.

Segunda.- Que las Empresas interesadas en la Fusién o Ia resultante de la
misma se comprometen a permitir la incorporaciém como socios, de otras
Empresas y Entidades que lo soliciten, cuando la titularidad de las mismas
corresponda en su mayoria absoluta a ganaderos productores de leche de vaca,
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siempre que asuman idénticos compromisos que los productores integrados,
adopten un Plan de Adecuacidén previamente aprobado por la Diputacidén Foral-
Gobierno de Navarra y su integracidén favorezea el objetivo de posibilitar una
mayor unién de agrupaciones de productores agrarios en el Sector Lacteo. Asi
mismo, las empresas integradas se comprometerdn a facilitar a la Diputacidn
Foral-Gobierno de Navarra cuanta informacién les sea requerida por ésta
respecto a la evolucidn de las cuotas lecheras, asi como de sus productos y
mercados.

Tercera.— Que la representacién de los trabajadores integrados en INLENA,
S.A., formada por las Centrales Sindicales que componen el Comité de Empresa
de su Centro de Pamplona, asumen el compromiso de que el incremento medio
salarial durante los afios 1989, 1990 y 1991 no rebasara el IPC Real conforme
a los datos del Instituto Nacionmal de Estadistica, salvo en 1lo que pudiera
derivarse de mejoras efectivas de productividad.

Cuarta.- Que 1los fondos obtenidos de la subvencién seran aplicados a
satisfacer necesidades concretas y explicitadas de la empresa INLENA. A estos
efectos las Empresas interesadas en la Fusién deberan comprometerse a no
modificar entre si las posiciones deudoras o acreedoras existentes a 31 de
enero de 1989. No obstante, los saldos a que se refiere el parrafo anterior
i? seran valorados como no modificados, si la oscilacién no rebasa el veinte por
ciento, siempre que las operaciones que la amparen respondan al trafico

comercial normal entre Empresas."

Como complemento o desarrollo de este UGltimo requisito, la
empresa INLENA v el grupo empresarial GURELESA se comprometieron,
en el momento de la peticién de la subvencién al Gobierno de

Navarra, a que su importe se aplicaria a:

"A). Mejora de la estructura financiera, reduciendo el costo del capital
ajeno, efectuando amortizaciones y mnegociaciones de la deuda por orden
prioritario de su costo efectivo para INLENA.

B). Regularizacidén de la deuda con la Seguridad Social, mediante la firma de
un convenio de aplazamiento del pago de la deuda vencida y pago de las
obligaciones corrientes.

C). Realizacién de las inversiones contempladas en el desarrollo del Plan
Industrial, en la planta de Pamplona.
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i)). Dotacién de las cantidades necesarias para efectuar la adecuacidén de la
‘plantilla de Pamplona."



P

: anmrahr@nmptna ‘

i Navarra

IT. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES.

El Comité de Empresa de la sociedad INLENA solicité a esta Camara
de Comptos la emisidén de un Informe acerca de:

"o, Si la aportacién efectuada a INLENA, S.A., en cumplimiento de la Ley
Foral 5/1989, ha sido utilizada conforme a lo establecido en dicha norma.

20, Si las empresas fusionadas mantienen sin modificar las posiciones deudoras
o acreedoras existentes al 31.01.89

30, Si las operaciones que han ocasionado en su caso la oscilacidén de tales
saldos responden al trafico comercial normal entre empresas, y en suma si se

han cumplido las condiciones del articulo dos de dicha Ley Foral."

La Camara de Comptos, ante la importancia de 1la subvencidn

kﬁFoncedida, incluyé la peticién en su Programa Anual de Trabajo.

/ Por tanto, el trabajo realizado ha consistido en verificar el

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Foral
citada por parte de la sociedad INLENA, como beneficiaria de una
subvencién publica por importe de 600 millones de pesetas.

Las limitaciones que han afectado al trabajo proceden de los
términos genéricos en gque estan redactados algunos de los
requisitos recogidos en la Ley Foral, lo que puede conducir a
diversas interpretaciones. Por ello, en el apartado IV "Andlisis
del cumplimiento de los requisitos" se contemplan, en su caso,
varios supuestos o hipdétesis para verificar si la empresa ha
cumplido las condiciones establecidas en la citada Ley Foral.
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IIT. SITUACION ACTUAL DE LA FUSION.

El procesoc de fugidn entre las sociedades INLENA y GURELESA se
inicia en 1987, firmdndose en julio de 1988 un Protocolo de
Fusién, que establece los pactos que han de regir hasta la fusién
definitiva.

De estos pactos destacamos, a efectos del presente Informe, los
siguientes:

- Los criterios para determinar la proporcidén de cada una de las
sociedades en el patrimonio de la fusionada se basan, fundamen-
talmente, en los balances auditados a 30 de noviembre de 1988.

123;5— Compromiso de cumplir con los requisitos establecidos en la
B Ley Foral 3/1988 y en el Acuerdo del Gobierno Vasco de 22 de
“diciembre de 1987, que regulan la concesidén de las correspon-
dientes subvenciones.

- Los Consejos de Administracién de ambas sociedades estaréan
integrados por las mismas personas.

- Nombramiento de wun Consejero Delegado comun para ambas
sociedades. Este Consejero Delegado queda facultado para llevar
a cabo una reorganizacién total de las estructuras de las
sociedades, de acuerdo con los objetivos sefialados en el Plan
de Viabilidad.

- La fusién definitiva se aprobaréd antes del 1 de enero de 1990,
quedando condicionada la eficacia de la misma a la obtenciédn
de los beneficios fiscales gque correspondan.

- En el periodo que media desde el inicio de la gestidn conjunta
v unitaria y la fusién definitiva, los resultados obtenidos por
cada una de las sociedades ''no afectardn, en absoluto, a las
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proporciones en las que cada uno de ellos participard en la
fusidén formal..."

En enero de 1989 se nombra el Consejero Delegado comun para ambas
sociedades, suscribiéndose en febrero de dicho afio, un Documento
de Gestidn Unica firmado por los Presidentes de las dos compa-
fiias. En este Documento, se establece una Direccidén General
comin, asi como una Direccidn Técnica, Administrativa-Financiera
y Comercial Gnica para ambas sociedades.

El 30 de diciembre de 1989, Las Juntas Generales de ambas
sociedades acordaron ante notario la fusién por absorciédn del
grupo GURELESA por la sociedad INLENA, solicitando el 20 de marzo
de 1990 los beneficios fiscales correspondientes.

A la fecha de redaccidén de este Informe, todavia no se ha publi-
~ cado, por el Ministerio de Economia y Hacienda, el Decreto que
o\ reconoce dichos beneficios fiscales.

J.El proceso de fusién se realiza de acuerdo con la Ley de
<w~A‘55;fx Sociedades Andénimas de 1951, vigente en el momento del acuerdo
v de las Juntas Generales, y la solicitud de beneficios fiscales
segin la Ley 76/1980 y el Real Decreto de 24 de julio de 1981 que
la desarrolla.

En el articulo 4.1. de este Real Decreto se establece que "Los
acuerdos necesarios para la realizacidén de las operaciones de
fusién o escisidén deberdn ser adoptados bajo 1la condicidn

suspensiva de la concesién del Ministerio de Hacienda de 1los

beneficios tributarios solicitados". Esta condicidn se recoge en
el Acuerdo de Fusién de ambas sociedades.

Sin embargo, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 18 de enero de
1991, establece que tal condiciédn restrictiva se ha incorporado
"ex novo" en el Real Decreto citado, va que no estaba contemplada
en la Ley 76/1980. En consecuencia, considera inoperante su
establecimiento.
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Por tanto, en opinién de esta Camara de Comptos, la fusidn, desde
el punto de vista econbémico vy de gestidn, es vadlida a partir del
30 de diciembre de 1989, independientemente de que el Expediente
de Fusidén no esté concluido y no estén concedidos los correspon-
dientes beneficios fiscales. Por ello entendemos que si bien
las dos sociedades mantienen su propia personalidad juridica,
desde la fecha citada actdan de hecho como una sola sociedad.

Ademds, aunque en la citada Ley de Sociedades Andnimas de 1951,
no se preve nada expresamente en relacidén al momento a partir
del cual las operaciones de las sociedades que se extinguian
debian considerarse realizadas a efectos patrimoniales vy

contables por cuenta de la sociedad resultante del proceso de
ﬁ‘fusién, la doctrina mantenia mayoritariamente la tesis de que
‘1§105 efectos patrimoniales entre las partes deben retrotraerse
: W}/ necesariamente a la fecha del acuerdo de fusidén. Todo ello
Q;;ng;g/‘ independientemente de que las sociedades a extinguir sigan

existiendo y determinando su balance y sus resultados.

Por G4ltimo, sefialar que el 30 de junio de 1990 la Junta general
de Accionistas de INLENA modificé su denominacién social, pa-
sando a denominarse IPARLAT, S.A.
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IV. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS.

En este apartado, exponemos nuestras conclusiones acerca del
grado de cumplimiento de cada uno de los requisitos o condiciones
establecidos en la Ley Foral 5/1989, que se recogen en el
apartado I "Introduccidén” del presente Informe.

- CONDICION PRIMERA. APARTADO PRIMERO. La Sociedad Cooperativa
Limitada de Productores de Leche "COPELECHE" -como accionista
mayoritario de INLENA-, se compromete a entregar su produccién
de leche a la empresa INLENA o de la que resulte de la fusidn.

Por Acuerdo del Consejo Rector de la Cooperativa de 28 de junio
de 1989, se aceptan "en todos sus extremos las condiciones
exigidas a esta Cooperativa por el Parlamento de Navarra en la
Ley 5/1989"

Por otra parte, existe un acuerdo por el que INLENA se compromete
a adquirir, a precios de mercado, la totalidad de 1la leche
producida por COPELECHE, con un minimo de 40 millones y un maximo
de 60 millones de litros anuales.

~ CONDICION PRIMERA. APARTADO SEGUNDO. En este apartado se sefiala
gue con los precios de la leche pagados a COPELECHE, la empresa
INLENA pueda alcanzar determinados cobjetivos.

En cuanto a los precios abonados, en el cuadro siguilente se
comparan los precios medios anuales -pesetas/litro- percibidos
por COPELECHE con los percibidos por los ganaderos de Navarra,
segtin el Boletin "Coyuntura Agraria" elaborado por el Gobierno
de Navarra (1).

1, "Coyuntura Agraria" NQ 54 de junio de 1991, pag.45
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1989 1990 1991 (%)
COPELECHE 37,59 36,63 35,58
MERCADO AGRARIO 48,30 43,10 37,72

(*) Precio medio de los seis primeros meses del afio.

Como puede apreciarse, los precios pagados a COPELECHE son
sensiblemente inferiores a la media del mercado navarro, aungque
en 1991 se aprecia una menor diferencia derivada del mayor
descenso del precio de mercado.

0s objetivos que se pretenden alcanzar con estos precios son los
‘siguientes:

A) Obtener como minimo un Cash-flow cero en el primer afio de
funcionamiento.

Los términos en que estd redactada esta condicidén o requisito
conduce a diversas interpretaciones. Asi:

La expresién "primer afio de funcionamiento" puede referirse
al ejercicio en que se otorga la subvencidén -1989-, por lo que
el cash-flow se calculard segin los datos del balance de
INLENA; o al primer afio en que el grupo empresarial actda como
tal -1990-, por lo que el cash-flow se determinard teniendo en
cuenta los datos de INLENA y GURELESA. En nuestra opinidn, esta
Ultima interpretacién es la adecuada, va que la subvencidn se
otorga para cubrir, dentro del proceso de fusidn, las necesida-
des financieras establecidas en el Plan de Viabilidad (articulo
10 de la Ley Foral)
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El concepto '"cash-flow" tiene, de acuerdo con la doctrina

contable, una significacidén dual:

a) Se refiere a los recursos financieros generados -beneficio
neto mds amortizaciones- por una empresa en un periodo
determinado, o

b) a los cobros y pagos correspondientes a un determinado
periodo

De la lectura de la Ley Foral, parece que se estad refiriendo a
la primera acepcidén, que , por otra parte, es la que se aplica
en el Plan de Viabilidad, que establece las siguientes previ-
siones de Cash-flow, en millones de pesetas, para la empresa
resultante de la fusidn:

T CASH-FLOW
: ngrimer afio de fusién 42,7

‘ 7 segundo " " 788

. " Tercer ™ " 1.134

El cuadro siguiente recoge, en millares de pesetas, la determina-
cidén del cash-flow, como indicador de los recursos generados.
Los importes se han obtenido a partir de los Estados Contables
auditados de las empresas.

GURELESA
INLENA GURELESA INLENA
1990 (196.809) (302.210) (499.019)

En consecuencia, no se han alcanzado las previsiones que sobre
esta magnitud econdémica reflejaba el Plan de Viabilidad; asi, se
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estimaba un Cash-Flow positivo de 42,7 millones en el primer afio
de fusidén -1990-, cuando el obtenido ha sido negativo y por
importe de 499 millones.

B) Cumplir como minimo con las amortizaciones 1legalmente
establecidas durante el segundo afio de funcionamiento.

Al igual que en el objetivo anterior, la expresiédén "segundo aiio
de funcionamiento" puede referirse tanto al ejercicio de 1990
como al de 1991. Légicamente, este Ultimo ejercicio no se ha
cerrado en el momento de elaborar el presente Informe.

ﬁﬂ Las amortizaciones legalmente establecidas se recogen, basicamen-
I te, en el Decreto Foral Legislativo 153/1986 del Texto Refundido
g del Impuesto de Sociedades. Este Decreto sefiala los coeficientes
' maximos que pueden aplicar 1las empresas para determinar la

amortizacidén anual.

Por tanto, al exigirse a la empresa INLENA gque como minimo cumpla
con la amortizacién legal y estar ésta determinada en base a
coeficientes mdximos, podemos llegar al absurdo de que aplicando
INLENA un coeficiente cero de amortizaciédén, cumpliria con el
requisito establecido.

En conclusidén, en los términos en que estd redactado este
requisito, la empresa INLENA se asegura siempre su cumplimiento.
Los porcentajes de amortizacién aplicados en 1990 han sido los
siguientes:
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PORCENTAJE
Edificios 2 - 4
Maquinaria 4 - 20
El.de transporte 6,7 - 12,5
Mobiliario 6,7 - 12,5

C) Destinar desde el tercer afilo recursos suficientes para
efectuar una capitalizacién de la empresa, cuyo importe sea
similar a la subvencién concedida por la Comunidad Foral.

Este objetivo sélo podrd verificarse, lbégicamente, a partir del
jercicio de 1991 o de 1992.

- CONDICION SEGUNDA. Hace referencia a la posibilidad de que se

J incorporen al proceso de fusidén otras empresas o entidades que
lo soliciten, siempre que la titularidad de las mismas correspon-
da en su mayvoria absoluta a productores de leche de vaca y asuman

idénticos compromisos que las entidades ya fusionadas.

De acuerdo con 1la informacién remitida por la Direccién de
INLENA, en septiembre de 1989 se acordd la incorporacién de la
Cooperativa LANA de Mondragén al proceso de fusidn, en la parte
que suponia recogida y transformacidén de leche de vacuno.

- CONDICION TERCERA. Que las Centrales Sindicales que componen
el Comité de Empresa de INLENA- Planta de Pamplona, asumen el
compromiso de que el incremento medio salarial durante los afos
de 1989, 1990 y 1991 no rebasard el IPC real, salvo mejoras
salariales derivadas de incrementos de productividad.



Este compromiso fue asumido por la Central Sindical LAB -7
representantes en el Comité de Empresa- y por el Grupo de
Independientes -2 representantes-, pero no fue firmado por la
Central ELA-STV -4 representantes-—.

Esta situacién provocd que la Intervencién General del Gobierno
de Navarra formulara un reparo a la Orden de abono de 1la
subvencién, al entender que no se cumplian estrictamente los
términos de la citada condicidén tercera.

Este reparo fue resuelto por el Gobierno de Navarra a propuesta
del Consejero de Economia y Hacienda, previa consulta con los
Grupos Parlamentarios que aprobaron la Ley Foral 5/1989.

En el cuadro siguiente, se muestran, en porcentajes, 1los
incrementos anuales tanto salariales como del IPC y de producti-
" vidad - calculado en base a litros de leche procesada- durante
los ejercicios de 1989, 1990 y la previsidén de 1991.

PRODUC-
EJERCICIO IPC TIVIDAD IPC+PRODTV SALARIAL
1989 6,90 14,52 21,42 6,90
1990 6,50 16,65 23,15 8,50
1991(*) 6 5,23 11,23 8

{*) Datos provisionales

En resumen, en el trienio 1989-1991, el incremento acumulado del
IPC ha sido del 20,68 por ciento, en tanto que los salarios
acumulados aumentan en un 25,27 por ciento. Esta diferencia se
absorbe ampliamente con el incremento acumulado de la producti-
vidad, 40,57 por ciento.
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En conclusién, durante los ejercicios de 1989 y 1990, se ha
cumplido con lo establecido en la Condicidn Tercera de la Ley
Foral.

- CONDICION CUARTA. PRIMERA PARTE DEL PARRAFO. Establece que el
importe de la subvencidn se destinaréd a necesidades de la empresa
INLENA.

En la documentacién presentada por las empresas INLENA y GURELESA
al Gobierno de Navarra, se especifica més detalladamente el
destino de la subvencidén. Asi, se comprometen a que los fondos
obtenidos serdn aplicados a:

12 Mejora de la estructura financiera, reduciendo el costo del
capital ejeno, realizando amortizaciones y negociaciones de
la deuda de INLENA.

Regularizacién de la deuda con la Seguridad Social, mediante
la firma de un convenio de aplazamiento de pago de la deuda
vencida y pago de las obligaciones corrientes.

Realizacién de las inversiones previstas para la planta de
Pamplona

49 Dotacién de fondos para la adecuacién de la plantilla de la
planta de Pamplona.

De acuerdeo con la informacién remitida por la Direccién de
INLENA, a 31 de agosto de 1991, los 600 millones de subvencién
-cobrados en diciembre de 1989- se destinaron a:
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Inversiones 137,8

. Amortz. Préstamos 213,1

. Atrasos Seg. Social 44,2

Indemnz.bajas incentivadas 26,2

Deudas a corto plazo 178,7
TOTAL 600

Los 137,8 millones de inversiones se han destinado a sustituciédn

v e 1incorporacién de una caldera de vapor -51,8 millones-,
depuracién de residuos -44,7 millones- y mejora de edificios

industriales y administrativos vy sistemas de recepcién Yy

 g§lmacenaje de leche -41,3 millones-

{
i

. o
Ll'jjéegﬁn el Plan de Viabilidad, estaba previsto invertir en la
L planta de Pamplona 37 millones a corto plazo -magquinas para
v empastillar mantequilla y de envasado de leche- y 50 millones a
largo plazo para tanques de maduracién de mantequilla. Ademas,
se contemplaba a nivel de todas las plantas del Grupo, una
inversidén global de 45 millones para adaptacidén de las oficinas

centrales y material informético.

La evolucién de los préstamos bancarios ha sido la siguiente {(en

millares de pesetas):

31-11-89 31-08-91 AMORTIZADO

PRESTAMOS 496.174 283.074 213.100
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Respecto a la Sequridad Social, en julio de 1990, INLENA obtiene
un aplazamiento vy fraccionamiento de las cuotas empresariales a

un interés del 10 por ciento y una amortizacidén en 60 plazos
mensuales, inicidndose los pagos en septiembre de ese mismo afio.

La evolucidén de la plantilla de personal fijo de INLENA ha sido
la siguiente:

NUMERQO DE EVOLUCION
TRABAJADORES INDICE
1988 316 100
1989 232 73
1990 227 72
1991 (%) 208 66
; {(*) Corresponde a los ocho primeros meses del afo.

Es decir, se ha producido una disminucién de 108 puestos en la
plantilla de personal fijo. Esta reduccién tiene su origen,
fundamentalmente, en la venta de la actividad de Yoplait -84- y
en la venta del centro de recogida Lerresa -19-.

Segin el Plan de Viabilidad, estaba previsto, a lo largo del
proceso de fusidn, una reduccidn aproximada de 150 puestos.

- CONDICION CUARTA. SEGUNDA PARTE DEL PARRAFO. Hace referencia
a que las empresas interesadas en la fusidén se comprometen a no
modificar sus saldos deudores o acreedores existentes a 31 de
enero de 1989. Igualmente sefiala que dichos saldos se considera-
rédn como no modificados cuando la oscilacién de los mismos no

rebase el 20 por ciento, y siempre que procedan de operaciones
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del tr*4&ficocomercial normal entre empresas.

Entendemos que esta condicién sélo es aplicable al periodo previo
al Acuerdo de Fusién, es decir hasta el 30 de diciembre de 1989.
A partir de esta fecha, la fusién de hecho estd materializada,
por lo gque no podemos hablar de operaciones entre empresas
distintas, sino de operaciones entre plantas de una misma
empresa, no siendo aplicable, en consecuencia, los requisitos
sefilalados en la citada condiciédn.

En el cuadro siguiente se indica la evolucidén de los saldos
comerciales en el periodo comprendido entre el 31 de enero y 31
de diciembre de 1989 (en millares de pesetas):

j;h} 0 SALDO A FAVOR DE

R GURELESA INLENA
“....i ENERO 1989 119.689
N FEBRERO 52.009
MARZO 57.373
ABRIL 56.790

MAYO 26.164
JUNIO 59.626

JULIO 26.215
AGOSTO 98.277
SEPTIEMBRE 135.638
OCTUBRE 106.827
NOVIEMBRE 68.900
DICIEMBRE 1989 45.533

En conclusidén, el saldo acreedor de INLENA se redujo, a final del
ejercicio, en un 62 por ciento, presentando, no obstante,
importantes oscilaciones a lo largo del periodo.
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En el ejercicio de 1990, el resumen de transacciones entre INLENA
Yy GURELESA han sido el siguiente (en millares de pesetas):

Ventas de Gurelesa a Inlena 2.141.640
G. gestidn que corresponden a Inlena 463.743
Otros cargos a Inlena 77.358

Total a favor de Gurelesa 2.682.741
Ventas de Inlena a Gurelesa 1.928.148
Otras prestaciones a Gurelesa 316

Total a favor de Inlena 1.928.464

Como consecuencia de estas operaciones, a 31 de diciembre de
1990, el saldo resultante a favor de GURELESA asciende a 169
millones.

N

En relacién con estos movimientos del ejercicio de 1990, es
preciso sefialar que si bien ambas sociedades mantienen su propia
personalidad juridica, desde un punto de vista econdmico y de
gestidén funcionan como una séla empresa. En consecuencia, las
operaciones anteriores reflejan movimientos contables internos
de la propia empresa.

Asi el cargo de GURELESA a INLENA de 463 millones responde a un
reparto, entre las dos plantas, del total de gastos de explota-
cién del grupo correspondiente al ejercicio de 1990. Estos gastos
se distribuyen proporcicnalmente al volumen de litros de leche
comercializados por cada planta.
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~ GARANTIAS PARA EL SUPUESTO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDI-
CIONES. El articulo 3 de la Ley Foral indica que "se faculta a
la Diputacién Foral-Gobierno de Navarra para establecer 1las
previsiones de garantias habituales para el supuesto de incumpli-
miento de las condiciones establecidas para la concesidén de la

subvencidn prevista".

De acuerdo con el parrafo anterior, no se establece un mandato
al Gobierno para que exija las garantias habituales, sino que es
una facultad de éste la exigencia o no de las mismas.

Por otra parte, en la documentacidén previa que presenta la
empresa INLENA, manifiesta su imposibilidad material de ofrecer
prenda, hipoteca o aval que garantice el reintegro de la

subvencidén en el supuesto de incumplimiento de las condiciones
fijadas en la Ley Foral. No obstante, propone la creacién de una
Comisién de Control paritaria (Gobierno de Navarra-Empresas
fusionadas) con el objeto de realizar un seguimiento del proceso

de fusidén y de verificar el grado de cumplimiento de 1los

v requisitos seflalados en la norma.

En el Acuerdo de Gobierno de 9 de noviembre de 1989 por el que
ge aprueba el abono de la subvencidén, se limita a establecer la
obligacién por INLENA y , en su momento, por la empresa dgue
resulte de la fusidén de "dar puntual informacién al Gobierno de
Navarra de su evolucién, presentando anualmente las cuentas
auditadas y cuantas aclaraciones y puntualizaciones 1le sean
requeridas.” Esta obligacién ha sido cumplida por la empresa,
al remitir los Informes de Auditoria correspondientes.
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CONCLUSIONES

Recapitulando los comentarios del apartado anterior se ofrecen,

a modo de resumen final, las siguientes conclusiones:

1a

Los Acuerdos de fusién entre las empresas INLENA y GURELESA
fueron adoptados por sus Juntas Generales el 30 de diciembre
de 1989.

Entendemos que, a partir de esa fecha y desde un punto de
vista econdmico, ambas sociedades actdlan como una sola, al
existir una direccién de gestidén Unica, independientemente de
que no se haya publicado el Decreto de reconocimiento de los
beneficios fiscales derivados del proceso de fusidn, que
culminaria éste desde la vertiente legal.

Los términos ambiguos en que estédn redactados algunos de los
requisitos reguladores de la subvencidén, no siempre permiten
comprobar exactamente su grado de cumplimiento

Algunos requisitos no contemplan, en un horizonte temporal,
la posibilidad de que las empresas ya se hayan fusionado y
actien, econdmicamente, como una séla sociedad.

No podemos opinar sobre el grado de cumplimiento de ciertos
requisitos, va que estédn fijados para ejercicios futuros.

En general, y teniendo en cuenta los apartados anteriores,
podemos afirmar que se estdn cumpliendo, por parte de la
empresa, los requisitos recogidos en la Ley Foral reguladora
de la subvencién, excepto:

- La obtencién como minimo de un Cash-Flow cero en el primer
ano.

- En materia de inversiones, al no realizarse las previstas
en el Plan de Viabilidad, si bien se ha invertido en mayor
cuantia que la recogida en dicho documento.
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- En el mantenimiento de las posiciones deudoras y acreedoras
entre ambas empresas durante la fase previa a los acuerdos
de fusidén, aunque en ella ha disminuido la posicidn
acreedora de INLENA respecto a GURELESA.

62 Recomendamos que la Administracién Pidblica ejerza un segui-
miento més directo sobre el grado de cumplimiento de 1los
requisitos de la subvencién y sobre todo el proceso de fusidn
de las empresas INLENA y GURELESA, mediante el establecimiento
de los oportunos mecanismos de informacidén, verificacidn y
control.

Pamplona, 15 de octubre de 1991
wm:yEP PRESIDENTE,

M.W.wi‘i&-

o Zufia Urrizalqui
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