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I. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos vy con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracién Local de Navarra, se ha procedido a realizar
la fiscalizacidén de la gestidén econdmico-financiera del Ayunta-
miento de Corella y de la ejecucidén de sus Presupuestos de Gastos
e Ingresos correspondientes al ejercicio de 1990.

El Informe recoge nuestra opinidn acerca de:
a) El desarrollo y ejecucidén del Presupuesto de 1990.

b) El1 reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de

1990, segun los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

El sometimiento de la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento al principio de legalidad.
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II. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en el andlisis de la
ejecucién del Presupuesto de 1990, comprendiendo tanto 1los
aspectos propiamente presupuestarios como los de organizacién,
contabilidad y control interno.

Las limitaciones que han afectado al desarrolleo del mismo derivan
tanto del insuficiente control interno del Ayuntamiento como del
marco legal-contable aplicable a las Entidades Locales de Navarra
en el ejercicio fiscalizado, que no contempla a la contabilidad
como un sistema de informacién necesario para la toma de
i decisiones en la gestidén publica.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones que es-
timamos oportunos para una mejora de la gestién del Ayuntamien-
to; igualmente, se acompafia de tres anexos que hacen referencia
a la Ejecucién presupuestaria, al organigrama de la Entidad y a
la relacién de pasivos financieros a 31 de diciembre de 1980.

Queremos agradecer 1la colaboracién de todo el personal del
Ayuntamiento de Corella, que ha facilitado la realizacién de
nuestro trabajo.
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III. OPINION Y CONCLUSIONES.

Hemos analizado el Estado de Ejecucién del Presupuesto Ordinario
de Gastos e Ingresos del ejercicio de 1990 -anexo 1-, asi como
los Presupuestos Extraordinarios vigentes.

En nuestra revisidn, se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuadas de acuerdo con las

circustancias.

Como resultado de nuestro examen, se desprende la siguiente
' OPINION:

Q‘ - En relacidén al desarrollo y ejecucidén de los Presupuestos.

El insuficiente control interno implantado en la Entidad junto
con que el Estado de Ejecucidn del Presupuesto de 1990 no refleja
la totalidad de las operaciones realizadas en el ejercicio
fiscalizado, no garantiza la razonabilidad de la informacidn
4 contable presupuestaria presentada por el Ayuntamiento de
o Corella.

- Refleijo de la situacidén patrimonial.

El deficiente sistema contable aplicado, fundamentalmente, a las
dreas de tesoreria, valores independientes del presupuesto e
inventario, no permite manifestarnos sobre la situacidn patrimo-
nial del Avuntamiento a 31 de diciembre.

- Legalidad.

Se observan ciertos incumplimientos de la normativa reguladora
en las 4reas presupuestario-contable, inversiones y de personal.
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CONCLUSIONES GENERALES

la

El Presupuesto v su liquidacidén no se convierten, en gran

medida, en la herramienta bdsica para la gestidén municipal,
va que:

~ Se incumple el cardcter limitativo de los c¢réditos para

gastos, particularmente a nivel de articulo.

- No se incluye, globalmente, toda la actividad municipal.

- No se refleja adecuadamente la situacidén de la Tesoreria
Municipal.

Organizacidn v control interno:

- No estén definidos los procedimientos internos administrati-
vos bésicos, lo que dificulta su ejecucidn , seguimiento y
posterior control.

- Se ha detectado una acumulacién de tareas inconvenientes
para la gestién en la figura del Depositario, al asumir
tanto las operaciones de contabilizacidn como las de cobros
Y pagos.

- E1 importante volumen de cobros y pagos en metalico
realizado en las oficinas municipales incrementa considera-
blemente las tareas administrativas, ademds del riesgo que
conlleva la disposicién de cantidades de dinero importantes
en las dependencias municipales.

- No se han dictado las directrices y criterios necesarios
para una correcta actuacién administrativa dentro del &rea
econémica.



32 Contabilidad Presupuestaria.

- 81i bien el Presupuesto inicial se aprueba por conceptos, los
derechos v obligaciones reconocidas se anotan a nivel de
articulo, lo que dificulta su seguimiento y se traduce en

una pérdida de informacién para la gestidn.

- El1 ejercicio contable no se cierra a 31 de diciembre -tal
como establece la normativa vigente- distorsionando, en gran

medida, la informacidén presupuestaria suministrada.

- E1 Registro de Valores Independientes y Auxiliares del
Presupuesto no recoge todas las operaciones de esta
naturaleza, ni las contabilizadas se amparan en documentos
contables justificativos.

A - Los Presupuestos Extraordinarios no se reflejan en el Estado
de Ejecucidén de Presupuestos, ni se liquidan o cierran a su
conclusién.

- No existen libros o registros auxiliares de Tesoreria
adecuados, que reflejen los cobros y pagos realizados. En
el Estado de Ejecucién del Presupuesto, no se cumplimenta

el Acta de Arqueo de Caja ni la situacidén de los fondos.

Por dltimo, v a modo de conclusidédn general, el incremento de
actividades municipales realizadas por el Ayuntamiento en los
Ultimos afios asi como su mayor complejidad técnica, no ha estado
acompafiado de una reorganizacién administrativa ni de la dotaciédn
de personal técnico. En consecuencia, se considera necesaria una
reforma de la actual estructura administrativa municipal -nece-
sidad asumida por el propio personal de la misma- que permita
sentar las bases para una mejora de la gestidén y del sistema de

informacidén econdmico-financiero.
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En esta linea se orientan las recomendaciones generales recogidas
en el apartado siguiente y que podrian completarse con asesora-

miento externo.
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IV. RECOMENDACIONES.

Con el objeto de perfeccionar la organizacidén y control interno
del Ayvuntamiento, logrando con ello una mejora en su gestidn,
presentamos a continuacién un conjunto de recomendaciones que,
en muchos casos, supone aplicar la normativa vigente en las
respectivas materias.

1. Organizacién general.

* pefinicidén de los procedimientos Internos administrativos-
contables bdsicos -compras, ndéminas, cobros y pagos, confecciodn
de documentos contables,...- determindndose las tareas a
realizar por cada empleado y delimitando sus funciones y
responsabilidades. Esta asignacién de tareas evitard, entre
otros aspectos, la excesiva concentracidén de funciones en la

E figura del Depositario Municipal.

Contratacién de un Interventor que, ademds de las funciones
contempladas en la normativa vigente, ejerza la coordinacidn

del drea econodmica.

Estudiar la conveniencia de descentralizar algunos servicios
prestados por el Ayuntamiento ~fundamentalmente del drea socio-

cultural- acogiéndose o bien a la figura de érganos especiali-
zados sin personalidad juridica independiente o bien a Organis-
mos Autdnomos.

2. Presupuesto v Contabilidad.

- En relacidén al presupuesto, recomendamos:

* Seguimiento adecuado de la ejecucidén presupuestaria, gque
permita tanto respetar el cardcter limitativo de los créditos
para gastos -acudiendo, en su caso, a la figura de modifica-
cién presupuestaria- como proporcionar una informacidén util
para la gestidn.



Ve 552

=

hr(ﬂunmtnﬂ

> e Nanarrs

* La ligquidacidn del Presupuesto debe reflejar la totalidad de
las operaciones econdémicas realizadas en el ejercicio.

- Scobre la contabilidad, recomendamos:

* Aplicacién uniforme de los criterios contables, que permita
una Iimputacidén de gastos e ingresos de acuerdo con su auténtica
naturaleza. EI cierre del ejercicio contable debe efectuarse
al 31 de diciembre, obteniéndose a partir de dicha fecha la
relacidn de resultas de gastos e Ingresos.

* Los documentos contables deben confeccionarse en el momento
\ oportuno y acompafarse de soporte justificativo suficiente.
En general, no es adecuado realizar asientos globales resumen
al final del ejercicio.

? * La contabilidad de Valores Independientes y Auxiliares del

Presupuesto registrard todos los valores o fondos no suscepti-

e B bles de consignacién presupuestaria; en concreto, ademds de los

L N que actualmente se anotan, se reflejardn las retenciones de la

: seguridad social de los trabajadores, la asistencia sanitaria
de uso especial y las fianzas y avales.

* Teneduria de un libro o registro auxiliar de Tesoreria que
refleje los cobros y pagos.

* La adopcidén de estas medidas y otras complementarias permitird
la aplicacidén gradual del Plan General de Contabilidad Publica
asi como el estudio sobre la oportunidad, en su caso, de

informatizar la gestioén contable.

3- Inventario.

* Concluir el proceso de revisién del borrador de Inventario
Provisional que se dispone, estableciéndose, ademds, 1los

mecanismos que aseguren su permanente actualizacidn.
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Escriturar e inscribir en el Registro de la Propiedad todos
los bienes del Ayuntamiento susceptibles de ello.

Igualmente todos los bienes deben estar asegurados contra todo
tipo de riesgo habitual, incluido el de responsabilidad civil.

Tesoreria

Fomentar la domiciliacién bancaria para efectuar 1os pagos e
ingresos.

Disponer de una relacién actualizada de cuentas bancarias
abiertas a nombre del Ayuntamiento, con indicacidén de fecha de
apertura, firmas reconocidas, restricciones especiales, etc.

Analizar la utilidad de las libretas de ahorro como fdérmula
bancaria de manejo de fondos.

Revisar la rentabilidad que proporcionan algunas cuentas
bancarias, solicitando, en su caso, un interés adecuado a los
saldos medios disponibles.

../ * Practicar arqueos de caja y conciliaciones bancarias mensual-

mente. Revisar y contrastar los extractos bancarios, archivdn-

dose adecuadamente por bancos.

Dictar normas relativas al funcionamiento de caja-metdlico,
determinando qué personas y bajo qué condiciones pueden
realizar cobros y pagos.

En el caso de inversiones, no es convenlente, en general,
utilizar la férmula de anticipos o entregas a cuenta. En el
supuesto de que se apliquen, llevar un control adecuado, a
través de fichas o cualquier otro procedimiento, que permita
tenerlas presente a la hora de efectuar el pago de certifica-

ciones.



.- )

|
!

v

.t,A( \
| amara de Comptos (€

2 or Navarry

10

*# Elaborar y actualizar anualmente la relacidn de pasivos finan-

5.

cieros -préstamos y anticipos- recibidos, abriendo un expedien-
te que recoja las condiciones gque rigen para cada uno de ellos.
Esta informacién se contrastard, posteriormente y antes de con-
tabilizarse, con la remitida por las entidades financieras.

Continuar con las gestiones para amortizar anticipadamente el
préstamo recibido para la construccién de viviendas protegidas
dado su escaso Importe y el trabajo administrativo que conlleva
el cobro de los recibos. Ello permitiria, ademds, ceder la pro-
piedad de las citadas viviendas a sus actuales inguilinos, tal
como estd establecido en los respeétivos contratos.

El Estado de Ejecucidén del Presupuesto deberd reflejar todos
los saldos iniciales y finales de Tesoreria, asi como su
ubicacién bien en la caja del Ayuntamiento, o bien en 1las

entidades financieras.

Personal.

En el anexo 2 se recoge el organigrama del Ayuntamiento. En

resumen, a 31 de diciembre de 1990, la plantilla de personal se

compone de

Funcionarios............. e e e 19
Laborales fijos................ 2
Laborales temporales........... 14

TOTAL 35

De la revisidén de los procedimientos y datos presupuestarios

enunciamos las siguientes recomendaciones:

* La correcta imputacidén presupuestaria de los gastos de personal

que deben registrarse exclusivamente en el capitulo 12 y en el

69, en el supuesto de personal contratado para inversiones.
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Actualizar y completar los expedientes de personal.

Segregacién de funciones adecuada de manera que se elimine la
actual concentracidén de tareas en el Depositario (cdlculos,
némina, documentos contables, contabilizacién y pago).

El Reglamento Provisional de Retribuciones define las retribu-
ciones complementarias que legalmente pueden establecerse para
los funcionarios. En consecuencia, las existentes actualmente
en el Ayuntamiento y no contempladas en tal Reglamento deberdn
desaparecer © reconvertirse en alguna de aquellas.

En cuanto al grado, el Ayuntamiento sélo ha utilizado el proce-
dimiento de ascenso automdtico al cumplirse los 8 afios de per-
manencia mdximos establecidos. Es decir, no se han aplicado los
porcentajes de ascenso de grado por antigliedad (10 por ciento)
Yy por méritos (hasta un 10 por ciento) previstos para los fun-
cionarios por el articulo 16 de la Ley Foral 13/1983, regulado-
ra del Estatuto del Personal al servicio de las Administracio-
nes Publicas de Navarra y su Reglamento de Retribuciones. La
aplicacién de estos porcentajes ha sido objeto de una nueva
regulacidn por la Ley 5/1990, de 27 de junio. Recomendamos que
el Ayuntamiento proceda a efectuar la promocidén en el grado de
sus funcionarios de acuerdo con los criterios establecidos en
la normativa vigente, revisdndose ,ademds, la asignacidn de
grado inicial que se realizdé en su momento.

El complemento de Ayuda Familiar se debe percibir hasta que
el hijo/a alcance la edad de 18 afios, y no la de 23 que aplica
el Ayuntamiento. Igualmente, la retribucidn del grado por per-
manencia de los 8 afdos, y la del gquinguenio, se reconocen desde
el momento de su cumplimiento, pero no se debe prorratear su
cobro desde el inicio del ejercicio.

Aplicar correctamente los reconocimientos de los gquingquenios
del personal sanitario.
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Confeccionar néminas para el personal laboral.

Practicar las correspondientes retenciones de la Seguridad
Social al personal laboral, determinando correctamente sus
bases de cotizacidn.

Evitar, en 1lo posible, la contratacidén verbal para los
trabajadores eventuales, procediéndose a darles de alta en la
Seguridad Social.

Control y seguimiento adecuado de la situacidén contractual de
los trabajadores temporales.

Los complementos o gratificaciones que percibe el personal 1-
boral deben justificarse con el acuerdo o resolucién correspon-
diente.

Todo tipo de retribucidn debe figurar en la nomina y estar su-
jeta a las retenciones de IRPF oportunas.

Establecer como norma que el pago de las ndéminas se efectie a
través de entidades bancarias. Procurar, igualmente, simplifi-
car el nuimero elevado de libramientos que se confeccionan en
la actualidad para el pago de dichas ndéminas.

Inversiones v Presupuestos Extraordinarios.

Mejorar el archivo o expediente de cada obra donde se recojan
todas las actuaciones administrativas sefaladas por Ila
legislacién vigente.

Completar el registro de los Presupuestos Extraordinarios con
la confeccidén de una ficha o cuenta analitica por obra,
especifidndose el coste inicial previsto, las certificaciones
pagadas ~-haciendo referencia al documentoc contable-, 1las

modificaciones del proyecto -con la preceptiva aprobacidn del
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Sérganc competente-, su coste final y su financiacidn especifi-
ca, en su caso.

* Como procedimiento habitual de contratacidén, se utiliza la
adjudicacidn directa para inversiones Incluidas en el Presu-
puesto Ordinario, y la misma férmula, pero con peticidn de
ofertas, para los Extraordinarios. En general, deben aplicarse
los otros procedimientos recogidos en la legislacidn vigente -
subasta y concurso-, al menos para las obras de cuantia ele-
vada.

Igualmente, deben formalizarse documentalmente las adjudicacio-
nes realizadas, especificédndose los derechos y obligaciones de
cada una de las partes.

k * Toda fianza o aval -tanto si es provisional como definitiva-
g debe contabilizarse en los registros de VIAP.

* En tanto persista la figura de los Presupuestos Extraordina-

e;gﬁ,@§%< rios, recomendamos, ademds :
‘6“ 5 e 2, :

a) Incluir en el Expediente de Liquidacién de Cuentas del ejer-
cicio todos los pagos y cobros de Presupuestos Extraordina-
rios efectuados en el ejercicio.

b) En cada Presupuesto Extraordinario se reflejard la totalidad
de gastos e 1ingresos producidos en el mismo, Qque se
acompaiflardn del correspondiente documento contable debida-
mente cumplimentado.

¢) Una vez concluido o terminada la inversién, se liquidard y
cerrard el correspondiente Presupuesto Extraordinario.

7. Ingresos.

* Establecer un criterio uniforme y homogéneo para la contabili-
zacidn de las distintas figuras tributarias.
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* Los cargaremes se confeccionardn y contabilizardn peridédica-
mente, acompafados de la justificacién o referencia oportuna.

* Realizar un seguimiento y control sobre los roldes remitidos
a las entidades financieras para su cobro. Igualmente, definir
plazos periédicos en que éstas liquiden los ingresos cobrados.

* Para la recaudacién de tasas y otros ingresos, establecer los
mecanismos que aseguren un adecuado control sobre la misma.

* Para las anulaciones y fallidos de recibos debe abrirse el
correspondiente expediente y ser aprobado por el érgano compe-
tente.

* En relacidén con el Agente Ejecutivo, legalizar la situacidn
en cuanto a contrato y fianza y disefar procedimientos de
control y seguimiento sobre los recibos entregados para su
gestidén y cobro.

8. Contingencias.

De acuerdo con la informacién facilitada por el Ayuntamiento, se
han recurrido dos sanciones dictadas por Resolucién del Director
General de Interior y referidas a la celebracién de encierros
sin autorizacidén, por un importe total de 1,2 millones.

Existe, igualmente, un recurso de los agentes municipales ante
el Tribunal Administrativo de Navarra, solicitando efectos
retroactivos desde 1984 sobre el cambio de nivel que se les
reconocidé en 1989.

Pamplona, 12 de Agosto de 1991
EL PRESIDENTE,




V. ANEXOS.
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LIGUIDACTION PRESUPUESTO 1940
INGRES0S
PREVISION PREVISION DERECHOS RECAUDACION
CAPITULD INICTAL NODIFICACT  DEFIMITIUA LIQUIDADDS % EJECUC LIauIDA PENDIENTE
RESULTAS = 36.070.962 0 36.070. 962 35.511.276 38 35.331,392 179. 884
IMPUESTOS DIRECTOS 52,401,000 0 52,401,000 57,370,820 110 54,535,116  3.335.704
IMPUESTOS INDIRECTOS 9,000,000 0 9,000, 000 10,276,882 114 9.864.902 411.980
TASAS ¥ OTROS INGRESOS 35,413,100 0 35. 413, 100 38,397,068 108 38, 143,878 253,190
TRANSFERENCIAS CORRIEN 129,349,109 0 129, 343, 109 132,925, 241 107 132,925,241 0
INGRESOS PATRIMONIALES 1, 250, 600 0 1. 250,000 1,864, 740 149 1,856,740 0
ENAJENAC [ON THVERSIONE 500, 000 0 500. 000 225,000 45 225.000 ]
TRANSFERENCIAS DE CpPI a I\ 0 a 0 0 0
UARTACTON ACTIVOS FINA 220,000 0 220,000 191,734 87 191,734 0
VARTACION PASIVOS FINA 0 0 0 0 0 0 0
TOTHL 264,204, 171 0 264,204, 171 283,254,761 107 279.074.003 4, 180.758
PREVISION PREVISION  OBLIGACTONES PGS

CAPITULD IMICTAL HODIFICACT  DEFINITIUA LIQUIDADAS % EJECUC LIGUIDDS PENDIENTE
RESULTHE 2,481,042 0 2.481.042 2,481,042 100 2,481,042 0
GASTOS DE PERSONAL 108,927,534 0 108,827,634 106,733, 143 a8 106,733, 143 a
COMPRA DE EIENES CORRI 66,638,693 0 6. 638, 693 87,288,300 131 87.228.300 0
INTERESES 14.540. 705 0 14,540,705 12.470.601 8¢ 11,269,293  1.201,308
TRANSFERENCIAS CORRIEN 9.793. 000 0 9.783.000 9,208,508 94 4.208.508 a
INVERSIONES REALER 22,100, 000 0 22,100,000 24,783, 184 112 24,783, 194 0
TRANSFERENCIAS DE CAPI 1,370,000 0 1,370,000 1,314,249 a6 1,319,249 0
UARTACION ACTIVOS FINA 0 0 0 0 0 0 0
UARTACTON PASINOS FINA 4,863,177 0 4,863,177 4,661,416 a5 4.661. 416 0
TOTAL 230,614, 151 0 230,614, 151 248,046, 443 108 247,684,135 1,201,308

FUENTE : Ayuntamiento de Corella
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OBSERVACIONES AL INFORME, PRESENTADAS POR EL

AYUNTAMIENTO DE CORELLA




AYUNTAMIENTO -

SRe

DE
CORELLA
NS
Recibido el Informe Provisonal sobre Fiscelizacidn Econonomice

Fingnciera de este Ayuntamiento y de acuerdo con sus indicaciones,
formulamos sobre é1, las siguientes

OBSERVACIONGE

INVENTARIQ

Obra ya en nuestro poder, no solo el borrador, s-ino el Inventa-—
rio definitivo.

SLGUROS

En la dltima Sesién de la Comisidén de Gobierno, se ha acordado,
no solo la actualizacidén de los Seguros de Incendios vigentes, sino
también la concertacidn de Seguros de Responsabilidad Civil,

DOMICILIACION BANCARIA:

La domiciliacidén de exacciones fiscales, alcenza ya mds del sesen
ta por ciento y se sigue insistiendo en el tema, psra aumentar este po
centaje. A |

En cuanto a la domiciliacién de pagos, las facturas pagan banca-
riamente la mayor parte y sobre las ndéminas de personal, se han dado
instrucciones pare que dentro de este mes,,estén todas domiciliadas.

CONTINGENCIAS

La resolucién del Director General de Interior sobre sanciones
por espéctaculos taurinos, ha sido recurrida en lo contencioso adminis
trativo.

En cuanto al rggurso por diferencia de haberes de los Agentes Mu-
nicipales, se eqﬁ%ﬁ}ﬂab} pdo negociaciones para solucionarlo por la
via del dlalogary qmmegl@%
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