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I. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora
de la Céamara de Comptos y con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracién Local de Navarra, se ha procedido a realizar
la fiscalizacidén de la gestién econdmico-financiera y de la
ejecucidén del Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento
de Cintruénigo v su Junta Municipal de Aguas correspondientes al
ejercicio de 1990.

El Informe recoge nuestra opinidén acerca de:

e,

a) El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1990

b) El reflejo de la situacidén patrimonial a 31 de diciembre de
1990, seglin los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

¢) E1 sometimiento de la actividad econdmico-financiera al

principio de legalidad.
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IT. ALCANCE Y LIMITACIONES.

En el Avuntamiento, el trabajo realizado se ha centrado en el
anédlisis de la ejecucién del Presupuesto de 1990, comprendiendo
tanto los aspectos propiamente presupuestarios como los de
organizacién, contabilidad y control interno.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones dque es-

timamos oportunos para una mejora de la gestidén del Ayuntamien-

to; igualmente, se acompafia de tres anexos referidos a la

Ejecucién Presupuestaria del ejercicio, al organigrama de la
/ Entidad y a la relacién de pasivos financieros a 31 de diciembre
| de 1990.

No se han liquidado v cerrado las Cuentas de la Junta Municipal
de Aguas del ejercicio de 1990, limitando, en consecuencia, el
trabajo efectuado en la misma. No obstante, se nos ha
proporcionado una serie de documentos contables sobre las
actuaciones de dicha Junta en el ejercicio fiscalizado.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del
Ayuntamiento de Cintruénigo, que ha facilitado la realizacién
de nuestro trabajo.
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III. OPINION

IIT.1. AYUNTAMIENTO DE CINTRUENIGO.

Hemos analizado el Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos
e Ingresos del ejercicio de 1990, que se acompafia en el anexo

no 1.
En nuestra revisién, se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuados de acuerdo con las

circunstancias.

Como resultado de nuestro examen, se desprende la siguiente
OPINION:

- En relacién al desarrollo v ejecucidén del Presupuesto.

El Estado de Ejecucidén del Presupuesto de 1990 que se adjunta

d
3
4
i

L en el anexo n@ 1 refleja razonablemente el conjunto de

operaciones realizadas por el Ayuntamiento en el ejercicio
fiscalizado. No obstante, hemos apreciado incorrectas imputa-
ciones presupuestarias tanto en gastos como en 1ingresos, sSi
bien no alteran el reflejo global de la actividad desarrollada.

- Reflejo de la situacidn patrimonial

Las Cuentas del Ayvuntamiento reflejan razonablemente  la
situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1990, exceptuando
el Inventario de bienes que se encuentra en proceso de

revisién.

- Legalidad

En general, 1la actividad econémica del Ayuntamiento de
Cintruénigo se ejecuta de acuerdo con el principio de legali-
dad, con las excepciones que se seflalan a lo largo del Informe.
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ITI.2 JUNTA MUNICIPAL DE AGUAS.

Al no disponer de la Liquidacién de las Cuentas de 1990, no
podemos manifestarnos sobre si representa razonablemente la
actividad realizada por 1la Junta de Aguas en el ejercicio
fiscalizado, ni sobre su situacién patrimonial a 31 de diciembre
de 1990.

Respecto a la observancia del principio de legalidad, se aprecian
incumplimientos del mismo en las &reas presupuestaria-contable
vy fiscal.
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Iv. RECOMENDACIONES

A continuacién presentamos las recomendaciones que se consideran
pertinentes al objeto de perfeccionar la organizacién y el
sistema de control interno del Ayuntamiento.

1. Contabilidad

* La Imputacidén presupuestaria de los gastos e ingresos debe
adecuarse a la propia naturaleza de los mismos, con el fin
de no desvirtuar la Iinformacidn contable.

* Aplicacién gradual del Plan General de Contabilidad adaptado
al Sector Publico.

2. Tesoreria

* Las conciliaciones bancarias deben formalizarse en documento
confeccionado a tal efecto.

* Las actas de arqueo deben estar firmadas por los responsa-
bles de los fondos municipales.

* Fomentar la domiciliacidén bancaria para pagos y cobros

3. Patrimonio

* Continuar con el proceso de revisién del Inventario
Municipal y con las gestiones para escriturar y registrar
los bienes municipales.

4. Avaleg v Fianzas recibidos.

*x No es correcto aceptar como fianza u aval talones firmados,
sin fecha. Se recomienda que las obligaciones de terceros
hacia el Ayvuntamiento se afiancen mediante aportaciones en
metdlico o mediante avales bancarios.



5. Personal

* Las retribuciones por horas extras al personal asi como las
asignaciones a corporativos y pagos a profesionales deben
estar sujetas a retencidén de I.R.P.F.

* Regularizar la situacidn de dos empleados -uno fijo y otro
a tiempo parcial- que prestan sus servicios sin que exista
el correspondiente contrato de trabajo.

* De acuerdo <con la informacién facilitada por el
Ayvuntamiento, el Consejero de Administracién Local del
Gobierno de Navarra ha impugnado ante la jurisdiccidn
contencioso-administrativa el acuerdo del Ayuntamiento por
el que se ascendia a un funcionario del nivel D al C.

6. Inversiones

x Elaborar un expediente para cada obra donde se recojan todas
las actuaciones administrativas sefialadas por la legislacién
vigente.

* Confeccionar uma ficha o cuenta analitica por obra, con
especificacidén del coste inicial previsto, certificaciones
pagadas -haciendo referencia al documento contable-,

modificaciones del proyecto -con la preceptiva aprobacion
del érgano competente-, coste final y financiacidn especifi-

ca, en su caso.

* Deben formalizarse documentalmente las adjudicaciones
realizadas, especificdndose los derechos y cobligaciones de
cada una de las partes.

* En toda contratacidén se exigird la correspondiente fianza
o aval - provisional y definitiva-, que se contabilizarsi,
tanto a su recepcidén como a su deveolucién, en los registros
de VIAP.
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* En diversas obras analizadas se ha observado que el importe
de adjudicacidén es superior al inicialmente fijado por el
Ayuntamiento; igualmente, la suma de certificaciones excede
del importe adjudicado sin que conste la aprobacidn del
drgano competente.

Se recomienda mejorar la prevision de gasto de los proyectos
asi como un mayor control sobre la ejecucidén de las

distintas inversiones.

7. Ingresos fiscales

i * Debe aprobarse, expresamente para cada ejercicio, el tipo
i de gravamen a aplicar en las contribuciones urbana y
ristica.

* Los cuadres, ajustes y modificaciones de los roldes tributa-
rios se soportardn documentalmente.

* E1 recargo de prérroga en periodo voluntario debe ajustarse
a la normativa vigente.

* En relacién al Agente Ejecutivo, legalizar la situacidn en
cuanto a contrato y fianza correspondiente.
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V. JUNTA MUNICIPAL DE AGUAS

La Junta Municipal de Aguas es un Organo especializado que, de
acuerdo con el art. 12 de su Reglamento, asume las funciones de
administracidn Y gobierno del Servicio Municipal de
Abastecimiento y Saneamiento.

De la revisién efectuada, se deducen las siguientes conclusiones

v recomendaciones:

- Existe una cierta indefinicidén en su Reglamento acerca de si
es un 6rgano dotado con personalidad juridica propia, ya que
si bien no se le atribuye expresamente, se le otorga capacidad
tanto para nombrar a su propio personal como para contratar con
terceros.

- Como se ha comentado en apartados anteriores, no se han cerrado

h las Cuentas del ejercicio de 1990. No existe un registro de los
Valores Auxiliares del Presupuesto, ni un seguimiento adecuado
T de la Tesoreria de 1la Junta.

Del andlisis de los documentos contables, hemos apreciado una
.] incorrecta imputacién presupuestaria en determinados gastos e

ingresos.

x Se recomienda el cumplimiento de la normativa vigente en esta
drea, de manera que, al cierre del ejercicio, los estados
contables proporcionen una 1informacién razonable de Ila
situacidn econémico -financiera de la Junta Municipal de Aguas.

- Las competencias de la Junta de Aguas se limitan al abasteci-
miento "en baja", puesto que el de "alta" corresponde a la
Mancomunidad de Cascante, Cintruénigo y Fitero.

El ejercicio de tales competencias se ejecuta por personal del
Ayuntamiento, al carecer la Junta de persconal propio.
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Por otra parte, el articulo 4 del Reglamento que la regula,
establece que se nombraré un Depositario-Administrador 'quien
rendiréd cuentas anuales de su gestidén'. Dicho puesto no ha sido
cubierto, asumiendo sus funciones el Secretario de la Corpora-

cidén que, a su vez, es Secretaric de la propia Junta.

¥ De mantenerse la actual configuracidén organizativa de la Junta,
se recomienda completar su Reglamento con un apartado destinado
a regular la actividad presupuestario-contable, con indicacidén
de los principios bdsicos que deben inspirar dicha drea.

- La tasa por suministro de agua estd regulada por Ordenanza
Fiscal que entrd en vigor el 1 de enero de 1989. En la misma

se establece, entre otros aspectos:

a) Que 1la valoracién del suministro de agua se efectuaré

mediante una cuota fija -segin didmetro del contador
iy instalado- y una variable -atendiendo al volumen consumi-
do-.

En la actualidad, sélo se factura por volumen de consumo.

b) En el art. 17 se establece como requisito imprescindible
la constitucién de una fianza para la prestacién del

servicio de agua por contador.

No consta la exigencia y cobro de tal fianza.

* Se recomienda la aplicacidén de la Ordenanza Fiscal en 1los
términos establecidos y aprobados o, en su caso, proceder a su
modificacidn.

* Las retribuciones que perciben los  funcionarios del
Ayuntamiento por los servicios prestados en la Junta Municipal
deben acomodarse a lo regulado en el Estatuto de Personal y
Reglamento Provisional de Retribuciones del personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Navarra.
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- Se incumplen, dentro del Impuesto sobre el Valor Aifladido,

algunas de las obligaciones formales relativas al registro de

facturas, libros cumplimentados y cuadre de liquidacidén con
datos del libro-registro.

* Deben aplicarse las normas reguladoras del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

Como conclusién final, consideramos que debe estudiarse la

conveniencia de mantener la Junta Municipal de Aguas como érgano
_ especializado dentro de la estructura municipal, ya que carece
¥ ‘ﬁde personal propio, ejerce sus funciones a través del personal
i ~ /del Ayuntamiento -lo que a veces crea alguna situacién confusa-
; 0 a través de terceros y no estd claramente definida su
..~ naturaleza juridica.
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VI. HECHOS POSTERIORES.

Con fecha de febrero de 1991, el Pleno Municipal aprobd los
estatutos de la sociedad de responsabilidad limitada "Cintruénigo
de servicios municipales".

Su objeto social, segln el articulo 4 de dichos estatutos, es:
"la prestacién de cuantos servicios plUblicos locales, que no
impliquen ejercicio de autoridad, le sean encomendados por el
Ayuntamiento de Cintruénigo u otras administraciones publicas.
En concreto, la sociedad prestard servicios de mantenimiento,
conservacidn, reparacidén y gestién de bienes urbanos, centros y
dependencias publicas o propiedades comunales o municipales,
dotédndose para ello del personal laboral necesario para el
cumplimiento de los mismos."

La indefinicidn del objeto social que, al margen de 1os concretos
servicios que se menciona, puede abarcar la totalidad de los
servicios locales que no impliquen ejercicio de autoridad, hace
cuestionable la legalidad de la constitucidén de esta Sociedad de
Responsabilidad Limitada, figura juridica contemplada en la le-
gislacidn local vigente como una forma de gestidén directa de
servicios, en la que sus fines u objeto ha de determinarse ta-
xativamente. Se ha de advertir, ademds, que el efecto de 1la
constitucién de tal sociedad mercantil podrd ser la practica
suplantacién del sistema organizativo municipal publico por el
correspondiente a dicha entidad privada y, paralelamente, la
sustitucién del régimen administrativo regulador de la actuacidén
local por el ordinario aplicable a 1los entes privados
mercantiles.

Pamplona, 12 de Agosto de 1991.
T EL PRESIDENTE,

Mariano Zufia Urrizalqui.
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LIQUIDACTON PRESUPUESTO
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ANEXD N2 1

CAPTTULD

PREVESTON
IHICTAL

HOOTE]T

CACTONES

PREVTS TN
DEFINITIVA

LERECHIS
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wEJECUC

RECAUDACTON
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PENDIENTE
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[MEIESTOS GIRECTOR
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TRANSFERENCTAS £NOR

INGREZ0S PATRINONI
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10,463, 246
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2. 370,
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£21
704

0

ENAIJENACTON THUERS 53,010,000 0 53,010,000 bE. 642,220 11l 4,323,765 54,318,455
TRANSFERENCTAS O 0 0 0 0 0 0 0
URRIACION ACTIVOS U 0 0 0 0 0 0
VARTACTON PASINOS bd.el4, 450 1 54,604,450 b4, &4, 450 100 h4.e04. 450 0
TOTAHL 455, 162, 1ed (36,7870 454,525,399 486, 5ed, 358 1nz 374,488,711 112,085, 247

BRSTOE

CABTTULD

PREVISTON
INICTAL

MOOIF]

CHCTONES

FREVISTON
DEFINTTIVA

OELTGACTONES
LIUIDADAS

“ EJECUC

PAGDS
L1Gu1oos

PEHDIENTE

RESULTAS
GASTOS DE PERSONAL
COMPRA DE BIEWES C

IWTERESES

P
7,863,381

{10,069,

U

2

(1

121,032
514,633
205,010

. 338,041

JL742. 344

100,007,353

100
1ag

100

Aor2.343
99.558.251

. 308

443,

575,

0
1oz
436

0

TRANSFERENCIAS COR 18,917,000 4,697,458 14,219,542 14,380,795 101 13. 056, 650 1,325,245
THUERSTONES REALES 196,676,283 48.474.7493 244,901,076 276,880,726 113 166,931,207 109,345,513
TRANSFERENCTAS DE it i 0 0 Il 0 ]
VARTACTON ACTIUOE 0 0 0 0 0 0 0
UBRTACTON PasTuoy 15. 484, 191 0 15,464, 191 15,518,721 104 15,263,059 250, g6k
TOTAL 413,931,241 34,897,820 448,528, 380 451,535,798 107 67,988,770 113,560,028

FUENTE :

Ayurntamdento de Cintruénigo
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