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I. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de 1la
Administracidn Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de

diciembre, reguladora de la Cémara de Comptos, se ha procedido,

a peticidén del propio Ayuntamiento, a realizar la fiscalizaciédn

/ correspondientes al ejercicio de 1990.

El Informe recoge nuestra opinidén acerca de:

a) El desarrollo vy ejecucidn del Presupuesto de 1990.

b) El reflejo de la situacidén patrimonial a 31 de diciembre de
1990, segln los principios de contabilidad generalmente

aceptados.

¢) E1l sometimiento de la actividad econdémico-financiera del

Avuntamiento al principio de legalidad.
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IT. ALCANCE Y LIMITACIONES.

La Céamara de Comptos ha realizado, de conformidad con su Programa
de Actuacidn, 1la fiscalizacidén del Avuntamiento de Andosilla

correspondiente al ejercicio de 1990.

‘La Contabilidad del Ayuntamiento se limita, de acuerdo con la
mormativa vigente, al seguimiento de la ejecucidn del Presupues-
" to, no presentando una Contabilidad General gque refleje la

situacidn patrimonial de la Entidad al final de cada ejercicio.

El Presupuesto de Andosilla y su Liguidacién engloban, por
primera vez en 1990, tanto las operaciones ordinarias como las
extraordinarias, no existiendo por tanto Presupuestos Extraordi-
narios, excepto los procedentes de ejercicios anteriores y
pendientes de liquidar.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los
capitulos econdémicos més significativos de la ejecucidn del
Presupuesto de 1990, analizando ademas aquellos aspectos de
organizacidén, contabilidad y control interno que se han con-
siderado convenientes, de acuerdo con el Cuestionario dque

previamente se remitid al Ayvuntamiento.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo del mismo derivan
del insuficiente sistema contable implantado en las &areas de
Tesoreria e Inventario y del marco legal-contable aplicable a las

Entidades Locales de Navarra en el ejercicio de 1990.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones que es-
timamos oportunos para una mejora de la gestidén del Ayuntamien-
to; igualmente, se acompafia de dos anexos referidos al organigra-
ma de la Entidad v a la relacidn de pasivos financieros a 31 de
diciembre de 1990.
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Queremos agradecer 1la colaboracidén de todo el personal del
Ayuntamiento de Andosilla, lo que ha facilitado la realizacidn

de nuestro trabajo.
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ITTI. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacidn realizada,

Vel Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos e Ingresos del

 2ifAyuntamiento de Andosilla correspondiente al ejercicio de 1990.

En nuestro examen, sSe han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuados de acuerdo con las
circunstancias.

Como resultado de nuestra revisidn, se desprende la siguiente
OPINION:

- En relacidbn al desarrollo y ejecucidédn del Presupuesto.

El Estado de Ejecucidn del Presupuesto de 1990 refleja razona-
blemente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamien-

to de Andosilla en el ejercicio fiscalizado excepto por:

No respetarse el cardcter limitativo de los créditos para

gastos, principalmente a nivel de articulo presupuestario.

La existencia de incorrectas imputaciones presupuestarias tanto
en gastos como ingresos, si bien no alteran el reflejo global

de la actividad municipal desarrollada.

Las Liquidaciones Presupuestarias de Gastos e Ingresos se han
incrementado en aproximadamente 22 millones y 7 millones
regpectivamente, al considerar como tales el IVA Soportado y
el Repercutido de naturaleza deducible derivado de las obras

vy ventag de parcelas del Poligono Industrial.
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-~ Reflejo de la situacidn patrimonial.

El insuficiente sistema contable aplicado, fundamentalmente, a
las &areas de Tesoreria e Inventario de bienes, no permite

manifestarnos sobre la situacién patrimonial del Ayuntamiento a

31 de diciembre.

- Legalidad.

En general, la actividad econémica del Ayuntamiento de Andosilla
se ejecuta de acuerdo con el principio de legalidad, con las

excepciones que se geflalan a lo largc del Informe.

En resumen, y a modo de conclusidn general, si bien la informa-

cidén presupuestaria elaborada por el Ayuntamiento registra
razonablemente los gastos e ingresos del ejercicio, esta Camara
de Comptos considera necesario adecuar el actual sistema de
informacién econémico-financiero a las necesidadeées de una gestidn
piblica. En esta linea se orientan las recomendaciones generales

recogidas en el presente Informe.
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IV. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 1990
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V.

R

RECOMENDACIONES.

N . ‘\‘ . . .
A continuacidn presentamos las recomendaciones generales que se

iconsideran pertinentes al objeto de perfeccionar la organizacién

Y

1.

*

el sistema de control interno del Ayuntamiento.

Presupuesto vy Contabilidad. Recomendamos:

Un seguimiento adecuado de la ejecucidén presupuestaria gque
permita respetar el cardcter limitativo de los créditos para
gastos, acudiendo, en su caso, a la figura de las modifica-

ciones presupuestarias.

Que el Presupuesto se acompaifie de unas Bases de Ejecucidn que
regulen la tramitacidn y ejecucién de las principales partidas

presupuestarias, en especial las de compras.

Que la Imputacidén presupuestaria de 1los distintos gastos e
ingresos se realice de acuerdoc con su auténtica naturaleza

econdémica.

Que los documentos contables se acompafien de soporte justifi-
cativo suficiente.

La adopcidén de estas medidas y otras complementarias permitiré

iniciar el proceso de informatizacién de la gestidén contable asi

como la aplicacién gradual del Plan General de Contabilidad
Publica.

2.

*

Tesoreria. Recomendamos:

Una adecuada segregacidn de funciones de manera que se elimine

la actual concentracidén de tareas en el Depositario (cdlculos,
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néminas, documentos contables, contabilizacidn, cobros y
pagos).

%

| * Elaborar una relacién actualizada de cuentas bancarias abiertas
a nombre del Ayuntamiento, con indicacidén de fecha de apertura,

firmas reconocidas, restricciones especiales, etc.

* Que la disposicidén de fondos bancarios se realice siempre al
menos con dos firmas de personas autorizadas, tal como exige
la normativa vigente.

* Que los cobros y pagos realizados se registren en un Libro

Auxiliar de Tesoreria.

* Que se revise la rentabilidad que proporcionan algunas cuentas
bancarias, solicitando, en su caso, un interés adecuado a los

saldos medios disponibles.

* Que se practiquen arqueos de caja y conciliaciones bancarias
al menos mensualmente. Igualmente, a final de ejercicio,
elaborar el Acta de Arqueo representativa de 1os fondos

disponibles en esa fecha.

* Dictar normas relativas al funcionamiento de caja-metdlico.

*

Elaborar y actualizar anualmente la relacién de pasivos
financieros -préstamos y anticipos recibidos-, abriendo un
expediente que recoja las condiciones gque rigen para cada uno
de ellos. En el anexo n@ 2, se reflejan, de acuerdo con 1la
informacién disponible por esta Cdmara, la situacidn de estos

pasivos financieros a 31 de diciembre de 1990.

3. Inventario. Recomendamos:

* Revisar y aprobar en su caso el borrador de Inventario

Provisional que se dispone, estableciéndose, ademds, Ilos
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mecanismos que aseguren su permanente actualizacidn.

-~ * Escriturar e inscribir en el Registro de la Propiedad todos
Q los bienes del Ayuntamiento susceptibles de ello.

4., Personal.

En el anexo n2 1 se recoge el organigrama del Ayuntamiento. En
resumen, a 31 de diciembre de 1990, la plantillia de personal se
compone de:

Funcionarios .............. e e e e e
Laborales £1iJ08 .. ittt it in e e

Laborales temporales ....... e e s e

TOTAL 9

De la revisién de los procedimientos e importes presupuestarios
enunciamos lasg siguientes recomendaciones:

* Actualizar y completar los expedientes de personal

* Anualmente debe aprobarse la Plantilla Orgdnica y la Relacidn
de Personal; s1 bien en el ejercicio fiscalizado no consta esta
actuacidn, para 1992 ha sido aprobada dicha Plantilla y
Relacidn.

* Las retribuciones por horas extras, por dias de vacaciones no
disfrutados y por sustituciones deben cotizar a la Seguridad
Social y estar sujetas a retencidén de IRPF.

* Dentro del concepto "personal laboral contratado” se incluyen
los arrendamientos de servicios de limpieza, que presupuesta-

riamente se deberian imputar al capitulio 22 del Presupuesto.
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Ademds, no constan la preceptivas facturas ni se les practica

la retencidén de IRPF.

/5. Inversiones. Recomendamos que:

* En los supuestos de inversiones con IVA deducible, el importe
de éste no supondrd ni gasto ni ingreso presupuestario, sino
gue se contabilizard en VIAP, cumpliéndose ademds con todas las

obligaciones formales gue exige la normativa de este iImpuesto.

* Deben registrase en el VIAP las altas y bajas de las fianzas
y avales exigidos en los distintos procedimientos de contrata-

cidén.

* Respecto a los Presupuestos Extraordinarios anteriores a 1990,
v dado que las obras e inversiones estdn ya concluidas, debe

procederse a :

. Ligquidar y cerrar contablemente dichos Presupuestos

. Financiar, bien mediante aportaciones del Ordinario o bien
mediante otras férmulas, el déficit acumulado de los mismos

gque asciende a 17,8 millones de pesetas.

. Resolver la situacién planteada en el Presupuesto de
"alumbrado publico", procediéndose bien a recepcionar
definitivamente la obra o bien a exigir, en su caso, al

contratista las responsabilidades que se estimen oportunas.

* Los expedientes de cada obra o inversidén recojan todas las
actuaciones administrativas sefaladas por la legislacidn

vigente.



6.

Ingresos fiscales. Recomendamos que:

Todo ingreso de esta naturaleza, excepto los senalados en la
legislacidn vigente, estén respaldados por la correspondiente
ordenanza fiscal debidamente aprobada por el Pleno. Anualmente,
debe aprobarse de manera expresa los tipos de gravamen y las

tarifas a aplicar en el ejercicio.

Debe ajustarse a la legalidad el tipo de gravamen aplicado en
la contribucién pecuaria, ya que en el ejercicio fiscalizado
el tipo superaba en siete puntos el maximo legal establecido.
No obstante, seflalamos que la recaudacidén obtenida por este

impuesto en dicho ejercicic ascendidé a 9.620 pts.

Las ordenanzas y acuerdos sedalen los plazos de cobro volunta-

rio v establezcan obligatoriamente el recargo de prorroga.

Los cuadres, ajustes y modificaciones de los roldes tributa-

rios se soporten documentalmente.

Se realice un seguimiento y control sobre los roldes remitidos
a las entidades financieras para su cobro. Igualmente, gque se

mejore el control sobre los recibos no domiciliados.

Para las anulaciones y fallidos se abra el correspondiente

expediente, que serd aprobado por el érgano competente.

En relacién con el Agente Ejecutivo, se le exija el depdsito
de la fianza contemplada en el contrato y que se disefen
procedimientos de control y seguimiento sobre 1los recibos

entregados para su gestidén y cobro.
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VI. SITUACION FINANCIERA DEL AYUNTAMIENTO A 31-XII-1990.

/A 31 de diciembre de 1990, de acuerdo con la informacién ofrecida

f

por la Entidad Local vy teniendo en cuenta las excepciones Y
comentarios que se recogen en el presente Informe, el Ayuntamien-
to de Andosilla presenta la siguiente situacidén financiera (en

pesetas):
Resultas de INgresoS. .. ..o 39.562.395
Saldo de Tesoreria........ ... 23.941.682
Resultas de Gastos................. (51.778.191)

REMANENTE 11.725.886

Este remanente, no obstante, habria que ajustarlo con los
posibles fallidos e insolvencias de los recibos pendientes de

cobrar.

Segun se desprende del anexo n@ 2, la deuda contraida por
préstamos y anticipos asciende a 367,7 millones. A este importe,
habria que sumarle, en su caso, la financiacién destinada a
saldar 1los déficit de presupuestos extraordinarios, 17,8
millones. Ello nos daria una deuda total de 385,5 millones, 1lo
que representa un nivel de endeudamiento cercano al 23 por
ciento. »

De estas deudas, que en principio son significativos -por
ejemplo, si las ponemos en relacidén con 575 millones del
Presupuesto de Ingresos de 1990-, observamos que 300 millones

proceden de la financiacién del Poligono Industrial Municipal.

En la actualidad, el Poligono Industrial, que tiene una extensidn
de 125.000 m?, se encuentra ocupado en un 26 por ciento, lo que
ha supuesto unos ingresos de unos 136,5 millones. Si se vendieran
la totalidad de los metros cuadrados restantes, los ingresos

potenciales ascenderian a 411 millones.
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En resumen, presentando una situacidén alta de endeudamiento, el
Ayuntamiento puede generar, a medio plazo, recursos suficientes
para hacer frente a esas obligaciones. E11o no impide, ldégicamen-
te, que esta Camara recomiende al Ayuntamiento que analice las
posibilidades de contener el gasto corriente y/o incrementar los
recursos.

Pamplona, 4 de marzo de 1992
“EL PRESIDENTE,

Frané}gﬁéwaﬁ;ier Tufién San Martin
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VII. ANEXO3
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