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I. INTRODUCCION.

Los antecedentes de la Universidad Publica de Navarra (U.P.N.A.)
se remontan a la resolucidén del Parlamento de 30/11/81 solicitan-
do a la Diputacidn Foral la elaboracidén de un "estudio-analisis,
tanto de las necesidades reales como de las posibilidades
actuales y futuras en el campo de las ensefianzas de rango
universitario en Navarra, juntamente con una valoracidén juridica
y econdémica de las soluciones alternativas que puedan proponer-
se en orden a mejorar la situacidn actual".

En junio de 1982, aprobé otra Resoluciébdn en la que: "insta a la
Diputacidén Foral para que, en el plazo de tres meses, presente
f ante el Parlamento Foral, tanto el estudio-andlisis de 1las
3 necesidades y posibilidades de ampliacidén de las ensefianzas
universitarias en Navarra, como ... para que esta Cémara pueda
considerar la conveniencia y oportunidad de la creacidén de una

universidad de cardcter pdblico en Navarra".

JEn 1985, el Departamento de Educacién elabora un estudio memoria
%f”Proyecto de creacién de la Universidad Pudblica.
e Con fecha 24/2/87 el Consejo de Universidades emite informe en

sentido favorable sobre la creacidén de la Universidad.

La Universidad Publica de Navarra se crea por la Ley Foral
8/1987, de 21 de abril. De acuerdo con el articulo 12 de la
citada Ley, se le encomienda "el servicio plblico de la educacidn
superior en Navarra, mediante el ejercicio de la docencia, el
estudioc v la investigacién®.

Su funcionamiento se rige por la Ley Orgénica 11/1983 de Reforma
Universitaria y, en lo no previsto en la misma, por lo estableci-
do en la Ley Foral de creacidén y demds normativa que la desarro-
lla. Todo ello informado por el principio de autonomia universi-
taria consagrado por el art. 27 de la Constitucidén, que se
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manifiesta en la autonomia académica, de gobierno, de gestidn y

de administracién de sus recursos.

Las funciones de gobierno v administracidén necesarias para el
comienzo y desarrollo de las actividades de la nueva Universidad
se realizan por una Comisidén Gestora, creada por Decreto Foral
93/1988, modificado parcialmente por el Decreto Foral 29/1989.
Los miembros de dicha Comisién son designados por el Gobierno de
Navarra de entre responsables de la Administracién educativa,

técnicos y personal docente universitario.

Por Decreto Foral 30/1989, se aprueban las Normas Estatutarias
provisionales de la Universidad Publica de Navarra, que regirén
en tanto no se aprueben sus Estatutos definitivos. Dichos
Estatutos constituyen la norma basica de funcionamiento interno.

En mayo de 1991 se realizaron las elecciones a la Junta de

;

Gobierno, gque se constituyé en septiembre del mismo afio,
desapareciendo, por tanto, la Comisidén Gestora. E1 Gobierno de

~ Navarra mediante Decreto Foral 244/1991, de 4 de julio (B.O.N.
26-7-91) nombra al Rector prévisional de la Universidad con
éiectos desde la fecha en que quede constituida su Junta de
Gobierno.

Con posterioridad, tras la toma de posesidén del nuevo Gobierno
de Navarra, fue sustituido el Rector en el mes de Octubre de
1991.

En el proceso de implantacién definitiva de la Universidad
Piblica de Navarra estd pendiente la eleccidén del claustro
constituyvente, la posterior eleccidén del Rector, no ya por el
Gobierno de Navarra, sino por sus electores naturales, la
elaboracién del provecto de ley del Consejo Social y por dltimo
la elaboracién y aprobacién de los estatutos definitivos de la

Universidad Publica de Navarra.
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La estructura de gobierno de la Universidad, cuando esté
terminada su actual fase de implantacién, se presenta esquemdti-
camente en el cuadro siguiente:

CONSEJO JUNTA DE
SOCIAL | — — — — GOBIERNO
1
RECTOR

JUNTA DE CONSEJO DE
CENTRO DEPARTAMENTO

} i VICERRECTORES| | CONSEJO DE| | SECRETARIO| | GERENTE
DECANO O DIRECTOR GOBIERNO GENERAL
DIRECTOR

La Universidad Publica de Navarra, que estd estructurada de
manera departamental, inicidé sus actividades en el curso 89-90.
Con fecha 30/9/90 se integran en la Universidad PuUblica de

Navarra las Escuelas Universitarias de Estudios Empresariales y
}.del Profesorado de Educacidén General Béasica, integradas hasta
leentonces en la Universidad de Zaragoza, Yy se adscriben las de
Enfermeria del Hospital de Navarra y de Trabajo Social de

Pamplona, hasta entonces dependientes todas ellas de la Universi-
dad de Zaragoza, asi como la Escuela Universitaria de Ingenieria
Técnica Agricola dependiente hasta entonces de la Politécnica de
Madrid.

En el Cuadro nQ 1 puede verse las disciplinas y nUmero de alumnos
matriculados por cursos en el afic académico 91-92, asi como los
matriculados en el curso 90-91.

Agradecemos al personal de la Universidad Publica la colaboracién
prestada en la realizacidén del presente trabajo.
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NO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN LAS DIFERENTES TITULACIONES
DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA

1990-1991 1991-1992
10 CURSO 29 CURSO 39 CURSO TOTAL
Diplomado en Graduado Social 424 267 206 155 628
Licenciado en CC.EE.EE. 475 313 237 265 815
Diplomado en Estudios Empresar. 356 350 287 - 637
Ingeniero Técnico Agricola 156 171 101 — 272
Diplomado en Profes. de E.G.B. 82 90 56 —— 146
Ingeniero Agrdéncomo 203 140 97 56 293
Diplomado en Enfermeria 101 112 91 - 203
Ingeniero Industrial 238 149 116 81 346
Ingeniero de Telecomunicaciones 124 139 110 - 249
Ingeniero Técnico Industrial 854 238 216 508 962
(Incluido curso puente)
Diplomado en Trabajo Social 125 131 114 - 245
Licenciado en Sociologia e 121 o - 121
TOTAL . ovviviniinnnnn 3.138 2.221 1.631 1.065 4.917
CURSOS DE DOCTORADO ...... Y R 264
ENSENANZAS INTEGRADAS EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA
20 CURSO 30 CURSOC TOTAL
xDiplomado en Estud. Empres. (Plan Antiguo) 7 605 612
Diplomado en Prof. de E.G.B. (Plan Antiguo) 8 129 137
DO AL ot i ittt vttt ettt ettt 15...... 734..... 749
ENSENANZAS ADSCRITAS A LA U.P.N.A.
Escuela Universitaria Inge. Técnica Agricola 203
Escuela Universitaria de Estudios Sanitarios 76
Escuela Universitaria de Trabajo Social 140
O AL o vt ettt et ettt eee e eaneenseeesss ettt e, 419

Fuente: Datos proporcionados por la Universidad Publica de Navarra.
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IT. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES.

De acuerdo con la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora
de la Céamara de Comptos, se ha incluido en el plan de trabajo
de 1991 la fiscalizacién de la gestidén econdmico-financiera de
la Universidad Publica de Navarra, correspondiente al ejercicio
de 1990.

El trabajo se orienta a presentar nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo v ejecucién del Presupuesto de 1990.

b) El reflejo de la situacidén patrimonial segin los principios
de contabilidad generalmente aceptados.

¢) La actividad econémico-financiera de la Universidad, aten-
diendo a la legalidad y racionalidad del gasto publico.

=

La Universidad Publica de Navarra, que no ha implantado el Plan
... General de Contabilidad PlUblica, lleva un control de los gastos
f ff3e ingresos presupuestarios realizados, presentando al cierre del
‘fAQerjercicio una ejecucién presupuestaria a nivel de capitulo
‘f{Aj%conémica. Por ello, el trabajo realizado se ha centrado en el
fﬁ?ﬁénélisis de los documentos contables presentados por la Univer-

sidad correspondientes al ejercicio de 1990, abarcando, ademas,
los aspectos de organizacién y control interno existente en la
Entidad.

En la realizacidn de nuestro trabajo, hemos aplicado procedimien-
tos de auditoria y todas aquellas pruebas que hemos considerado

necesarias de acuerdo con las circunstancias.

E1l informe contiene 1los comentarios y recomendaciones que
estimamos mnecesarios para mejorar la organizacidén y control
interno de la Universidad.
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Las inversiones necesarias para la puesta en marcha de la

Universidad son gestionadas, en su mayor parte, directamente por

el Gobierno de Navarra con cargo a sus presupuestos, por 1lo que
ﬁ no han sido objeto de revisidn en el presente trabajo.

1 En 1989, la Cémara de Comptos efectud la fiscalizacién referida
al periodo Julio-Diciembre 1988, primer ejercicio de la Universi-
dad. Las conclusiones y recomendaciones de aquel informe siguen
vigentes, en su mayor parte, dada la fase de implantacién en que
se encuentra esta entidad.
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III. OPINION.

Habiendo examinado los documentos contables referidos al afio
1990, proporcionados por la Universidad PUblica de Navarra, no
podemos opinar sobre los objetivos establecidos en el apartado

anterior por los motivos que, a continuacidén, se exponen:

- En el Pleno de la Comisién Gestora del dia 15 de Diciembre de
1989 se aprueba un Presupuesto de Gastos para 1990 que, a
nuestro juicio, no puede considerarse técnicamente como el
Presupuesto de la Universidad Publica de Navarra para 1990, ya
! que:

i

| .No incluye el Presupuesto de Ingresos.

2

' .Unicamente presenta el total de gastos por capitulos eco-
némicos, sin establecer desglose por articulos ni concep-
tos.

No existen unas bases de ejecucidédn del Presupuesto.

En funcién del control de gasto e ingresos existente en la

Universidad Publica de Navarra, se presenta un estado de

ejecucién, en el que se incluye un presupuesto inicial de
ingresos v de gastos (con diferente cuantia del aprobado por
el Pleno) y un presupuesto definitivo de gastos, sin que
existan acuerdos que modifiquen el Presupuesto aprobado por

el Pleno.

- No se realizan arqueos de tesoreria.

- En general, puede afirmarse que no hay establecidos unos
procedimientos y circuitos administrativos, ni contables
adecuados al volumen de actividad que presenta la Universidad
Publica de Navarra.
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v no permite todavia efectuar valoraciones en relacidén con la
(i eficacia de su gestién.

7
- No se lleva contabilidad general o patrimonial, por 1lo que
q no hay balance de situacién.
%% - La fase de implantacidén en que se encuentra la Universidad,

P

M,.‘\‘\V\; e
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Iv. EJECUCTION PRESUPUESTARIA Y ORGANIGRAMA.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE GASTOS/INGRESOS
DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA
EN 1990
CREDITOS
CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES CREDITOS REALIZAD. REMANENTE
CAPITULO INICIALES DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZA. PENDIENTES
PAGADOS DE PAGO
1. PERSONAL 600.580.044 600.580.044 [485.430.869 |447.165.220 38.265.649 115.149.175
2. GTOS. BIENES
CORRTES. Y SERV. 281.000.000 281.000.000 [270.179.296 [243.543.986 26.635.310 10.820.704
4. TRANSF. CORR. 3.000.000 3.000.000 2.100.000 2.100.000 —_—— 900.000
6. INVERS. REALES 60.000.000 153.245.926 |149.850.488 [128.823.932 21.026.556 3.395.438
TOTAL 944 .580.044 1.037.825.970 [907.560.653 [821.633.138 85.927.515 130.265.317
INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS MAYORES
CAPITULOQ PREVISTOS LIQUIDADOS RECIBIDOS PENDIENTES INGRESOS
. TASAS Y OTROS
INGRESOS 116.742.705 212.313.431 200.105.976 12.207.455 95.570.726
. TRANS. CORRTES 645.000.000 673.339.059 665.389.059 7.950.000 28.339.059
5. INGRESOS PATR. 11.000.000 16.843.847 16.843.847 —-_— 5.843.847
7. TRANSF. CAPITAL - 93.245.926 78.291.328 14.954.598 93.245.926
8. ACTIVOS FINAN. 171.837.339 171.837.339 171.837.339 —-—— —-——=
TOTAL 944.580.044 1.167.579.602 1.132.467.549 35.112.053 222.999.558

Fuente: Liguidacién presupuestaria presentada por la Universidad Publica de HNavarra.

e
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

V.1 Organizacion.

El inicio de las clases ha supuesto un notable incremento de la
actividad, mientras que el sistema organizativo y presupuestario
de la Universidad Publica de Navarra ha tenido una minima
evolucién desde su inicio en 1988 hasta la actualidad.

Como consecuencia, no se han desarrollado los procedimientos

contables, administrativos, ni presupuestarios.

En 1988, se 1lleva dnicamente contabilidad general, para
posteriormente llevar Unicamente la presupuestaria. La contabili-
dad se lleva de forma manual v con un considerable retraso, por
lo que no es una fuente de informacidén y guia para la gestidn.

Debe tenerse presente que durante 1990 los trabajos relativos a

7. contabilidad, néminas y gestién de personal no docente dependian
‘de gerencia, que como puede verse en el organigrama contaba con

,?n técnico y dos auxiliares administrativos.

El presupuesto de 1990, como ya hemos sefialado, no puede
considerarse como tal. E1 31/7/91, se aprueba por la Permanente
de la Comisidn Gestora la distribucidn de los presupuestos de ese
afio, por 1lo que, considerando la incidencia del verano en 1la
actividad docente, no ha tenido vigencia en la mayor parte del
afio.

No estd definido el sistema de control interno-intervencién.
La documentacién de los diferentes expedientes se guarda dispersa

en diferentes archivos, excepto en el 4rea de personal en que la

documentacidén se archiva de manera adecuada.
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Por ello, recomendamos:

* Es imprescindible contratar un gerente, responsable del drea

econémico-administrativa de la Universidad Piublica de Navarra,
que, ldégicamente, debe ser el responsable directo de la
Implantacion de los sistemas administrativo-contables.

A este respecto, debemos indicar que en el B.O.E. de 1 de
octubre de 1991 salia a concurso dicha plaza. Por Resolucidn
de 14-11-91 se declaré desierto dicho concurso.

Aprobar un presupuesto de gastos e Iingresos, ajustdndose su
estructura a las normas generales previstas en la Comunidad
Foral, como indica el art. 130 de los estatutos provisiona-
les.

Implantar el Plan General de Contabilidad Publica, adaptado a
las Universidades, que comprende tanto la presupuestaria como
la general. Ademds es necesario que la contabilidad se lleve
al dfa, ya que una de sus principales finalidades es la de ser
fuente de informacidén para la adecuada gestidn.

Establecer los procedimientos y principios contables a aplicar.

Junto a los presupuestos, deben aprobarse sus bases de
ejecucidn, en las que se especificardn, entre otros aspectos,
los 6rganos competentes y los requisitos para la ejecucién de
los gastos e ingresos, para la realizacién de modificaciones
presupuestarias, la forma de efectuar el control de los gastos
e Ingresos, las partidas ampliables y las competencias de los
departamentos, etc.

Definir 1los procedimientos administrativos bdsicos (ndminas,
adquisiciones, pagos, cobros ...), reflejdndolos en un Manual
de Procedimiento y analizar la conveniencia de Implantar un

departamento de auditoria interna.
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A este respecto, debemos sefilalar la existencia de un manual
de adguisiciones, que no ha sido aprobado por los Oorganos
competentes.

* Implantar los medios informdticos necesarios para una gestidn
administrativa y contable informatizada, asi como los circuitos
de informacidén y de los documentos que soportan dicha informa-
ciédn.

* Elaborar y aprobar una programacién plurianual de las activida-
des a desarrollar, como establece el art. 54 de la Ley Orgdnica
11/83 de Reforma Universitaria.
| * Elaborar los expedientes administrativos de manera sistemdtica

fé y completa.

V.2 Ingresos - Tesoreria

Los cobros y pagos de la Universidad Publica de Navarra se
@f realizan a través de entidades bancarias, existiendo pequefios
¥ k movimientos en metdlico (carnés deportivos ...)

/ La disposicién de fondos se efectla individualmente, estando
autorizadas para ello dos personas.

En los ejercicios 89 y 90 se han producido superavit presupues-
tarios, cuyo destino debe definirse, no habiéndose realizado
gestidn de tesoreria suficiente. Hasta la fecha dichos superévit

se incorporan al ejercicio siguiente.

La rentabilidad de las cuentas bancarias se sitda generalmente,
entre el 8 y 9 por ciento, aunque las cuentas de las Escuelas
Universitarias obtienen el 0,10 por c¢iento de rentabilidad.
Dichas cuentas presentan un saldo, a 31-12, de 26 millones.
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Durante el ejercicio, se han obtenido en concepto de ingresos por
intereses 16,5 millones de pesetas.

La contabilizacién de los ingresos se realiza al producirse los
cobros siguiendo el criterio de caja.

A lo largo del ejercicio no se han realizado arqueos de tesore-
ria.

Los ingresaos mads importantes corresponden a las subvenciones del
Gobierno de Navarra, las tasas por derechos académicos y el
remanente de ejercicios anteriores (activos financieros). En el
afio 1990, los ingresos contabilizados por tasas financian el 23
por ciento de las obligaciones de gasto reconocidas.

M Los importes de las tasas se contabilizan sin estar soportado el
i& importe por una relacidén de alumnos.

Ante la imposibilidad de contrastar este importe, se efectud un
muestreo, observando que todos los alumnos habian realizado el
pago de las tasas o tenian causa (beca ...) para no realizarlo.
Ante el retraso en la contabilizacién del afio 1991, no se ha
podido comprobar a qué ejercicio econdémico se efectda la imputa-
cidén de estos cobros de tasas.

Las escuelas dependientes del Gobierno de Navarra, adscritas a
la Universidad, no han realizado la liquidacién de la parte de
la matricula (10 por ciento) correspondiente a sus alumnos.

No existen normas definidas sobre cémo efectuar las liquidacio-
nes de los ingresos que se realizan o gestionan de manera méas
descentralizada (inscripciones deportivas, andlisis laboratorio

)

En el caso de las becas, en el ejercicio 90 se contabilizan las
del curso 89-90.
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El pago del seguro escolar a la Seguridad Social se registra como
menor ingreso de tasas, no estando contabilizado en el caso de
las escuelas adscritas o dependientes y en alguna de estas no se
ha pagado.

Recomendamos:

* Establecer que la disposicién de fondos se realice mediante
firma conjunta de dos personas.

* Definir el destino de los remanentes de Tesoreria y, dados Ios
saldos existentes, analizar la posibilidad de obtener la mdxima

rentabilidad, implantando una adecuada gestidén de tesoreria.

ﬁ; * Disefiar y definir los criterios y procedimientos de contabili-
L\% zacidén y gestidn de todo tipo de ingresos, asi como a qué
ejercicio deben imputarse, teniendo presente que durante un

ejercicio econdémico, se desarrollan dos cursos académicos.

¥ * Comprobar los ingresos reconocidos en concepto de tasas con las

§ correspondientes relaciones.

-/ % En los casos de cobros descentralizados, establecer las normas
S de gestidén y liquidacidén y, en la medida de lo posible, la

existencia de documentos (facturas, recibos ...) prenumerados.

* Debe pagarse la totalidad del seguro escolar a la Seguridad
Social y contabilizarse como gasto y no como menor 1ngreso.

* Realizar arqueos de tesoreria con periodicidad, como minimo,
mensual.



)

:’L q
amara de Comptos
» e Navarry

16

V.3 Personal

A) Aspectos Generales.

Las obligaciones reconocidas en este capitulo de gastos represen-
tan el 53 por ciento de la ejecucidn total de gastos, con un
porcentaje del 81 sobre el presupuesto del capitulo.

A diciembre de 1990, el personal docente ascendia a 244 personas
vy el numero de no docentes a 63. En el cuadro n@ 2, puede verse
cual ha sido la evolucién, seguin el libro de matricula, del
personal no docente (P.A.S.)

i EVOLUCION P.A.S. -  Cuadro n2 2

VI-88 12-88 12-89 12-90

|
A o
j\ Auxiliar
§ Y
V

6 6 25 40

Letrado 2 2 2 2

: Economista 1 2 2 2

! Otros - - 13 19

v : TOTAL 9 10 42 63

']jEl organigrama se presenta en el apartado IV de este informe.

Al estar la Universidad Publica de Navarra en proceso de
formacién, la plantilla estd en continua evolucidn.

Existen varios acuerdos de la Comisién Gestora estableciendo
para el personal no docente la clasificacidén de escalas de
funcionarios, catdlogo de puestos de trabajo, relacién de puestos
de trabajo, etc. Estas previsiones no podian ser cubilertas ya
que, en ese momento, no existia personal funcionario. Las
convocatorias se han resuelto en 1991. Por ese motivo, dicha
estructura no estaba dotada presupuestariamente.

En cuanto al personal docente, en 1990, con el inicio del nuevo
curso y la incorporacién del profesorado de las Escuelas
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Universitarias, se produce un notable incremento, alcanzando en
diciembre la cifra de 244, con la siguiente distribucién:

- Catedrédticos de Universidad ............... 17
- Catedraticos de Escuela Universitaria ...... 12
- Titulares Universidad ..........oviuuo... 21
- Titulares Escuela Universitaria ........... 57
- Interinos ....... e 7
Y 51 Lo - U Lo ¥ I 109
- Ayudantes ............ e e e e 21

TOTAL .......... e e a e e e s 244

Segin el articulo 33.3 de la Ley de Reforma Universitaria, el
nimero de profesores asociados y visitantes no podrd superar el
20 por ciento de los Catedraticos y Titulares en cada Universi-
dad, salvo en las Politécnicas donde dicho nUmero no podra
exceder del 30 por ciento. Como se desprende del cuadro anterior,
dicho porcentaje se ha superado llegando, préacticamente, al 100
por cien.

No obstante, el 12 de abril de 1991 se ha publicado el Real

Decreto 557/1991, en el que sefialan una serie de requisitos para

" la creacidén y reconocimiento de nuevas universidades, entre los

que figuran el numero y caracteristicas del profesorado, asi como
de las instalaciones precisas. El citado decreto establece que
al inicio de sus actividades, el personal docente funcionario
(catedratico y titulares) serd de al menos el 30 por ciento,
condicidén que se cumple.

La convocatoria de plazas docentes se realiza previo estudio de
la carga docente de cada departamento y del profesorado existen-
te, mediante resolucién aprobada por acuerdo de la Permanente de
la Comisidén Gestora para los docentes fijos, no constando
expresamente los acuerdos para la convocatoria de las plazas no
fijas.
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La forma en gque debe cubrirse cada tipo de plaza viene regulada
en la Ley de Reforma Universitaria y varias disposiciones de
cardcter estatal que desarrollan y complementan estos aspectos.

Las obligaciones docentes del personal fijo a tiempo completo
vienen establecidas en el R.D. 898/85 de 30 de abril, cifrandose
en ocho horas lectivas y seis de tutorias o asistencia al
alumnado, salvo para los de Escuela Universitaria que seré& de

doce vy seis respectivamente.

B) Néminas.

El procedimiento de elaboracién y pago de la némina vigente en
1990 se realizaba sin existir una adecuada segregacién de
funciones.

En 1991, se ha modificado en parte este sistema, encargandose de
la introduccién de datos en el sistema informdtico y edicién de
ndéminas una empresa exterior.

&;El criterio de contabilizacidén seguido es el de caja, haciéndose
' las anotaciones conforme se realizan los pagos.

Trimestralmente, se elaboran unos resUmenes por trabajador que
sirven de base para efectuar la declaracién de retenciones de
I.R.P.F.. Estos restimenes se cotejan con las ndéminas de los tres
meses, lo que incrementa la garantia de que las cifras presen-
tadas sean correctas.

Se realiza una némina separada pra pagar la denominada "indemni-
zacién por residencia" que fue regulada por Acuerdo de la
Comisién Gestora de 8 de Mayo de 1990, tras la autorizacién del
Gobierno de Navarra, otorgada por Acuerdo de 28 de Diciembre de
1989.
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Dicha retribucidén es de cardcter transitorio y temporal. Su
vigencia se establece hasta el 31 de diciembre de 1992, en tanto
se acometa el Plan General de Construccién de viviendas y
residencias universitarias. Pretende "la captacién de Profesorado
que fundamente y desarrolle las estructuras académicas inicia-
les", captacidén que se ve dificultada por 'la carestia de
viviendas y las cuantias elevadas de su adquisicién o alquiler™.

A nuestro juicio, dicha normativa tiene un diffcil encaje en la
legislacién reguladora del régimen retributivo del profesorado
universitario y, en concreto, en el art. 46.2 de la LRU y en la
Disposicidén Adicional Cuarta del Real Decreto 1086/89 en que se
fundamenta.

Esta norma, en nuestra opinién, no determina con precisién los
criterios vy requisitos precisos para la percepcidén de la citada
"indemnizacién por residencia".

Del muestreo realizado se han obtenido las siguientes conclusio-
nes:

. - Las retribuciones recogidas en némina se ajustan a la legisla-
~ ¢ién vigente, con excepcién de un profesor asociado cuya
retribucién fijada en el contrato excede de 1los limites
previstos en la legislacidén vigente. Dicha situacidén se
soluciona en el afio 1991.

- Los asientos contables, y el traspaso al resumen trimestral
coincide con las néminas, asi como con las declaraciones de
retencién de I.R.P.F.. Las cotizaciones a la Seguridad Social
y retenciones practicadas se han encontrado correctas.
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Por todo ello recomendamos:

* Establecer la estructura definitiva y proceder a su Implanta-
cidén procurando la coincidencia entre las plantillas real y
tedrica. Para fijar la estructura docente definitiva, conside-
ramos conveniente realizar un estudio sobre el dimensionamiento
de dicha plantilla.

A este respecto, el art. 47.1 de la Ley de Reforma Universita-
ria indica que cada Universidad establecerd anualmente, en el
estado de gastos del presupuesto su plantilla de profesorado.

| * Analizar y estudiar la forma de mecanizar totalmente el proceso
de néminas, integrdndolo con el general de contabilidad, asi
como definir los circuitos de comunicacién interna (altas y
bajas).

* La aplicacién de nuevos conceptos retributivos, incluso siendo
temporales, debe adecuarse a la legislacidn general reguladora
del régimen retributivo del profesorado universitario y, en
todo caso, determinar con precisidn los criterios y requisitos
necesarios para su percepcioén.

V.4 Compra de bienes corrientes vy servicios

A) Sistema General

La forma en que se elaboré el presupuesto de 1990, la inexisten-
cia de bases de ejecucién y de una normativa definida en cuanto
a competencia para autorizar los diferentes gastos, procedimien-
to, etc., dificultan la revisidén de este &rea.

Los pagos estén soportados por facturas y se realizan centraliza-
damente, no obstante debemos sefialar que:
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- No siempre queda constancia de la peticién de varias ofertas.

- Hay algunos casos en que la propuesta de gasto es de fecha
posterior a la factura.

- No siempre se adjunta con la factura el albardn con el V@ B2,
0 se observan pequefias diferencias entre uno y otra.

- Existen dificultades en algunos casos para reconocer la firma
de la recepcidn en los albaranes.

- No se ha seguido el mismo criterio en todas las imputaciones
de gasto. Asi, se ha imputado como arrendamientos desde
diciembre 89 a noviembre 90, mientras que el suministro de luz

A al Sario sélo recoge la de once meses.

EF No hay criterios definidos sobre qué debe considerarse repara-
: cién o conservacién (gasto corriente) y qué mejora (gasto de
capital).

R -+ Los expedientes de los contratos de prestacién de servicios por
j empresas exteriores revisados no estdn completos, lo que
dificulta la comprobacién de determinados aspectos de los mismos,

entre los que seflalamos los motivos para realizar la adjudica-
cién, que no siempre se realiza a la oferta econdmica mas
favorable.

La Universidad Publica de Navarra, desarrollando la normativa
vigente, ha dictado un reglamento para la contratacién de
trabajos cientificos, técnicos o artisticos por los departamentos
con terceros. En 1990, se gestionan seis proyectos con un gasto
de 16 millones.

Dichos provectos pueden dar lugar a subcontrataciones, pagos a
personal y otro tipo de gastos.
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El citado reglamento regula, principalmente, el procedimiento
para la autorizacidén de dichos contratos y los mecanismos para
la afectacién de los bienes e ingresos obtenidos.

De la revisidén efectuada, se desprende que dichos mecanismos de
afectacidén no se cumplen.

La justificacién de los gastos se realiza en la préactica por el
responsable del proyecto.

En 1991, el nUmero de contratos se ha incrementado notablemente.

Por ello recomendamos:

* EFlaborar las normas de procedimiento que regulan la autoriza-
cidn y gestidén de los gastos, la distincidn entre gastos
corrientes y de inversidén, y su Imputacién al ejercicio.

* Completar los expedientes de contratacidén, dejando constancia
expresa de todos los aspectos referentes a 1os mismos Y
especialmente de los criterios seguidos para efectuar 1la
adjudicacion.

* Cumplir estrictamente el reglamento para la contratacién de
trabajos de cardcter cientifico, técnico y artistico. Dado el
previsible incremento de este tipo de trabajos y el escaso
desarrollo de los procedimientos administrativos de la
Universidad Publica de Navarra, a los que remite el reglamento
citado, seria conveniente establecer un sistema especifico de
control para este tipo de trabajos.

B) Gastos descentralizados departamento

Los departamentos de la Universidad tienen asignada competencia
para realizar determinados gastos necesarios para su gestidn.
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Durante 1990, éstos han ascendido a 124 millones, 83 corrientes
y el resto de capital, sobre una asignacién (incluido el
remanente de 1989) de 228 millones. La ejecucidn ha sido, por

tanto, del 54 por ciento.

Los 83 millones imputados al capitulo dos (compras de bienes y
servicios) representan el 31 por ciento del gasto de dicho
capitulo.

Segun la asignacién y ejecucidédn presentada, el remanente tedrico

de este concepto del capitulo 2 (gastos departamentos) asciende

a 67 millones, y el del total del capitulo es de 11 millones.

Esto significa gue en otras partidas se ha gastado en exceso

sobre las consignaciones iniciales, sin embargo, al no existir
A desarrollo del presupuesto, no es posible su comprobacidn.

El sistema de reparto en 1990 se establecidé segun una fdérmula

matemdtica que tenia en cuenta el numero de profesores, alumnos

v la carga lectiva, incrementdndose la cifra de cada departamen-
to con el remanente que queddé del afio anterior.

Una vez asignado el importe global no se concreté su distribucién
ni las condiciones para su ejecucién.

?‘ El 61 por ciento del gasto corriente efectuado por los departa-

e mentos corresponde a bibliografia y suscripciones.

En 1991, se establecid otro sistema dividiendo el importe en tres
partidas. Una para funcionamiento segin la férmula, otra fija
para bibliografia y otra para equipamiento que varia seguin exista
o no laboratorio.

Este cambio de criterio fue comunicado a los departamentos en
septiembre de 1991, por lo que la mayor parte del afio, funciona-
ron siguiendo el criterio anterior.
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Al objeto de conocer con mas detalle la gestidén de estos gastos
en los departamentos se solicitaron diversos datos, su limitada
contestacién (nueve de veintidds) no nos ha permitido confirmar
algunos aspectos.

La ya comentada inexistencia de un manual de procedimientos
aprobado y el sistema presupuestario utilizado dificultan la
revisidén de estas partidas, al igual que en otros gastos de este
mismo capitulo (compra de bienes y servicios) ya comentados. Sin
embargo, hemos comprobado que los pagos estdn justificados por
sus correspondientes facturas.

Por ello, recomendamos:
* Aprobar las normas y procedimientos por los que dichos departa-

mentos deben ejecutar sus gastos.

V.5 Inversiones - Inventario

El capitulo de inversiones presenta unas obligaciones reconocidas
4e 149,8 millones, es decir el 16,5 por ciento del total. De este
%{mporte el 73 por ciento corresponde a nuevos servicios y el 27
a inversidn realizada por log propios departamentos.

La normativa aplicable es la Ley Foral de Contratos teniendo en
cuenta que el articulo 56 de la Ley de Reforma Universitaria
sefilala "las Universidades, previo acuerdo favorable del Consejo
Social, podradn adquirir por el sistema de adjudicacidén directa
los bienes de equipo necesarios para el desarrollo de sus
programas de investigacién'.

Existe, asimismo, una delegacidén genérica de funciones presupues-
tarias vy de equipamiento en el Vicerrector de asuntos econdmicos.



hr(ﬂumptna

e Nuvarrs

25

En la muestra analizada se ha comprobado gque todos los pagos
estdn soportados con sus correspondientes facturas. Debemos
indicar que no siempre consta la existencia de varias ofertas.

A este respecto, debemos indicar que la adjudicacién directa
implica solicitar al menos tres ofertas, excepto cuando no sea
posible promover concurrencia o no sea conveniente, en cuyo caso,
légicamente, debe quedar acreditado en el expediente.

El inventario es elaborado por el servicio de Adquisiciones
repasando al final del afio las facturas, no produciéndose, por
tanto un traspaso automdtico desde contabilidad.

No hay criterios escritos sobre el importe a partir del que se
A inventaria, ni sobre la distincién, en determinados conceptos,

entre gasto corriente e inversidnm.

No hay inventario acumulado de todos los afios, sino que se van
obteniendo listados de los bienes a inventariar cada afio, ni
existe procedimiento para dar de baja.

En el inventario no se registran los fondos bibliograficos, ni
las inversiones gestionadas directamente por el Gobierno de
Navarra.

Recomendamos:

* La aprobacién de un manual de adquisiciones, en el que se
regulen la forma de gestionar todo tipo de compras (tanto las
que correspondan a gastos corrientes como a inversiones), asi
como los casos y requisitos para acudir a la contratacidn
directa. .

* La elaboracién de normas para realizar y mantener el inventario
al dia, procurando que el traspaso sea automdtico desde
contabilidad.
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Las inversiones realizadas directamente por el Gobierno de
Navarra, segun informacién facilitada por el Departamento de
Educacién y Cultura, ascienden a:

A) EQUIPAMIENTO

- Equipamiento 1989 ., ... . ittt e e e 246.215.261
- " 1990 ... ... et ree... 198.999.688
- " 1991 (octubre) ........v......._64.440.379

TOTAL .............. 509.655.328

| B) OBRA:
i (en millones)
P Concepto Pagado

- Movimiento LierTas .. ...t in e onnnennnns 313t

- Taller manten. y central instalaciones ....... 1631

— AULATI0? i e e s 1.948%

- Biblioteca v Departamentos .........voveveeenn 2.918%

- Obras complementarias ........cceuovesreeeeneans 65

— HONOTarios i ittt ittt it e 330

1Obras va terminadas.

2 .. N -
Queda pendiente alguna certificacién en concepto de revisién de precios, de aproximada-
mente 40 millones.

3La adjudicacién fue de 4.427 millones, con una ampliacién de 529 millones.
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Sobre el proyecto inicial quedan pendientes los edificios
correspondientes a comedores, gestidén y administracidn, centro
de célculo, paraninfo v urbanizacidén final.

Se han adjudicado, sin iniciarse las obras, los talleres de las
escuelas y edificio del Rectorado, 793 millones, y el edificio
de la Escuela Sanitaria, que se construye al margen del proyecto
general, en 830 millones.

ariano Zufia Urrizalqui



