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OBJETIVO.

acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de 1la

Administracidén Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Céamara de Comptos, se ha procedido
a realizar la fiscalizacién de la gestidén econdmico-financiera
del Ayuntamiento de Peralta y de la ejecucidédn de sus Presupues-

tos de Gastos e Ingresos correspondientes al ejercicio de 1990.

Informe recoge nuestra opinidén acerca de:

El desarrollo vy ejecucidn del Presupuesto de 1990,

El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de
1990, segln 1los principios de contabilidad generalmente

aceptados.

El sometimiento de 1la actividad econdémico-financiera del

Ayuntamiento al principio de legalidad.
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IT. ALCANCE Y LIMITACIONES.

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su Programa
de Actuacién, la fiscalizacidén del Ayuntamiento de Peralta

correspondiente al ejercicio de 1990.

°§La Contabilidad del Ayuntamiento se limita, de acuerdo con la

‘/ normativa vigente, al seguimiento de la ejecucidn del Presupues-

to, no presentando una Contabilidad General gque refleje 1la

situacién patrimonial de la Entidad al final de cada ejercicio.

La actividad desarrollada se contabiliza en el Presupuesto
Ordinario o en los Extraordinarios, atendiendo a su naturaleza

econdmica.

Existen dos Patronatos, el de Musica y el de Cultura, si bien
éste Ultimo funciona de hecho como un servicio municipal
descentralizado al registrarse sus gastos e 1ingresos en la
contabilidad del Ayuntamiento.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisidén de los
capitulos econdémicos més significativos de la ejecucidén del
Presupuesto de 1990, analizando ademds aquellos aspectos de
organizacién, contabilidad y control interno que se han con-
siderado convenientes, de acuerdo con el Cuestionario dque

previamente se remitidé al Ayuntamiento.

No se han revisado las Cuentas del Patronato de Musica yva que,
por una parte, su Presupuesto vy Liquidacidén no se integran en los
del Ayuntamiento y por otra, dichas Cuentas se cierran a la
conclusién del curso académico y no a 31 de diciembre. No
obstante, hemos analizado sus Estatutos y de normas de funciona-

miento administrativo-contables.
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Las limitaciones que han afectado al desarrollo del presente
trabajo derivan del insuficiente sistema contable implantado en
las é&reas de Tesoreria e Inventario y del marco legal-contable
aplicable a las Entidades Locales de Navarra en el ejercicio de

1990,

JE1 Informe contiene los comentarios y recomendaciones que es-

. timamos oportunos para una mejora de la gestidén del Ayuntamien-

to; igualmente, se acompaiia de dos anexos referidos al organigra-
ma de la Entidad y a la relacién de pasivos financieros a 31 de
diciembre de 1990.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del
Ayuntamiento de Peralta, lo que ha facilitado la realizacidn de

nuestro trabajo.
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IIT. OPINION

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada,
el Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos e Ingresos del

Ayuntamiento de Peralta correspondiente al ejercicio de 1990.
En nuestro examen, se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuados de acuerdo con las
circunstancias.

Como resultado de nuestra revisidn, se desprende la siguiente

OPINION:

- En relacién al desarrollo v ejecucidédn del Presupuesto

El Estado de Ejecucidn del Presupuesto de 1990 refleja razona-
blemente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamien-

to de Peralta en el ejercicio fiscalizado excepto por:

No respetarse el caracter limitativo de los créditos para
gastos, va que las modificaciones presupuestarias se realizan
al cierre del ejercicio al objeto de ajustar la ejecucidn del
Presupuesto.

La existencia de incorrectas imputaciones presupuestarias tanto
en gastos como ingresos, si bien no alteran el reflejo global

de la actividad municipal desarrollada.

El cierre contable del ejercicio no se realiza a 31 de
diciembre sino en fechas posteriores, lo gque desvirtua en

alguna medida la informacién econdmico-financiera.



- Reflejo de 1la situacidén patrimonial

El insuficiente sistema contable aplicado, fundamentalmente, a

\ las &reas de Tesoreria e Inventario de bienes, no permite
imanifestarnos sobre la situacién patrimonial del Ayuntamiento a
' 31 de diciembre.

- Legalidad
Se observan ciertos incumplimientos de la normativa reguladora

en las dreas de personal, presupuestos extraordinarios y fiscal,
que son comentados a la largo del Informe.

En resumen, y a modo de conclusidédn general, si bien la informa-

cidén presupuestaria elaborada por el Ayuntamiento registra
razonablemente los gastos e ingresos del ejercicio, esta Camara
de Comptos considera necesario adecuar el actual sistema de
informacién econémico-financiero a las necesidades de la gestidn
publica. En esta linea se orientan las recomendaciones generales

recogidas en el presente Informe.
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IV. ESTADOS FINANCIEROS DE 1990
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V. RECOMENDACIONES

A continuacidén presentamos las recomendaciones generales que se
© consideran pertinentes al objeto de perfeccionar la organizacidn
.y el sistema de control interno del Ayuntamiento.

1. Presupuesto v Contabilidad. Recomendamos:

Un seguimiento adecuado de la ejecucién presupuestaria que
permita respetar el cardcter limitativo de los créditos para
gastos, acudiendo, en su caso y conforme surjan las necesida-
des, a la figura de las modificaciones presupuestarias.

Que el Presupuesto se acompafie de unas Bases de Ejecucidén que
regulen la tramitacidn y ejecucidn de las principales partidas
presupuestarias.

Que la Imputacién presupuestaria de los distintos gastos e
ingresos se realice de acuerdo con su auténtica naturaleza
econdémica, especialmente en la distincidén entre gastos
corrientes e inversicones.

Que Ila fecha de cierre del ejercicio se realice a 31 de
diciembre, tal como sefiala la normativa vigente.

Que las operaciones de naturaleza extracontable se registren
en los Libros de Valores Auxiliares e Independientes del
Presupuesto (VIAP}.

La adopcién de estas medidas y otras complementarias permitira
iniciar el proceso de informatizacién de la gestidén contable
previsto para 1992, asi como la aplicacién gradual del Plan
General de Contabilidad Pdblica.
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2. Tesoreria. Recomendamos:
* Elaborar una relacidén actualizada de cuentas bancarias abiertas

a nombre del Ayuntamiento, con indicacidén de fecha de apertura,
firmas reconocidas, restricciones especiales, etc.

*

Que la disposicidén de fondos bancarios se realice siempre al
menos con dos firmas de personas autorizadas, tal como exige
la normativa vigente.

* Que los cobros y pagos realizados en las dependencias municipa-
les se registren en un Libro Auxiliar de Caja. En 1991, ya se
ha aplicado esta recomendacidn.

* Que se practiquen arqueos de caja y conciliaciones bancarias
al menos mensualmente. Igualmente, a final de ejercicio,
elaborar el Acta de Arqueo representativa de Ilos fondos
disponibles en esa fecha.

3. Inventario. Recomendamos:

* En la actualidad se dispone de un borrador de Inventario de
bienes risticos, estando pendiente de recibirse el del resto
de bienes propiedad del Ayuntamiento. Una vez recibidos, con-
sideramos conveniente que se revisen y, en su caso, aprueben
por el G&rgano competente, estableciéndose, ademds, 1os
mecanismos que aseguren su permanente actualizacidn.

* Escriturar e inscribir en el Registro de la Propiedad todos los
bienes del Ayuntamiento susceptibles de ello.
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4. Personal.

En el anexo n2 1 se recoge el organigrama del Ayuntamiento. En
resumen, a 31 de diciembre de 1990, la plantilla de personal se
compone de:

CUBIERTAS VACANTES TOTAL
Funcionarios 16 3 19
Laborales Fijos
TOTAL 19 7 26

Ademds, a la citada fecha, existian 19 contratados temporales
prestando sus servicios en el Ayuntamiento.

De la revisidn de los procedimientos e importes presupuestarios
enunciamos las siguientes recomendaciones:

* Confeccionar para cada empleado un expediente de personal gque
recoja todos los actos administrativos dictados en relacién con
el mismo.

* La Plantilla Orgdnica y la Relacién de Personal debe publicarse
anualmente en el Boletin Oficial de Navarra, tal como establece
el Estatuto de Personal.

* Elaborar néminas mensuales para cada uno de los funcionarios.
Recomendacién que se ha empezado a implantar en 1992.

* La contabilizacidén de la némina se realizard por su importe
total. Las retenciones de némina, mediante el oportuno
documento contable, se registrardn en la correspondiente
rubrica del VIAP.

* Es conveniente realizar cuadres mensuales entre importes de
noémina, documentos contables y tesoreria.
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* A todas las retribuciones complementarias percibidas se les

aplicard la correspondiente retencidén de IRPF.

Las percepciones por horas extras cotizardn a la Seguridad
Social y estardn sujetas a IRPF. Igualmente se recomienda
controlar el niimero de horas extras realizadas por cada uno de
los trabajadores para no sobrepasar el limite establecido por
la legislacidn laboral vigente.

Reconducir a una relacidén contractual laboral - a tiempo
parcial, por ejemplo- o a un arrendamiento de servicios, la
situacidén existente con el personal que realiza diversas
labores de limpieza, vigilancia y conservacién, sobre las que

no existe el correspondiente contrato o adjudicacidn.

Inversiones/Presupuestos Extraordinarios. Recomendamos:

Presupuestos Extaordinarios. En 1992, de acuerdo con la Ley
Foral de la Administracién Local de Navarra, las Entidades
Locales estardn obligadas a presentar un Presupuesto General
Unico, por lo que desaparecerd la actual distincidén entre
Presupuesto Ordinario y Extraordinario. En consecuencia las
recomendaciones que sobre esta cuestidén pudieramos hacér no
tendrian vigencia dado la fecha de realizacidén del presente
trabajo. No obstante de la revisidén efectuada, hemos observado
gue no siempre se han cumplido los requisitos legales respecto
a la aprobacidén, ejecucidén y ligquidacidn de los Presupuestos
Extraordinarios.

Sin embargo, si recomendamos que para el cierre del ejercicio
de 1991, los pagos y cobros derivados de la ejecucidén de los
Presupuestos Extraordinarios se reflejen en el Acta de Arqueo
del expediente de Liquidacidén de Cuentas, tal como seflala la
legislacidén vigente.
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Mejorar el expediente y archivo de cada obra donde se recojan
todas las actuaciones administrativas sefaladas por la legis-
lacidén vigente.

Formalizar documentalmente las adjudicaciones realizadas,
especificdndose los derechos y obligaciones de las partes.

Registrar en el VIAP las altas y bajas de las fianzas y avales
exigidos en los distintos procedimientos de contratacidn.

En 1983 y de acuerdo con la Ley Foral sobre concesidén de
suplementos de crédito vy créditos extraordinarios para finan-
ciacién de inversiones puUblicas en Navarra, el Ayuntamiento de
Peralta recibié una subvencién de 47 millones para "distribu-
cién redes de agua potable y saneamiento". Con este importe,
el Ayuntamiento abridé el Presupuesto Extraordinario "Ayuda
extraordinaria del Parlamento Foral Navarro para aguas", al que
posteriormente se le agregd otra subvencién de 12,8 millones
procedente de Planes Provinciales.

Estos fondos, incumpliéndose la finalidad especifica de conce-
sién, se han destinado a financiar, desde 1985, los déficit del
resto de Presupuestos Extraordinarios, existiendo a finales de
1990 un remanente de 3,4 millones.

El tratamiento presupuestario-contable correcto hubiera sido
su consideracién como una subvencidén de capital y no el de
Presupuesto Extraordinario.

Ingresos fiscales. Recomendamos que:

Todo ingreso de esta naturaleza, excepto los seflalados en la
legislacidén vigente, estén respaldados por la correspondiente
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ordenanza fiscal, que estard debidamente archivada y actualiza-
da.

Las ordenanzas y Acuerdos Municipales seflalen los plazos de
cobro voluntario y establezcan obligatoriamente el recargo de
proérroga.

Los cuadres, ajustes y modificaciones de los roldes tributarios
se soporten documentalmente.

Se realice un seguimiento y control sobre los roldes remitidos
a las entidades financieras para su cobro.

Las bajas por impagados se registren en los Libros Contables
correspondientes, respalddndose con el documento contable
oportuno.

El volumen de morosidad a 31 de diciembre asciende a 11, 7
millones. $1 bien no es un importe excesivamente alto, con-
sideramos oportuno que la Corporacidén contrate un Agente
Ejecutivo para iniciar las gestiones de cobro en via ejecutiva,
evitando con ello las posibles prescripciones de los recibos.

Los cobros por tasa de agua y por canon de saneamiento debe
contabilizarse por su iIimporte neto, una vez deducido el IVA
repercutido. El importe de este impuesto se contabilizard en
VIAP, cumpliéndose ademds con todas y cada una de los obliga-
ciones formales que exige la normativa del citado impuesto.

Patronato de Misica. Recomendamos:

* Que el Presupuesto y su Liquidacidén se integren en los del

Ayuntamiento a los efectos de su aprobacidén por el Pleno, tal
como establece normativa vigente. Ello exigiria que Ila
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presupuestacidén y el cierre de su contabilidad se realice a 31
de diciembre, independientemente que por razones operativas se

mantenga el curso académico como fecha de referencia para la
gestidén del Patronato.

Pamplona, 4 de marzo de 1992.
-~~~ _EL PRESIDENTE,

s
i

N G . ~ 2 .
% Francisco Javier Tufién San Martin
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