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I. OBJETIVO.

De conformidad con la normativa vigente y en cumplimiento del
acuerdo adoptado por la Mesa del Parlamento de Navarra de fecha
16 de septiembre de 1991, esta Cémara de Comptos emite el
presente informe con el fin de dar una opinidén acerca de:

! - El desarrollo y ejecucidén de los Presupuestos Generales de
Navarra de 1990.

El reflejo de la situacién patrimonial de la Hacienda Foral,

segln los principios de contabilidad generalmente aceptados.

El sometimiento de la actividad econdémico-financiera del Sector

PUiblico de la Comunidad Foral a los principios de legalidad y

racionalidad del gasto publico.
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IT. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en el andlisis de 1los

siguientes Estados Contables:

- Balance de Situacidén al 31/12/90.

- Cuenta de Resultados de 1990.

- Estado de ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos
correspondiente a 1990.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que
estimamos convenientes para la mejora de la organizacidén, control
interno vy eficacia de la administracién foral, incluye ademdés,
en los diferentes apartados, aquellos comentarios relativos a

aspectos legales que consideramos de interés.

No se han revisado las Cuentas Anuales de las Sociedades
)\Pﬁblicas, cuyas auditorias, realizadas por profesiocnales
‘r‘;jindependientes, se incluyen como anexo en la Memoria de las
'_ ,fCuentas Generales presentadas por el Gobierno. No obstante, en
fé}/ el informe se realiza una recopilacién de los aspectos mas

significativos del Sector Publico Empresarial.

Queremos, por ultimo, agradecer a todo el personal su colabora-
cién, y especialmente a la Seccidén de Intervencidn-Auditoria
Interna del Gobierno, 1lo que ha facilitado la realizacidn de

nuestro trabajo.
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ITT. OPINION; COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Hemos analizado los Estados Financieros del Gobierno de Navarra,
correspondientes al ejercicio de 1990. En nuestra revisidén, hemos
aplicado las normas vy procedimientos de auditoria que considera-

mos necesarios, segun las circunstancias.

De este andlisis se desprende la siguiente OPINION:

- En relacidédn con el desarrollo v ejecucidédn del Presupuesto.

El Estado de Gastos representa razonablemente la actividad
desarrollada. Respecto al de ingresos no podemos tener la
| seguridad de que todos los contraidos de impuestos hayan sido
ir( contabilizados.

n? Balance de Situacién.
"Inmovilizado Material®™.

La no revisidén y depuracidén de los saldos traspasados desde
la contabilidad presupuestaria, junto con la carencia de un
inventario actualizado de bienes propiedad de la Hacienda
Piblica de Navarra, no permite asegurarnos de la razonabilidad

de los importes registrados en este &rea.
"Deudores".

El problema comentado del &rea de ingresos, influye directa-
mente en el Adrea de deudores, al no tener la seguridad de que
se recogen todas las deudas del ejercicio. Las deudas de
ejercicios anteriores vy 1las resultas de 1ingresos estéan

pendientes de una depuracidn definitiva.
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Como consecuencia, no podemos asegurarnos de la razonabilidad

de los importes registrados en este &rea.

"Contingencias".

No se reflejan las contingencias derivadas de las obligacio-
nes actuariales generadas por las pensiones del personal
funcionario del Gobierno.

En conclusidén, dada la falta de seguridad expuesta en 1los
pdrrafos anteriores, el Balance de Situacién, a 31 de diciembre
de 1990, no nos permite asegurar gque garantice el exacto
reflejo de la situacidén econdédmico-financiera de la Hacienda
Foral.

- Legalidad.

En general, la actividad econdémica del Gobierno de Navarra se
ejecuta de acuerdo con el principio de legalidad. No obstante,
se observan incumplimientos de la normativa de contratacidn que
son comentados en las adreas de compras e inversiones. (VII.A.
2 v 5).

COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.

- La Ejecucién de los Presupuestos Generales de Navarra (apartado

V del Informe) ofrece los siguientes aspectos de interés:

Las obligaciones reconocidas del Presupuesto de Gastos
ascienden a 151.165 millones, con un grado de ejecucidén del
93% con respecto al Presupuesto, lo que supone un 54% de
incremento con respecto al ejercicio anterior debido
bdsicamente a la firma del Convenio Econdmico con el Estado

que supone el pago de 26.061 millones de pesetas y a la
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asuncién de las transferencias en materia de educacidn a
partir de Septiembre de 1990.

Los derechos reconocidos del Presgupuesto de Ingresos
ascienden a 188.635 millones, con un grado de ejecucién del
116% con respecto al Presupuesto, 1o gue supone un incremento
del 85% con respecto al ejercicio anterior, debido bésicamen-
te al cobro de 42.893 millones del Estado en concepto de
compensacién de Impuestos indirectos de los ejercicios 1986,
1987 yv 1988, v 21.526 millones correspondientes al ejercicio
1990, asi come al incremento del 43% en la recaudacidén del
IRPF.

! . La compensacién por Impuestos Indirectos correspondiente a
| 1989, que se presupuesta y 1ligquida en 1991 por 34.832

millones.

No ha sido necesario emitir la Deuda Publica, 4.000 millones,

contemplada en el Presupuesto inicial del ejercicio.

j © . Como consecuencia de la contabilizacidén de los ajustes por
compensacidén de impuestos indirectos de los afios 1986, 1987
y 1988, el presupuesto se cierra con un superavit de 37.470
millones.

- Balance de Situacidén, resaltamos:

La cancelacién anticipada de la deuda publica por un importe
de 501 millones (Deudas a Medio y Largo Plazo - VI.B.4).

Aumento considerable de las cuentas a cobrar, ya gque los
importes de 42.895 y 21.526 millones a cobrar del Estado,
comentados previamente, estaban pendientes a 1la fecha del
Balance. (Deudores VI.A.4).
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Aumentan asimismo las deudas a plazo corto ya que los 26.061
millones a pagar al Estado por el Convenio aparecen como
pendientes de pago a la fecha del Balance. (Deudas a Plazo
Corto VI.B.3).

- Inmovilizado Material y en Curso (apartado VI.A.1).

No hemos podido asegurarnos de la razonabilidad del saldo que
aparece en Balance, va que no se ha realizado el proceso de
depuracién de estos saldos y no se ha actualizado el inventario
de los bienes. Si bien en 1990, se crea el Negociado de

Inventario General con la idea de solucionar dichos problemas.

* Recomendamos se dote a dicho Negociado de 1os medios
materiales y humanos necesarios para el desarrollo de sus
funciones, que permita disponer de un Inventario actualizado

v permanente de los bienes propiedad de la Hacienda Publica.

- Deudores Tributarios e Impuestos (apartados VI.A.4 y VII.B.1).

Si bien en este ejercicio se ha contrastado el correcto
traspaso de datos entre la contabilidad auxiliar de terceros
(CAT) con lo registrado en el sistema de gestidn econdmico-
financiero (SGEF), falta por coordinar el traspaso de datos
de tributos al CAT, lo gque provoca que no tengamos la
seguridad de que todos los contraidos del ejercicio hayan
sido contabilizados y por tanto no podamos dar una opinidn
con respecto a los ingresos tributarios y a las correspon-

dientes cuentas de deudores.

Con la misidén de corregir las deficiencias mencionadas, en
noviembre de 1990 se cred la Seccién de control interno y
Gestidén de los sistemas dentro del Departamento de Economia

v Hacienda.
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* Recomendamos se potencie esta Seccidén y se le doten de los
medios materiales y humanos necesarios, que hagan posible
controlar que todos los contraidos de tributos son adecuada-
mente traspasados al CAT y contabilizados en el SGEF, l1o que
nos permitiria dar una opinion scobre los ingresos y deudores

tributarios.

- Préstamos, Existencias y Resultas (VI.A.2, VI.A.3, VI.A. 4 vy
VI.B.3).

Los departamentos deben remitir a Contabilidad al final del
ejercicio los datos referentes a sus préstamos, existencias (en

el caso de Hospitales) v Resultas de Ingresos y Gastos.

Esta informacidén no siempre se recibe, ni los datos que se

reciben estédn presentados de una forma homogénea.

[ S——

* Recomendamos que al Departamento de Haclienda como responsable

de la contabilidad, se le dote de los medios necesarios para

W exigir a los diferentes departamentos el envico de dicha
informacidén de una manera homogénea y en los plazos previs-

tos, de forma que los estados financieros gque Contabilidad

confecciona recojan toda Ia informacién necesaria.

- Gastos de Personal {apartado VII.A.1l).

Con fecha efectiva 1 de septiembre de 1990 tuvo lugar el
traspaso de funciones y servicios de la Administracidén del

Estado a la Comunidad Foral en materia de Educacién.

Dichas transferencias han supuesto la integracidén en 1la
Administracién del Gobierno de Navarra de, aproximadamente,
4.000 trabajadores con un coste aproximado, en el ultimo
cuatrimestre del afio 1990 de 4.179 millones de pesetas.
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Del trabajo realizado se desprenden las siguientes recomenda-
ciones:

* La realizacidén de conciliaciones mensuales de los restmenes
de ndéminas, con las cantidades contabilizadas en 1os

correspondientes epigrafes de gastos.

* Se defina con urgencia el modelo de pensiones a aplicar al
personal funcionario, exigencia plasmada en las leyes desde
1983 y cuyva carencia provoca una inseguridad, que en nada
favorece el normal desenvolvimiento de las relaciones

laborales en la Administracion.
* Se cuantifiquen las obligaciones derivadas del modelo de

pensiones a aplicar y se contabilice en los estados financie-

ros las obligacicnes derivadas del mismo.

- Gastos en Bienes Corrientes v Servicios (apartado VII.A.Z)

Del trabajo realizado se desprenden las siguientes recomenda-

ciones:

* Procurar que la contabilizacidén de este tipo de gastos se
realice de una manera mids consistente, de forma que se

facilite el andlisis comparativo con ejercicios anteriores.

* Con respecto a las compras realizadas por el Negociado de
Adquisiciones, recomendamos la elaboracidén de un manual, de
forma gque los trdmites a segulr estén claramente especifica-
dos, la realizacidén de un registro de firmas autorizadas para
la peticidén de compras y la finalizacién de la reforma del
programa informdtico, soporte que agilice el trabajo

administrativo y reduzca posibles errores.

* Con respecto a las compras del Departamentc de Educaciédn,

recomendamos a realizacidén de un manual de procedimientos,
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mdxime en este momento en que se han asumido los centros
dependientes del Ministerio de Educacién, donde se especifi-
quen las normas y procedimientos a segqulir para la gestién y
control de gastos normales para el funcionamiento de los

centros escolares.

* Recomendamos que los "Trabajos realizados por otras empresas”
se materialicen de acuerdo con los procedimientos estableci-
dos en Ia Normativa de Contratacidén, respetando todos Ios

tramites contenidos en la misma.

- Gastos por Transferencias Corrientes y de Capital (apartado
VII.A.4).

1 . La Ley Foral de Hacienda Publica de Navarra regula, escueta-
‘;% ‘ mente, el régimen juridico general de la concesidén de
subvenciones, dejando una serie de aspectos importantes a la

normativa especifica de <cada transferencia. Asi, Ilas
obligaciones generales de los beneficiarios, control vy

v ,’; revisidn de subvenciones, evaluacién de objetivos a alcanzar,

y procedimiento de reintegro e infracciones y sanciones.

* Recomendamos se complete la regulacidén que, sobre esta
materia, contiene la Ley Foral de Hacienda con el objeto de
dotar a esta actividad administrativa de un régimen juridico
comun suficiente.

* Las actuales subvenciones de apoyo al empleo reguladas por
O.F. 241/88 exigen gran dedicacién de recursos humanos para
su tramitacidén y seguimiento. Seria interesante estudiar
este tipo de ayudas, previa valoracidén de su incidencia real
en la creacidén de empleo, sectores especificos a favorecer,
cuantia de las ayudas y el coste administrativo de su

tramitacidén y seguimiento.
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- Gastos de Inversiones (apartado VII.A.5)

Desde 1986, fecha de aprobacidén de la Ley Foral de Contratos,

se observan incumplimientos de la citada norma.

* Recomendamos un cumplimiento estricto de toda la normativa
de contratacidn, que garantice los principios de publicidad,
concurrencia y legalidad, que son bdsicos en toda la

actividad contractual de la Administracién Foral.

Hemos apreciado dque, en contra de lo preceptuado por los

arts. 46 y 132 de la LFC, algunos Departamentos no remiten

a la Junta de Contratacién los contratos celebrados de

A importe superior a diez millones. Ello limita la actuacidn

y control que debe ejercer la propia Junta, y posteriormente

el de la Céamara de Comptos en esta fase previa de revisiédn,

;N al no recibir de aquélla toda la documentacidén prevista por
3 la citada ley.

* Recomendamos potenciar la Junta de Contratacidn y dotarla de

v los medios humanos y materiales necesarios, para que pueda
cumplir la finalidad de control para la que fue creada y

urgimos a los responsables de los departamentos y drganos de
contratacidén al envio a la Junta de la documentacidn

regquerida por la ley.

- Sector Publico Empresarial (apartado VIII)

En dicho apartado realizamos un andlisis de las empresas con
participacidén del Gobierno de Navarra.

Los Informes de Auditoria realizados sobre estas empresas por
profesionales independientes, presentan Opinién limpia, si
bien algunos hacen referencia a determinadas salvedades
originadas en la no aplicacién de los Principios de Contabi-

lidad generalmente aceptados.
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En el Balance vy Cuenta de Resultados, no se recoge la
depreciacidén de las Inversiones financieras a 31/12/90 que
asciende a 481 millones, y que se produce fundamentalmente
en las acciones de Sodena, segin los valores tedricos
(apartado VIII).

- Intervencién - Auditoria Interna.

Desde la creacidén de la Seccidén de Intervencidn-Auditoria
Interna se ha realizado un trabajo de depuracidén y ajuste de

saldog contables gue consideramos importante.

* Recomendamos que dicha Seccidn se potencie para continuar con
su labor y ampliar sus actuaciones, entrando en su estudio y
revisién constante de los procedimientos administrativos y de
control, proponiendo los cambios y mejoras que se consideren
necesarios para proporcionar una informacién mds dgil y exacta
para la toma de decisiones e Incrementar la eficacia y

eficiencia de la gestidén piublica.

* Recomendamos la elaboracidén del nuevo Reglamento de Control

Interno-Intervencién que defina y regule sus funciones.

Queremos, por Ultimo, efectuar la siguiente recomendacidn:

Segun la Norma General Presupuestaria de 1981, el Gobierno debia
remitir la liquidacidén de las Cuentas Generales al Parlamento

antes del 1 de mayo del ejercicio siguiente.

Posteriormente v segin la Ley de Hacienda PuUblica de 1988, este

prlazo se amplid hasta el 15 de septiembre.

Esta Cémara de Comptos dispone segun la Normativa vigente de tres
meses desde que el Parlamento le remite la liquidacidén de las

Cuentas Generales, para la elaboracidén de su informe anual.
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Esto quiere decir que con la normativa actual cuando esta Céamara
emite su informe ha pasado ya un afio desde las cuentas y gestidén
objeto del Informe.

Estimamos que hasta el 15 de septiembre es un plazo excesivamente
largo ya que:

- El sistema contable actual permite cerrar las cuentas antes de
dicha fecha.

- El gestor v el Parlamento dispone de la informacidén del
ejercicio anterior excesivamente tarde, lo que dificulta y

retrasa la posibilidad de efectuar acciones correctivas.

- Resta valor a las recomendaciones de esta Camara qgue no podran
ponerse en practica hasta pasado un afio del ejercicio bajo
revisidn.

* Recomendamos la realizacidén del cierre de las cuentas de cada
ejercicio 1o mds pronto posible, de manera que el gestor y el
Parlamento dispongan de una informacidn ttil para una pronta
toma de decisiones y sea posible tener en cuenta las recomenda-

ciones de esta Cdmara en el ejercicio siguiente al fiscalizado.
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ESTADOS FINANCIEROS.

Balance de Situacidén - Activo.
Balance de Situacidén - Pasivo.

Cuenta de Resultados Consoclidada.

Estado de Origen y aplicacién de fondos.

Variacién Capital Circulante.
Gastos - capitulos econdmicos.

Ingresos - capitulos econémicos.

13
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BALANCE DE SITUACION
(en millares de pesetas)
DIFERENCIA
ACTIVO 1989 1990
IMPORTE % s/89
INMOVILIZADO MATERIAL PROPIO 24.308.936 27.913.485 3.604.549 14,83
TERRENOS Y BIENES NATURALES 4.502.889 4.887.356 384.467 8,53
EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES 7.220.590 7.256.439 35.849 0,5
MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILL. 3.286.223 3.711.710 425,487 12,95
MATERIAL DE TRANSPORTE 944,140 1.096.409 152.269 16,12
MOBILIARIO Y ENSERES 4.105.838 5.189.508 1.083.670 26,4
EQUIPOS PROCESOS DE INFORMACION 2.419.759 3.387.663 967.904 40
OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 1.829.497 2.384.400 554,903 30,33
INMOVILIZADO EN CURSO 10.681.402 17.705.901 7.024.499 65,76
EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES 9.445.840 16.275.055 6.829.215 72,3
MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILL. 120.074 153.971 33.897 28,23
OBRAS PUBLICAS 1.115.488 1.276.875 161.387 14,47
INMOVILIZADO FINANCIERO 29.029.267 31.259.962 2.230.695 7,68
ACCIONES SECTOR P.SIN COTIZ. OFIC. 11.396.210 12.166.210 770.000 6,75
OBLIG., BONOS Y OTRAS INVERS. S.P. 3.008 3.008 ——— ————
PRESTAMOS MEDIO Y LARGO PLAZO 17.629.959 19.090.654 1.460.695 8,28
FIANZAS A MEDIO Y LARGO PLAZO 90 90 ———— ———-
EXISTENCIAS 933.385 992,268 58.883 6,3
OBRAS Y PROYECTOS EN CURSO 500.060 558.943 58.883 11,77
MATERIALES PARA CONSUMO Y REPARAC. 433.325 433.325 ——— -—-
DEUDORES DERECHOS RECONOCIDOS 30.687.498 100.186.613 69.499.115 226,47
DEUDORES GESTION ORDINARIA TESOR. 5.985.218 73.881.936 67.896.718 1134,4
DEUDORES APLAZAMIENTOS TESORERIA 11.598.774 12.280.926 682.152 5,88
DEUDORES VIA APREMIO ORDINARIOS 13.718.553 14.161.539 442,986 3,22
DEUDORES OBLIGACIONES AFIANZAD. 352.165 352.165 ———— ———
INTERESES Y RECARGOS NO DEVENGADOS (1.673.214) (1.437.259) 235.955 14,1
DEUDORES EN SITUACIONES ESPECIALES 706.002 947.306 241.304 34,17
DEUDORES ADMON. RECURSOS CTA.OTROS 435.766 191.756 (244.010) (56}
ENTES PUBLIC.C.C. EFECTIVO CTAS.R. 435.766 191.756 (244.010) (56)
OTROS DEUDORES 1.254 1.426 172 13,71
CUENTAS FINANCIERAS 39.892.749 34.011.559 (5.881.190) (14,74)
PRESTAMOS CONCEDIDOS A CORTO PLAZO 108 108 ———— -———
FIANZAS Y DEPOSITOS CONSTITUIDOS 20.645 23.787 3.142 15,2
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 57.920 48.674 (9.246) (15,96)
DEPOSITOS A JUSTIFICAR 24.918 1.779 (23.139) (92,86)
TESORERIA - CAJA 6.435 (287) (6.722) (104,45)
TESORERIA-BANCOS E INSTIT. CREDITO 39.776.600 33.726.245 (6.050.355) (15,21)
OPERACIONES A FORMALIZAR 123 192.978 192.855 |{i56792,6)
ANTICP.Y PREST.CONCEDIDOS NO PPTOS. 6.000 ——— (6.000) (100)
DEUDORES TRANSITORIOS NO PPTARIOS. ——— 18.275 18.275 ————
TOTAL ACTIVO 135.970.257 212.262.970 76.292.713 56,1
CUENTAS DE ORDEN 65.375.021 99.327.375 33.948.354 51,92
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DIFERENCIA
PASIVO 1989 1990

IMPORTE % N s/89
PATRIMONIO 54.602.434 59.440.894 4.838.460 8,86
PATRIMONIO 54.602.434 59.440.894 4.838.460 8,86
PREVISION DE DEUDORES 27.194.435 30.415.500 3.221.065 11,84
PREVISION DEUDORA C.D.P. 3.164.913 5.128.311 1.963.398 62,03
PREV. DEUDORES ORDINARIOS TESORER. 285.311 281.983 (103.328) (26,81)
PREV. DEUDORES APLAZAM. TESORERIA 9.052.253 10.087.743 1.035.490 11,44
PREV. DEUDORES ORD. AGENC. EJECUT. 13.718.553 14.161.539 442.986 3,23
PREV. DEUD. APLAZAM. AGENC. EJECUT. 873. 405 755,924 (117.481) (13,45)
RESULTADOS PENDIENTES APLICACION 7.411.669 12.433.037 5.021.368 67,75
DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO 4.764.265 4.143.450 (620.815) (13,03)
OBLIG. Y BONOS MEDIO Y LARGO PLAZO 501.525 —— (501.525) | (100)
PRESTAMOS A MEDIO Y LARGO PLAZO 1.636.991 1.480.546 (156.445) (9,55)
ACREEDORES ACCIONES AUDENASA 2.505.000 2.505.000 —_— ——-
FIANZAS RECIBIDAS MEDIO Y LARGO P. 120,749 157.904 37.155 30,77
DEUDAS A PLAZO CORTO 31.672.598 58.680.308 27.007.710 85,27
ACREEDORES OBLIGACIONES RECONOCID. 13.740.175 39.296.726 25.556.551 186
ACREEDORES PAGOS ORDENADOS 16.012.627 18.298.142 2.285.515 14,27
ACREEDORES DEVOLUCION INGRESOS 1.595.716 111.877 (1.483.839) (92,98)
SEGURIDAD SOCIAL ACREEDORES 33.930 50.549 16.619 48,98
ACREED. CUOTAS DCHOS. PASIVOS PER. 4.550 154.367 149.817 3292,68
ACREED. CUENTA DE REPARTIMIENTOS 285.600 690.129 404.529 141,64
ANTICIPO DEUDORES ——— 78.518 78.518 ———
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 567.242 381.250 (185.993) (32,79)
INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION 315.293 379.592 64,299 20,39
OPERACIONES A FORMALIZAR 251.949 1.658 (250.291) (99,34)
FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS 92.694 89.180 (3.514) 3,79
FIANZAS RECIBIDAS A CORTO PLAZO 53.073 53.256 183 0,34
DEPOSITOS RECIBIDOS 39.621 35.924 (3.697) (9,33)
RESULTADOS 9.664.920 46.679.351 37.014.431 382,98
RESULTADO DEL EJERCICIO 9.664.920 46.679.351 37.014.431 382,98

TOTAL PASIVO 135.970.257 | 212.262.970 76.292.713 56,1

CUENTAS DE ORDEN 65.379.021 99.327.375 33.948.354 51,92
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CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA

{en millares de pesetas)

DEBE RESULTADOS CORRIENTES HABER
933.386 EXIST. INICIALES EXIST. FINALES 992.268
2.580.540 COMPRAS VENTAS 5.758.461
26.489.283 PERSONAL RENTAS DE LA PROPIED. 4.209.461
138.304 G. FINANCIEROS TRIB. LIG. A LA PRODUC. 54.120.671
5.259 TRIBUTOS IMPTOS. IRPF Y PATR. 69.478.546
5.965.613 TRAB. SUM. Y SERV. EXT. TRANS. CORRIENTES 46.324.000
2.522.757 PREST. SOCIALES TRANS. CAPITAL 1.664.420
213.903 GASTOS DIVERSOS OTROS INGRESOS 2.269.383
54.216.181 TRANSF. CORRIENTES
17.962.530 TRANSF. CAPITAL
73.789.454 RESULTADO CTE.
184.817.210 TOTAL TOTAL 184.817.210
1
RESULTADOS EXTRAORDINARIOS
52.610 DEL INMOVILIZADO
22.975.392 OTROS RESULTADO EXTRAORD. 23.028.002
23.028.002 TOTAL TOTAL 23.028.002
v
MODIFICACION DERECHOS Y OBLIGACIONES EJERCICIOS ANTERIORES
4.266.225 MODIFIC. DERECHOS MODIFIC. OBLIGACIONES 184.124
RESULTADO MODIF. 4.082.101
4.266.225 TOTAL TOTAL 4.266.225
CUENTA RESULTADOS
23.028.002 RTDO. EXTRAORDINARIO RESULTADO CORRIENTE 73.789.454
4.082.101 RTDO. MODIF. -
46.679.351 BENEFICIO EJERCICIO
73.789.454 TOTAL TOTAL 73.789.454
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ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS

INGRESOS DEL EJERCICIO . ... ...\ttt 183.824.941.488
GASTOS DEL EJERCICIO ... ... ...ttt {110.094.369.939)
VARIACION DE EXISTENCIAS ..........0itiiiiniiriininennn 58.882.383
FIANZAS RECIBIDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO ...........c.oennnnn.. 76.859.808
SUBVENCIONES RECIBIDAS .........ciittinniniinnernnnneeennns 15.000.000
FONDOS OBTENIDOS EN VENTA INMOVILIZADO TECNICO .............. 2:570.071.948

TOTAL ORIGEN DE FONDOS .......... ... ... turiiiiniannnnn.. 76.451.385.688

APLICACION DE FONDOS

INVERSIONES EN INMOVILIZADO TECNICO .............c0onvvennennnnn 35.939.859.210
INVERSIONES FINANCIERAS . ......... . ..titiininnnenenennennannn 2.321.678.548
DISMINUCION DEUDA A MEDIO Y LARGO PLAZO ..................... 657.969.790
DEVOLUCION FIANZAS A LARGO PLAZO ..........c.iiiinnnnnnnnnnn. 39.705.159

TOTAL APLICACION DE FONDOS ...............00iiirerninnannnn 38.959.212.707

A VARTIACION CAPITAL CIRCULANTE (AUMENTO) ................... 37.492.172.981

VARTACION CAPITAL CIRCULANTE

AUMENTOS

VARIACION DE EXISTENCIAS ........ ... 58.882.283
AUMENTO DE CREDITOS A CORTO PLAZO ............0iniiinininnnnnnn 70.368.860.109
AUMENTO DE OTROS DEUDORES A CORTO PLAZO ...........o0vovnnn.n. 11.349.032
AUMENTO DE FIANZAS CONSTITUIDAS CORTO PLAZO ................. 3.141.787
AUMENTO PARTIDAS PENDIENTES APLIC.-ACTIVO ................... 223.518.441
DISMINUCION FIANZAS RECIBIDAS CORTO PLAZO ............ovuovun.. 45,339
DISMINUCION PARTIDAS PENDIENT. APLIC.-PASIV. ................ 185.991.595

TOTAL AUMENTOS ... ... ... 70.851.788.886

DISMINUCIONES

DISMINUCION EN CTAS. DEPOSITOS A JUSTIFICAR ................. 23.185.464

DISMINUCION DE TESORERIA . ...ttt 6.057.077.183

AUMENTO DE ACREEDORES A CORTO PLAZO ...........ooiveenunnennn 24.948.025.482

AUMENTO EN ACREEDORES POR PAGOS ORDENADOS ................... 2.331.337.776
TOTAL DISHINUCIONES ............... ... . ... i, 33.359.615.905

AUMENTO DEL CAPITAL CIRCULANTE ........................... 37.492.172.981
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V. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTO 1990.

;[g A continuacién presentamos las modificaciones presupuestarias por

: departamentos v capitulos, las transferencias de crédito y 1los
,/ggp, \ gastos e ingresos por departamentos, efectuando un analisis y
N comentario general a la ejecucidn del Presupuesto.
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Los créditos iniciales del Presupuesto de 1990 ascienden a
124.476 millones, lo que supone un incremento medio del 24%

respecto al ejercicio anterior.

Las modificaciones presupuestarias, que afectan a los créditos
para gastos, ascienden a 37.856 millones, representando un 30%
de incremento neto en los citados créditos. La naturaleza de
estas modificaciones vy su comparacién con el ejercicio anterior,
pueden observarse en el siguiente cuadro ( en millones de

pesetas):

1989 1990 % Var.

Créditos Extraordinarios 600 -— -=
Ampliaciones de Créditos 3.179 31.955 905
Incorporacidén de Créditos 209 3.892 1.762
Generacidn de Créditos 2.913 2.009 (31)
TOTAL 6.901 37.856 449

"En el primer cuadro se presentan estas modificaciones por

Departamentos, resaltando Economia y Hacienda con un incremento
del 279% sobre su crédito inicial consecuencia, principalmente,
de una ampliacién de crédito correspondiente a la partida

"Aportacidén al Estado" por importe de 26.060 millones de pesetas.

En el cuadro siguiente se muestran estas modificaciones clasifi-
candolas por capitulo econdmico. Destaca el capitulo de "Transfe-
rencias corrientes" con un incremento respecto a los créditos

iniciales, del 90 por ciento.

En el cuadro tercero se detallan las transferencias de créditos
efectuadas que si bien no alteran el total del Presupuesto, si
modifican las previsiones iniciales. En este ejercicio, han
supuesto un monto de 1.376 millones -referido a capitulo

econémico- v de 793 millones -a nivel de departamento-.
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Estas modificaciones presupuestarias se han efectuado al amparo
de la legislacidn vigente, no aprecidndose excepciones significa-
tivas a la misma.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 151.166 millones, con

un incremento del 54% en relacién al ejercicio anterior.

El estado de Gastos se ha ejecutadc en un 93%, observandose una

ejecucidn similar en los distintos capitulos.

En el cuadro siguiente, se muestra la importancia relativa de los

gastos respecto al total realizado y su comparacidén con el

! ejercicio anterior:
I 1989 1990
i\ Gastos Corrientes 55 61
"Gastos de Capital 39 36
Operaciones Financieras 6 3
‘ TOTAL 100% 100%

De esta comparacidén resalta el incremento de los Gastos Corrien-

tes, especialmente Transferencias Corrientes.

Este incremento obedece a dos circunstancias ocurridas en 1990:

- Firma del Convenio Econdémico con el Estado el dia 31 de Julio

de 1990, que supone el pago de 26.061 millones de pesetas.

- La asuncidén de las competencias en materia de ensefianzas no
universitarias a partir de 1 de septiembre de 1990, que da
lugar al abono de la subvencién correspondiente a los centros

de ensefianza privada, segiun la LOGSE.

Los derechos reconocidos del ejercicio suponen 188.636 millones,
incrementdndose en un 85% respecto a 1989. Su grado de ejecucidn

global es del 116%, destacando los capitulos de operaciones
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corrientes con un porcentaje medio del 142%. Por su bajo grado
de ejecucidn (7%) destacan los capitulos de operaciones financie-
ras consecuencia de la no emisidén de Deuda Publica y de la no
concertacidén de préstamos con el Banco Europeo de Inversiones,
previstos para este ejercicio y cuantificados, inicialmente, en

4.000 y 10.000 millones respectivamente.

La comparacién con el ejercicio anterior, a nivel de importancia

relativa sobre el total realizado, presenta los siguilentes

resultados:
1989 1990
A Ingresos Corrientes 92 97
fﬁ Ingresos de Capital 2 2
”ﬂ%ﬁ“ Ingresos Financieros 6 1
100% 100%

De este andlisis destaca, por su importancia cuantitativa, el
v incremento de cinco puntos en los ingresos corrientes y disminu-

¢cidén de cinco puntos de Ingresos financieros.

El Resultado presupuestario (derechos reconocidos menos obliga-
ciones reconocidas) asciende a 37.470 millones de superavit, es
decir, un 991 por ciento superior al ejercicio anterior,
consecuencia de la aplicacidén de la Ley 18/1986, de 5 de mayo,
de adaptacién del Convenio Econdmico con Navarra al nuevo régimen
de imposicién indirecta, por la cual se han devengado 42.895,5
millones de pesetas por la compensacién de impuestos indirectos

correspondientes a los ejercicios de 1986, 1987 y 1988.

En el andlisis de los grados de ejecucién observamos el incremen-

to con respecto al afio anterior:

1989 1990

Estado de Ingresos 95 116
Estado de Gastos 92 93
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Incremento que es superior en el Estado de Ingresos motivado por

la compensacién de impuestos indirectos citada.

Los cuadros siguientes presentan, a nivel de Departamento, los

gastos e ingresos del ejercicio.

Los Departamentos de Economia y Hacienda, Administracién Local,
Educacidn y Cultura, Obras Publicas y Salud y Salud representan
el 76% del gasto. El Departamento de Economia y Hacienda es el
que experimenta un mayor crecimiento respecto al ejercicio
anterior, un 448 por ciento, debido principalmente a la Aporta-

cidén Econdmica del nuevo Convenio Econdmico con el Estado

El 91 por ciento de los ingresos se registran en Economia y
;%; Hacienda. Respecto al ejercicio anterior, 1los ingresos del
Departamento de Ordenacidén del Territorio se incrementan en un
255% motivado por la venta de suelo, viviendas y edificios, y los
del Departamento de Obras Publicas disminuyen un 68% debido a que
no han existido aportaciones del Fondo de Compensacidn Interter-
| f ritorial ni del FEDER.

El destino y la financiacién de las operaciones presupuestarias,
Yy su comparacidén con el ejercicio anterior, se puede observar en

el siguiente cuadro:

a) Asi, cada 100 ptas. recaudadas, se destinan a:

1989 1990
Gastos de Transferencias 43 48
Gastos de Funcionamiento 30 25
Inversiones Reales 21 24
Actividades Financieras 6 3

100 Ptas. 1060 Ptas.
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b) Cada 100 ptas. gastadas, se financian con:
1989 1990
Ingresos Tributarios 85 70
Ingresos por Transferencias 5 26
Otros Ingresos 4 3
Actividades Financieras 6 1
100 ptas. 100 ptas.

- La distribucién "per cédpita' del Presupuesto del ejercicio, es

la siguiente:

a) Los ingresos '"per cé&pita" se destinan a financiar los

siguientes gastos:

- 1989 1990

) i D -
TjGastos de Funcionamiento 56.102 74.835

' Transferencias 81.472 143.682
. ¥ "  Inversiones Reales 39.211 71.841
Actividades Financieras 11.207 8.980
TOTAL GASTOS "PER CAPITAMY 187.992 299,338

SUPERAVIT 6.376 74.198

194.368 373.536

b) Los ingresos "per cépita" proceden de:

1989 1990
Tributos 165.042 261.475
Transferencias 9.819 97.120
Otros Ingresos 7.425 11.206
Activ. Financieras 12.082 3.735

TOTAL INGRESOS "PER CAPITA" 194.368 373.536
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VI. ANALISIS Y CENSURA DEL BALANCE.

VI.A ACTIVO.

VI.A.1 Inmovilizado Material v en Curso

SALDO
(en miles de pesetas)
31/12/89 31/12/%0
A Inmovilizado Material 24.308.936 27.913.485
/i Inmovilizado en Curso 10.681.402 17.705.901
Iy
» T~

j TOTAL 34.990.338 45.619.386

Siguen vigentes, para el ejercicio 1990, 1los comentarios vy
/recomendaciones que, sobre esta drea, se indicaban en anteriores

informes de la Camara de Comptos.

- No se ha realizado el proceso de depuracidén de estos saldos,
que permita eliminar aquellos conceptos gque no tienen la

naturaleza propia de elemento de activo.

- No se ha actualizado el inventario de bienes propiedad de la

Hacienda Publica de Navarra.

Como conclusidn, las cuentas de Inmovilizado material y en curso
no podemos tener la seguridad de que reflejan adecuadamente la

situacidén patrimonial del Gobierno de Navarra al 31/12/90.

En 1990 se reestructurd el Departamento de Economia y Hacienda,
credndose el Negociado de Inventario General, adscrito a la
Seccién de Patrimonio, que ejerceria, entre otras, las siguientes
funciones:
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a) Confeccidn y actualizacidén del Inventario General de 1los

bienes y derechos del Patrimonio de la Comunidad Foral.

b) Valoracidén y depuracidén del estado fisico y juridico del

mismo.

* Recomendamos, se provea a dicho negociado de

los medios

materiales y humanos necesarios para el desarrollo de sus

funciones que nos permita disponer de un inventario actualizado

¥y permanente de los bienes propiedad de la Hacienda Publica.

VI.A.2. Inmovilizado Financiero.

Inversiones sector publico
Inversiones sector privado
Préstamos sector publico
Préstamos sector privado
Fianzas largo plazo

TOTAL

"Inversiones Sector Publico"

Aumenta en 770 millones por la adgquisicidn de:

- Acciones planetario Pamplona,

- Acciones Audenasa

- Acciones Navarra 92, S.A.

"Inversiones Sector Privado”.

(en miles pesetas)
31/12/90

31/12/89

11.

12
5

256.
142.
.461
.168.

778
440

.174

785
90

12.

13.
5.

026.
142,
. 715
554,

535

778
440

939
90

29

.029

.267

S.A.

No ha tenido movimiento en el ejercicio.

31

10
750
10

.259.

962
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"Préstamos Sector Publico".

Existen 29 subcuentas con los correspondientes conceptos de
préstamos de los Departamentos. Estos, al final del ejercicio,
deben enviar a Contabilidad la relacidén nominal de los mismos y
su situacidén a la fecha del Balance.

Recomendamos:

* Se adopten las medidas oportunas en orden a que todos los
Departamentos remitan dicha Informacién a la Seccidn de
Contabilidad.

* Analizar 1los préstamos cuya competencia es compartida por
varios departamentos.

"Préstamos Sector Privado™.

En contabilidad, se ha recibido informacidén de todos ellos,
remitida por los departamentos, a excepcidn de los préstamos del
Ivina v del Instituto del Suelo, si bien los del Ivina han sido

analizados por la Seccién de Intervencidn-Auditoria Interna.

* Recomendamos se Inste a todos los departamentos a remitir
informacidén sobre sus préstamos al Departamento de Contabili-
dad.

"Fianzas a Medio y Largo Plazo".

No tiene movimiento en el ejercicio, recoge una fianza deposita-

da por una maquina franqueadora.



34

VI.A.3. Existencias

La composicidn del saldo es la siguiente:

SALDO

(miles de pesetas)
31/12/8¢ 31/12/90
Hogpital Navarra 296.126 296,126
Hospital Psiquidtrico 13.835 13.835
Hospital de Tudela 73.958 73.958
Hospital de Estella 49,406 49,406
) IVINA 500.061 558.943
TOTAL 933.38¢6 992,268

“En este ejercicio, no se ha recibido informacidn de las existen-
cias de Hospitales, por lo que en la Seccidn de Contabilidad se

ha procedido a conservar el saldo del ejercicio anterior.
* Recomendamos se inste a los hospitales a realizar, al final del

ejercicio, el correspondiente inventario fisico y enviar dicha

Informacién al Departamento de Contabilidad.

VIiI.A.4. Deudores.

SALDO
(miles de pesetas)
31/12/89 31/12/90
Deudores derechos reconocidos 30.687.498 100.186.613
Deudores (Cta. Repartimentos 435,766 191.756
Otros Deudores 1.254 1.426

TOTAL 31.124.518 100.379.795
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"Deudores Derechos Reconocidos”™.
Cuyo desglose, en miles de pesetas, es el siguiente:
SALDO
(miles de pesetas)
31/12/89 31/12/90
Deudores gesgsitidn ordinaria 5.985.218 73.881.936
Deudores aplazamiento 11.598.774 12.280.926
Deudores situaciones espec. 706.002 947.306
Deudores via apremio 13.718.553 14.161.539
Deudores obligac. afianzadas 352.165 352.165
Interés vy recargos no deveng. (1.673.214) (1.437.259)
A
i TOTAL 30.687.498 100.186.613

a) Deudores gestidn ordinaria.

% Como vemos, el saldo al 31/12/90 experimenta un fuerte incremen-
v to, 67.896 millones.

Dicho incremento se debe bésicamente al reconocimiento y
contabilizacidén de la deuda de la Delegacién de Hacienda del
Estado, correspondiente a las liquidaciones definitivas de la
compensacidén por impuestos indirectos "IVA", con referencia a los
afios 86, 87 vy 88, que asciende a 42.895 millones, y al ajuste de
IVA correspondiente a 1990, que asciende a 21.526 millones, ya

calculado en virtud del Convenio firmado con el Estado.

Quedaria, por tanto, pendiente de contabilizar la compensacidn
por Impuestos Indirectos correspondiente a 1989 (que se presu-
puesta vy liquida en 1991 por 34.832 millones (ver VII.B.3).

En esta partida de "deudores en gestidn ordinaria" se recogen,
ademds de los apuntes mencionados, deudas tributarias, deudas en

gestidn de cobro en tesoreria y las deudas generadas en los de-
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partamentos como "resultas de ingresos'; los dos primeros se

gestionan por la contabilidad auxiliar.

Desde la entrada en funcionamiento en 1988 del "CAT" "Contabili-
dad auxiliar de terceros", se vienen produciendo diferencias
entre los saldogs del CAT v los de la Contabilidad General SGEF,
si bien dichas diferencias van disminuvendo y se ajustan en el
ejercicio correspondiente tal v como recomenddbamos en el informe
de las cuentas de 1989.

Se ha comprobado para las cuentas de deudores de tributos de
IRPF, Patrimonio, Sociedades e IVA, que todas las anotaciones

realizadas en las correspondientes lineas presupuestarias de

ingresos estdn anotadas en el debe de las cuentas de deudores,
si1 bien, como se comenta en ingresos, sSe observa due no se

recogen los contraidos tributarios de todos los impuestos.

%g ‘éon respecto a las deudas generadas en los diferentes departamen-
g “tos, llamadas "Resultas de Ingresos', su control ha mejorado en
J o el ejercicio 1990, si bien estdn pendientes de efectuarse

anulaciones y regularizaciones puestas de manifiesto a partir de

un esgtudio realizado por Gedesa.

b} Deudores con aplazamiento.

Esta cuenta recoge las deudas aplazadas, incluyendo tanto el
principal como los intereses y ha sido analizada y ajustada por

la Seccidén de Intervencién-Auditoria Interna del Gobierno.

c¢) Deudores en situaciones especiales.

Recoge deudas de contribuyentes en situaciones de suspension de
pagos, quiebra o insolvencias, es decir en condiciones de dificil

cobro.
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El importe traspasado a esta cuenta durante el ejercicio 90

asciende a 243 millones y los cobros a 1,6 millones.

d) Deudores en via de apremio.

Son gestionados por la agencia ejecutiva y el tratamiento que

reciben los saldos recogidos en esta cuenta es el siguiente:

- Deudas hasta 20.000 ptas.; para estas deudas se ejecutan las

acciones pertinentes de cobro por la agencia ejecutiva.
- Deudas entre 20.000 vy 7.000.000; las gestiona GEDESA.

- Deudas mayores de 7.000.000; reciben un estudio especial desde

ﬁ*w%\ la agencia.

La Auditoria Interna ha procedido al estudio y ajuste del saldo
a 31/12/90, y a esta fecha la contabilidad auxiliar y el SGEF
coinciden.

Durante el ejercicio se han dado de baja deudas por condonaciédn
0 prescripcidén por 120 y 904 millones, que han sido contabiliza-
das en "anulacién de derechos de afios anteriores', soportadas con

su correspondiente orden foral.

Con posterioridad al cierre del ejercicio 31/12/90, se han
anulado deudas por 704 millones y estd pendiente una orden foral
de anulacién de deudas de insolventes o 1incobrables por un
importe de 2.500 millones.

e) Deudores por obligaciones afianzadas.

Normalmente el afianzamiento de estas deudas se realiza medilante

hipoteca inmobiliaria.
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El saldo no ha tenido movimiento en el ejercicio.

f) Intereses v recarqos no devengados.

En esta cuenta se recogen (con signo negativo) los intereses y
recargos de las deudas aplazadas y fraccionadas, no vencidas a

la fecha v contabilizadas en las respectivas cuentas de deudores.
Los intereses devengados en el ejercicio ascienden a 637

millones, correspondiendo 561,8 a deudas aplazadas y 65,6 a

deudas fraccionadas en vias de apremio.

"Deudores Cuenta Repartimentos".

Cuentas que el Gobierno mantiene con los Ayuntamientos donde se

anotan los cargos y abonos que el Gobierno realiza a cada
Ayuntamiento por conceptos tales como montepios, devolucidn de
anticipos y préstamos, participacidén en impuestos, etc. Por los
saldos acreedores se practican liquidaciones semestrales de

intereses al 8%.

El saldo de esta cuenta a 31/12/90 asciende a 498 millones
acreedor v se desglosa en 192 de saldo deudor (que es el que
aqui aparece) vy 690 de saldo acreedor en el pasivo del Balance,
dentro del epigrafe "Deudas a Plazo Corto", VI.B.3.
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VI.A.5. Cuentas Financieras.
SALDO
(miles de pesetas)
31/12/89 31/12/90

Tesoreria 39.783.035 33.725.958
Depdsitos a justificar 24.918 1.779
Remesas efect. ptes. aplicacidn 58.043 241.652
Otros deudores no presup. 6.000 -
Préstamog v anticipos corto plazo 108 108
Fianzas v depdsitos corto plazo 20.645 23.787
Deudores transit. no presup. - 18.275

ﬁ

1

il TOTAL 39.892.749 34.011.559
"Tesoreria”.

El saldo de tesoreria ha disminuido 6.057 millones con respecto

L e

al ejercicio anterior; no obstante, el saldo en bancos sigue

siendo significativo.

Del anédlisis realizado, deducimos que el saldo que presenta el

Balance a 31/12/90 es razonable.

"Depbsitos a Justificar”.

A la fecha del Balance, todos los gastos deberdn estar justifica-
dos y por tanto el saldo de la cuenta debiera ser cero, sin
embargo la situacién ha mejorado con respecto al ejercicio

anterior, v el saldo a 31/12/90 es minimo.

Durante el ejercicio, han tenido movimientco 53 cuentas de
depdsitos a justificar que corresponden a los diferentes

departamentog vy organismos del Gobierno.
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Del andlisis realizado, podemos concluir que el funcionamiento
durante el ejercicio v el saldo son razonables.

"Remesas pendientes de aplicacidn™.

Hemos comprobado que todos los conceptos pendientes a 31/12/90

aparecen aplicados en enero de 1991, y, del anadlisis efectuado

deducimos que el saldo es razonable.

“"Fianzas y Depdsitos Constituidos".

El incremento del saldo se debe al aumento de fianzas para
ﬂsentencias recurridas; esta cuenta registra el importe -en forma
de garantia- que la Administracién deposita en los juzgados

i ‘cuando recurre alguna sentencia. El saldo que aparece en Balance

0 es razonable.

<l

"Deudores Transitorios no presupuestarios”.

Recoge los deudores por fianzas correspondientes a arrendamientos
de la Camara de la propiedad urbana, asi como las fianzas de las
empresas suministradoras. El1 saldo que aparece en Balance es

razonable.
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VI.B PASIVO.
VI.B.1 Patrimonio vy Reservas.
SALDO
(miles de pesetas)
31/12/89 31/12/90

Patrimonio 54.602.434 59.440.894
Provisidén Deudores 27.194.435 30.415.50
Rtdos. ptes. aplicar 7.411.669 12.433.03

89.208.538 102.289.431

"Patrimonio™.

En el ejercicio 1990, la cuenta de Patrimonio ha tenido un
incremento de 4.838 millones, debido fundamentalmente a la
aplicacidén de parte de los Resultados del afio anterior, 4.643
millones.

El resto, 195 millones corresponden a altas de inmovilizado
puestas de manifiesto en el momento de su venta, procediendo de
bienes del IVINA.

La distribucién del Resultado del afio 1989 se realiza de la

siguiente forma:

Variacidén patrimonio 4.643
Modificacién derechos v obligaciones 1.240
Superdvit presupuestario 3.781

TOTAL RESULTADO DE 1989 9.664

Los dos ultimos conceptos se contabilizan como "Resultados

Pendientes de aplicacidn.
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VI.B.2 Previsién Deudores.

Previsién de 30.415 millones para el caso de deudas fallidas, que
consideramos excesiva, debido al proceso de depuracidn aplicado

en las cuentas de deudores en los Ultimos ejercicios.

Esta previsidn estaria mejor presentada en el activo del Balance
con signo negativo, deduciendo la cifra de "Deudores derechos

reconocidos".

i VI.B.3 Resultados pendientes aplicacidn.

Se incrementa en 5.021 millones como consecuencia de la aplica-
cién de los Resultados del afio 1989, comentada en la cuenta de

patrimonio.

Del andlisis realizado, podemos concluir que el funcionamiento

V / durante el ejercicio y el saldo son razonables.

VI.B.4 Deudas a Medio v Largo Plazo.

SALDOQ
(miles de pesetas)
31/12/89 31/12/90
Obligaciones y bonos 501.525 -
Préstamos a M. y L. plazo 1.636.991 1.480.546
Acreed. compra accioneg Audenasa 2.505.000 2.505.000
Fianzas recib. a M. v L. plazo 120.749 157.904

TOTAL 4.764.265 4.143.450
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"Obligaciones y Bonos™".

Tal como indicédbamos en el informe de las cuentas de 1989( en
1990 se tomdé el acuerdo de cancelar anticipadamente el importe
de la deuda, asi, al 31/12/90 el saldo aparece amortizado.

En el ejercicio 1990, existia una previsidén de ingresos por
emisién de deuda de 4.000 millones, sin embargo ésta no ha sido
realizada.

"Préstamos a Medio y Largo Plazo"

Agrupados por entidades prestatarias, son las siguientes:

SALDO
(miles de pesetas)
31/12/89 31/12/90
/Banco de Crédito Local 796.744 678.685
“ Banco Hipotecario 38.386 --
Conv. con Estado para Rehab. Viv. 801.861 801.861
TOTAL 1.636.991 1.480.546

La disminucién del saldo refleja las amortizaciones realizadas
en el ejercicio, que ascienden a 156,4 millones. Los créditos del

Banco Hipotecario han sido totalmente amortizados.

En cuanto al convenio con el estado para rehabilitacidén, se

empezarda a amortizar en el ejercicio 91.

"Acreedores Audenasa®.

Sin variacién con el saldo de 2.505 millones, la fecha prevista

de amortizacidn es el afio 2.014.
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"Fianzas Recibidas a Medio y Largo Plazo"

Recoge fianzas de arrendamientos y conciertos c¢on empresas
suministradoras de agua, gas, electricidad y otros. En el informe
de las cuentas de 1989, recomenddbamos se actualizaran los
conciertos con las empresas suministradoras y con la Camara de
la Propiedad Urbana.

Si bien se ha atendido nuestra recomendacidén en cuanto al
Convenio con la Cémara de 1la Propiedad Urbana, siguen sin

actualizarse los conciertos con las empresas suministradoras.

Destacar, sin embargo, que tal como recomenddbamos en las cuentas
del afio 1989, a 31/12/90 se ha realizado un inventario del papel

de fianzas.

En el informe de las cuentas de 1989, comentdbamos que la Gltima
liquidacién trimestral de fianzas se imputaba al ejercicio
siguiente y no se reflejaba en el saldo la liquidacién del
ejercicio correspondiente al papel de fianzas emitido por el

Instituto de Promocidén publica de la vivienda.

Ambos defectos de periodificacidn contable, han sido subsanados
al 31/12/90.

VI.B.3 Deudas a Corto Plazo.

El desglose de este saldo en millares de ptas. es el siguiente:
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SALDO SALDO

31/12/89 31/12/%0
Acreedores Obligaciones reconocidas 13.740.175 39.296.725
Acreedores Pagos Ordenados 16.012.627 18.298.142
Acreedores por devolucidn ingresos 1.595.716 111.877
Anticipo deudores - 78.518
Acreedores cuentas repartimentos 285.600 690.129
Seguridad Social acreedora 33.930 50.549
Acreedores 4.550 154,367

31.672.598 58.680.307

"Acreedores Obligaciones reconocidas".

i Son las llamadas resultas de gastos por obligaciones reconoci-

das pendientes de pago, cuyo detalle es el siguiente:

SALDO REGULA- SALDO

31/12/89 RIZACION ARULACICN PAGOS 31712790

Resultas afio 1984 15.398.981  (15.397.113) -- -- 4.001.868
Resultas afio 1985 78.510.161  (67.554.070) 65.680 3.125.134 7.765.277
Resultas afio 1986 93.693.867  (51.487.152) 998,742 §.632.511 31575, 447
Resultas afio 1987 233,148,366 (84.036,290)  11.041.330 §1.430.233 56.640.913
Resultas afic 1988 1.503.315.377  (180.342.937)  35.5172.084 961.261.499 326.198.857
Resultas afio 1989 11.795.406.305 96.848.889 179,432,644  §.564.953.867 2.147.808.683

Rltas.ptes.reasly.
Proveedores (GAS
Resultas afio 1990

Dentro de las

15.935.5%9
766.678

301.968.673

317.904.272
766.676
36.404.064.266

13.740.175.327

Resultas

{000.000.000)

del ejercicioc 90 se

227.110.480

10.620.403.254

39.296.725.859

incluyen 26.060

millones de obligaciones pendientes de pago por la aportacién al

Estado,

En el ejercicio 90,

segun lo establecido en el Convenio Econdmico.

se anulan resultas por 227 millones.

Esta

anulacidén se realiza por la Seccidn de Contabilidad, de acuerdo

con la informacidn remitida por los Centros,

seguin establece la
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Orden Foral de cierre de ejercicio. A este respecto, sefialamos,
al igual que en informes anteriores, la falta de homogeneidad en
la documentacidén presentada y su remisidn en muchos casos fuera

P4

de plazo.

* Se recomienda la aplicacidén de un procedimiento de informacidn
homogéneo entre los Centros y la Seccidn de Contabilidad, que
permita una cuantificacidén exacta de las resultas al cilerre
del ejercicio.

"Acreedores Pagos ordenados™.

Esta cuenta recoge cbligaciocnes con terceros para las que se han

extendido los correspondientes libramientos.

Se establece, como criterio, su prescripcidén una vez transcu-
rridos cinco afios desde su emisidén sin existir identificacién

exacta del beneficio o reclamacidédn por su parte.

El saldo de esta cuenta se desglosa (en millares de pesetas):

Libramientos pagos 86 6.044
" " 87 1.140

" " 88 6.927

" " 89 10.775

b devueltos 7.521

" ejercicio corriente 18.265.735
18.298.142

Sobre el funcionamiento de esta cuenta, nos remitimos al informe
sobre el Sistema de Pagos del Gobierno de Navarra, elaborado por
esta Céamara de Comptos (BOPN Ne 44/90).
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"Acreedores por devolucidén de Ingresos”.

Esta cuenta ha disminuido sensiblemente con respecto al ejercicio

anterior.

Dentro de la misma, existen saldos deudores, cuando la naturale-

za de la cuenta es acreedora.

Este saldo estd siendo analizado para su regularizacién.

"Anticipo deudores™.

Se trata de una cantidad correspondiente al poligono de Nodin,

que se mantiene hasta que se regularice la situacidn.

"Acreedores cuenta repartimento®.

Recoge el saldo acreedor de la cuenta que mantiene el Gobierno
de Navarra con los Ayuntamientos. El saldo deudor se incluye en

el Activo, epigrafe VI.A.5.

"Seguridad Social acreedora®.

Recoge el saldo pendiente de pago a 31/12/90 que se hace efectivo
en Enero del 91, y corresponde a la Seguridad Social a cargo del

trabajador.

Este saldo deberia recoger también la seguridad social a cargo
de la empresa, 257 millones, que en este caso es contabilizada

en el ejercicio siguiente (ver VII.A.l Gastos de Personal).
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"Acreedores por cuotas derechos pasivos personal”.
El saldo corresponde a las retenciones del dltimo cuatrimestre

del afio, v se salda en enero del 91. El1l incremento con respecto

al afio anterior se debe al personal transferido de Educacidn.

VIi.B.4 Partidas Pendientes de Aplicacidn.

Cobros de los que en su momento es desconocida la partida donde

deben ser contabilizados y temporalmente se llevan a esta cuenta.

f} Posteriormente, vy una vez analizados, se llevan a su correspon-

diente cuenta de deudorses.

VI.B.5 Fianzas v Depdsitos recibidos.

SALDO
{miles de pesetas)
31/12/89 31/12/90
Fianzas recibidas corto plazo 53.073 53.256
Depésitos recibidos 39.621 35.924
TOTAL 92.694 89.180
"Fianzas Recibidas Corto Plazo".
SALDO
{miles de pesetas)
31/12/89 31/12/90
Fianzas anteriores a 1986 10.238 6.108
Fianzas posteriores a 1986 42.835 47.148

TOTAL 53.073 53.25%6
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La disminucién producida en el saldo de fianzas anteriores a 1986
se debe a la devolucidn de 252.262 ptas. v a la prescripcién de
3.877.495 ptas. de fianzas de 1984 que han sido contabilizadas

en "Otros resultados extraordinarios™.

En cuanto a las fianzas posteriores a 1986, hemos contrastado los
saldos con las relaciones enviadas por los departamentos, no
encontrando diferencias significativas.

"Depbsitos recibidos™.

Siguiendo la recomendacidn de esta Cémara en las Cuentas de 1989,
el saldo de depésitos del Hospital de Navarra ha sido regulariza-

do con abono en "Otros resultados extraordinarios”.

En cuanto a los depdsitos del Hospital Psiquidtrico, se continula
en la labor de ir depurando el saldo.

VI.B.6 Resultado del Ejercicio.

Cuyo detalle es el siguiente (en miles de pesetas):

1989 1990
Resultado corriente 23.329.135 73.789.454
Resultado extraordinario (12.559.008) (23.028.002)
Regultado modif.dchos. y deb. 1.239.876 (4.082.101)
Resultado cartera de valores (2.345.083) -
TOTAL RESULTADOS 9.664.920 46.679.351

El resultado corriente aumenta considerablemente en el afio 90,
debido principalmente a la contabilizacidn del ingreso de 42.895
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millonesg, correspondiente a la compensacién del IVA de los afios

86, 87 v 88, como transferencias corrientes.

Los resultados extraordinarios recogen principalmente 22.318
millones que corresponden a las inversiones en bienes de dominio
publico, vy 700 millones para la financiacidén del Montepio de

funcionarios.

Los resultados de modificacidn de derechos v obligaciones de afios
»,anteriores recogen bédsicamente un aumento en la cuenta de
'fprevisién de deudores por 3.221 millones y anulaciones Yy
regularizaciones de deudores por 904 millones. Recoge, asimismo,

un beneficio de 184 millones procedentes de regularizaciones de

S Gjr" resultas y libramientos a pagar de ejercicios anteriores.

En el resultado de la cartera de valores, no se incluye la
pérdida de 481 millones gque se produce por depreciacidn de

Inversiones financieras (ver VIII.e)).
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VII. EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

VII.A - PRESUPUESTO DE GASTOS.

VII.A.1. Gastos de Personal.

Los gastos de personal presentan unas obligaciones reconocidas
de 28.603 millones, que suponen el 19% del total del Presupuesto
de Gastos.

ﬁ% Por departamentos, Salud 31%, Educacién v Cultura 30% y Presiden-
"“ﬁ§7‘*, cla e Interior 20%, representan el 81% del total de Gastos de

il

gw ‘Personal.

Por articulos vy comparando con el ejercicio anterior, a nivel de

obligaciones reconocidas {(en millones de ptas.):

v 31/12/89 31/12/90 % Var.
Altos Cargos 103.354 134,585 30
Eventuales 200.661 222.335 11
Funcionarios 8.949.575 14.253.783 59
Laborales 5.896.882 7.405.354 26
Adscritos 15.209 27.952 84
Incentivos rendimiento 9.645 16.155 67
Cargos sociales 4.764.410 5.705.586 20
Retrib. variables 1.437.543 837.768 (71)

21.377.279 28.603.518 34

Como vemos, los gastos de personal experimentan un incremento
del 34% con respecto al afio anterior. Ese aumento se debe al
incremento del 9,9 en las retribuciones del personal (5% de
subida anual vy el 2,9 v 1,8 de desviacidén de la inflacidén sobre
lo previsto de los afios 88 vy 89) v al personal transferido de la
administracién del Estado a la Comunidad foral en materia de

ensefilanzas no universitarias.
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A partir de log resuUmenes facilitados por el Servicio de Personal
a 31/12/89 v 31/12/90, hemos analizado la plantilla organica del
ejercicio 1990, con la relacidén de personal y la oferta publica
de empleo.

El niUmero de trabajadores al servicio del Gobierno de Navarra
se ha incrementado un 60%, pasando de 6.715 en el afio 89 a 10.778
en el afio 90, 4.063 personas. La practica totalidad de este
incremento, unos 4.000, corresponden a personal transferido del
Ministerio de Educacidn.

Estableciendo una diferenciacidén entre funcionarios y laborales
propios del Gobierno de Navarra y transferidos del Estado, la

distribucidén de la plantilla es la siguiente:

NO %

Personal event.y altos cargos 116 1
Funcionarios G.N. 4,497 42
Laborales G. N. 1.946 18
Funcionarios transferidos 3.694 34
Laborales transferidos 521 5
Adscritos 4 -

1¢.778 100%

El personal pasivo a 30/9/91 del Gobierno de Navarra asciende a
1.950 personas.

En marzo de 1990, se ha realizado un estudio actuarial
determinando las aportaciones del Gobierno de Navarra durante los

préximos 15 afios para el pago de las pensiones.

En dicho estudio no se determina el fondo a crear para cubrir las
llamadas '"pensiones causadas" y se aplica el criterio de imputar
a los estados financieros sdélo los pagos corrientes de las

pensiones realizadas en el ejercicio.
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Todavia no se ha definido el modelo de pensiones a aplicar al
personal funcionario, tal como exige el Estatuto del afio 1983 y

las leyes de Presupuestos de los Gltimos afios.

* Recomendamos se defina con urgencia el modelo de pensiones a
aplicar al personal funcionario, exigencia plasmada en las
leyes desde 1983 y cuya carencia provoca una inseguridad, que
en nada favorece el normal desenvolvimiento de las relaciones
laborales en la Administracidn.

"Gestidén del Area de Personal®.

Durante 1990, el modelo de gestidén de Personal ha sido un modelo

descentralizado en dos grandes centros gestores: Presidencia y
fﬁ k Educacidén (a partir de septiembre), realizdndose el proceso de
| némina en ambos centros y para todos los colectivos mediante el
sistema GIP/SIGMA-NOMINA.

é Los centros, Hospital de Navarra, Estella y Tudela, Evena,
Instituto Navarro del Suelo, Servicio Navarro de Salud y Servicio
de Bienestar Social, gestionan y confeccionan la ndmina de su
personal laboral, utilizando distintos procedimientos informati-
cos.

ELl Negociado de Néminas del Departamento de Presidencia gestiona
el personal funcionario del G.N. con independencia del centro
al que se adscribe. Este negociado centraliza todos los resumenes
de ndémina mensuales gestionadas por los centros gestores, con el
fin de determinar el importe liquido de la némina mensual,
elaborar 1la Resolucidn ordenando el pago y enviar la documenta-

cién a Tesoreria para hacerlo efectivo.

En 1991, los centros gestores de personal son, principalmente,
tres, Presidencia, Educacidén v Salud, consecuencia del traspaso
de competencias en materia sanitaria a partir del 1 de enero de

1991, configurédndose el modelo de gestidn de personal como sigue:
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- Presidencia- Personal funcionario y laboral del G.N.
Personal funcionario y laboral transferido.
Personal Gobierno y Gabinete.
Funcionarios sanitarios municipales.
Vocales del Tribunal Administrativo.

- Educacién- Personal laboral del G.N. (&rea de educacién).
Personal funcionario y laboral transferido (&rea

de educacidn).

Salud - Personal laboral del G.N. (&4rea de Salud).
Personal funcionario y laboral transferido (&rea
de Salud).

En octubre de 1991, los Directores de Personal-Recursos Humanos

‘mantienen conversaciones dirigidas al establecimiento de un

" Registro General de Personal y de unos mecanismos de coordina-

cidén que permitan la centralizacién de la informacidn en esta

materia.

El trabajo de verificacidén en este area se ha centrado en la
realizacién de un cuadre entre la contabilidad presupuestaria y
la general, asi como en la comprobacién del total de gastos
liquidados en el presupuesto con los resumenes de ndéminas, la
comprobacién de la ndémina de un mes, elaboracidén de un test de
némina y la comprobacién del saldo acreedor de la Seguridad

Social.

a) Cuadre Contabilidad General y Presupuestaria.

Hemos realizado el cuadre entre ambas contabilidades y ambas

coinciden en un importe de 28.603 millones.
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Cuadre del total Némina anual con la liquidacidn Presupues-

taria.

Si bien existe un control mediante una cuenta puente, de que
todos los pagos efectuados en concepto de némina estan
registrados en los presupuestos, no se realiza periddicamente
un cuadre con las cantidades contabilizadas en las diferentes

lineas de gastos.
* Recomendamos la realizacidén de conciliaciones periddicas de

los restimenes de las néminas con las cantidades contabiliza-

das en los correspondientes epigrafes de gastos.

Test de Néminas,

Efectuado un test de néminas y revisidén de expedientes en el
Negociado de Néminas del Departamento de Presidencia e

Interior, el resultado del mismo eg razonable.

Saldo Acreedor Organismos Seguridad Social a 31/12/9G.

La cuenta "Seguridad Social acreedora' debe recoger a 31/12/90
el importe devengado en el mes de Diciembre: cuota obrera mas
cuota patronal. El saldo que figura en la misma es de
aproximadamente 50,5 millones, que recoge exclusivamente la

cuota obrera.

Su saldo se encuentra minorado en 257 millones, aproximada-
mente, correspondientes a la cuota patronal del mes de
diciembre, que como se ha comentado se contabiliza en el
ejercicio siguiente (ver "Deudas a Corto Plazo" VI.B.3 f) en
Balance).
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e) Comprobacidn Némina mes.

Hemos seleccionado el mes de abril de 1990 para comprobar 1los

cdlculos aritméticos de la ndémina y su contabilizaciédn.

La némina del personal pasivo estd correctamente contabili-
zada. En cuanto a la némina de personal activo, no ha sido
posible su verificacidén a nivel de subconcepto econdmico. El
cuadre realizado entre Retribuciones brutas ndémina abril y
contabilizado mes de abril refleja una diferencia de 0,5
millones en un importe total de ndémina de 1.530 millones de
ptas., por lo que insistimos en la recomendacidén efectuada en
el apartado b).

N

il

:#\ La seccidén de Gestidén y Administracidn realiza un control de
; las Resoluciones de autorizacidn de pago de ndéminas gque hemos
i

verificado coincide con el liquido contabilizado.

Por Gltimo, indicar gque no hemos podido obtener una lista de

los recursos pendientes del Gobierno en materia laboral y por
T e tanto una valoracidén aproximada de las contingencias que en
esta materia tiene el Gobierno a la fecha del Balance
31/12/90.

VII.A.2 Gastos en Bienes Corrientes vy Servicios.

Presenta unas obligaciones reconocidas de 9.069 millones, due
representa el 6% del presupuesto total, con una ejecucidn del
96%.

Por articulos y comparando con el ejercicio anterior, a nivel de

obligaciones reconocidas (en millones de ptas.):



2

7,

X

P

;k QY
amars de Comptog

e Nuvarra
57
1989 1990 % Var.
Arrendamientos 319.478 378.967 19
Reparac. y conserv. 466.111 580.2986 24
Suministros y otros 6.432.274 7.286.412 13
Indemnizaciones 340,359 388.476 14
Servicios nuevoes 20.680 434,694 2.002
7.578.902 9.068.845 20

Por departamentos, el de Salud, al igual que en ejercicios
anteriores, concentra el mayor porcentaje de estos gastos, un 40%
del total del capitulo, seguido del Departamento de Educacidn y

Cultura ?Oﬁ un 19%.
\

|
i

- Aungque los gastos del capitulo se incrementan un 20%, descon-
tando los derivados de los nuevos servicios asumidos con las

transferencias de educacidn, el aumento se reduce al 14%.

- Los gastos dque més aumentan porcentualmente, exceptuando los
nuevos servicios, son los de "Reparacidén, mantenimiento y
conservacién" y "Arrendamientos'" un 24% v un 19% respectivamen-
te. Sin embargo, el incremento de los gastos de "Materiales,
Suministros y Otros" representa por su volumen el 57% del

incremento total del capitulo.

- En gastos por "Arrendamientos'", destaca el incremento producido
en "Economia y Hacienda'" (36 millones), derivado del cambio del
sistema de pago del alquiler de las oficinas de la CAMP dque
hasta 1990 se realizaba manteniendo una cuenta corriente con
una remuneracién por debajo del mercado en dicha entidad.
También aumentan (23 millones) los gastos de arrendamiento de
oficinas del Departamento de Educacidén como consecuencia de la

asuncién de transferencias.

- En gastos de mantenimiento, destaca el aumento de 21 millones
debido al incremento de la vigilancia y proteccidén de nuevos

espacios naturales. Ademds, se incrementan los gastos de



58

reparacidén vy mantenimiento de centros escolares como congecuen-

cia de la asuncidén de transferencias comentadas.

- En el epigrafe de "Suministros y otros" destaca el aumento
producido en trabajos realizados por otras empresas en
servicios informéticos, que pasa de 0,6 a 83 millones. Este
aumento es debido al déficit de medios humanos del Departamento

de Informatica.

- Aumentan considerablemente (30 millones) los gastos de
asistencia técnica del Departamento de Industria para efectuar
trabajos de estudios previos a la concesién de subvenciones que

son encargados a empresas fuera de la administracidnm.

Aumentan, asimismo, los gastos en estudios realizados por
terceros en el Departamento de Ordenacidn del Territorio, sobre
todo para la realizacién de trabajos previos que serviran de

base a un planeamiento territorial.

A través de nuestro andlisis, hemos comprobado la existencia
de imputaciones distintas de los mismos conceptos en afios
diferentes, lo que dificulta el andlisis comparativo de los

gastos.

* Se recomienda una aplicacidén consistente de los diferentes
gastos del capitulo que facilite el andlisis comparativo de

distintos ejercicios.

Dada la gran variedad de gastos que recoge este capitulo, hemos
analizado en detalle una serie de conceptos, con independencia
de su mayor o menor importancia cuantitativa y como complemento

del trabajo realizado en Informes anteriores.

A) "Compras realizadas por el Negociado de Adquisiciones”.

Hemos analizado las compras gestionadas por el "Negociado de

Adquisiciones" de la Direccién de Hacienda, independientemente
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de que las mismas sean contabilizadas en el Capitulo 2 o en el

Capitulo 6 si se trata de compras de material inventariable.

Este negociado tramita aproximadamente el 7% de las compras
contabilizadas en el Capitulo 2, basicamente dentro del concepto

de "Suministros y otros".

En cuando a las adquisiciones de material inventariable del
capitulo 6, este negociado tramita el 54% del total.

Del andlisis de la organizacién, procedimientos de control vy
verificacién concreta de expedientes, llegamos a la conclusidn
de que el sistema funciona de una manera razonable; no obstante,
! en orden a mejorar el mismo, efectuamos los siguientes comenta-

rios v recomendaciones:

e

El sistema informatico de gestidén de estas compras es
excesivamente rigido y no permite realizar estadisticas, ni
distinguir los gastos por cédigos econdmicos, por sistemas de
,Contratacién, etc.

fothe” Ademéds, esta aplicacién estd desconectada del SGEF, por lo que
se deben obtener listados para posteriormente contabilizarlos en
el SGEF, complicando el trabajo v posibilitando la introduccién
de errores.

Ya en 1988 (cuentas de 1987) se preveia la modificacidén de esta
aplicacién informdtica para solucicnar estas deficiencias,

modificacién que todavia no se ha puesto en practica.

* Recomendamos se agilice al mdximo esta modificacidn del
programa informdtico, que permitird reduclr errores y trabajo
administrativo, posibilitando una mejor Informacidn para la
gestidn.

* Recomendamos la realizacidén de un manual de procedimientos, de
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forma que las responsabilidades y trdmites a segulir estén

claramente especificados.

Recomendamos la implantacién de un registro de firmas autoriza-

das para solicitar compras.

"Compras del Departamento de Educacidn”

Aqui se pueden distinguir dos tipos de compras:

1)

Adgquisiciones centralizadas:

En el Departamento de Educacién, la adquisicidén de mobiliario

Yy equipo para centros escolares.

En la Direccidn General "Principe de Viana" del Departamento
de Educacidn, la adquisicidén de libros para la red de bibliote-

cas.

Del andlisis de la organizacidn, procedimientos de control y
verificacidén concreta de expedientes, llegamos a la conclusidn

de que el sistema funciona de una manera razonable.

2) Adgquisiciones descentralizadas.

En los centros escolares, para los gastos de funcionamiento.

Del andlisis de la organizacidn, procedimientos de control y
verificacién concreta de expedientes, realizamos los siguientes

comentarios y recomendaciones:

* E1 control de los gastos, en los Centros dependientes del
Gobierno de Navarra, se realiza por Intervencidén pero a
posteriori en el ejercicio sigulente al que se produce el

gasto.
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Recomendamos la realizacidén de un control al menos al final

del ejercicic, dejando constancia escrita de 1los resultados
del mismo.

* Recomendamos la realizacidén de un manual de procedimientos
para este tipo de gastos de los centros escolares, maxime en
este momento en que se han asumido los centros dependientes
del Ministerio de Educacidén, donde se especifiquen las normas
y procedimientos a segulr para la gestidn y control de gastos

normales para el funcionamiento de los centros escolares.
C) "Trabajos realizados por otras empresas".
| Este tipo de trabajos, gque han ido aumentando en los ultimos
{% ejercicios, supone el 16% del total de gastos del capitulo 2 de

s compras.

A partir del andlisis de los procedimientos de control y de la

-/ verificacién concreta de una muestra de expedientes, realizamos

los siguientes comentarios y recomendaciones:

- Utilizacién generalizada del sistema de adjudicacidén directa,

sistema que se aplica en todos los casos revisados.

- En los expedientes, no se aporta informe justificativo de la
insuficiencia de medios propios para cubrir las necesidades

que se trata de satisfacer a través del contrato suscrito.

- E1 técnico que realiza el control de calidad del trabajo

recibido no deja constancia de sus conclusiones por escrito.

- Los contratos de presupuesto inferior a 350.000 ptas. no
generan expediente administrativo, cuando deberian incluir una
propuesta informe, peticién de tres ofertas y depdsito de
fianza.
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- En algunos expedientes, no constan determinados requisitos
legales, como: informe juridico, acta de recepcién, fianza,
informe justificativo de la no conveniencia de concurrencia y
en al menos dos casos hay evidencia de gque los requisitos
legales ge cumplimentan descoordinados de las actuaciones
reales.

* Recomendamos que este tipo de contratos se materialicen de
acuerdo con los procedimientos establecidos en la Normativa
de Contratacidn, respetando todos los trdmites contenidos en
la misma.

VII.A.3 Gastos Financieros.

El detalle por articulos, con cifras comparativas con el

fﬁ ejercicio anterior, es el siguiente:
SALDO
(miles de pesetas)
i 1989 1990 % Var.
v Intereses Deuda Publica 125.541 32.105 (74)
Intereses de Préstamos 65.884 59.228 (10)
Otros Gastos Financieros 26.760 46.970 75
TOTAL 218.185 138.303 (37)

Las obligaciones reconocidas de este capitulo ascienden a 138
millones, con un grado de ejecucidn con respecto al Presupuesto
del 89% y una disminucién del 37% con respecto al ejercicio
anterior.

Disminucidén en gastos de intereses ldégicos, debido a la cancela-
cidén anticipada de la deuda publica y a las amortizaciones de
préstamos.
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El saldo de "otros gastos financieros" recoge bésicamente los
intereses de la cuenta de repartimentos a favor de las entidades
locales.

Al igual que en ejercicios anteriores se sigue manteniendo el
criterio incorrecto de imputar al Presupuesto del ejercicio los
intereses del segundo semestre del ejercicio anterior y los del

primero del ejercicio corriente.

* Recomendamos se abandone esta prdctica contable y se recojan

en el presupuesto de cada ejercicio los intereses devengados.

VII.A.4. Gastos por Transferencias Corrientes y de Capital.

ﬂw

Las obligaciones reconocidas del capitulo 4 -Transferencias

corrientes- y del «capitulo 7 -Transferencias de capital-

ascienden en conjunto a 72.178 millones, que representan el 48%
ﬁdel total del Presupuesto de Gastos.

Por articulos v comparando con el ejercicio anterior, a nivel de

obligaciones reconocidas (en millones):

1989 1990 % Var.
A la Admdén. del Estado 235,086 26.194.189 -
A la Seguridad Social 41.315 47.448 15
A empresas y entes publ. 2.511.206 2.837.768 13
A Corporaciones Locales 19.640.096 21.806.992 11
A empresas privadas 8.594.500 6.886.545 (20)

A familias e Inst. sin

dnimo de lucro 11.667.286 14.405.768 23
TOTAL 42.689.489 72.178.710 69

El fuerte incremento del total de transferencias, un 69%, se debe

basicamente a la aportacién al Estado, que, debido al Convenio
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Econdémico suscrito, pasa de 235 millones en el 89 a 26.194
millones en el ejercicio 90.

Disminuyen las transferencias a empresas privadas de los Departa-
mentos de Industria y Agricultura y aumentan las transferencias
a instituciones sin A4nimo de lucro debido a la asuncidn de

competencias en materia de educacidn.

El destino de las transferencias, por sectores, es el siguiente

(en porcentajes):

1989 1990

/ Estado 1 36
;h Seguridad Social - -
f?h Empresas y Entes publicos 6 4
] M Corporaciones Locales 46 30
Empresas Privadas 20 10
Familias e Instituciones 27 20

\V TOTAL 100 100

El peso especifico de los distintos sectores sobre el total
cambia con respecto al afio anterior, debido al aumento comentado

de las transferencias al Estado.

Dentro del Capitulo 4 "Transferencias Corrientes” del Presupuesto
de 1990, el trabajo de Auditoria se ha centrado en la revisiédn
de 1los procedimientos de concesidn, contabilizacidén y 1la

fiscalizacidén concreta de expedientes de las siguientes lineas:
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(miles)
Departamento Importe
- Aportacion al Estado por el Convenio Economia y Hacienda 26.060.000
- Subvencidén Universidad Publica de Navarra Educacién, C. y Dep. 645.000
- Transf. ctes. a Centros privados por asuncion
competencias educativas Educacion, C. y Dep. 1.277.427
~ Transf. a empresas para creacién de ptos.trab. Trabajo y B. S. 323.542
- Transf. para contrat. de titulados en practicas Trabajo y B. 5. 74.150
- Transf. a auténomos para rentas de subsistencia Trabajo ¥y B. 8. 15.000
- Transf. a cooperativas y Sales para rentas de
subsistencia Trabajo y B. 5. 12.000
- Transf. a Centros Especiales de Empleoc para ope-
raciones corrientes Trabajo v B. S. 342.418
- Transf. para cursos de form. de capital humano Trabajo v B. S. 47.410
} ~ Transf. para programas de formacién del Fondo
i‘ Social Europeo Trabajo vy B. S. 92.367
j - Transf. a centrales sindicales por representativ. Trabajo v B. 3. 45.538
W 28.934.852

‘Es decir, sobre un total de presupuesto realizado de 54.216

millones se han efectuado fiscalizacidén en el 53%. Si descontamos

dos 26.060 millones de aportacién al Estado comprobados, el tanto

i . por ciento de revisidn seria un 5%.

En el capitulo 7 "Transferencias de Capital" del Presupuesto de
1990, el trabajo de auditoria se ha centrado en la revision de
los procedimientos de concesién, contabilizacidn, y fiscalizacidn

concreta de expedientes de las siguientes lineas de subvenciones:
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{miles)
Departamento Importe
~ Transf. a autdénomos para inversiones Trabajo y B. S. 89.200
- Transf. a autdnomos para apoyo al empleoc Trabajo vy B. S. 60.969
- Transf. a cooperativas y Sales para apoyo al
empleo Trabajo y B. 5. 86.819
- Transf. a Centros Especiales Empleo para in-
versiones Trabajo y B. 5. 215.336
- Subv. para proyectos de obras en centros edu-
cativos declarados de interés preferente Educacidén, C. vy D. 176.110
- Subv. Aytos. para construccién instalaciones
instalaciones deportivas Educacién, C. ¥ D. 491.331
~ Construcciodn y remodelacidén de instalaciones
deportivas Educacién, C. y D. 21.240
~ Ayuda a la financiacién para instalaciones de-
portivas privadas Educacidén, C. ¥y D 126.547
- Construccidn y eguipamiento de casas de cultura
v otros espacios municipales Educacidn, C. v D 202.505
- Restauracion de edificios histérico-artisticos Educacién, C. ¥y D 168.540
~ Restauraciodn de edificios propiedad de la Iglesia Educacién, C. v D 51.740
| - Restauracion de edificios de caraActer municipal Educacién, €. vy D 22.925
q1 - Restauracion de edificios de propiedad particular Educacién, C. vy D 40.458
1.748.640

0 sea, sobre un total de presupuesto realizado de 17.962 millones

"?¥w“" se ha fiscalizado el 10%.

De la revisidén efectuada la conclusidn general es que se trata
normalmente de subvenciones muy consolidadas en los ultimos
ejercicios, con normas y procedimientos de concesidn, gestidn y
contabilizacién adecuados. No obstante, efectuamos las siguientes

recomendaciones:

* Se recomenda completar la regulacidén que sobre esta materia
contiene la Ley Foral de Hacienda Publica, de manera gue
contemple las obligaciones generales de los beneficiarios,
control y revisidén de subvenciones, evaluacidén de objetivos a
alcanzar, y procedimiento de reintegro, 1infracciones 'y
exacciones, con el objeto de dotar a esta actividad

administrativa de un régimen juridico comin suficiente.

* Que en la medida que sea compatible con el objeto y finalidad
de la subvencidn, figure en la convocatoria de las distintas
subvenciones la obligacidn legal del beneficiario de acreditar

estar al corriente de sus obligaciones fiscales.
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*# Las actuales subvenciones de apoyo al empleo reguladas por
O.F. 241/88 exigen gran dedicacidn de recursos humanos para
su tramitacidén y segulimiento. Seria Interesante efectuar un
estudio de este tipo de ayudas, previa valoracidén de su
incidencia real en la creacién de empleo, sectores especificos
a favorecer, cuantia de las ayudas y el coste administrativo

de su tramitacidén y seguimiento.

* Reglamentacidén detallada de los procedimientos de tramitacidn
y concesidén de las denominadas ayudas estatales al fomento del
A empleoc en Cooperativas, Sociedades Andnimas Laborales,

Autonomos y Centros especiales de empleo.

ﬁq * Que el procedimiento de liquidacidén de las subvenciones para
E realizacién de cursos de capital humano se atenga al procedi-
j miento establecido en su convocatoria. Estas ayudas del

Departamento de Trabajo deberian coordinarse con otras andlogas

a; del Departamento de Industria y establecer criterios de
valoracidn de la calidad de los cursos, sectores destinatarios

de los mismos, materias a favorecer, etc.

Que las actividades de formacidn de capital humano cofinancia-
dos por el Fondo Social Europeo 45% y el Gobierno de Navarra
558, se realicen mediante convocatoria publica para que todas
las entidades tengan opcidén a organizar estos cursos dentro de

las directrices gque marque el Departamento.

VII.A.5. Gastos de Inversiones.

Las obligaciones reconocidas de este capitulo ascienden a 35.918
millones, es decir, el 24% del total presupuesto de gastos vy

presenta un grado de ejecucidn del 83%.

Por departamentos, el de Obras Publicas con 20.382 millones de

inversidn representa el 57% del total, seguido del Departamento
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de Educacidn y Cultura con 4.820 millones que representa el 13%
y Ordenacidén del Territorio, Vivienda y Meio Ambiente con 3.400
millones, el 9%.

Por articulos v en comparacién con el ejercicio anterior, a nivel

de obligaciones reconocidas {(en millares):

1989 1990 % Var.
Proyectos Inversiones nuevas 19.450.383 34.637.706 78
Proyectos Inversién reposicidn 1.095,505 1.280.345 17

! 20.545.888 35.918.051 75

W;% Como puede observarse, se ha producido un incremento del 75% con
I respecto al ejercicio anterior. Este incremento se concentra en
los provectos de inversidn nueva que crecen un 78% con respecto

a 1989 vy que representan el 96% del total de inversiones.

i Este importante incremento de las inversiones con respecto al
ejercicio anterior, 15.372 millones mas en 1990, se debe basica-

mente al incremento de Inversiones en tres departamentos:

- Obras Publicas, Transportes vy Comunicaciones, tiene un
incremento en el afio 90 de 8.904 millones debido principalmente
a la construccidn de la Autovia del Norte y las variantes de
Pamplona, la carretera a Logrofio y al incremento en "Otras

redes de interés local'.

- Ordenacidn del Territorio, Vivienda y Medio ambiente, presenta
2.304 millones de incremento debido basicamente a la Adgquisi-

cién y Promocién de Suelo y Vivienda en Mendillorri.

- Educacién y Cultura, tiene un incremento de 2.495 millones, de
los que 2.188 corresponden a la construccién de la Universidad
Piblica.
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El trabajo realizado ha consistido en:

A) "Resultados de 1la revisién efectuada por esta Céamara de
Comptos sobre 1los contratos remitidos por la Junta de
Contratacién de importe superior a 25 millones, tal como
establece el art. 133 de la Ley Foral 13/86 de contratacién™.

En 1990, se remitieron a la Cédmara de Comptos 28 contratos,
que pertenecen a los Departamentos de Obras Publicas, Indus-

tria, Presidencia vy Hacienda.

El resto de los Departamentos incumple la obligacidén de
remitir los contratos a la Junta de Contratacién, lo dque
! limita la actividad fiscalizadora de esta Cémara en la fase

de recepcidn de los mismos.

El numero de contratos recibidos en 1990, 28, disminuye
considerablemente con respecto a los recibidos el afio anterior
(71 contratos), lo que da una idea de la poca operatividad de

la Junta de Contratacidn como mecanismo de control.

waﬂ“x De estos contratos recibidos, cuatro han sido informados
negativamente por incumplimiento del art. 29.2 de la ley Foral
de Contratos, que establece la obligatoriedad de publicacidn
del anuncio de 1licitacién en el "Diario Oficial de las
Comunidades Europeas" en aquellos contratos con importe
superior a un millén de Ecus, aproximadamente 130 millones de

ptas.

No obstante, estos datos relativos a los contratos recibidos
no pueden ser representativos de la actividad contractual de
la Administracién, debido al escaso nuUmero remitido a esta

Camara.

A nivel mé&s global, la Junta de Contratacidén en aquellos
contratos a los que ha podido tener acceso deduce en su

memoria:
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- "Que el concurso v la adjudicacidn directa son los protago-
nistas en 1las formas de adjudicacién de 1la actividad

contractual de la administracién foral'.

En 1991 y al objeto de impulsar el cumplimiento por 1los
6érganos de contratacién de sus obligaciones de remisidén de
informacidén sobre los contratos que realizan a la Junta de
Contratacidén Administrativa y posteriormente a la Camara de
Comptos, la Ley Foral 5/91, de Presupuestos Generales de
Navarra para 1991 modifica la Ley Foral de Contratos de 1986
en dos aspectos:

5 1. Concretando el plazo y los documentos a remitir por los
| 6érganos de contratacién, entre los que se incluye una
ficha-resumen, cuyo modelo es aprobado por Decreto Foral
162/1991, de 25 de abril, regulados del Registro de
Contratos.

‘ 2. Elevando la cuantia de los contratos que la Junta de
N Contratacién debe a su vez remitir a la Camara de Comptos

para su fiscalizacidén, que queda establecida:

a) En contratos de obras y gestidén de servicios publicos

en 100 millones & 50, si se adjudican directamente.
b) En contratos de suministro, asistencia técnica y otros
distintos de los anteriores en 25 millones.
B) "Contratos del Departamento de Salud™.
De acuerdo con la informacidén obtenida, el Servicio Navarro
de Salud realizé en 1990, 357 contratos por un importe de

3.190 millones.

Los procedimientos de contratacidén de los citados contratos,
han sido:
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NO (millones)
Contratos % Importe %
Subasta 17 5 1.251 39
concurso 19 5 1.053 33
Directa 321 90 886 28

La muestra seleccionada, a partir de la relacidén de los 357
contratos celebrados, ha sido de 20 expedientes, 15 de
contratos de obra y 5 contratos de asistencia técnica, por un
importe total de 2.162 millones, es decir, un 5,6% del total

de contratos vy un 68% del importe total.

A partir del andlisis de la muestra, realizamos las sigulentes

recomendaciones, en concreto en los contratos de obras.

* Respecto a las obras en Hospitales, seria recomendable

establecer los criterios que delimiten los supuestos en los

que el expediente se tramite por el Hospital respectivo o

bien por el Servicio Navarro de Salud.

* Un control de las fianzas; no existe un registro y control
de las mismas y éstas no siempre se encuentren archivadas

en el expediente.

* Que la documentacidén esté centralizada; la dispersién actual

dificulta la revisidn del expediente completo.

* E1 cumplimiento de la obligacidén de remitir a la Junta de
Contratacidén los contratos superiores a 10 millones para que
ésta pueda remitir a la Cdmara de Comptos los de importe

superior a 25 millones.

- En los expedientes de obra examinados falta la siguiente

documentacidn:

1) Acta de replanteo e inicio de las obras en ocho casos, es

decir, el 53% de los expedientes examinados (art. 24 LFC).
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2) Contrato, en tres casos, es decir, en el 20% de 1los
expedientes examinados (art. 44 LFC).

3) Acta de recepcidn provisional en seis casos, es decir, el
40% de los examinados (art. 60 LFC).

4) Archivo de las ofertas econédmicas de las empresas licitado-

ras, en tres casos, un 20% de los examinados.

5) Publicacidn del anuncio de licitacidn en el Boletin Oficial
de las Comunidades Europeas. Este reqgisito se incumple en
tres casos, que supone el 50% de los expedientes examinados

en esta obligacidén (art. 29.2 LFC).

Independientemente de los resultados globales de la muestra
de 15 expedientes seleccionados de contratos de obras, existe
una problemdtica concreta en cuatro de ellos que comentamos a

continuvacién.

- "Obras de Albafiileria I y II del Hospital de Estella" (47,5

millones), presenta las siguientes irregularidades:

Forma parte del proyecto "Ampliacidén y Reforma del Hospital
de Estella 1a fase" con un presupuesto de 269 millones, Qque
fue fraccionado en pequefias partes, contraviniendo el art.
19 de la Ley Foral 13/86.

De acuerdo con el pliego de clausulas administrativas, la
empresa adjudicataria tenia calificacidén, pero no la
clasificacién en el momento de la celebracién de los
contratos, exigible segln el art. 123 de la Ley Foral
13/86.

- "Construccién parque en terrenos del Hospital Psiquidtrico"
(167 millones).

Se observan las siguientes irregularidades. En el
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procedimiento de adjudicacién, no consta en el pliego de
cldusulas administrativas particulares los criterios
objetivos reguladores de la admisidén previa, ni queda
constancia de que se llevase a cabo por el O6rgano de
contratacién el trdmite de admisidén previa ni de la admisidn
definitiva.

- "Centro de Consultas externas del Hospital de Navarra'" (843
millones).

No estdn justificados en el expediente las circunstancias que
concurren en el contrato para su celebracién mediante

concurso.

Con respecto a los contratos de asistencia técnica, y a falta

de una regulacién especifica por parte del Gobierno de Navarra

de este tipo de contratos en el afio 90, y tal como establece
la Disposicién Adicional Segunda de la L.F. 10/86 de Contratos

- de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, les son

aplicables las disposiciones de la citada Ley Foral referentes
al contrato de obras.

El procedimiento de adjudicacién ordinario de los Contratos
de Asistencia técnica seguin la L.F. 13/86, es el concurso
pliblico; no obstante, los cinco expedientes seleccionados han

sido adjudicados por el procedimiento de contratacién directa.

En tres expedientes examinados, correspondientes a Proyectos
de Centros de Salud se ha formalizado el contrato con anterio-
ridad a la aprobacién y fiscalizacién del gasto y a la

adjudicacién.

Siguiendo nuestras recomendaciones de afios anteriores, por
Decreto Foral 16171991 de 25 de abril, el Gobierno de Navarra
ha procedido a regular este tipo de contratos, lo que sin duda
repercutird favorablemente en la tramitacién futura de este

tipo de expedientes.



de Qomptos
% e Nanarra

74

Como conclusidn final, recomendamos:

* pPotenciar la Junta de Contratacién y dotarla de los medios
humanos y materiales necesarios, para que pueda cumplir la

finalidad de control para la que fue creada.

* Un cumplimiento estricto de toda la normativa de contrata-
cidén, que garantice los principios de publicidad, concurren-
cia y legalidad, que son bdsicos en toda la actividad

contractual de la Administracién Foral.

VII.A.6 Variacidén de Activos Financieros.

Su detalle por articulos con cifras comparativas con el ejercicio

\ anterior, es el siguiente:

(miles pesetas)

1989 1990 % Var.
Concesidn Préstamos 3.081.763 3.840.413 25
Constit. Depdsitos v Fianzas 181.000 - -
Adquisicidn de accicones 1.375.000 760.000 (45)
TOTAL 4.637.763 4.600.413 (1)

Las obligaciones reconocidas ascienden a 4.600 millones, con un
grado de ejecucién del 93% con respecto al presupuesto y una

disminucién del 1% con respecto al ejercicio anterior.

"Concesidén de Préstamos”.

El Departamento de mayor gasto en este capitulo es el de
"Administracién Local"™, con 2.041 millones de anticipo a los
ayuntamientos y concejos para la gestién del Montepio de
Funcionarios Municipales, seguido de "Industria'", con 901

millones v "Agricultura", con 527 millones.
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"Adquisiciones de Acciones'.
La ejecucién de este concepto corresponde a la suscripciodn de

acciones del Planetario de Pamplona, S.A. por 10 millones y de

Audenasa por 750 millones.

VII.A.7. Variacién de Pasivos Financieros.

El detalle por articulos, con cifras comparativas con el

ejercicio anterior, es el siguiente:

SALDO

i (miles de pesetas)
1 1989 1990 $ Var.
,ﬂ@ Deuda Publica 894.095 501.525 (44)
‘ Amortizacibébn Préstamos 122.281 156.445 28

Devol.Depds. ,Fianzas y otros -- -

Imprevistos - -
J TOTAL 1.016.376 657.970 (35)

Las obligaciones reconocidas de este capitulo ascienden como
vemos a 657 millones, con un grado de ejecucidén con respecto al
presupuesto del 96,6%, y una disminucién del 35% con respecto al

ejercicio anterior.

Recoge este capitulo las amortizaciones de préstamos, 156,4
millones, que coinciden con la disminucién del saldo de
"préstamos a medio y largo plazo" del Balance y la cancelacidén
del saldo de "obligaciones y bonos" del Balance debido a la
amortizacién anticipada de 501 millones de deuda publica,

procedente de emisiones de 1941 a 1985,
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VII.B PRESUPUESTO DE INGRESOS.

VII.B.1. Impuestos Directos e Indirectos.

Los derechos reconocidos del capitulo 1 -Impuestos directos- y
del capituleo 2 -Impuestos indirectos- ascienden a 123.576
millones, que supone un 66% sobre el total del Presupuesto de

Ingresos.

En relacién con el ejercicio anterior, experimentan un crecimien-
to del 56% (aunque si deducimos 21.526 millones, del ajuste de
IVA contabilizado este ejercicio, el crecimiento se reduce al
29%).

Y A nivel de grado de cumplimiento, los impuestos directos alcanzan
‘ un 134% sobre la cifra presupuestada. Si la analizamos por
figuras impositivas, el IRPF alcanza un 134, Sociedades 128,

Patrimonio 153 v Sucesiones 194.

Los Impuestos Indirectos tienen un grado de cumplimiento del 91%
J sobre la cifra presupuestada, destacando la baja ejecucidén del
IVA, un 89%, v los impuestos especiales un 97%; las transmisiones

patrimoniales tienen un grado de cumplimiento del 102Z.

En el siguiente cuadro, presentamos la evolucién de la recauda-

cidén de impuestos, en los tres 1Ultimos ejercicios.

IMPUESTOS DIRECTOS 1988 % 1989 % 1990
Renta P. Fisicas 33.710 16 38.965 31 51.071
Renta Sociedades 6.347 38 8.766 75 15.381
Patrimonio 1.250 (29) 891 157 2.292
Sucesiones 450 34 296 116 641

TOTAL I. DIRECTOS 41.757 17 48.918 42 69.385
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IMPUESTOS INDIRECTOS
Transmis. Patrimon. 1.941 47 2.850 8 3.082
AJD 2.310 27 2.937 28 3.757
IVA 24.224 (8) 22.274 5 23.430
Ajuste IVA - - - - 21.526
Especiales 1.634 28 2.096 11 2.326
Extinguidos 183 21 221 (68) 70

TOTAL I. INDIR. 30.292 - 36.378 78 54,191
TOTAL IMPUESTOS 72.049 10 79.296 56 123.576
TOTAL {sin ajuste IVA) 29 102.050

Del andlisis de la evolucidédn de Ingresos por impuestos en los

tres dltimos ejercicios, destacamos:

- Un incremento importante del 29% en la recaudacidén de los

ingresos fiscales con respecto al ejercicio anterior.

- Este incremento de la recaudacién se produce en los Impuestos
Directos que se incrementan con respecto al afio anterior en
42%.

- Un estancamiento en la recaudacidén del IVA que solamente crece

un 5% con respecto a 1989.

Nuestro trabajo se ha centrado en el estudio del Impuesto sobre
la Renta, Sociedades, Patrimonio e IVA, correspondientes a los
capitulos 1 v 2 de Ingresos fiscales, analizando los procedimien-

tos de gestidn y contabilizacidn de los mismos.

Como consecuencia de nuestro trabajo, llegamos a las sigulentes

conclusiones generales:

Se observa que, si bien en este ejercicio se ha contrastado el

correcto traspaso de datos entre la contabilidad auxiliar, CAT
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y el SGEF, falta por coordinar el traspaso de datos de tributos
al CAT, y ello da lugar a que:

- No existe uniformidad en los criterios de contabilizacidén de
los distintos impuestos, va que desde tributos no se ha

traspasado ningin dato de IVA.

- Los contraidos traspasados desde tributos presentan diferencias

con lcos devengados en el ejercicio.

- De los contraidos traspasados no se comprueba su contabiliza-
cién, ya que las cuentas de orden destinadas al efecto han

sido objeto de regularizacién al cierre del ejercicio.

El Departamento de Economia y Hacienda modificé, en noviembre del
90, su estructura orgdnica y cred la Seccién de Control Interno

y Gestién de los Sistemas. Las funciones de esta Seccidn parecen

encaminadas a corregir las deficiencias anteriormente sefialadas,
si bien, por las fecha de puesta en funcionamiento, su trabajo

se pondrd de manifiesto en el ejercicio 91.

* Recomendamos se potencie esta Seccidén y se le dote de 1los

35 medios necesarios, que haga posible controlar que todos los
contraidos de tributos son adecuadamente traspasados al CAT y
contabilizados en el SGEF, lo que nos permitiria dar una

opinién sobre los ingresos y deudores tributarios del Balance.
No obstante, ademds de las conclusiones generales comentadas, a
continuacién presentamos algunos datos y comentarios sobre cada
uno de los impuestos analizados:

A) "Renta de las personas fisicas (IRPF)".

Los derechos reconocidos ascienden a 51.071 millones, con un 31%

de incremento con respecto al afio anterior.
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Estos ingresos proceden, en porcentaje, de las siguientes

fuentes:

oo

Retenciones de Trabajo 66
Retenciones de Capital 22
Fraccionamientos 6
Declaraciones 6

100

En este ejercicio se ha procedido por primera vez a traspasar al
Impuesto de Sociedades el 30% del total ingresado por el concepto

de Retenciones de Capital que asciende a 4.764 millones.

Si consideramos este importe como IRPF, tal y como se venia
haciendo hasta este ejercicio, la recaudacidén por IRPF seria de
55.835 millones con lo que la ejecucidén de este capitulo pasaria
a ser del 147% v el incremento con respecto al ejercicio anterior
del 43%.

Debido a las deficiencias comentadas previamente, generalizables
a todos los impuestos, no podemos opinar acerca de este gran
incremento, si bien la tendencia clara de este impuesto en 1los

Ultimos ejercicios es de un crecimiento importante.

La contabilizacidén de contraidos de 1989 en el ejercicio 1990 fue

yva comentada en el Informe de las Cuentas del ejercicio anterior.

A continuacidén, presentamos la declaracidén agregada de IRPF de

los tres Ultimos ejercicios.
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DECLARACION AGREGADA IRPF 1987-1989
(en millones de ptas.)
1987 1988 1989

Base imponible 220.981 282.357 311.855
Cuota integra 44.546 49.722 57.157

Deducciones cuota:
- Generales y Familiares 11.988 14.152 18.291
- Gastos Personales 814 616 319
- Inversiones 2.540 2.367 2.151
- Otras 713 1.052 1.048
Total Deducciones 16.065 19.187 21.809
Cuota Ligquida 29.737 33.129 38.554
Retenciones a cuenta (25.444) (29.266) (36.325)
Pagos Fraccionados {(1.691) (2.077) (2.367)
Importe autoliguidacidn 2.602 1.765 (219)
Sancidn 7 12 14
Cadmara de Comercio 29 34 35
TOTAL 2.638 1.811 (167)

La declaracidén agregada de 1989 estd realizada sobre 170.140

declaraciones y estéd realizada en fecha 26-6-91.

Analizando, a nivel de cifras globales, destacamos:

- Continta la tendencia en el incremento de la base imponible
que crece un 11%, si bien este incremento es inferior al del

ejercicio anterior.

- La cuota integra ha experimentado un incremento del 15% con
respecto a 1988, porcentaje superior al crecimiento de 1988
gque fue del 12%.

- Las deducciones han experimentado en conjunto un crecimiento
del 14%, presentando incrementos las deducciones generales y

familiares asi como los gastos personales.

- Las inversiones y el capitulo de otras deducciones se mantiene.
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- Las retenciones a cuenta y los pagos fraccionados contindan

su ascenso, llegando a ser superiores a la cuota liquida.

A continuacidn presentamos, a partir de la declaracidén agregada,
las distribucidén de los declarantes por tramos de renta.

DECLARACION IRPF DE 1989 POR TRAMOS DE RENTA

Renta Declarantes Base Imponible Cuota liquida
millones ne % Importe % Importe 3
0-2 118.887 70 126.167.858 41 6.788.857 17
2-5 44.175 26 125.410.384 40 16.498.009 43
5 -10 4.889 3 31.628.067 10 6.844.249 18
+ 10 1.153 1 28.704.413 9 8.413.623 22
!
,f”“'§§g\ - E1 70% de los declarantes presentan declaraciones con bases

imponibles hasta 2 millones de pesetas y constituyen el 17%
de la cuota ligquida.

; E1l 26% de los declarantes presenta declaraciones con bases
“xxé#/ imponibles entre 2 vy 5 millones, y constituyen el 43% de la
; cuota liquida.

: - El1 3% de los declarantes declara bases imponibles entre 5 y 10

millones vy constituyen el 18% de la cuota liquida.

- Por ultimo, los declarantes con bases imponibles superiores a
10 millones son el 1%, con una participacidén en la cuota
liquida del 22%.

Respecto al ejercicio anterior, se observa que ha disminuido el
tanto por ciento de declarantes del tramo hasta 2 millones de
base imponible un 6%, repartiéndose entre el tramo de 2 a b
millones, un 5% v de 5 a 10, un 1%.

En 1989, los ingresos medios derivados del trabajo, en sus tres
vertientes, han sido:
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Importe %

Ptas. 1988/1989
Profesgionales 2.752.2006 5
Por cuenta ajena 1.688.175 8
Empresarios 1.242.775 9

Los rendimientos medios empresariales, con un incremento medio

del 9%, se desglosan en las siguientes actividades:

Importe %
Ptas. 1988/1989

Sector Agropecuario 545.878 6

" Comercial 1.317.378 4

" Industrial 1.244.673 5

f " Servicios 1.120.362 7

l »

F7 “El ntmero de declaraciones presentadas en 1990, segun datos de

tributos, asciende a 173.073, lo gque supone un incremento del
9,7% sobre el ejercicio anterior, algo superior al crecimiento

de los UGltimos ejercicios que se situaba en torno al 7%.

B) "Impuesto de Sociedades".

Los derechos reconocidos ascienden a 15.381 millones con un
incremento del 75% con respecto al afio anterior, y un grado de
cumplimiento del 128% sobre el presupuesto.

El incremento comentado del 75% queda reducide al 21% si
deducimos el 30% de las cantidades ingresadas como retenciones
de capital, 4.764 millones, contabilizadas este ejercicio como
Impuesto de Sociedades, como comentdbamos en el apartado A) de

Renta de las personas fisicas.

Presentamos a continuacidén los datos de la declaracidn agregada,

con cifras comparativas con el ejercicio anterior.
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1988 1989 Var.88-89
3/3718 Dec. 5/4837 Dec. en %
Base Imponible Navarra 31.361.008 48.588.965 55
Cuota Integra 15.034.807 23.440.703 56
Deducciones 2.298.172 5.989.213 161
Deduc. Inversidn-Empleo 4,945,841 4.346.585 (12)
Cuota Liquida 8.705.500 14.484.392 66
Ingresos a cuenta 3.243.450 5.111.251 58
Deuda Tributaria 5.688.005 9.594,990 69
A devolver 952.933 895.274 (6)
% Cuota Integra/Base Imp 48 48
% Cuota Liquida/Cucta In 58 62

Como vemos, el incremento, tanto de la base imponible, como de

la cuota ligquida, ha sido importante en 1989.

En el ejercicio 90 se han presentado, segin los datos que obran
en la Seccidn de Tributos, 4.773 declaraciones, 1o que representa
un incremento del 28% sobre los presentados en el ejercicio
anterior.

El censo de Sociedades a 31/12/90 presenta una cifra de 11.132
contribuyentes vy sigue sin depurarse, al igual que deciamos en

anteriores informes.

* Recomendamos se agilice al mdximo este proceso de depuracidn
del censo tributario, ya gque elloc permitiria disponer de un
instrumento bdsico de control sobre el cumplimiento de las

obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Después de dicha depuracién, se estima que el censo quedaria
aproximadamente con 5.000 contribuyentes, cifra esta mas

razonable a tenor de las declaraciones presentadas en 1990.
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C) "Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio™.

Presenta unos derechos reconocidos de 2.292 millones, con un
incremento del 157% con respecto al ejercicio anterior, y un

grade de ejecucidn del 153% sobre el presupuesto.

En el informe del afio anterior, va se indicd que dado el criterio
seguido en la contabilizacién de este impuesto, (el criterio de
caja), y debido a las especiales circunstancias de Ila
presentacidén del impuesto, no se recogid como ingreso el segundo
plazo del pago del impuesto con un importe aproximado de 600
millones.

En 1990, se ha llevado a efecto la recomendacidn realizada el aifio

pasado, en cuanto al proceso de las declaraciones de 1988 y 1989.

D) "Impuesto sobre el Valor Afiadido".

Los derechos reconocidos ascienden a 44.956 millones, que suponen

una ejecucién del 89% sobre el presupuesto.

Con respecto al ejercicio anterior, los ingresos por IVA se han
incrementado en un 102%.

De los 22.682 millones de incremento con respecto al ejercicio
anterior, 21.526 millones corresponden a la aportacidén del Estado
por el ajuste de IVA correspondiente a 1990, por lo que, deducido
este importe, el incremento de recaudacidén con respecto al

ejercicio anterior se reduce al 5%.

Los ingresos contabilizados son basicamente via cobro, es decir,
se continda con el criterio de caja en la contabilizacidén de este

impuesto.

Durante el ejercicio 90 no se ha realizado ningun traspaso

informatico desde tributos al CAT, por lo gque siguen siendo
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vAlidas 1las recomendaciones realizadas en el informe del

ejercicio 1989:

* El traspaso de la informacidén procesada desde tributos al CAT,
con el objetivo de registrar correctamente los contraidos del
ejercicio.

* Contabilizar en base al criterio del devengo, de tal manera

que no se distorsione la Informacién recogida en los estados

financieros.

VIiI.B.2 Tasas v Otros Ingresos.

Los derechos reconocidos del capitulo ascienden a 7.868 millones,

que supone un 4,5% sobre el total de ingresos, con un grado de

‘'realizacién del 125% sobre el presupuesto consolidado.

Por articulos v comparados con el ejercicio anterior, ofrecen el

siguiente detalle (en millares de pesetas)

1989 1990 % Var.
Venta de bienes 81.897 105.005 28
Tasas por prestac. serv. 4.816.795 5.293.827 10
Otras tasas 168.454 203.566 21
Reintegros 406.517 318.753 (22)
Otros ingresos 1.706.893 1.946.693 14
TOTAL 7.180.556 7.867.844 9,6

Del total de ingresos, 4.439 millones provienen del Departamento
de Salud por prestacidén de Servicios Sanitarios y 1.947 a

intereses de demora, multas y cuotas de derechos pasivos.

Como complemento al trabajo realizado en informes anteriores, y

dada la gran variedad de tasas existentes, en esta ocasidn,
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nuestro trabajo se ha centrado en la revisidén de 1los

procedimientos de control interno de las siguientes:

A) "Ingresos por Consultas de Informacidén Tecnoldgica'.

Presentan una ejecucién de 1,35 millones, se gestiona en el
"Negociado de Investigacién vy desarrollo tecnoldgico'" del
Departamento de Industria, vy el objeto del Servicio es cubrir las
necegidades de informacidén tecnoldgica de personas, empresas e
instituciones en materia de patentes, marcas, normas técnicas y
documentacidén bibliografica técnica y cientifica. En 1990 se

produjeron 206 consultas.

Las tarifas o precios estédn en funcidén de los costes de uso de
la base de datos, pero segun el titulo II del Reglamento de tasas
"los precios o tarifas se fijardn por el Gobierno de Navarra a
propuesta del Departamento del gque dichas actividades dependan,
previo informe del Departamento de Economia y Hacienda'". No
consta que los precios o criterio de cobro que actualmente se
emplean hayan sido fijados seglin este tramite ni estdn publica-
dos.

B) "Tasas de Combinacidén Aleatoria y Juego".

El hecho imponible estd constituido por la prestacidn de
servicios relativos a la expedicién de documentos, autorizaciones
de instalacién o explotacién de juegos, licencias, permisos Yy
demds prestaciones tarifadas en el art. 90 del Decreto Foral
14/87 de “"tasas, exacciones parafiscales y precios™,
desarrollados en la Ley Foral de 27 de junio de 1989, Reglamento
7/90 de 25 de enero, Reglamento 181/90 y Reglamento Estatal de
bingos de 2 de enero de 1979.

La tramitacidén de los servicios comentados es gestionada por el

Negociado de Juego y el de Espectdculos publicos y actividades
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Recreativas, dependiente de la "Direccidén General de Interior”.
En todos los casos se exige el previo pago de la tasa antes de

la prestacidn del Servicio.

En 1990 por estos servicios se recaudaron 19,7 millones, y a
31/12/90 existen en Navarra:
- 8 salas de bingo

salones de juego de maquinas tipo B

2
- 2.423 madquinas recreativas
1.744 mAquinas de juego tipo B.

Interesa resaltar que, a partir de enero de 1991, la exaccidn de
la tasa sobre el juego corresponde a Navarra en aplicacién del

nuevo Convenio, con unos ingresos previstos de 2.500 millones,

£ de los que el 71% corresponde a la venta de cartones en los
?q bingos v el 29% a la licencia de las mdquinas de juego tipo B.
1

VII.B.3. Ingresos por Transferencias Corrientes y de Capital.
iJ Los derechos reconocidos de los capitulos 4 y 7 de Ingresos

ascienden a 48.082 millones, representando el 25% del total
Ingresos. De este importe, 42.895 millones corresponden a cobros
atrasados de los ejercicios 86, 87 y 88 por compensacidén de

Impuestos Indirectos.

En relacidén con el ejercicio anterior y sin tener en cuenta estos
42.895 millones, los ingresos por transferencias aumentan un 1%

con respecto al ejercicio anterior.

Porcentualmente y por sectores, estos ingresos tienen su origen

en (sin tener en cuenta los cobros atrasados):
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1989 1990
Estado v Organismos autdnomos 96 91
Empresas privadas - 1
Familias e Instift. sin fines 1. 2 -
Exterior 2 8
100 100

En muchos casos, la presupuestacidén de estos capitulos es
dificil, debido a que las ayudas, mayoritariamente del Estado,
no se basan en normativas y criterios estables, sino en acciones
puntuales lo que facilita desfases entre las previsiones y los

ingresos. Asi tenemos (en millones de pesetas):

i_A Importe $ s/Pto.
g

o —
;% Lineas no presup. inicialmente 314 10

" Lineas con ejecucidn nula 193 4

Muchas de las ayudas del Estado desaparecen en 1991 con la
entrada en vigor del nuevo Convenio Econdmico, sin embargo en

muchos casos todavia fueron previstas en los presupuestos.

Hemos revisado las transferencias recibidas por compensacidn de
impuestos indirectos, vy los correspondientes al Fondo de
Compensacidén Interterritorial, por ser las partidas mas importan-

tes.

En 1990 se ha cobrado el importe de las liquidaciones por
compensacidén de impuestos indirectos de los afios 86, 87 y 88, por

un importe de 42.895 millones.

Esta compensacidén se hace de acuerdo con lo establecido en la ley
18/1986 de 5 de mayo, de adaptacidén del Convenio Econdémico con
Navarra al nuevo régimen de la imposicién indirecta, con motivo

de la implantacidén del IVA y desaparicidn del ITE.
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Con la entrada en vigor del nuevo Convenio Econdémico con el
Estado, esta disposicidén quedd derogada, desapareciendo dicha
compensacidén. A estos efectos, el Convenio Econémico entra en
vigor el 1 de enero de 1990.

Por lo tanto, la liquidacidén por compensacidén de Iimpuestos
indirectos de 1989 es la Ultima a efectuar. Esta liquidacidn se
ha realizado en 1991, con unos ingresos de 34.832 millones de
pesetas. Estos ingresos estadn presupuestados en 1991, por un
importe de 34.800 millones.

En cuanto a los ingresos correspondientes al Fondo de Compensa-
cibén Interterritorial reconocidos en 1990, 558 millones corres-
ponden a cantidades pendientes de liquidar, ya que a partir de

1990 desaparece este fondo. Estos ingresos corresponden a:

millones
- Edificio Universidad 381
- Viviendas 177
TOTAL 558

En la actualidad, no quedan cantidades pendientes de liquidar
de dicho fondo. '

Para finalizar, hemos realizado un cuadre entre las cantidades
contabilizadas en estos capitulos 4 y 7 de la Contabilidad
Presupuestaria con la Contabilidad General y todos ellos tienen
su correspondiente reflejo en las cuentas de Resultados o

Balance, segln corresponda.

VII.B.4 Ingresos Patrimoniales.

Los derechos reconocidos de este capitulo ascienden a 4.206

millones, con un grado de ejecucién del 166%. Representa algo méas
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del 2% del total Presupuesto de Ingresos, y el 90% de los
derechos reconocidos corresponden al Departamento de Economia y
Hacienda.

Por articulos vy comparando con las cifras de derechos reconocidos

del ejercicio anterior, tenemos (en millones de ptas.):

1989 1990 $ Interv.

Intereses titulos valores 5.967 51 -
Intereses Préstamos y anticipos 412.920 352.405 (15)
Intereses Depds. y Aplazamientos 3.210.117 3.794.983 18
Dividendos 2.080 1.197 (42)

Renta inmuebles 49,347 42.807 (13)

iy Concesiones 8.806 14.964 70
Otros - 280 -

TOTAL 3.689.237 4.206.687 14

' Se observa que los derechos reconocidos de este capitulo han
aumentado en 517 millones, que corresponden basicamente al

articulo "Intereses de depdsitos y aplazamientos".

Nuestro trabajo se ha centrado en el andlisis de dicho articulo,

que supone el 90% del total; de dicho andlisis se deduce:

- Se mantiene la incorrecta imputacién de algunas lineas
presupuestarias, tal y como se ponia de manifiesto en informes

anteriores.

- Las cuentas corriente han devengado un interés del 10,75% hasta

junio v un 11,75% a partir de dicha fecha.

- Como en afios anteriores, se contabiliza de acuerdo con el
criterio de caja, por lo que no se reconocen todos los ingresos
devengados en el ejercicio.

- S8e ha duplicado 1la contabilizacidén de 17,8 millones de

intereses de una entidad bancaria, que serdn regularizados el
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afio préximo. Dichos interesesgs aparecen en la cuenta "Cobros

pendientes aplicacidén tesoreria".
Dicha duplicidad se ha producido al contabilizar intereses con

copia del extracto bancario en vez de original. Esta practica

nos comunican se ha subsanado en el ejercicio 91.

VII.B.5 Enajenacidén Inversiones Reales.

Los derechos reconocidos de este capitulo ascienden a 2.791
millones, lo cual supone el 1% sobre el total de los ingresos.
] Presenta un grado de cumplimiento del 258%. El1 90% de dichos
ingresos corresponden al Departamento de Ordenacidn del Territo-

rio, Vivienda y Medio Ambiente.

En comparacidén con el ejercicio anterior, se observa que ha
aumentado en 2.590 millones. B&Asicamente, el incremento se ha
debido al ingreso por la venta de parcelas en Mendillorri (2.287
millones de pesetas) vy los asientos revisados se encuentran
debidamente soportados.

VII.B.6 Variacidn de Activos Financieros..

Los derechos reconocidos de este capitulo ascienden a 2.112
millones, con un grado de ejecucidn del 13%. Este bajo grado de
ejecucién se justifica por la existencia de superavit en el
ejercicio, lo cual permite la no utilizacidén de los remanentes
de ejercicios anteriores que estaban consignados en el Presupues-

to de 1990 por un importe de 13.187 millones.

Este capitulo representa un 1% del total presupuesto de Ingresos.

El 62% de los derechos reconocidos pertenecen al Departamento de
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Administracidén Local, seguido de Industria, Comercio y Turismo

en un 20%.

Por articulos y comparando con las cifras de derechos reconocidos

del ejercicio anterior, tenemos (en millones de pesetas):

1989 1990 % Var.
Reintegro Préstamos 2.726.760 2.111.854 (23)
Reintegro depdsitos y fianzas 143 143 ——
Enajenacidn acciones 3.488.000 34 (100)
Remanente de tesoreria - - -
| - N
| 6.214.903 2.112.031 (66)
Xg La variacién fundamental en este ejercicio se produce en el

articulo "Enajenacidén de acciones" va que en el ejercicio pasado
se ingresaron 3.488 millones de la venta de las acciones de SAFEL
y SAFIN.

VII.B.7. Variacién de Pasivos Financieros.

Como puede observarse en el anexo, este capitulo no ha tenido
ejecucidn, va que no ha sido necesario emitir la Deuda que estaba
presupuestada en 4.000 millones, ni concertar un préstamo

presupuestado en 10.000 millones.
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VIII. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL.

A) COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL.

!

i En el siguiente cuadro mostramos la composicidén del Sector
vi Puiblico empresarial a 31/12/90 de aquellas empresas en las que
el Gobierno de Navarra participa en un porcentaje igual o mayor
del 50%.
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A continuacidn completamos el sector publico empresarial del
1 Gobierno de Navarra con aquellas empresas en las que la partici-
-paci6én es minoritaria, menor del 50% a 31/12/90.




96

RPZ'0E  "¥'S 'ONILEMEYH
30 SYHILISIS J

v 202 N'g ‘quazomo*nl
128 4 ONISVAVIY 3| ’
‘9YvSEG EQ CAVN ‘D08 ‘

%96'21 ¥'S *mczumHuT

%8'22 ‘¥'S ‘LTIH~LOH oy
3Q "A¥OITdV WATEH

%9'62  "Y'S '°¥N 30 ¥O[—
-THIOTTIOYAIH VIDYANT

%02 V'S WIHYAVN
QNYTIZHY~-ANL

%822 'YtSYIYVE
-NIHI'TYOEOV '20AQ0dd

To.a ¥ ~moaw0kz¢xT

_&v‘wm 'Y S ' VHUVAYN m<wT

- %02 W8 ‘£2HouxT

mefva meU¢zouT .

Tw.ﬂ '¥'S Umhzoqu %€ VIIVAYN tr
Ad SOYLSVATY

£1+14 ‘T°YS YHYITVII
TOVNYEINI YAHIA Tmm VsodLTY T

%6

VNI I-YOYIR

"¥'S ‘134H00 Tmiﬁ '¥'S ;::ET
%¥0'€e ¥VYOYHOS
%75'9 ¥OVIYH0 %66°'6V ¥Z1408 |— 87’92 V'S ‘YVITAH by
SITIVASIONOY IVS 30 S¥SVIod SYHIISIS
%EEEE ¥$044d0
%E€E€°6V I¥YIGHNDIT 3Q %2'6% "Y'S ‘SYIUVAYHN | %85'T ‘¥rs 'yNvds3 —
SYILOVT IVISHI SVLISIHOVH 311300N0E
%9936 OHNOYA wE_ %007 OONIIVH ¥SYHIANY %08 v¥HIQ0s

| RLIBABN 40 %

%) sopduog) ag R §

VIIVAYN 3d ONYE Hmow_




e

2 r Nanarry

g7

B) INFORMES DE AUDITORIA.

En la memoria de las Cuentas Generales de Navarra del ejercicio
1990 figuran las auditorias realizadas a 18 sociedades publicas,
en las cuales el Gobierno participa de forma directa o indirecta
mayoritariamente.

No se incluyen las auditorias de las siguientes Sociedades, en
las cuales el Gobierno de Navarra, también participa de forma
mayoritaria:

- ETUDESA (en proceso de disolucidn)

- ANASA " " " " )

- CENSA (" " " " )

De dichas auditorias financieras, realizadas por profesionales
independientes, destacamos los siguientes aspectos:

|

7" - .« » . . P - . TS
17 - Sociedades de Gestidén de Servicio Publico. Presentan opinidn
limpia, excepto:

TRACASA: El1 informe presenta dos salvedades debidas a una
, variacién en los principios y criterios seguidos anteriormen-
I te:

Pt

Se ha modificado el criterio de provisién para garantias por
trabajos realizados, lo que ha supuesto un mayor gasto al
ejercicio por 8,6 millones de pesetas.

Se han producido amortizaciones extraordinarias del inmovi-

lizado material por importe de 7,5 millones de pesetas.

Y un parrafo de énfasis que hace referencia a dotaciones a
la provisién para insolvencias por importe de 9,2 millones
de pesetas que cubren insolvencias de saldos de Departamen-

tos del Gobierno de Navarra y de Ayuntamientos, las cuales
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no pueden calificarse como tales por tratarse de la Admi-
nistracién Publica.

CETENASA: La opinién con salvedades es debida a:

Incertidumbre no cuantificada, existe una contingencia no
evaluable por avales extendidos en garantia de la correcta
aplicacién de las subvenciones obtenidas para los contratos
de colaboracidén en actividades del proyecto EUREKA.

ITG DEL CEREAL, S.A. Salvedad por incumplimiento de 1los
principios de contabilidad en la valoracién de los cultivos
en curso v un parrafo de énfasis por el elevado porcentaje que
sobre el total de ingresos representan las subvenciones del

Gobierno, 76%.

En cinco de las restantes empresas, GEDESA, NAVARRA 92, S.A.,
1y ITG DEL VACUNO, S.A., ITG DEL PORCINO, S.A. Y RIEGOS DE
;E NAVARRA, S.A., los informes contienen pdarrafos de énfasis
% referidos a su elevado grado de dependencia del Gobierno de
{ Navarra; en el caso de los ITG por el elevado tanto por ciento

que representa la subvencién recibida sobre el total de
. ingresos; GEDESA opera exclusivamente para las Administraciones
R - Publicas, el 97% de sus ingresos proceden de su actividad para
e el Departamento de Economia y Hacienda; en cuanto a NAVARRA 92,
S.A. se financia totalmente mediante subvenciones del Gobierno
de Navarra; en el caso de RIEGOS DE NAVARRA, S.A. pordque sus
operaciones dependen de decisiones y dotaciones presupuestarias
del Departamento de Agricultura del Gobiernc de Navarra.

- Sociedades Financiero-Patrimoniales. Opinidén sin salvedades

en dos de los tres informes disponibles, que corresponden a
NAFINCO, S.A. y COMPEL, S.A. en los informes de ambas se
incluyen parrafos de énfasis, el de COMPEL, S.A. hace referen-
cia al derecho preferente de adquisicidén de acciones a favor
del resto de los accionistas, el tUnico accionista es el
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Gobierno de Navarra a través de sus participaciones en NAFINCO,
S.A. y TRACASA, vy a favor de la propia sociedad.

Los parrafos de énfasis de NAFINCO amplian el contenido de la
informacién de la Memoria. En cuanto a inversiones financieras,
seflalan la participacién del 49,2% en el capital social
Magnesitas de Navarra, S.A. provisionada al 100%, seflalan asi
mismo el inmovilizado material y las existencias adquiridos
para reintegrarse de las cantidades prestadas a "EXO, S.A.",
provisicnadas en un 8,5% y un 100% respectivamente.

El informe de SODENA presenta dos salvedades a la opinidn
derivadas de limitaciones al alcance de la auditoria: falta
de elementos de juicio para evaluar la razonabilidad de las
provisiones para depreciacidén del inmovilizado financiero y de
incertidumbre no cuantificada por posible minusvalia patrimo-
nial de la participacién en "MELER APLICADORES DE HOT-HELT,
S.A.

Sociedades de produccidén de Bienes y Servicios. AUDENASA

presenta opinidén sin salvedades.

C) CIFRAS MAS SIGNIFICATIVAS DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL.

A continuvacién, mostramos el personal a 31/12/90 de las empresas
publicas con participacién mayoritaria del Gobierno con cifras
comparativas con el ejercicio anterior, segln datos tomados de
los estados financieros auditados:
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PERSONAL A PERSONAL A
EMPRESA PARTICIPADA 31-12-89 31-12-90 DIFERENCIA
OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA, S.A. - - -
SODENA 8 14 6
AUDENASA 115 123 8
TRACASA 179 212 33
NAFINCO, S.A. - - -
COMPEL, S.A. - - -
CEDESA 21 23 2
VINSA 6 10 4
NILSA 10 10 -
NAVARRA 92, S.A. - 2 2
PLANETARIO DE PAMPLONA, S.A. - 1 1
CETENASA - 30 30
NASERSA 16 19 3
SELGANA, S.A. 8 8 -
i VIVEROS Y REPOBL. DE NA., S.A. 31 36 5
fL ITG DEL CEREAL, S.A. 72 69 (3)
f k! ITG DEL VACUNO, S.A. 46 55 3
ITG DEL PORCINO, S.A. 13 14 1
RIEGOS DE NAVARRA, S.A. 22 26 4
i TOTAL 547 652 105
J

Como vemos, la plantilla total se incrementa en 105 personas, 33
corresponden a TRACASA v 30 a una nueva gociedad, CETENASA, cuyo
objetivo social es "La Gestién y Explotacidén de Centros
tecnoldégicos del Gobierno de Navarra', con lo que continGa la
tendencia al crecimiento del Sector PUblico Empresarial de los
Ultimos ejercicios.

En el cuadro siguiente mostramos para cada empresa el 1importe
neto de la cifra de negocios, las subvenciones recibidas y el
porcentaje de éstas sobre las ventas, completdndose con el
resultado del ejercicio (en millares de pesetas).
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El importe neto de las cifras de negocios no recoge los ingresos

extracrdinariosg, financieros y otros ingresos.

IMPORTE NETO TOTAL % SUBVENCIGN

EMPRESA CIFRA DE SUBVENCIONES| s/. TOTAL RESULTADO
NEGOCIOS RECIBIDAS INGRESOS EJERCICIO

OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA, S.A. - - - -
SODENA 36.380 94.834 46,73% (140.774)

AUDENASA 1.382.648 1.380.715 40,66% 0
TRACASA 1.266.670 - - 175.023
NAFINCO, S.A. 86.915 180.777 36,72% 280.396
COMPEL, S.A. 16.591 - ~ 119.544
GEDESA 78.430 - - 8.486
VINSA 347.709 - - 14.707
NILSA 61.852 - - 0
! NAVARRA 92, S.A. - 27.603 99,98% 0
j PLANETARIO DE PAMPLONA, S5.A. - - - {1.509)
jiq CETENASA 193.635 - - (2.642)
fH‘§ fx\ NASERSA 148.023 19.100 11,10% 34
ﬁf : SELGANA, S.A. 37.187 16.010 28,03% 497
{, VIVEROS Y REPOBL. DE HA., S.A. 562.511 25.339 4,18% 17.671
%; ITG DEL CEREAL, S.A. 72.074 274.859 76,36% 282
. ‘{// ITG DEL VACUNO, S.A. 164.805 202.550 45,243% 1.076
ITG DEL PORCIND, S.A. 17.218 59.451 72.58% 324
RIEGOS DE NAVARRA, S.A. 311.411 98.386 20,94% 2.142

Destaca la alta dependencia de muchas de ellas de las subvencio-

nes recibidas del Gobierno de Navarra.

En cifras de resultados destaca NAFINCO con 280 millones, TRACASA
con 175 y COMPEL con 119 millones de beneficio. Con resultado
negativo aparece SODENA con 141 millones de pérdidas.

A continuacién, mostramos la estructura financiera en porcentaje,
mostrando los recursos propios y el exigible a corto y largo

Plazo.
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RECURSOS EXIGIBLE A EXIGIBLE A
EMPRESA PARTICIPADA PROPIOSS LARGO PLAZO CORTO PLAZO

OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA, S.A. 86,7% - 13,3%
SODENA 70,9% 27,9% 1,2%
AUDENASA 39,2% 52,9% 7,9%
TRACASA 67,9% - 32,1%
NAFINCO, S.A. 86,8% 3,2% 10%
COHMPEL, S.A. 97,8% - 2,2%
CEDESA B8,5% - 11,5%
VINSA 23,8% 51,8% 24,4%
NILSA 36,1% 28% 35,9%
NAVARRA 82, 5.A. 60,5 - 39,5%
PLANETARIO DE PAMPLONA, S.A. 86,2% - 13,8%
CETENASA 11,1% - 88,9%
NASERSA 65,4% - 34,6%
SELGANA, S.A. 89,3% 2% 8,7%
VIVEROS Y REPOBL. DE NA., S.A. 29,5% - 70,5%
ITG DEL CEREAL, S.A. 39.8% - 60,2%
ITG DEL VACUNQ, S.A. 63,8% 4,1% 32,1%
ITG DEL PORCINC, S.A. 65,7% - 34,3%
RIEGOS DE NAVARRA, S.A. 6,1% 75 18,9%

Donde destaca el alto endeudamiento a Corto plazo de CETENASA,
Viveros y Repoblaciones e ITG del Cereal y a Largo plazo de
Riegos de Navarra, Vinsa y Audenasa.

Por UGltimo, mostramos un cuadro donde se compara el valor
contabilizado de estas inversiones en los estados financieros del
Gobierno con el valor tedrico gue se desprende de los balances
auditados de las empresas publicas.
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VALOR VALOR DEPRECIACION

EMPRESA CONTABILIZADO TEORICO DE INVERSIONES

FINANCIERAS
OBRAS PUBLICAS DE NAVARRA, S.A. 49.800.000 54.031.668 -

SODENA 1.600.000.000 1.120.795.200 479.204.800
AUDENASA 4.755.000.000 9.479.955.967 -
TRACASA 179.980.000 796.747.052 -
NAFINCO, S.A. 4.904.250.000 - -
COMPEL, S.A. - - -
CEDESA 69.500.000 105.857.020 -
VINSA 89.800.000 492,653.107 -
NILSA 150.000.000 249.109.314 -
NAVARRA 92, S.A. 10,000.000 37.396.700 -

PLANETARIOC DE PAMPLONA, S.A. 10.000.000 8.203.098 1.796.902
CETENASA - - -
NASERSA - 6.956.744 -
SELGANA, S.A. 70.000.000 134.003.895 -
VIVEROS Y REPOBL. DE NA., S5.A. 3.000.000 153.09%0.338 -
ITG DEL CEREAL, S.A. 2.940.000 55.819.448 -
ITG DEL VACUNG, S.A. 2.960.000 249.191.001 -
ITG DEL PORCIND, S.A. 2.970.000 28.585.694 -
RIEGOS DE NAVARRA, S.A. 1G60.0060.000 162.700,999 -
ANASA 19.500.000 - =
ETUDESA 70.000 - -
INSSA 1.000.000 - -
EVENSA 3.000.000 - -

TOTAL 12.023.770.000 481.001.702

La depreciacién experimentada a 31/12/90 asciende a 481
millones y se produce fundamentalmente en las acciones de
SODENA, pérdida gque no se recoge en "Resultados del Ejercicio"
(ver VI.B.6).

Pamplona, 22 de enero de 1992
EL PRESIDENTE,

\Qttziijffg%éjtlff: -
i
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