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I. OBJETIVO

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de 1la
Administracién Local de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos, se ha procedido,
de conformidad con su Programa de Actuacidén, a realizar -a
peticién del propio Ayuntamiento- la fiscalizacidén de la gestiédn
econémico-financiera del Ayuntamiento de Barafidin y organismos
dependientes del mismo y de la ejecucidén de sus Presupuestos de

Gastos e Ingresos correspondientes al ejercicio de 1991.

El objetivo del Informe es dar nuestra opinidén acerca de:

a) El desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de 1991.

b) E1 reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de
1991, seglin los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

¢) El sometimiento de la actividad econdémico-financiera municipal

al principio de legalidad.

El Municipio de Barafidin cuenta con 16.184 habitantes de derecho,

constituyéndose, por su poblacidén, en la tercera entidad local

de la Comunidad Foral.
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IT. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo se ha centrado en la revisidén de la ejecucidn del
Presupuesto de 1991, analizando ademé&s los aspectos de or-
ganizacién, contabilidad y control interno que se ha considerado
conveniente de acuerdo con 1las circunstancias y teniendo en
cuenta el Cuestionario que previamente se remitid al Ayuntamien-
to.

Igualmente, se ha realizado un seguimiento sobre la implantacién
de las recomendaciones emitidas en el Informe de Fiscalizacién
sobre las Cuentas del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio
de 1987.

La contabilidad del Ayuntamiento, como consecuencia de la
insuficiencia normativa en esta materia, se limita al seguimiento
de la ejecuciédén del Presupuesto, no presentando una Contabilidad
General que refleje la situacidén patrimonial de la Entidad al

final de cada ejercicio.

La actividad desarrollada se contabiliza en el Presupuesto
Ordinario o en los Extraordinarios, atendiendo a su naturaleza

econdmica.
o N Ep Ayuntamiento cuenta con los siguientes organismos y servicios

€ r}que realizan su actividad con un cierto grado de autonomia:

A) Organismos dotados de personalidad juridica propia, cuyas

Cuentas se adijuntan a las del Avuntamiento:

- Patronato del Conservatorio de Musica Luis Morondo.
- Servicio Municipalizado de Instalaciones Deportivas Socie-

dad Lagunak.



dmars de Comptos e
»  dp Navarry %

3

Ambos centros realizan el registro y seguimiento de las operacio-
nes presupuestarias en base a programas o sistemas de contabili-
dad privada, pero sin elaborar un Balance de Situacidén a final
de cada ejercicio.

B) Servicios dotados de cierta autonomia de funcionamiento vy

cuyas cuentas se integran en las del Avuntamiento:

- Oficina Municipal de Deportes.

- Guarderia Municipal.

El Informe contiene 1los comentarios 7y recomendaciones que
estimamos oportunos para una mejora de la gestidén del Ayuntamien-
to y sus organismos; igualmente, se acompafia de dos anexos
referidos al organigrama del Ayuntamiento y a la relacidn de

pasivos financieros a 31 de diciembre de 1991.

El deficiente sistema de archivo de la documentacién en determi-

nadas Areas ha dificultado la realizacidén de este trabajo.

\ El trabajo de campo se efectud en el periodo de julio a septiem-
"\ bre de 1992.

N\ ;;‘?)‘

ijgradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus Organismos

i dependientes la colaboracién prestada en la realizacidén del
presente Informe.
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ITI. OPINION.

Hemos analizado las Cuentas del Ayuntamiento de Barafidin y de sus
organismos correspondientes al ejercicio de 1991 y gque se

acompahfian en el apartado IV del presente Informe.

En nuestro examen, se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado necesariog de acuerdo con los

objetivos seflalados previamente.

Como resultado de nuestra revisidén, se desprende la siguilente
OPINION:

IIT.1. AYUNTAMIENTO DE BARANAIN

- En relacidén al desarrollo y ejecucién del Presupuesto.

El deficiente sistema de control interno implantado en determina-
das &reas, la inadecuada organizacién y la ausencia de control
sobre determinadas actividades municipales, impiden manifestarnos
acerca de si la informacidén presupuestaria representa razonable-
mente la actividad desarrollada por el Ayuntamiento en el
ejercicio de 1991. Ahora bien, dicha informacidén contable, vy
desde un punto de vista formal, estd elaborada, en general,

correctamente.

- Reflejo de la situacién patrimonial.

La insuficiencia de 1la actual normativa reguladora de la
contabilidad municipal, no permite manifestarnos sobre la
situacién patrimonial del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1991.
No obstante, debemos indicar que el Ayuntamiento dispone de un
Inventario de bienes que estéd pendiente de revisidén y posterior

aprobacidn.
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- Legalidad.

Se han observado diversas infracciones de la normativa reguladora

en las &reas de personal, tributaria y contratacidn.

III.2. CONSERVATORIO MUNICIPAL DE MUSICA LUIS MORONDO Y SERVICIO
MUNICIPALIZADO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS SOCIEDAD
LAGUNAK

Si bien la informacién contable analizada refleja razonablemente
la actividad desarrollada, la ejecucidén de sus gastos e ingresos
no se rige por las normas de contabilidad publica a las que estéan
obligadas como entidades publicas. Como aspectos fundamentales,
no se respeta el cardcter limitativo de los créditos, no se
realizan las oportunas modificaciones presupuestarias y sus
operaciones no estdn sujetas a 1la preceptiva intervencién
publica.

Por otra parte, el articulo 20 de los Estatutos del Conservatorio

, ”‘fxxde Misica asigna al Ayuntamiento unas funciones de control y
‘¢ tutela sobre aspectos econémicos-contables de su gestién. En la
‘ﬁréctica, esas funciones no se ejercen por el Ayuntamiento,

dL L, . , .
/llmltandose a aprobar los Presupuestos y su Liquidacidn.

En resumen, y a modo de CONCLUSION GENERAL, esta Camara de

Comptos considera necesario proceder a una reforma en profundidad

de la estructura organizativa del Ayuntamiento de Barafiain y de
sus Organismos dependientes al objeto de que la misma se adecue
a las necesidades de una gestidn publica eficaz y a que todos sus

actos estén informados por el principio de legalidad.

En esta linea se orientan las Recomendaciones que se recogen en
el apartado V del presente Informe y que, en su mayor parte, ya
se contemplaban en el Informe de las Cuentas de 1987.
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IV. ESTADOS FINANCIEROS DE 1991
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IV.4. CONSERVATORIO MUNICIPAL DE MUSICA "LUIS MORONDO"

EJECUCION PRESUPUESTO 1991

{en pesetas)
%
PRESUPUESTO | RECONOCIDO | EJECUCION
GASTOS
PERSONAL 49.214.306 | 46.708.564 95
COMPRA BIENES CORRIENTES Y SERV. 5.100.000 5.937.648 116
TRANSFERENCIAS CORRIENTES — 183.526 -
TOTAL 54.314.306 | 52.829.738 97
INGRESOS
TASAS Y OTROS INGRESOS 21.438.143 | 21.411.739 100
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 32.500.494"| 32.116.286 99
INGRESOS PATRIMONIALES 150.000 242.880 162
SUPERAVIT 90 225.669 — _
ER 54.314.306 | 53.770.905 99

N TOTAL

10
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IV.5. SERVICIO MUNICIPALIZADO DE INSTALACIONES DEPORTIVAS "LAGUNAK"

EJECUCION PRESUPUESTO 1991

(en pesetas)
| %
PRESUPUESTO | RECONOCIDO |EJECUCION
GASTOS
PERSONAL 37.936.000 | 36.199.843 95
ADMINISTRACION Y GERENCIA 15.843.300 | 16.533.068 104
INSTALACTONES 5.000.000 7.730.049 155
ACTIVIDADES SOCIO-DEPORTIVAS 19.889.000 | 18.575.811 93
TOTAL 78.668.300 | 79.038.771 101
INGRESOS
CUOTAS 55.000.000"| 56.837.225 103
ENTRADAS 3.747.000 4.030.900 108
™ | CONCESIONES Y OTROS INGRESOS 3.507.280 8.929.489 255
"SUPERAVIT EJERCICIO ANTERIOR 136.020 —- —
' APORTACION AYUNTAMIENTO 16.278.000 | 16.278.000 100
TOTAL 78.668. 86.075.614 109

300
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacidén se exponen las Conclusiones y Recomendaciones que
se desprenden del trabajo realizado y que estan orientadas a
dotar al Ayuntamiento de una organizacidén adecuada a las

necesidades de una gestidn publica.

Estas recomendaciones se recogian, en lo fundamental, en el
Informe de 1987, y exceptuando el nombramiento de Interventor y
la mecanizacién de la contabilidad, el resto de deficiencias

sefialadas se mantienen, en general, vigentes en la actualidad.

La implantacién de estas recomendaciones puede requerir algun

tipo de asesoramiento externo al Ayuntamiento.

V.1l. ORGANIZACION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO

1. En el anexo nQ 1 se presenta el organigrama del Ayuntamiento
a 31 de diciembre de 1991. De su analisis destacamos, a

efectos de la organizacién municipal, los siguientes aspectos:

- El1 Ayuntamiento estd organizado en base a servicios estan-

cos que a su vez dependen de la respectiva Comisidn.

- En general, toda actuacién administrativa de contenido
econémico -cuya competencia no sea del Pleno Municipal-
nace a iniciativa de la respectiva Comisidén o de la Alcal-
dia v es refrendada, en su caso, por la de Gobierno, no
cumplimenténdose, normalmente, la intervencidén previa. Una
vez realizado el acto generador de la obligacidén econdmica,
primero la Comisién de Hacienda -en la que estd presente el
Interventor- y después la de Gobierno, dan su aprobaciodn
definitiva. Posteriormente, se recibe en Intervencidn y se

contabiliza.
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- La Intervencidén del Ayuntamiento estd integrada, a 31 de
diciembre, por el interventor y un auxiliar administrativo.
Las funciones que realizan son las propias de fiscalizacidn
y contabilidad, pero con una importante limitacidén de
medios humanos. El interventor no tiene asignada la coordi-
nacién o direccidn del 4rea econdmica del Ayuntamiento, que

por otra parte, ningun otro empleado municipal la realiza.

- No existe un responsable Unico de la Tesoreria Municipal,
ni se aplica el principio de unidad de caja. Por otra
parte, el Acta de Arqueo que acompafia la Liquidacién del
Presupuesto no recoge la totalidad de los fondos disponi-
bles del Ayuntamiento.

Este proceso descrito, ademds de no ser preciso legalmente,
resulta poco 4g9il para la gestidén, difumina el papel de 1la
Intervencidén Municipal, alarga sustancialmente el plazo de
pago a proveedores e implica a los representantes politicos

en la actividad puramente administrativa.

RECOMENDACIONES

Analizar la actual estructura municipal al objeto de verificar
si la misma responde adecuadamente a las necesidades de la
gestidén del Ayuntamiento. En esta linea, podria estudiarse una
posible estructura organizativa en base a Areas de Gestion,
dirigidas por un responsable técnico y cuyas funciones serian
las de proponer y ejecutar los actos administrativos emanados
de los Organos Decisorios del Ayuntamiento.

* Estudiar y, en su caso aprobar, el Borrador de Reglamento de
Régimen Interior, en el que se definen y distribuyen las

competencias de los érganos ejecutivos del Ayuntamiento.

* En nuestra opinidén, la Intervencidn podria asumir la direccidn

y coordinacidén técnica del drea econdémica, al objeto de que
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exista un responsable técnico Unico para la gestidén de los

temas o asuntos con repercusién econdémico-financiera.

* FEn relacién a la Tesoreria Municipal, recomendamos:

- Es necesario que exista un responsable tnico de los fondos
municipales, incluyendo no sélo las cuentas bancarias sino
también las de caja metdlico.

- Dictar normas que regulen el funcionamiento de las cajas
metdlico, contempldndose, ademds, la realizacidén de arqueos
periddicos.

- El1 Acta de Arqueo que se adjunta en el Expediente de
Ligquidacién del Presupuesto debe contener la totalidad de
cuentas bancarias y de caja metdlico existentes en el

Ayuntamiento.

V.2. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

No estédn definidos los procedimientos administrativo-contables
bdsicos y en el supuesto del procedimiento de compras, si bien
estd definido, resulta insuficiente y se incumple reiterada-

mente. Asi como mads significativo, no existe un responsable

de compras y el vale para compras se cumplimenta, en la

mayoria de los supuestos, una vez realizada la misma.

Esta falta de definicién conduce a que los expedientes
administrativos no siempre estén completos, a que se archiven
parcialmente en distintas dependencias, a que los servicios
contables desconozcan inicialmente determinadas operaciones
con repercusién econdémica y a que la intervencidn se limite,

en muchos supuestos, a fiscalizar el pago.
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RECOMENDACIONES

* El presupuesto de cada ejercicio deberia acompaiarse de unas
Bases de Ejecucidn que regulen de manera especifica la
realizacién de las partidas mds significativas del mismo.

* Diseriar los procedimientos bdsicos de gestidn, dentro de la
reestructuracidén organizativa del Ayuntamiento recomendada por
esta Cdmara, identificando y asignando responsables a las

distintas fases de ejecucién del procedimiento.

* Respecto al procedimiento de compras, recomendamos que se
estudien, entre otros, los sigulientes aspectos:

- Centralizar las compras del Ayuntamiento en un responsable
de compras, encargado de todo el proceso administrativo de

tramitacidén de las mismas.

- Analizar la posibilidad de potenciar la actuacidn de la
Junta de Compras prevista en el articulo 224 de la Ley

Foral de Administracidén Local.

Estudiar la conveniencia de mantener el "vale” como instru-
mento para realizarlas con independencia de la naturaleza

econdmica de las mismas

- Realizar Concursos de seleccidén de proveedores para mate-
rial fungible

- Definir y regular la actuacién de la Intervencidén en todo
el proceso de compras, fundamentalmente en las de naturale-

Zza inventariable.
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.3. SISTEMA CONTABLE-PRESUPUESTARIO

El Ayuntamiento dispone de un sistema contable informatizado
que permite realizar el seguimiento de la ejecucidn presupues-
taria. No obstante este sistema no responde plenamente a las
necesidades que conlleva la contabilidad de un Ayuntamiento
como Barafidin, por lo que determinadas operaciones se realizan

al margen del programa informatico.

Se aprecia un seguimiento y control insuficiente sobre las
resultas de gastos e ingresos, derivado tanto del programa

informdtico como su deficiente sistema de archivo.

Hemos detectado un nuUmero importante de documentos contables
que no estéan respaldados por las firmas que exige la legisla-
cidén vigente, asi como que su confeccidn no se realiza en el
momento en que surge el derecho o la obligacién correspondien-

te, sino, por ejemplo, a final del ejercicio.

El Ayuntamiento dispone de un borrador de inventario de sus
bienes, incluyendo los de Organismos Autdénomos. Dicho borrador

no ha sido revisado ni aprobado por el Pleno.

Las modificaciones presupuestarias aprobadas a lo largo del
ejercicio se autorizan, en general, cuando el gasto ya esté
ejecutado. Ejecucidén que se realiza, por tanto, sin la debida
consignacidén presupuestaria.

Los Presupuestos Extraordinarios de Inversiones se aprueban
sin que sus fuentes de financiacidén estén exactamente

identificadas y definidas.

RECOMENDACIONES

Realizar un estudio sobre el sistema contable implantado en

el Ayuntamiento que ponga de manifiesto tanto las deficiencias
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que presenta para una adecuada gestidén, como las soluciones
informdticas y de otra naturaleza qQue se requieran aplicar.
Todo ello dirigido, ademds, hacia el objetivo de una implanta-
cién gradual del Plan General de Contabilidad del Sector
Puiblico.

* Analizar la razonabilidad del saldo de las resultas de
ingresos para verificar s1 responden, en su totalidad, a
derechos pendientes de cobro a favor del Ayuntamiento. Asi
mismo, mejorar el control y seguimiento de 1los recibos

entregados a los Agentes Ejecutivos.

*  Todo documento contable debe ser confeccionado oportunamente

y refrendado por las firmas que exige la normativa general.

* Revisar el borrador de inventario para analizar si contiene
todos los bienes municipales susceptibles de inventariar, para
gue posteriormente lo apruebe, en su caso, el Pleno Municipal.
Igualmente, dictar las normas oportunas, aplicables tanto al
propio Ayuntamiento como a sus organismos dependientes, que
permitan una actualizacidén permanente del mismo, y designar

a su vez un responsable encargado de su mantenimiento.

En el supuesto de que exista insuficiencia de crédito para la

realizacidn de un determinado gasto y se considere conveniente
su ejecucidn, debe aprobarse previamente la oportuna modifica-

cidn presupuestaria.

* A partir de 1992, el Presupuesto del Ayuntamiento, de acuerdo
con la Ley Foral de Administracién Local de Navarra, debe
reflejar la totalidad de gastos e ingresos de la entidad con
independencia de su naturaleza ordinaria o extraordinaria. Por
otra parte, para que el presupuesto sirva como auténtica
herramienta de gestidn, es preciso que se apruebe con

anterioridad al inicio del ejercicio en que se va aplicar.
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-que no se

publicd en el Boletin Oficial de Navarra- contenia 1la
siguiente estructura:
CUBIERTAS VACANTES TOTAL
Funcionarios 17 5 22
Laborales 46 23 69
TOTAL 63 28 91

A 31 de diciembre de 1991,
Ayuntamiento 114 personas,

Anexo no 1.

En resumen,

este

personal

prestaban sus servicios en el
tal como puede apreciarse en el

se distribuye del

siguiente modo:

FuncionariosS.............o.. 18

Laborales fijos............ 47

Laborales temporales....... 49 (1)
TOTAL............ 114

(1) 25 corresponden a empleo social y
24 a vacantes de plantilla orgénica

Es decir, a la fecha citada, el 26 por ciento de la plantilla
organica estaba cubierta con personal laboral temporal, 1o que
provoca una cierta situacidén de inseguridad en las relaciones
laborales, al no existir un politica de personal previamente
definida y dotarse los puestos de trabajo en funcidén de las

nuevas necesidades.

La plantilla orgdnica, por otra parte, no contempla personal
técnico en materia de urbanismo, si bien durante el ejercicio
de 1991

urbanistico, sin que en algin caso exista el correspondiente

se ha satisfecho por proyectos y asesoramiento
contrato de arrendamiento de servicios, un importe aproximado

de 16 millones de pesetas.
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El Alcalde, que ejerce el cargo en régimen de dedicaciédn
exclusiva vy se halla por ello en situacidén de excedencia
forzosa en la Compafiia Telefdénica Nacional de Espaiia,
mantiene el régimen especial de proteccién social vigente
para los empleados de dicha empresa en el periodo comprendi-
do entre el 11 de Abril de 1989 y el 31 de Diciembre de
1991. Durante dicho periodo, al amparo del acuerdo del Pleno
Municipal de 17 de Marzo de 1989, el Ayuntamiento se hace
cargo del coste de la cuota del trabajador excedente
correspondiente al expresado régimen de proteccidn especial;
al propio tiempo, el mencionado acuerdo otorga al Alcalde el
derecho a participar en las mejoras sociales que el Convenio

colectivo otorga a los empleados municipales.

En opinién de esta Cédmara, la legislacidén vigente no
autoriza a las Entidades Locales a asumir tales gastos, va
que sus obligaciones econdmicas respecto a 1los cargos
piblicos ejercidos en régimen de dedicacidén exclusiva se
cefiirdn, conforme a lo previsto en el art. 74 y 75 de la Ley
reguladora de las Bases de Régimen local, al abono de la
retribucién cuantificada concretamente en los Presupuestos
y, en su caso, al pago de la cuota empresarial que corres-
ponda segin el sistema de proteccidn social a que se hallen
acogidos tales cargos. En consecuencia, se estima que 1la
Corporacidén habrad de adoptar las medidas oportunas para
regularizar la situacidén que se ha descrito, conforme a la

legalidad vigente.

Por otra parte, al desaparecer el 1 de Enero de 1992 el
referido régimen especial de proteccidén social, el Alcalde
debib ser dado de alta en el Régimen General de la Seguridad
Social desde dicha fecha inicial, con los efectos que de

ello han de derivarse en materia de cotizacidn.

Se ha realizado una revisidén de la situacidén de los emplea-
dos laborales temporales, con prestaciones de servicios

superiores a tres afios, contratados, en unos casos, como
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medida de fomento del empleo y, en otros, en razdén a la
naturaleza temporal de la prestacién, al amparo de 1lo
previsto en 1los arts. 15.1, 2 y 17.3 del Estatuto de los
Trabajadores, asi como en los Reales Decretos 1989/84 vy
2104/84, de 17 de octubre y 21 de noviembre, respectivamen-
te.

A resultas de tal revisién se ha verificado en primer lugar
que un trabajador, exclusivamente contratado al amparo de
las medidas de fomento del empleo, ha superado ampliamente
el plazo maximo de tres afios establecido para esta clase de
contratos, con infraccidén manifiesta de lo establecido en
los arts. 17.3 y 3.1, respectivamente, de los mencionados
Estatuto y Real Decreto 1989/84. En segundo lugar, en los
restantes casos se ha producido una sucesidn e intercalacidn
ininterrumpida de 1las distintas figuras contractuales
mencionadas en el péarrafo anterior, que en determinados
supuestos no se ajustan estrictamente a la normativa laboral
de aplicacidn y en las que, ademds, respecto a las realiza-
das al amparo del Real Decreto 2104/84, no se acredita ni
precisa formal y debidamente la causa justificante de la

temporalidad. Finalmente, sélo en un caso se han realizado
pruebas selectivas previas a la contratacidn, por lo que en
los restantes se infringen los arts. 94 del Estatuto del
Personal al servicio de las Administraciones Publicas de

Navarra vy 42 del Reglamento de Ingreso.

Se ha de hacer constar que determinadas renovaciones
contractuales, decididas en unos casos por la Comisidén de
Gobierno v en otros por el Alcalde, se llevan a efecto pese
a existir previa advertencia de ilegalidad formulada por
parte del Secretario municipal e, incluso, alguna se realiza
con posterioridad al acatamiento meramente formal del
requerimiento de anulacién instado por Orden Foral del
Consejero de Administracién local contra una prérroga

contractual de idéntica naturaleza.
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A la fecha de redaccién de este Informe -27 de Octubre de
1992- se hallan vigentes tres de los contratos temporales de
que se trata, cuya vinculacién laboral se extiende a seis,
tres afios v medio v tres afios y un mes, respectivamente; por
otra parte, estd pendiente de resolucidén judicial la demanda
por despido interpuesta por un trabajador temporal, cuya

relacién laboral fue de cuatro afios y medio ininterrumpidos.

En este contexto se ha de sefialar, por ultimo, que la
escasamente rigurosa y, en ocasiones, ilegal actuacidén en
materia de contratacién de personal temporal puede avocar a

la asuncién por el Municipio de riesgos innecesarios.

Como aspectos propios de la gestidén de personal, destacamos:

- Las néminas del personal laboral se realizan por una
gestoria, sin que exista un procedimiento sistematico de
control y verificacién de las mismas por parte del Ayunta-
miento; por otra parte, éste no dispone de los oportunos
expedientes de personal laboral, comunicando verbalmente
a la gestoria, en la mayoria de los supuestos, las distin-

tas incidencias que surgen.

- No existen expedientes administrativos del personal
funcionarial, ni estd adecuadamente archivada la informa-

cidén sobre los mismos.

- En la asignacién de grado a los funcionarios, y en su
perjuicio, no se han tenido en cuenta los porcentajes
establecidos en la Ley 5/1990, de 27 de junio, que modifi-
ca el Estatuto de Personal al servicio de las Administra-

ciones Publicas de Navarra.

- Los monitores de la 0Oficina Municipal de Deportes no
tienen formalizada su relacién mediante el oportuno
contrato de trabajo, ni estdn afiliados a la Seguridad

Social, ni se les practica la oportuna retencién de IRPF.
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RECOMENDACIONES

Aplicacidén estricta de la normativa laboral en lo referente
a los contratos de naturaleza temporal. Igualmente, proceder
a dar de alta al Alcalde en el Régimen General de la Seguridad
Social.

Realizar un estudio técnico sobre necesidades de personal, gque
identifique las tareas a realizar en cada uno de l1os puestos
de trabajo.

Aplicar la normativa vigente relativa a la asignacidn de grado

a los funcionarios municipales.

Apertura de un expediente personal para cada empleado munici-
pal, donde se reflejen todos los actos administrativos que se
dicten en relacién a los mismos, asi como su situacidn
familiar; este expediente deberd estar permanentemente

actualizado.

Estudiar la posibilidad de que las ndéminas del personal
laboral las realice el propio Ayuntamiento; si se mantiene la
actual situacién, establecer los procedimientos de control

necesarios que permitan verificar la adecuacién de las mismas.

V.5. CONTRATACION

13.

De la revisidédn de contratos efectuada por esta Céamara de
Comptos se deduce, a nivel de conclusién, un incumplimiento
generalizado de la Ley Foral de Contratos (en adelante, LFC)

en las diversas fases del proceso de contratacidén. Asi:

A) "Complejo Cultural de Barafiain'". El importe de la
adjudicacién por el procedimiento de subasta con admisidn
previa, ascendidé a 579 milTones. De la revisidn especifica

de este expediente destacamos que si bien contiene un minimo
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de documentacidn basica exigible, es un expediente incomple-
to en el que las distintas fases del procedimiento contrac-
tual presenta deficiencias e infracciones legales, entre las
que destacan:

- No constan los estudios econdmicos y administrativos sobre
el régimen de utilizacidén de la obra -previstos en el
articulo 21.1.b) de la LFC-, que en nuestra opinién,
deberia ser un documento bdsico dada la naturaleza de la
obra y sus posteriores costes de mantenimiento.

- La no constancia de diversos informes y documentacidn
basica para la aprobacién del expediente de contratacidn,
tales como el Acta de Replanteo (art. 18.1.a) de la LFC)
y los preceptivos Informes Juridicos y de Intervencidn
(art.24.2 de la LFC). Tampoco consta el Plan de Seguridad

e Higiene en el Trabajo.

- No estd suficientemente acreditada ni motivada la declara-
cién de urgencia (art.26.1. de la LFC) en la tramitacidn

del proceso de contrataciédn.

- No consta la clasificacién exigible a los licitadores ni
en el Pliego de ClAausulas Administrativas Particulares ni
en el anuncio de la licitacidn, tal y como exige el art.
129.3 de la LFC. ‘

- No se ha tramitado ni aprobado por el Pleno, hasta el
momento de redactar este Informe, ningin expediente de
modificacién del contrato a pesar de que se han ejecutado
u ordenado obras de ampliacidén y mejora por un importe

aproximado de 62 millones.

B) Del resto de contratos revisados destacamos las siguien-
tes deficiencias e infracciones:
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- Se ha observado un deficiente archivo de la documentacidn,
ya que estd dispersa en varias dependencias y no estéan
controlados los documentos que disponen cada una de ellas.
Igualmente se observa una implicacidén directa de los re-
presentantes politicos en la tramitacidén administrativa de

los procesos de contratacidn.

- No siempre se exige fianza definitiva o al menos no consta

en los registros contables.

- En algln concurso, las ofertas se solicitan de manera
verbal y no se registran en el registro Oficial. Asi

mismo, se ha admitido alguna oferta fuera de plazo.

- En dos expedientes de contratacidén, uno relativo a presta-
cidén de servicios y otro de asistencia técnica, no existen
criterios homogéneos preestablecidos en base a los cuales
se solicitan las ofertas. Los Pliegos se aprueban una vez
recibidas las citadas ofertas vy, ademds, se utilizan

incorrectamente como documento contractual,

- No consta en los expedientes el Acta de Replanteo y en

algln caso tampoco el Acta de Recepcién Provisional.

- En relacidén con los dos Agentes Ejecutivos del Ayuntamien-
to, no consta que hayvan depositado una fianza y en uno de

ellos no consta documento contractual.

RECOMENDACIONES

* Aplicacién estricta de la Ley Foral de Contratos y demds
normativa reguladora de la contratacién piblica.

* Normalizar todo el procedimiento administrativo y de archivo
de la documentacidén que conforma el expediente de contrata-

cién, asignado para ello los medios humanos y técnicos que se
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consideren convenientes.

* Regularizar la situacidén de la obra del Complejo Cultural en
lo referente a las obras de ampliacidén y mejora ya ejecutadas
u ordenadas

V.6. ORGANISMOS AUTONOMOS Y SERVICIOS DOTADOS DE AUTONOMIA DE
GESTION.

14. En el trabajo realizado hemos apreciado la ausencia de un
procedimiento de control sistemdtico sobre la actividad del
Conservatorio Municipal y de la Sociedad Lagunak, limiténdo-
se la actuacién del Ayuntamiento a la aprobacidén de 1los

presupuestos y su liquidacién.

Esta situacidén tiene su origen, fundamentalmente, en la

(Lexistencia de unos Estatutos incompletos en esta materia, no
: 7f§adaptados a la conversién de Barafiain en Ayuntamiento, dque
vgfno definen con exactitud la naturaleza juridica del ente
. Sociedad Lagunak, y que se incumplen en los aspectos de

control que contienen en el caso del Conservatorio.

15. La ausencia de control se materializa ademds en la Oficina
Municipal de Deportes, ya que se trata de un servicio sin
personalidad juridica, pero que de hecho actda con total
autonomia de gestién que se traduce en la existencia de una
previsién de gastos e ingresos, procedimientos administra-
tivo-contables y liquidacidén de gastos e ingresos indepen-
diente del resto de servicios municipales.

RECOMENDACIONES
* Estudio, definicién y aprobacién del modelo organizativo del

Ayuntamiento en cuanto a los servicios que se considera

conveniente dotar de autonomia de gestidn.
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Una vez cumplimentado el punto anterior, y para aquellas dreas
o funciones autdnomas, elaborar unos Estatutos o unas Normas
de funcionamiento -en el supuesto de gque no se les dote de
personalidad juridica- que definan claramente la naturaleza
juridica del ente, su grado de autonomia y los mecanismos de
control a ejercer por el Ayuntamiento sobre la gestidn

realizada por los mismes.

El Ayuntamiento deberia, igualmente, dictar una serie de
normas que regulen de manera sistemdtica el conjunto de
procedimientos administrativos-contables de los distintos
entes que Iintegran su organizacidén, al objeto de homogeneizar

la actividad municipal.

SITUACION ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO

El Presupuesto de 1991 se liquida con un superavit de 122
millones de pesetas, ascendiendo su deuda el final del
ejercicio a 490,5 millones (véase Anexo n@2) y presentando
un saldo positivo de Tesoreria de 387,5 millones; este
significativo saldo de disponible viene originado por la no
aplicacién en su totalidad del crédito de 400 millones
concertado en este ejercicio y destinado a financiar las

obras del Complejo Cultural atn no concluidas.

No obstante, es preciso realizar las siguientes matizaciones

sobre la situacién econdémica futura del Ayuntamiento:

- No se aplican los impuestos sobre Solares y sobre el
incremento del valor de los Terrenos que son obligatorios,
de acuerdo con el reglamento de las Haciendas Locales de
Navarra, en las entidades con poblacién superior a 10.000
habitantes.

- Dentro de las resultas de ingresos, se contempla por
importe de 20 millones, el Impuesto sobre Maquinas Recrea-
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tivas sobre el que existen dudas razonables acerca de su
cobrabilidad.

- 81 bien en 1991 el nivel de endeudamiento es bajo -un 6
por ciento-, en ejercicios posteriores se 1incrementara
considerablemente, una vez concluido el periodo de caren-
cia del citado crédito de 400 millones. A ello se afiadira
la necesidad de financiar, si la venta de patrimonio
propio resulta insuficiente, los déficit de los Presupues-
tos Extraordinarios pendientes asi como nuevas necesida-
des, como por ejemplo el equipamiento del citado Complejo

Cultural -de 200 a 250 millones- y su mantenimiento anual.

- En los Gltimos ejercicios; la tasa de licencia de obras se
ha configurado como la principal fuente de financiacidn
del Ayvuntamiento junto con los ingresos por transferen-
cias. La capacidad recaudatoria de la citada tasa dismi-
nuird significativamente conforme finalicen los planes de
urbanizacién del Municipio, mientras que los ingresos por
transferencias estdn sujetos a las actuales y futuras

restricciones presupuestarias del Gobierno de Navarra.

RECOMENDACIONES

En definitiva, ante la situacidén econémica del Ayuntamiento y su

delicada proyeccidn temporal, esta Cdmara de Comptos recomienda:

* FE] diseflo y aplicacidén de una politica de contencidn del gasto
publico municipal asi como el establecimiento de medidas que

permitan un mayor control y racionalidad en su ejecucidn.

* Aplicar todas las figuras tributarias a las que legalmente
estd obligado el Ayuntamiento. En concreto, el impuesto sobre
el incremento del valor de los Terrenos -existe ordenanza
reguladora del mismo, pero no se aplica ni se presupuesta- y

el Impuesto sobre Solares -del gque no existe ni ordenanza-.
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* Reallzar proyeccilones econémico-presupuestarias que pongan en
relacidén los servicios a prestar por el Ayuntamiento con las
necesidades de recursos financieros, analizando las posibili-
dades de obtencidén de mayores recursos tanto con la actual
legislacién tributaria local como con otras fuentes financie-

ras alternativas.

* [La prestacién de servicios no obligatorios a los ciudadanos
debe 1ir necesariamente precedida de estudios técnicos
rigurosos que pongan de manifiesto su financiacidn, bilen
mediante la generacidén de nuevos recursos o bien mediante
compromisos firmes con otras Instituciones ptblicas o
privadas.

Pamplona, 14 de diciembre de 1992.
EL PRESIDENTE,

D
Sl

FRANCISCO JAVIER TUNON SAN MARTIN
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VI.2 AYUNTAMIENTO DE BARANAIN
RELACION DE PASTIVOS FINANCIEROS A 31-XIT-1991
(en pesetas)
FECHA CAPITAL TIPO FECHA CAPITAL
CONCESION INICIAL INTERES VvTO. PENDIENTE

GN.- Anticipo Alumbrado Publico 1981 1.870.840 - 1 1995 498.887
GN.- Aplazmto. Saldo Cta. Repartim. 1986 37.347.917 - 1996 18.673.957

GN.- Anticipo Plan General 1982 1.400.000 - 1991 | -
VINSA.-Adgs.locales Avda. Comercial 1989 16.060.246 5% 2015 16.005.322
CAMP.~ Ley Saneamiento . 1986 122.000.000 7(1) 8,25% 1993 36.600.000
CAMP. - Ley Saneamiento 1986 4.000.000 {(1) 8,25% 1993 1.400.000
CAN.- Jardin de Infancia 1986 46.322.000 15% 1994 17.370.750
CAN.- Cta. Cto. Complejo Cultural 1991 400.000.000 }|(2) 15,5% 2001 {(3)400.000.000
TOTAL 629.001.003 490,548.916

(1) Interés real 13,25%, subvencionado en cinco puntos por el Gobierno de Navarra.
(2) Crédito concertado a interés variable.

(3) Dos afios de carencia en la amortizacién.
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VI.3. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL SR. ALCALDE DE BARANAIN Y
RESPUESTA DE LA CAMARA DE COMPTOS A LAS MISMAS.

En el plazo otorgado al efecto, Unicamente el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Barafidin ha formulado alegaciones al Informe
Provisional elaborado por esta Cédmara de Comptos.

Las alegaciones presentadas no desvirtlan el contenido del
Informe Provisional, por lo que éste se eleva a Informe Definiti-
vo sin modificacidén alguna.

A continuacién se exponen resumidamente las alegaciones al
Informe que implican discrepancia respecto a lo sostenido en el
mismo. Cada discrepancia se acompafia de la respuesta elaborada
por esta Camara de Comptos.

- El Sr. Alcalde de Barafiain entiende que no es imprescindible
la figura de un tesorero o responsable de caja y que la
coordinacién del &rea econdémica es responsabilidad del
interventor. (Apartado V.1.1 del Informe)

En opinidén de esta Cémara, la existencia de un responsable Unico
de la Tesoreria Municipal es imprescindible para lograr, entre
otros aspectos, un control exhaustivo sobre la totalidad de los
recursos financieros municipales y una adecuada gestidén financie-
f;ra de los mismos.

" En relacién al papel desempefiado por la Intervenciédn, parece

evidente que el Interventor debe asumir la coordinacidn técnica
de la gestidén econdmica del Ayuntamiento. Ahora bien, para que
esta funcidn pueda desarrollarse correctamente, se requiere dotar
a la Intervencidén de los medios necesarios, pues de lo contrario

se convertiria en una competencia testimonial.

- En lo que se refiere a la figura del Alcalde en cuanto a su
situacidén laboral, se alega, por una parte, que es acreedor

a las ayudas sociales contempladas en el Convenio Colectivo
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del Ayuntamiento dada su condicidén de "asimilado al alta" vy,
por otra, "lo ventajoso, en el planoc econdémico, para ambos,
Ayuntamiento y Alcaldia" de que se cotizara en el sistema de
proteccidén social de la empresa en la que se encuentra en
situacidn de excedencia forzosa, evitando con ello la doble
cotizacién - a la Seguridad Social y a la empresa -. (Apartado
V.4.10)

En relacién a 1la participacién del Alcalde en las mejoras
sociales derivadas del Convenio Colectivo del Ayuntamiento como
un empleado municipal més, esta Camara de Comptos opina que en
ningdn supuesto la afiliacién a la Seguridad Social o a cualquier
otro régimen de proteccidn social confiere a dquel la naturaleza
de trabajador por cuenta ajena, sino que en todo caso sigue
ostentando la cualidad de cargo publico electo. Partiendo de esta
premisa, el Ayuntamiento sélo estd autorizado a abonar 1la
retribucidén del cargo electo -contemplada en las Presupuestos
Municipales- y las cuotas empresariales de afiliacién al régimen
de proteccién social correspondiente, sin perjuicio de las dietas

e indemnizaciones que pudieran corresponderle.

Respecto a la segunda parte de la alegacidén, esta Cémara no
cuestiona la validez de 1la exclusiva afiliacién al régimen
especial de proteccién social de que se trata, pero estima que
la cuota propia del empleado excedente debe ser asumida Yy

aportada por el mismo.

N - El Sr. Alcalde alega que, en relacidén a los nuevos contratos

temporales formalizados al amparo del R.D. 2104/84, se hace
! constar la denominacién de Interinidad al pretenderse cubrir
; puestos previstos en la plantilla orgdnica y al objeto de
evitar la pardlisis de la gestidén municipal. (Apartado V.4.11)

Al margen de la procedencia o no de la figura de la interinidad
en los contratos analizados o revisados, en ningun caso éstos
estdn identificados expresa y propiamente como de interinidad al
amparo de lo establecido en los articulos 15.1.c¢) del Estatuto
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de los Trabajadores y del articulo 4 del Real Decreto 2104/84,
de 21 de noviembre.

Todo ello enmarcado en la inexistencia de Presupuesto para 1992

y de plantilla orgédnica aprobada para dicho ejercicio.

El escrito del Sr. Alcalde se acompafia, igualmente, de una serie
de justificaciones o puntualizaciones sobre determinados hechos
asi como de las decisiones a adoptar ¢ yva adoptadas por el
Ayuntamiento al objeto de mejorar su organizacidén interna. Entre

estas decisiones, destacamos las siguientes:

Realizacién de un estudio por un profesional sobre la
problemadtica del Deporte Municipal, incluyendo en el mismo
tanto la Oficina Municipal como el Servicio Municipalizado
LagunaK y encuadridndolo todo ello en un posible Organismo

Autdnomo

Se ha encomendado a los Servicios Juridicos de la Federacidn
Navarra de Municipios y Concejos un estudio sobre la estructu-

ra organizativa del Ayuntamiento.

Se ha solicitado presupuestos a empresas consultoras-fiscali-
zadoras para colaborar con el Ayuntamiento en el disefio e

implantacidén de las medidas organizativas necesarias.

En la plantilla orgédnica de 1992 estd prevista una plaza de
letrado que tiene asignada como funcién bésica la direccidn
y coordinacién del Area de personal del Ayuntamiento.
Pamplona, 14 de diciembre de 1992.
7= EL PRESIDENTE,

O JAVIER TURON SAN MARTTN




