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I. INTRODUCCION.

La Cendea de Cizur es un municipio compuesto por 1o que el
ejercicio de las competencias se reparte entre el Ayvuntamiento
v los Concejos, seguin se regula en los articulos 29, 30, 31 y 39

de la Ley Foral de la Administracién Municipal de Navarra.

Los servicios de agua y basura son prestados por la Mancomunidad

de la Comarca de Pamplona.

Municipio colindante con Pamplona estd integrado por doce
concejos, de los cuales Guenduldin, Eriete y Sagiés estéan

extinguidos, cuya distribucidén puede verse en el plano adjunto.
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Seglin los datos de poblacién a 1-3-91, los habitantes de la
Cendea se distribuven de la siguiente manera:

Concejo Poblacién de Derecho
Undiano 53
Astrain 206
Zariquiegui 27
Muru-Astréain 47
Larraya 27
Paterndin 44
Gazdlaz 99
Cizur Mavyor 5.543
Cizur Menor 453
Guenduldin |
Eriete [ 5
Sagiiés 1

6.504

Como puede observarse el 85% de la poblacidn reside en el Concejo
de Cizur Mayor, configurado como zona urbana, en contraposicién
al resto de concejos configurados como pequefios nucleos rurales.

La Cendea de Cizur habia iniciado el proceso de segregacién que
ha sido resuelto favorablemente durante la realizacidén de este
trabajo, por 1lo que en adelante existirdan dos diferentes
ayuntamientos, uno el del actual Concejo de Cizur Mayor y otro
para el resto de la actual Cendea, lo que incidird sustan-
cialmente en la actividad de las dos entidades.

El trabajo de campo se efectud en los meses julio y agosto de
1992,
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IT. OBJETIVO, ALCANCE.

De conformidad con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracién Local de Navarra vy la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Céamara de Comptos, se ha procedido
a realizar la fiscalizacidén de la gestidén econdmico-financiera
del Ayuntamiento de la Cendea de Cizur v del Concejo de Cizur
Mayor y de la ejecucidn de sus Presupuestos de Gastos e Ingresos
del ejercicio 1991.

El Concejo de Cizur Mayor cuenta con dos patronatos con persona-
lidad juridica propia v que presentan cuentas independientes:

- El Patronato de la Escuela de Musica de Cizur Mayor.
- E1 Patronato de Deportes "Ardoy'".

El informe recoge:

a) Nuestra opinidén acerca de:
- El1 desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de 1991.
- El1 reflejo de la situacién patrimonial a 31.12.91, segln
los principios de contabilidad generalmente aceptados.
- E1 sometimiento de la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento y Concejo al principio de legalidad.

b) Las conclusiones sobre la actividad de los Patronatos.

Se incluyen, asimismo, los comentarios y recomendaciones que
estimamos oportunos para una mejora de la gestidn.

No obstante, dichas recomendaciones son de alcance general, va
que la segregaciédn va a alterar de manera sustancial la actividad
de ambas entidades, por lo que en el futuro las conclusiones y
recomendaciones mas detalladas derivadas de la actual situacidn
pueden no tener virtualidad.



de Comptos "
i

Nuvarrs

5

La Contabilidad se limita, en ambos casos, c¢omo consecuencia de
la insuficiencia normativa en esta materia, al seguimiento de la
ejecucién del Presupuesto, no presentando una Contabilidad
General que refleje la situacidén patrimonial al final de cada
ejercicio.

Las dos entidades presentan sus operaciones en el Presupuesto
Ordinario, no existiendo Presupuestos Extraordinarios.

E1l trabajo se ha centrado en la revisidén de la ejecucidén de los
Presupuestos de 1991, tanto del Ayuntamiento, como del Concejo,
analizando ademds aquellos aspectos de organizacidn, contabilidad
y control interno que se han considerado convenientes, de acuerdo
con las circunstancias vy teniendo en cuenta los cuestionarios que
previamente se remitieron a las dos Entidades.

Se han revisado, asimismo, las Cuentas de los dos Patronatos del
Concejo, del de Deportes las correspondientes al afio 1991 y del
de MUsica las del curso 90-91, va que la contabilidad se llevaba
POr curscs y no por afios naturales.

x&gradecemos al personal del Ayuntamiento, del Concejo y de los
 Prganismos Auténomos la colaboracién prestada en la realizacién
h )’f

‘de este trabajo.
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ITII. AYUNTAMIENTO DE LA CENDEA DE CIZUR.

Presentamos a continuacidén el trabajo realizado en el Ayuntamien-
to en el que se incluye el estado de ejecucidén presupuestaria,
el organigrama, la opinién y un breve andlisis de dicha ejecu-

cidén.

III.1. ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Y ORGANIGRAMA.
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IIT.2. OPINION.

Durante la realizacién del trabajo se nos entregdé un expediente
de Cuentas incompleto, y el definitivo fue entregado en el mes
de octubre.

La Gltima acta de arqueo realizada es la de 31 de marzo de 1991,
no habiéndose comprobado el saldo de caja a 31 de diciembre.

Como resultado de nuestra revisidén, y teniendo presentes los
comentarios de 1los dos parrafos anteriores, se desprende la
siguiente:

OPINION:

7777 - En relacidn al desarrollo y ejecucidén del Presupuesto.

(U \\ El Estado de Ejecucién del Presupuesto de 1991 refleja

A | razonablemente el conjunto de operaciones realizadas por el
N f Ayuntamiento de la Cendea de Cizur en el ejercicio fiscalizado.

- Refleijo de la situacidn patrimonial.

La contabilidad, como consecuencia de la insuficiencia
normativa en esta materia, no incluye la patrimonial y, por lo
tanto, balance de situacién lo que nos impide manifestarnos
sobre 1la situacidén patrimonial del Ayuntamiento a 31 de
diciembre. No obstante, debemos indicar que en 1990, se
presentdé por la empresa publica TRACASA el inventario de los
bienes municipales, que se encuentra pendiente de aprobar

- Legalidad.

En general, la actividad econdémico-administrativa del Ayunta-
miento de la Cendea de Cizur se ejecuta de acuerdo con el
principio de legalidad, con las excepciones que se comentan a

continuacidn.
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Junto a la OPINION general expresada, deben tenerse en cuenta
las conclusiones y recomendaciones que realizamos en el

siguiente epigrafe.
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ITII.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Presentamos a continuacién los aspectos més importantes de la
ejecucidn presupuestaria del Ayuntamiento, asi como las recomen-
daciones que se derivan de nuestro trabajo.

CONCLUSIONES:

- El1 Ayuntamiento de la Cendea de Cizur ha obtenido superavit en
la ejecucién de sus presupuestos, el acumulado a 31-12-91
asciende a 41,7 millones, asi como saldos positivos en su
tesoreria,

:”3‘ - La aprobacidén de los presupuestos de 1991 se produjo en el mes
v de junio, realizdndose, en general, las modificaciones
\ | presupuestarias al aprobar las cuentas, de manera que coincida
\ }‘ el presupuesto definitivo con el ejecutado.

ST - La actual distribucién de tareas y la carga de trabajo
administrativo, principalmente atencién al pilblico, dificulta
la rdpida atencidén a todos los trabajos.

No obstante, debe seflalarse que tras la segregacidn esta
situacién debe verse modificada sustancialmente.

- En el capitulo de ingresos "Variacién de Activos Financieros"
aparece un reintegro de 6.814.483 pts. como devengado Yy
pendiente de cobro (resultas), cuando en realidad no ha
vencido. Asimismo cobros por 4.198.389 pts. que se han realiza-
do, no aparecen en este capitulo y si en el de "Resultas".

- No existe un procedimiento escrito de compras, ni se formalizan
actas de la comisidén de compras.

- Se observan algunos pagos por trabajos de poca duracién sin que
los requisitos legales establecidos en materia de contratacidn
se cumplan.
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- En algunos justificantes de gasto se observan deficiencias de
cardcter formal (falta de firmas, etc ...)

- Se ha observado en algunos casos que se imputan gastos a
capitulos diferentes. Asi hay gastos en bienes corrientes vy
servicios contabilizados como transferencias corrientes o

transferencias de capital como inversiones.

- Una partida para la adguisicidén de un terrenc presupuestada en
afios anteriores y que no puede llevarse a efecto por no ponerse
de acuerdo con la otra parte, aparece en resultas de gastos,
sin que en rigor corresponda a este concepto.

- El importe de las resultas de ingresos de ejercicios anterio-
res, 21,5 millones, es elevado, y dada la antigiedad de parte
del mismo, puede 1indicar que existan dificultades para su
cobro.

- La segregacidén va a suponer un importante campio en la Cendea
ya que el Concejo segregado representa el 85% de la poblacién
total de la actual Cendea.

Por todo ello, RECOMENDAMOS:

X Realizar actas de arqueo periddicamente e inexcusablemente a
final de afio.

*x Aprobar de manera formal el sistema de compras y dejar
constancia de los acuerdos de la comisién.

*x Observar la legislacién vigente en materia de contratacién de
personal, etc. para todos los trabajos que se realicen en el

Ayuntamiento, aun cuando sean de pequedia duracidn.

* Completar la totalidad de requisitos formales para todos Ilos
gastos aprobados.
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* Un mayor rigor en la elaboracidn de las Cuentas del Ayuntamien-
to principalmente en las dreas de Activos Financieros y
Resultas, contabilizando los devengos de 1ingresos en el
ejercicio en que se producen.

x Contabilizar adecuadamente las transferencias corrientes sin
confundir con los gastos de bienes corrientes y servicios y las
transferencias de capital. Asi como dejar en resultas aquellas
partidas que realmente responden a un gasto efectuado y
pendiente de pago.

* Revisar y realizar los trdmites precisos para el cobro, o
anulacidn en su caso, de las resultas de ingresos con la mayor
rapidez posible.

Pamplona, 25 de noviembre de 1992.
EL PRESIDENTE,

S

Francisdo-Javier Tufién San Martin
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IV. CONCEJO DE CIZUR MAYOR.

Presentamos a continuacién el trabajo realizado en el Concejo en
el que se incluye el estado de ejecucidn presupuestaria, el
organigrama, la opinién y un breve andlisis de dicha ejecuciédn,

asi como el andlisis de los dos patronatos.

IV.1. ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Y ORGANIGRAMA.
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IV.2. OPINION.

El Concejo de Cizur Mayor ha sufrido en los ultimos afios un
continuo crecimiento de su poblacidén y, por consiguiente, de las
necesidades y servicios a prestar por el Concejo. En este
contexto, la falta de medios ha originado que la contabilidad no
se hubiera llevado en los afios anteriores con el rigor requerido.
En 1991 se inicia su solucidén al integrarse en los trabajos de
los Patronatos dos técnicos de grado medio, que hasta entonces
prestaban sus servicios en el jardin de infancia, y con la
entrada, en enero de 1992, de un Técnico de Administracidn

PUiblica que se encarga del a&rea econdmica.

Bajo su direccién, se revisan v reelaboran las Cuentas de 1991,
realizando los ajustes precisos y estableciendo el punto de

partida para el ejercicio de 1992,

g /8imilar trabajo se ha realizado para efectuar el cuadre de
tesoreria, va que no se llevd durante el afio libro de tesoreria

y habia un descuadre en el saldo inicial.
Como resultado de nuestro trabajo, y teniendo presentes 1los
comentarios de los parrafos anteriores, se desprende la siguiente

OPINION:

- En relacién al desarrollo v ejecuciédn del Presupuesto.

El Estado de Ejecucién del Presupuesto de 1991 refleja
razonablemente el conjunto de operaciones realizadas por el

Concejo en el ejercicio fiscalizado.

- Reflejo de la situacidn patrimonial

La contabilidad, como consecuencia de la insuficiencia
normativa en esta materia, no incluye la patrimonial y, por 1lo
tanto, balance de situacién 1o que nos impide manifestarnos

sobre la situacidén patrimonial del Concejo a 31 de diciembre.
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No obstante, debemos indicar que se han iniciado por la empresa

publica TRACASA las labores de realizacidén del inventario.

- Legalidad
En general, la actividad econdémico-administrativa del Concejo
de Cizur Mayor se ejecuta de acuerdo con el principio de

legalidad, con las excepciones que se sefialan a continuaciédn.

Junto a la OPINION general expresada deben tenerse en cuenta las
conclusiones y recomendaciones que efectuamos en el siguiente
epigrafe.
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IV.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

- El1 concejo presenta, seguin las Cuentas de 1990, un déficit de
35,6 millones, que se compensa en el ejercicio 91, llegando a
un superavit de 0,7 millones.

No obstante durante el afio ha tenido dificultades de tesoreria
vy, por ello, ha concertado préstamos por 150 millones de
pesetas, 100 para financiar la construccidén de 1la Casa de
Cultura vy el resto por necesidades de tesoreria. El saldo vivo
-de los préstamos a 31-12 asciende a 181 millones de ptas. Esta

situacién financiera dificulta la gestidén de la entidad.

- E1 Presupuesto, que fue aprobado en el mes de agosto, no es
utilizado como guia de la actividad del Concejo, por lo que,
como puede verse en los cuadros de ejecucidn, no se efectuan

transferencias y se han sobrepasado en varias partidas las

congignaciones presupuestarias.

- Los gastos se aprueban por el Pleno o la Comisién de Compras.
Sl De las reuniones de esta Comisidn no se confeccionan actas. No
se realizan libramientos, aunque los justificantes de gastos
se numeran correlativamente, como si se hubiera hecho el
libramiento.

- Hay apuntes que se anotan en gastos de bienes corrientes cuando
en realidad son transferencias. Igualmente algunos gastos e
ingresos seria mads adecuado contabilizarlos en VIAP, al

corresponder a subvenciones recibidas para los Patronatos.

- Es significativo que el 54,4 por ciento del gasto ejecutado
corresponde a inversiones de las que la construccién de la Casa
de Cultura representa el 74 por ciento. Esta obra con un coste
total de 240,3 millones, de los que en 1991 se ejecutan 217,3,
ha tenido una subvencién del Gobierno de Navarra de 145,7
millones.
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No se han realizado modificaciones del contrato, aunque el
importe total ha sido superior al contratado en 8 millones de
pesetas, si bien existe un informe, anterior a la dltima
certificacién explicando la posible desviacién que podria
producirse.

- El1 Concejo cobra el Impuesto de Solares. Contra determinadas
liquidaciones de este impuesto se han presentado varios

recursos que estdn pendientes de resolver.

- Las tasas por expedicién de licencias urbanisticas con un
presupuesto de 75 millones y una ejecucidén de 46,5 millones,
representan el 62% de los derechos reconocidos por tasas y un
10% del total de ingresos. Estas cifras nos dan una idea de la

,”*“”;“m importancia que el sector de construccidn tiene en los ingresos

del Concejo.

(5j ‘L Se ha revisado y depurado el saldo de resultas de ingresos con
: la intencidn de enviar los recibos pendientes en 1992 al Agente
e e Ejecutivo. A este respecto, debe sefialarse el significativo

importe, 13,4 millones, pendiente de cobro de afios anteriores.

- Debe valorarse positivamente el trabajo realizado para el
cierre del ejercicio 1991, por lo que ha supuesto de revisidn

y depuracién de los datos.

Por todo ello, RECOMENDAMOS:

* Utilizar el Presupuesto como documento bdsico y esencial de la
actividad econdmica, respetando las normas presupuestarias en
aspectos como existencia de crédito presupuestario, realizacidn

de modificaciones, autorizaciones, etc.

* Aprobar de manera formal el sistema de compras y dejar

constancia de los acuerdos de las comisiones.



dmara de Qomptos

# Op Navarry

23

* Contabilizar adecuadamente las transferencias corrientes, sin
confundir con los gastos corrientes y utilizar las rubricas de
VIAP para aquellos casos en que la entidad hace de intermedia-

rio.

* Completar durante el actual ejercicio la labor ya iniciada de

depurar los saldos de las diferentes partidas.

* Preparar administrativamente, mediante la implantacidn de Ilos
programas informdticos precisos y estableciendo los procesos
a segulr, la nueva época que se presenta al Concejo tras su

conversion en Ayuntamiento.
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IV.4. PATRONATOS.

El Concejo de Cizur Mayor cuenta con los Patronatos de Musica y
Deportes. El personal de administracidn general de ambos depende
del Concejo, estando encuadrado en el servicio de Cultura vy
Deportes.

Durante 1991 se ha producido un cambio importante con 1la

integracién a mitad de afio de dos titulados de grado medio, 1lo

que ha permitido modificar el funcionamiento de ambos Patronatos.

IV.4.1. PATRONATO DE LA ESCUELA DE MUSICA DE CIZUR MAYOR

~. Se encarga de las actividades llevadas a cabo en la Escuela de

‘Mésica.
"El personal del Patronato estd formado por 1los profesores de

misica.

Los ocho profesores han impartido sus clases a 180 alumnos de

solfeoc v 122 de instrumento.

La disposicidén de fondos requiere dos firmas, aunque se ha
observado la existencia de talones en los que una de las firmas
estd estampillada de antemano. Esta préctica debe evitarse en el

futuro.

Durante 1991 no se ha llevado formalmente contabilidad, aunque

se ha llevado un control de ingresos y gastos.

A final de afio, al igual que en el Concejo, se ha realizado una
revisién v confeccionado unas cuentas, correspondientes al curso

escolar 90-91, que presentamos a continuacidn:
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CUENTAS CURSO 1990/91
INGRESOS GASTOS
1. Aportacién alumnos 3.605.325 1. Néminas del profesorado 7.295.167
2. Subvencién G.N, 2.631.546 2. Seguridad Social 3.168.954
3. Subvencién Concejo 2.520.578 3. Asesoria 183.814
4. Subvencitn Ayuntamiento 1.260.289 4. Dietas y kilometraje 220.404
5. Intereses Netos 657 5. Varios 39.200
6. Superavit 89/90 1.866 6. I.R.P.F. 721.302
TOTAL INGRESOS 10.020.261 TOTAL GASTOS 11.628.841

A partir de 1992 se ha cambiado el sistema contable vy presupues-

tario, que se ajusta a la normativa vigente.

Como conclusién, podemos indicar que se ha reconstruido a partir

) de los justificantes, la actividad econdmica del curso 90-91, vy
Wik ?fii",\se ha controlado la del tdltimo trimestre del afio 91, con el
/“ ‘ ‘ “¥9bjeto de establecer el punto de partida de la contabilidad para

el afio 1992.
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IV.4.2 PATRONATO DE DEPORTES "ARDOY"

El Patronato de Deportes, presidido por un concejal y con 11
vocales en su junta, estd organizado en secciones sin personali-
dad juridica (montafla, futbol, baloncesto, futbito y judo). El
gecretario y administrador es el coordinador cultural del
Concejo.

La disposicién de fondos requiere dos firmas, aungue se ha
observado la existencia de talones en los que una de las firmas
estd estampillada de antemano. Esta préctica debe evitarse en el
futuro.

A los monitores deportivos se les abona una gratificacidn sin que

exista ningun tipo de contrato, ni retenciédn.

:\“El Patronato 1lleva libros de contabilidad. Durante 1991 no
\\ iglevaba libros de bancos, haciendo los controles sobre los
{/5 extractos. En 1992 se lleva libro de bancos.

... Los pagos los realiza el coordinador deportivo, que efectda un

resumen trimestral que se presenta a la Junta del Patronato.

Las cuentas las presenta por tipos de actividad:

RESUMEN GASTOS-INGRESOS 1991

GASTOS INGRESOS

SALDO INICIAL - SALDO INICIAL 1.959.023
ESCUELAS DEPORTIVAS 1.642.726 ESCUELAS DEPORTIVAS 731.575
CLUB ARDOY 3.048.587 CLUB ARDOY 1.138.424
CAMPAMENTOS Y TORNEOS 428.085 CAMPAMENTOS Y TORNEOS 113.355
CAMPANA DE VERANO 5.323.079 CAMPANA DE VERANC 3.374.500
DEPORTE DE ADULTOS 1.052.724 DEPORTE DE ADULTOS 834.800
MATERIALES DIVERSOS 479.668 MATERIALES DIVERSOS -
INGRESOS Y SUBVENCIONES -— INGRESOS Y SUBVENCIONES 3.797.399

TOTAL GASTOS 11.974.869 TOTAL INGRESOS 11.949.076
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En la revigidén efectuada se han encontrado los gastos justifica-
dos documentalmente.

En los ingresos por cuotas no es posible controlar si todos los
asistentes a cursos han efectuado el pago por no tener listas de
los que realmente asisten. En el curso 92-93 se intenta solucio-
nar este problema con la expedicién de un carnet, necesario para

asistir a las clases.

Pamplonas—~25-de noviembre de 1992.
/ " EL PRESIDENTE,




