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I. INTRODUCCION.

Sangliesa, municipio situado a 50 kildémetros al este de Pamplona,
es la capital de la Merindad de su mismo nombre. Cuenta con una
poblacién de 4.635 habitantes, segin las cifras de poblacién, al
1-1-1989, publicadas por el Gobierno de Navarra.

Sangliesa es un municipio "compuesto atipico'", al estar enclavados
en su término municipal los concejos de Rocaforte y Gabarderal

vy no estar totalmente distribuido en términos concejiles.

El Concejo de Rocaforte y el Ayuntamiento de Sangiliesa mantienen
unas peculiaresg relaciones desde el siglo pasado, reguladas por
el Acuerdo de la Diputacidn Foral de Navarra de 5 de mayo de
1936, vy més recientemente el Convenio suscrito en 1985 entre el
Concejo y el Ayuntamiento para regular sus relaciones hacendisti-
cas (BON n@ 94, de 5 de agosto de 1985).

El Concejo de Gabarderal nacid en el término de Sangiiesa, en los

afios sesenta, como pueblo de colonizacidn.
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ITI. OBJETIVO.

De acuerdo con 1la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de 1la
Administracidén Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos, se ha procedido
a realizar la fiscalizacién de la gestidén econdmico-financiera
del Ayuntamiento de Sangliesa vy de la ejecucidén de sus Presupues-

tos de Gastos e Ingresos correspondientes al ejercicio de 1991,

El Informe recoge nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1991.

b) El reflejo de la situacidén patrimonial a 31 de diciembre de
1991, segin los principios de contabilidad generalmente

aceptados.

¢) E1 sometimiento de 1la actividad econdmico-financiera del

Ayuntamiento al principio de legalidad.
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ITT. ALCANCE Y LIMITACIONES.

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su Programa
de Actuacidén, la fiscalizacién del Ayuntamiento de Sangliesa

correspondiente al ejercicio de 1991.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los
capitulos econdémicos més significativos de la ejecuciédn del
Presupuesto de 1991, analizando ademas agquellos aspectos de
organizacidén, contabilidad y control interno que se han con-
siderado convenientes de acuerdo con las circunstancias, teniendo
en cuenta el Cuestionario que previamente se remitidé al Ayunta-
miento.

La Contabilidad del Ayuntamiento, de conformidad con la normativa
vigente, se limita al seguimiento de la ejecuciédn del Presupuesto
(contabilidad presupuestaria), no presentando una Contabilidad
General que refleje la situacién patrimonial de la Entidad al
final de cada ejercicio.

La actividad desarrollada se contabiliza en el Presupuesto
Ordinario o en los Extraordinarios, atendiendo a su naturaleza

econdmica.

El Ayuntamiento cuenta con los siguientes organismos que realizan

su funcidén con un cierto grado de autonomia:

a) - Convenio de Colaboracidén para la Gestidédn y Tratamiento de
los residuos sélidos urbanos (Servicio de Basuras) en la
Comarca de Sangliesa, que agrupa a catorce entidades loca-
les.

- Servicio Social de Base de ambito comarcal.
Los gastos de estos servicios se incluyen entre los del

Ayvuntamiento, igualmente se contabilizan en ingresos los

importes pagados por cada entidad en funcidén del prorrateo de
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los gastos establecido.

b) - Conservatorio de misica Juan Francés de Iribarren, configu-

rado como un patronato.

- Servicio Municipalizado "Agua y Luz".

De estos organismos se llevan cuentas independientes de las

del Ayuntamiento.

c¢) - Existe una Residencia de Ancianos, continuacidén de lo que
originariamente fue un Hospital-asilo, cuyo origen se
remonta al siglo pasado, de la que no se ha podido encon-
trar el régimen juridico, si bien, presenta cuentas inde-
pendientes.

No se han revisado los organismos cuyo Presupuesto y Liquidacién

no se integran en los del Ayuntamiento.

No obstante, hemos analizado sus Estatutos y normas de funciona-

miento administrativo-contables.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones que es-
timamos oportunos para una mejora de la gestidén del Ayuntamiento.

Igualmente se acompafia en el anexo el organigrama de la entidad.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del
Ayuntamiento de Sangiesa, lo que ha facilitado la realizacién de
nuestro trabajo.
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IV. OPINION.

Hemos analizado las Cuentas del Ayuntamiento de Sanglesa,
correspondientes al ejercicio de 1991, aplicando las normas y
procedimientos de auditoria que hemos considerado adecuados de

acuerdo con las circunstancias.

En las fechas de realizacidén del trabajo, mayo y junio del
presente afio, dichas Cuentas estaban informadas favorablemente
por la Comisidén Municipal Especial de Cuentas, estando pendiente

su aprobacidén por el Pleno del Ayuntamiento.

Como resultado de nuestra revisidén, se desprende la siguiente
OPINION:

- En relacién al desarrollo v ejecucidn del Presupuesto

El Estado de Ejecucidn del Presupuesto de 1991 refleja razona-
blemente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamien-

] to de Sangiiesa en el ejercicio fiscalizado.

- Reflejo de la situacidn patrimonial

La no exigencia por la normativa vigente de contabilidad
patrimonial y, por lo tanto, de un balance de situacién nos
impide manifestarnos sobre la situacidén patrimonial del Ayunta-

miento a 31 de diciembre. No obstante, debemos indicar que:

- En 1991, se encargd a la empresa Tracasa la realizacidén de un

inventario, que se encuentra pendiente de aprobar.

- En 1992, se ha adoptado un Acuerdo para realizar el deslinde

de los comunales.
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- Legalidad

En general, la actividad econémico-administrativa del Ayuntamien-
to de Sangliesa se ejecuta de acuerdo con el principio de

legalidad.
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V. ESTADOS FINANCIEROS DE 1991
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VI. RECOMENDACIONES.

Presentamos a continuacién una serie de recomendaciones de
caracter general, derivadas del trabajo realizado por esta Camara
de Comptos, con el objeto de perfeccionar la organizacién,
control vy gestidén del Ayuntamiento de Sangliesa.

1. SOBRE LOS ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO.-

* Adecuar los estatutos de los diferentes organismos a sus
actuales necesidades.

;’fff*\ 2. SOBRE LA CONTABILIDAD.-

* Revisar los criterios de Iimputacién contable, ya que en
algunos casos la naturaleza econdmica de 1os hechos no
coincide con la contable.

* Contabilizar los gastos e Ingresos por sus lmportes brutos,
sin realizar compensaciones entre ellos (gastos de fiestas,
subvenciones que minoran los ingresos, etc...).

* Aprobar todas las modificaciones presupuestarias durante el
afdo, sin dejar algunas para fin de afo, como se ha hecho en
1991.

* Establecer unas bases de ejecucidn del presupuesto.

* Implantar el Plan General de Contabilidad Publica, aunque no

es todavia obligatorio en Navarra.
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3. SOBRE LA REALIZACION DEL TRABAJO ADMINISTRATIVO.-

* Efectuar y completar lo mds rdpido posible la nueva mecaniza-
cidén de los procesos administrativos y contables, de forma gque
se reorganice y simplifique el actual proceso administrativo,
que durante 1991 fue manual, en parte, al no poder utilizar
durante todo el afo el equipo informdtico por haber quedado
saturado. E1 Ayuntamiento ha encargado un estudio sobre las
necesidades informdticas actuales y futuras, consignando la

oportuna partida en el Presupuesto de 1992.

4. SOBRE ASPECTOS VARIOS.-

* Todos los pagos a personal, incluso los correspondientes a

trabajos esporddicos, deben ser objeto de las correspondientes

<if retenciones.
B . * La realizacién de inversiones que sean objeto de explotacidn
econdmica deben disponer de un estudio de viabilidad econdémica

previo a su ejecucién.

* Revisar la politica de seguros, ya que no todos los bienes
municipales estdn cubiertos por pdlizas de seguros, y 1los
asegurados 1o estdn con capitales muy bajos. Nos consta que
el Ayuntamiento ha solicitado propuestas a compafiias de

seguros sobre el particular.
* Clarificar las relaciones entre el Ayuntamiento y la guarderia.
* Disminuir el numero de cuentas bancarias y contabilizar todos
los movimientos, ya que hay algunos de escasa cuantia que no

se registran presupuestariamente.

* Presupuestar los ingresos derivados de los alquileres de "Los

Albergues’ y decidir el destino de los fondos existentes.
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Por Ultimo, queremos indicar que actualmente se estd procediendo
a iniciar los trdmites para crear una mancomunidad gque pueda
gestionar diversos servicios de cardcter comarcal. Esto,
légicamente, supondrd una modificacidén significativa de la actual
situacidén juridico-presupuestaria-contable, en el sentido de
variar el procedimiento administrativo y los gastos e ingresos
de estos servicios; ya que, en el momento presente, el Ayunta-
miento asume en su presupuesto la totalidad de los gastos vy,

posteriormente, los repercute al resto de Entidades.

Pamplona, 30 de julio de 1992.
EL PRESIDENTE,

Francisco Javier Tufién San Martin
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VII. ANEXO
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