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I. OBJETIVOS

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de 1la
Administracidén Local de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de
diciembre, reguladora de la Camara de Comptos, se ha procedido
a realizar un Informe sobre el Sector Publico Local de Navarra

correspondiente al ejercicio de 1991.

Con la elaboracién de este Informe, la Cadmara de Comptos pretende
la consecucidén de los siguientes OBJETIVOS:

10. Ofrecer al Parlamento, a las Administraciones Publicas y a
la opinidén publica de Navarra una visién de la realidad
econdémica y de la organizacidén interna de 1las Entidades
Locales de Navarra asi como el sometimiento de su actividad
al principio de 1legalidad, de acuerdo con los trabajos
programados al efecto por esta Céamara de Comptos.

29. Cumplimentar el articulo 350.2 de la Ley Foral de Adminis-
tracién Local de Navarra, que establece la obligacién de
remitir anualmente al Parlamento y al Gobierno de Navarra
una Memoria-Resumen de las actuaciones de 1la Céamara de

Comptos en el ambito local.

30. Garantizar la presencia y actuacidén de la Camara de Comptos
en todas las Entidades Locales de Navarra, de acuerdo con su

Programa de Actuaciédn.

40, Proponer, en su caso, al Parlamento vy a las Administraciones
Publicas de Navarra la adopcidén de un conjunto de medidas
generales que permitan mejorar la gestidén de las Entidades
Locales.
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II. ESTRUCTURA Y ANALISIS GLOBAL DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE
NAVARRA

Las entidades que conforman el Sector Publico Local de Navarra
en 1991 son, de acuerdo con la informacioén obtenida del Departa-
mento de Administracidén Local, las siguientes:

SECTOR PUBLICO LOCAL NUMERO
Avuntamientos 268
Concejos 377
Mancomunidades 35 (1)
Organismos Auténomos 36
Sociedades Mercantiles 6
Agrup. Tradic.Municipios 10

(1) S8élo se han considerado las mancomunidades que prestan
servicios publicos locales

H
[

La poblacién de la Comunidad Foral se reparte en un total de 268

Municipios, con una media poblacional de 1.968 habitantes.

Por estratos de poblacidén, estos municipios se distribuyen de
acuerdo con el siguiente cuadro:

ESTRATOS No MUNIC. 3

- 1.000 189 70
1.001- 5.000 64 24
5.001-50.000 14 5
+ 50.001 1 1
TOTAL 268 100%
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En el cuadro siguiente se compara, porcentualmente, la estructura
municipal de Navarra con la del Estado. De su andlisis destaca
el mayor peso especifico que presentan las poblaciones mayores
de 1.000 habitantes en la estructura estatal que en la navarra,
40 por ciento frente a un 30 por ciento respectivamente, siendo
especialmente significativa la diferencia existente en el tramo
de 5.001 a 50.000 habitantes.

ESTRATOS ESTADO NAVARRA
- 1.000 60 70
1.001- 5.000 26 24
5.001-50.000 12 5
+ 50.001 2 1
TOTAL 100% 100%

Por otra parte seflalar que no se han materializado un conjunto
de medidas previstas en la Ley Foral 6/1990, de la Administracién
Local de Navarra, de 2 de julio, tendentes a lograr la agrupacidn
y/o asociacidén, a distintos niveles, de municipios. Asi:

- En los arts. 20.2. y 33 se indica que el Gobierno de Navarra
establecerd medidas de fomento para favorecer la fusidn de

municipios vy para la constitucién de Distritos Administrativos.

- En el art. 46 se recoge que el Gobierno de Navarra mediante Ley
Foral regularad las agrupaciones de municipios para la presta-
cién de servicios administrativos comunes. Estas agrupaciones
podrédn tener la condicién o naturaleza de forzosas en los casos

contemplados en la ley.

- Los arts. 53 y 62 hacen referencia a que el Gobierno de Navarra

fomentard la creacién de Mancomunidades y otras férmulas
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asociativas intermunicipales para 1la prestacidén de 1los
servicios publicos locales y para incrementar su capacidad de
gestidn.

En 1991 no sélo no se han dictado medidas que permitan racionali-
zar de alguna manera el mapa municipal de Navarra -en coherencia
con la filosofia de la Ley Foral de la Administracién Local- sino
que con respecto al ejercicio anterior, se ha incrementado el
numero de los municipios al transformarse en Ayuntamientos 3
concejos.

Integrados en estos ayuntamientos, existen un total de 377
Conceijos que, a partir de la entrada en vigor de la Ley Foral de
la Administracién Local de Navarra, octubre de 1990, han
experimentado una reduccién notable de sus competencias. No
obstante y por la via del art. 39.3 de dicha Ley Foral, se ha
compensado ¢ paliado de alguna manera esta reduccidn, ya que
algunos municipios han delegado la gestidén de determinadas

materias a los concejos.

Por otra parte la Disposicidn Adicional 12 de la citada Ley Foral
establece -de conformidad con 1lo regulado en el art.44- la
extincidén de aquellos concejos que no alcancen la cifra de 16
habitantes de derecho, o por no existir al menos 3 unidades
familiares, aunque se alcance la poblacidén mencionada. Resultado
de ello, en este ejercicio se han extinguido 95 concejos (en el
Anexo 3 se recoge la relacién de los mismos, segun la informacién
remitida por el Departamento de Administracién Local), asumiendo
los respectivos municipios en que se integran la gestidén de sus
competencias.

Igualmente los municipios correspondientes han asumido la gestién
de los concejos tutelados, sustituyendo en esta tarea al Gobierno

de Navarra.

En 1991, existen un total de 35 Mancomunidades que agrupan a un

nimero aproximado de 180 entidades 1locales. Los servicios
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principales que prestan pueden observarse en el cuadro siguiente:

ACTIVIDAD NUMERO
Plurifuncionales 3
Abastecimiento de Agua 6
Regiduos Sélidos 8
Prest. Servicios Sociales 14
Otras 4

TOTAL 35

Logs Organismos Autdénomos Locales en 1991 ascienden a 36,

distribuyéndose, en funcién de su actividad, de la siguiente

manera:

ACTIVIDAD NUMERO

O Deporte

- Cultura
Escuelas de MuUsica
Bienestar Social
Educacién
Otros

0 00 00 W O

TOTAL 36

Las Sociedades Mercantiles Locales -6, en 1991- son entidades

instrumentales de los ayuntamientos o de las mancomunidades y
cuya actividad principal es la gestidén de determinados servicios
publicos, a excepcidén de dos de ellas, cuya actividad es

comercial v de informdtica respectivamente.

Por dltimo, las Agrupaciones Tradicicnales de Municipios -10, en

1991- cuya actividad se centra, fundamentalmente, en el aprove-
chamiento de montes y comunales.
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ITII. ALCANCE Y LIMITACIONES

El alcance del trabajo realizado sobre el Sector Publico Local
de Navarra en el ejercicio de 1991 estéd definido por:

- Los Informes de Fiscalizacidn realizados en el ejercicio.

- El1 estudio v andlisis de un Cuestionario remitido a una muestra
de entidades locales.

- La revisién sobre el cumplimiento de legalidad en un conjunto
de expedientes de contratacidn de inversiones.

- Informacidén estadistica sobre la ejecucidn de los presupuestos
de las Entidades Locales correspondientes al ejercicio de 1991,
proporcionada por el Departamento de Administracién Local del

Gobierno de Navarra.

A continuacidén desarrollamos vy detallamos los aspectos anteriores

IIT.1. INFORMES DE FISCALIZACION

De acuerdo con el Programa Anual de la Camara de Comptos para el
ejercicio de 1991, se fiscalizaron las Cuentas de las siguientes

entidades locales:

EJEC. PPTO. (en millones)

ENTIDAD POBLACION GASTOS INGRESOS
Sangiesa 4.635 467 510
Barafidin 16.184 1.079 1.288
Cendea Cizur 6.504 133 175
Cizur Mayor 5.543 541 542

TOTAL 32.866 2.220 2.515
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La Cendea de Cizur es un Ayuntamiento compuesto de 9 concejos,
de los que el més importante, en cuanto a poblacidén, es el
concejo de Cizur Mayor, que a partir de 1992 se transforma en
ayuntamiento.

Estas cifras representan, aproximadamente, un 6 por ciento del
total de poblacidn de la Comunidad Foral de Navarra.

Respecto a las anteriores cifras de ejecucidn presupuestaria,

conviene realizar las siguientes precisiones:

a) Los datos que se ofrecen, y con el fin exclusivo de obtener
una visién global del total de la actividad desarrollada en
1991 por las citadas entidades, han sido obtenidos por esta
Cémara mediante la incorporacidén, a los importes del Presu-
pueste Ordinario, de los procedentes de 1los Presupuestos

Extraordinarios vigentes en 1991.

b) La consideracién de los Presupuestos Extraordinarios -en vigor
en la Comunidad Foral hasta 1991- conduce a la existencia de
superavit o déficit temporales en las sumas totales reflejadas
en el cuadro anterior, al tenerse en cuenta exclusivamente los
datos correspondientes al ejercicio de 1991 vy no contemplar-
se, en consecuencia, los posibles desfases que existen entre
los ingresos afectados y 1los gastos realizados en 1los

distintos ejercicios de ejecucidén de la inversidn.

¢) Incluyven, igualmente, la ejecucidén de las operaciones proce-
dentes de ejercicios anteriores a 1991 o resultas de gastos
e ingresos.

Se han fiscalizado, igualmente, las cuentas de cuatro Organismos
Autdénomos -patronatos- dependientes de las anteriores entidades
locales, que han presentado, en 1991, un volumen total de gasto
e ingreso de 156 y 162 millones de pesetas respectivamente. Los

Organismos Auténomos locales analizados, que suponen el 11 por
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ciento del numero total de los existentes en el citado ejercicio,

fueron los siguientes:

ORGANISMO ENTIDAD GASTOS INGRESOS

AUTONOMO LOCAL (millones) |(millones)
Consv.Musica Barafidin 53 54
Soc. Deportiva Barafiain 79 86
Esc. Mdsica Cizur Mayor 12 10
Patr.Deportes Cizur Mavor 12 12

En cuanto a la metodologia aplicada en estas actuaciones, se ha

procedido a fiscalizar la gestidén econdmico-financiera y 1la
ejecucién de los presupuestos de las entidades locales, mediante
la aplicacién de las normas y procedimientos de auditoria que se
han considerado necesarios de acuerdo con los objetivos persegui-
dos. Todo ello dirigido a emitir una Opinién sobre la razonabili-
dad de los Estados Financieros auditados y sobre el cumplimiento

del principio de legalidad asi como recomendar, en su caso, la

—

N

aplicacién de una serie de medidas gue permitan mejorar el

gsistema de control interno de la entidad.

ITIT.2. CUESTIONARIO

De acuerdo con el Plan de Actuacién de la Cémara de Comptos en
el Sector Publico Local de Navarra, el trabajo de cuestionario,
para el ejercicio de 1991, se centrdé -tal como estaba planifica-
do- en las entidades locales con poblacién inferior a 3000
habitantes y dentro de éstas, en una muestra aleatoria y por
tramos poblacionales, una vez excluidas las poblaciones que

habian sido fiscalizadas por esta Cémara.

En consecuencia, se remitié a 107 entidades locales -101 ayunta-
mientos y 6 concejos, que se recogen en el Anexo 1- un Cuestiona-



N/

9

rio de 58 preguntas sobre aspectos de organizacidén interna y
actividad desarrollada durante el ejercicio de 1991.

La muestra seleccionada por tramos de poblacidén, fue la siguien-
te:

TRAMOS DE POBLACION NUMERO % AYTOS.
- 500 33 21
501-1000 31 83
1001-3000 43 84
TOTAL 107 38%

El Cuestionario se dirigid, por tanto, al 38 por ciento de los
ayuntamientos que, a nivel poblacional, representan el 20 por
ciento de la poblacidn navarra.

Una vez recibidas las contestaciones -98, es decir el 92 por
ciento-, se procesd la informacién y los resultados generales de

la misma se pueden apreciar en el presente Informe.

Como complemento a lo anterior, se ha remitido a cada una de las
entidades locales encuestadas un escrito recomendando la adopcidn
de una serie de medidas -inferidas de su contestacién al Cuestio-

nario- al objeto de procurar mejorar su organizacidén interna.

III.3. REVISION DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN EL AREA DE LA
CONTRATACION MUNICIPAL

El articulo 232 de la Ley Foral de Administracidén Local de
Navarra establece que los contratos que formalicen las entidades

locales se remitirdn a la Camara de Comptos en los casos y en la
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forma establecidos para los celebrados por la Administracién de
la Comunidad Foral.

Con la entrada en vigor de la Ley Foral de Presupuestos Generales
de Navarra para 1991, la Administracién de la Comunidad Foral -
Yy en consecuencia las entidades locales- debe remitir a la Camara

de Comptos los siguientes contratos:

1. Los de obras y gestidén de servicios publicos cuyo importe
inicial sea superior a los 100 millones de pesetas o a los 50
cuando aquéllos se adjudiquen por contratacidén directa.

2. Los de suministro, asistencia técnica y cualesquiera otros
contratos administrativos distintos de los anteriores cuyo

importe exceda de los 25 millones.

En virtud de lo anterior, la Camara de Comptos remitid, en marzo
de 1991, un oficio a todas las entidades locales de Navarra
indicando las formalidades e instrucciones necesarias para
cumplimentar la citada obligacién. Asi, se establecia que para
cada expediente de contratacidén formalizado y comprendido en los

limites precedentes, se remitiera la siguiente informacién:

a) Un ejemplar del contrato junto con una ficha resumen de las
actuaciones mas importantes habidas hasta la formalizacidn de
aquél (objeto del contrato, presupuesto, trdmite, publicidad,

sistema de adjudicacidén...).

b) Una segunda ficha que recogiera las incidencias mds significa-

tivas habidas en la fase de ejecucidén del anterior contrato.

Resultado de lo anterior, se recibieron e informaron por esta
Céamara 19 contratos adjudicados en 1991 y gque representan un
importe global de 3.578,4 millones de pesetas. Igualmente, se
recibieron dos notificaciones relativas a las incidencias

surgidas en la ejecucidén de dos contratos.

Posteriormente, en mayo de 1992, se solicitdé a todas las
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entidades locales con poblacidén superior a 5.000 habitantes y a
las cinco mayores mancomunidades, una certificacidén relativa a
los contratos adjudicados en 1991 y que estuvieran comprendidos
en los dos supuestos citados anteriormente. De dichas certifica-
ciones se seleccionaron, para ser analizados en detalle, seis
contratos por importe de 1.787,6 millones de pesetas.

II1.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1991 DE LAS ENTIDADES
LOCALES DE NAVARRA

La informacidén relativa a la ejecucién del presupuesto de las
entidades locales correspondiente al ejercicio de 1991 ha sido
proporcionada por el Departamento de Administracidén Local del
Gobierno de Navarra -de acuerdo con la remisién de Cuentas
efectuada por las entidades locales- y se recoge en el apartado
VI del presente Informe. Ahora bien, dicha informacidén no es
completa a la hora de redactar este Informe, va que sélo refleja
la ejecucidén del Presupuesto Ordinario de 121 ayuntamientos de
Navarra, incidiendo significativamente en esta ausencia de
informacidén la tardia fecha legal establecida - hasta el 1 de
septiembre- para la aprobacidén de las Cuentas Municipales.

Se presentan, no obstante, un conjunto de magnitudes e indicado-
res que se derivan de la ejecucidn del Presupuesto de 1991 -con
la limitacién de datos mencionada en el parrafo anterior- y su
comparacién con los correspondientes al ejercicio anterior. En
el anexo 4, se recoge la definicidén de los indicadores utilizados

en nuestro anadlisis.

IIT.5. LIMITACIONES

Las limitaciones que han afectado a la realizacidn del presente

Informe son las siguientes:
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- E1 objetivo de ofrecer wuna visién global sobre el Sector
Piblico Local de Navarra estd limitado por la imposibilidad
material de la Cédmara de Comptos para fiscalizar la totalidad
de las entidades que conforman dicho Sector Publico Local, por
lo que en este ejercicio, la actuacidén de la Camara se ha
centrado exclusivamente en los municipios, concejos y organis-
mos auténomos.

- La no exigencia por la normativa vigente de contabilidad
patrimonial y, por tanto, de un balance de situacidén no permite
manifestarnos sobre la situacidn patrimonial de las entidades

locales fiscalizadas.

- La informacidén disponible sobre la ejecucidén del presupuesto
del Sector Publico Local de Navarra correspondiente a 1991 no
es completa fundamentalmente por:

a) S6lo refleja los gastos e ingresos de 121 ayuntamientos, si
bien a nivel de poblacién representan el 87 por ciento del
total de Navarra.

Igualmente esa informacidén no incluye 1los Presupuestos
Extraordinarios de Inversiones; si bien algunas entidades
utilizan en 1991 la figura del Presupuesto Unico, por 1lo
que sus gastos e ingresos de inversiones si se contemplan
en los citados datos. '

Por Gltimo, no contiene las cifras relativas a las modifi-
caciones presupuestarias y, en consecuencia, al Presupuesto
definitivo.

b) Mancomunidades. No se dispone de informacién relativa a los
presupuestos de 1991.

Esta incompleta informacién impide ofrecer con el suficiente
rigor técnico un riguroso andlisis econdmico-financiero de la
situacién presupuestaria de las entidades locales a 31 de
diciembre de 1991 y por ende del Sector Publico Local de
Navarra.
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~ Incumplimiento por determinadas entidades locales de 1la
obligacidén de remitir a esta Cdmara de Comptos la informacidn
y datos solicitados en el Cuestionario. De acuerdo con el
articulo 10 de la Ley Foral reguladora de la Camara de Comptos,
esta Institucidén debe informar al Parlamento de Navarra sobre
las faltas de colaboracién de las entidades integrantes del
sector publico navarro. Por ello, en el Anexo no 2.1. se
recogen las entidades locales que no han remitido la informa-
cién solicitada, que dado su escaso nUmero, no habran afectado

significativamente a las conclusiones generales obtenidas.

Han sido excluidos del tratamiento efectuado por esta Camara

las respuestas o datos incorrectos o incoherentes.

- Imposibilidad de conocer si se ha remitido a esta Cémara todos
los contratos formalizados por las entidades locales, dentro
de los limites sefialados por el articulo 232 de la Ley Foral
de Administracién Local de Navarra, junto con las principales
incidencias acontecidas en la ejecucidn de los mismos. Asi, de
las pruebas complementarias realizadas, se ha detectado que no
todas las entidades locales habian cumplido con la obligaciédn
de remitir los contratos -véase Anexo 2.2.- y s6lo en dos casos
-Ayuntamiento de Pamplona y Junta Administrativa de Montes del
Bidasoa-Berroardn- notificaron a esta Cémara incidencias

derivadas de la ejecucidén de contratos.

Por otra parte sefialar que con la documentacidén remitida sélo
pueden revisarse formalmente algunos aspectos del expediente

de contratacién.

Queremos agradecer al personal de las Entidades Locales de
Navarra, al de la Federacién Navarra de Municipios y Concejos y
al del Departamento de Administracidén Local del Gobierno de
Navarra la colaboracién prestada en la realizacidén del presente

trabajo.
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MARCO_ NORMATIVO REGULADOR DE LAS ENTIDADES LOCALES DE
NAVARRA EN 1991

Comunidad Foral de Navarra disfruta de un peculiar sistema

normativo en materia de Administracidén Local derivado de sus

derechos histéricos constitucionalmente amparados, en la forma

que se establece en el art. 46 de la Ley Orgédnica de Reintegra-

cién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y dque a

continuacidén se expresan sintéticamente.

20.

a)

En primer lugar, como legislacién esencial y general

requladora del régimen local, podemos citar la siguiente:

- Ley Foral 6/90, de 2 de Julio, de la Administracién Local
de Navarra.

- Ley 7/85, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

La aplicacién preferente de una sobre otra de las Leyes
mencionadas derivard de la primacia competencial, estatal o

foral, sobre la materia de que se trate.

- Real Decreto legislativo 781/86, de 18 de Abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen local, gque normal-
mente serd complementario y supletorio de la normativa
foral.

Tras la legislacién mencionada, y supeditada a ella, regiré

en las distintas Adreas de actuacidén la siguiente normativa:

Organizacién y funcionamiento, procedimiento administrativo
general y régimen de control e impugnacién de 1los actos
locales:
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- Reglamento de Organizacidn, funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (aprobado por Real
Decreto 2568/86, de 28 de Noviembre).

- Reglamento sobre impugnacién de los actos y acuerdos de las
Entidades Locales de Navarra, aprobado por Decreto Foral
279/90, de 18 de octubre.

b) Personal:

Sin perjuicio de los regimenes estatutarios especiales de

determinada clase de funcionarios debe reseflarse la Ley Foral

13/83, de 30 de Marzo, reguladora del Estatuto del Personal

al servicio de las Administraciones PUblicas de Navarra y sus

Reglamentos de desarrcllo.

¢) Contratacidn:

- Ley Foral 13/86, de 14 de noviembre, de contratos de la

Administracidén de la Comunidad Foral de Navarra.

- Decreto Foral 161/91, de 25 de Abril, regulador de los

contratos de asistencia técnica.

d) Bienes:

- Reglamento de Bienes de los Entes Locales de Navarra,

aprobado por Decreto Foral 280/90, de 18 de Octubre.

e) Haciendas Locales:

- Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 1991,

fundamentalmente con lo referente al Fondo de Participacidn
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de los entes locales y su sistema de distribucidn.

- Norma de reforma de las Haciendas Locales de 8 de Junio de
1981 v Reglamento de desarrollo de 17 de diciembre de 1981.

- Restante normativa reguladora de diversas figuras imposi-
tivas especificas: contribucidén urbana, sobre la actividad

agricola y pecuaria y sobre la licencia fiscal.

- Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real
Decreto 1687/90, de 20 de Diciembre.

E1l marco normativo que ha sido descrito debe ser entendido sin
perjuicio de 1la aplicacién de las Ordenanzas y reglamentos
propios de cada ente y de la vigencia de regimenes especiales
para determinadas entidades 1locales; habrd de ser tenida en
cuenta, asimismo, la legislacidén general aplicable al comun de
las Administraciones Publicas vy 1la legislacién sectorial

reguladora de las distintas Areas de actuacién publica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

este apartado recogemos las conclusiones y recomendaciones

generales obtenidas de los distintos trabajos programados para

este Informe General con la finalidad de ofrecer una visién

global sobre el Sector Puiblico Local de Navarra en 1991.

Asi, en concreto, haremos referencia a las derivadas de los

Informes de Fiscalizacidén realizados en el ejercicio, de los

resultados del Cuestionario remitido a una muestra de entidades

locales, del andlisis del cumplimiento de legalidad en materia

de contrataciones, del marco normativo regulador de las entidades

locales de Navarra y por uUltimo del andlisis econdmico de los

estados financieros del ejercicio de 1991.

Estas conclusiones y recomendaciones se desarrollan y amplian en

el

apartado VII del presente Informe.

Se observa una adecuada colaboracidn de las Entidades Locales

de Navarra con esta Camara de Comptos para la realizacidn
tanto de los trabajos especificos de fiscalizacidn como para
el cumplimiento de cuestionarios y demds documentaciodn
solicitada, con las excepciones reflejadas en el anexo 2 del

presente Informe.

De los trabaijos de fiscalizacidén realizados : En general, la

ejecucién de los Presupuestos de gastos e ingresos fiscali-
zados reflejan razonablemente el conjunto de las operaciones
desarrolladas por esas entidades locales. No obstante se sigue
apreciando una deficiente situacién tanto en materia de
inventarios de bienes comoc en el sometimiento al régimen de
la contabilidad publica por parte de los organismos autdénomos
locales -patronatos- (Apartado VII.1)
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3. Cumplimiento del Principio de legalidad: La actividad

econdémica de las entidades locales revisadas o analizadas se
ejecuta, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.
No obstante en materia de contratacién plblica de inversiones
hemos apreciado diversas infracciones de 1la normativa
reguladora tanto en la fase de preparatoria del contrato como
en las de tramitacidén del expediente y posterior adjudicaciédn,
formalizacidén v ejecucidn de la inversidn. (Apartado VII.1 y
VII.3)

4. Marco normative regulador. Se han observado una serie de

incumplimientos legales e insuficiencias en el marco normativo
regulador de las entidades locales de Navarra. Asi, destaca
fundamentalmente la inexistencia de una Ley Foral de las
Haciendas Locales, la falta de adopcidén de un conjunto de
medidas -contempladas en la Ley Foral de la Administracién
Local de Navarra- tendentes a racionalizar el mapa municipal
de Navarra y la no definicién del modelo de pensiones a
aplicar a susg funcionarios.

Esta falta de regulacién incide sobre la definicién y disefio
del modelo de Sector PuUblico Local de la Comunidad Foral.
(Apartado VII.4)

5. Presupuestos vy Contabilidad. El1 sistema contable, de acuerdo

con la normativa vigente, se limita a realizar un seguimiento,
fundamentalmente de naturaleza 1legal, de 1la ejecucidn
presupuestaria pero sin aportar una visién integradora vy
global de la situacidén econdmico-financiera de la entidad
local.

Por otra parte, los Presupuestos Ordinarios, que se aprueban
con bastante retraso, no se cuantifican adecuadamente y en su
ejecucidén no se respetan los limites establecidos para 1los
créditos. La vigencia de los presupuestos extraordinarios de
inversiones no permite recoger en un solo documento presupues-
tario la totalidad de gastos e ingresos a realizar por la
entidad local. (Apartado VII.3)

Igualmente sefialamos la importante labor de asesoramiento y
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colaboracién que, con respecto a la problemdtica presupuesta-
ria-contable de las entidades locales, realiza la Seccidn de
asesoramiento econdmico-financiero del Departamento de

Administracién Local del Gobierno de Navarra.

6. Situacidén econdmico-financiera de las entidadesgs locales de

Navarra en 1991: La insuficiente informacién disponible sobre
la ejecucidén de los Presupuestos de las entidades locales de
Navarra no permite manifestarnos con pleno conocimiento sobre
la situacidn econdmico-financiera del Sector Publico Local de
Navarra. No obstante, si podemos dar una aproximacidén al mismo
con los datos que nos ha facilitado el Gobierno de Navarra.
Asi destacamos: (Apartado VII.H)

Los Presupuestos de Gastos e Ingresos de las Entidades
Locales de Navarra para 1991 se ejecutan en un 91 por
ciento, presentando un déficit presupuestario de 458
; millones.

Aproximadamente el 50 por ciento de los recursos de las

Entidades Locales proceden de transferencias.

En gastos, el 72 por ciento de los mismos son de naturaleza
corriente.

Se aprecia, respecto al ejercicio anterior, una disminucién
significativa de las magnitudes de Ahorro Bruto y Ahorro
Neto, lo que podria dificultar la financiacidén de nuevas

inversiones.

El nivel de endeudamiento se mantiene, en general, respecto
al ejercicio anterior; no obstante, disminuye el limite de
endeudamiento, es decir, la cota de endeudamiento que,
desde un punto de vista de racionalidad econdmica, es

aconsejable que no supere la entidad local.

El gasto publico per capita se incrementa respecto al
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ejercicio anterior en un 12 por ciento, en tanto gque la
presidén fiscal lo hace en un 10 por ciento.

E1l 29 por ciento del gasto de las entidades locales se

destina a financiar la funcidén "vivienda v Dbienestar

comunitario".

RECOMENDACIONES

* Completar el marco normativo de las entidades locales al

cbjeto de regular aspectos tan esenciales para la gestidn
y municipal como el modelo de financlacidn local, el modelo de
, pensiones, el disefio del mapa municipal de Navarra y la
3 habilitacidén vy dotacion de plazas de interventor y secreta-
rio municipal.

* E1 Presupuesto debe constituir la herramienta bdsica para la

gestidn municipal. Ello exige, entre otros aspectos, que
contemple la totalidad de la actividad a desarrollar por la
entidad 1local, que se cuantifique adecuadamente, que se
apruebe por el Pleno Municipal antes del ejercicio en que se
apligque, y que en su ejecucidén se respeten los limites de
créditos para gastos, acudiendo, en su caso, a la figura de
las modificaciones presupuestarias.

*# E1 sistema contable entendido como un sistema de informa-

cidn, facilitard un control y seguimiento razonable de la
actividad municipal mediante el conocimiento adecuado de la
ejecucidén del presupuesto, ofrecerd una visidn global de la
situacidén econdémico-financiera de la entidad y suministrard
Iinformacion que responda a las necesidades del gestor
publico. En esta linea, la Iimplantacidén del Plan General de

Contabilidad Publica adaptado a las Entidades Locales -cuya
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aprobacion, de acuerdo con el art. 293 de la Ley Foral de
Administracidén Local, corresponde al Gobierno de Navarra-

constituiria una mejora considerable en el tratamiento
contable de la gestidén municipal.

Cumplimientc estricto de la Ley Foral de Contratos y demds
normativa reguladora de la contratacién publica.
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VI.1 LIQUIDACION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO DE 1991
DE LAS ENTIDADES LQCALES DE NAVARRA
(en millones de pesetas)
GASTOS
(1) 2) 2/1 (3) 3/2
GASTOS PRESUPUESTO|OBLIGACION. % % S/.TOTAL PAGOS % PAGOS
INICIAL RECONOCIDAS| EJECUCION |RECONOCIDO |REALIZADOS PAGADO PENDIENTES
1. PERSONAL 10. 459 10.346 99 34 10.213 99 133
2. COMPRAS BIENES CORR. Y SERV. 7.950 7.969 100 25 6.090 76 1.87%
3. FINRANCIEROS 1.559 1.431 92 5 1.321 92 110
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.939 2.032 105 7 1.587 78 445
TOTAL GASTOS CORRIENTES 21.907 21.778 99 72 19.211 88 2.567
6. INVERSIONES REALES 8.689 6.083 70 20 4,412 73 1.671
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 269 250 93 1 201 80 49
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 8.958 6.333 71 21 4,613 73 1.720
8. VARIAC. ACTIVOS FINANCIERDS 178 222 125 1 i85 83 37
9. VARIAC. PASIVOS FINANCIEROS 2.326 2.145 92 7 1.864 87 281
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 2.504 2.367 95 8 2.049 87 318
TOTAL GASTOS 33.369 30.478 91 100 25.873 85 4,605
A
A
A
N
INGRESOS
) (2) 2/1 (3 3/2
INGRESOS PRESUPUESTO| DERECHOS % % 8/.TOTAL COBROS % COBROS
INICIAL RECONOCIDOS|{ EJECUCION |{RECONOCIDO {REALIZADOS| COBRADO PENDIENTES
1. IMPUEST0OS DIRECTOS 5.111 5.039 99 17 4,311 86 728
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 1.090 1.124 103 4 943 84 181
3, TASAS Y OTROS INGRESOS 5.877 6.341 108 20 5.043 80 1.298
4. TRANSFERENCIAS CORRIERTES 12.273 11.727 96 39 10.837 g2 890
5. INGRESOS PATRIMONIALES 439 457 104 2 406 89 51
TOTAL INGRES. CORRIENTES 24.7%0 24.688 100 83 21.540 87 3.148
6. ENAJENACION INVERS. REALES 727 475 65 2 359 76 116
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.109 3.016 59 10 2.109 70 907
TOTAL INGRES. DE CAPITAL 5.836 3.491 60 12 2.468 71 1.023
8. VARIAC. ACTIVOS FINBNCIEROS 411 403 98 1 302 75 101
9, VARIAC. PASIVOS FINANCIERDOS 1.970 1.438 73 L} 1.290 90 148
TOTAL OPERAC. FINANCIERAS 2.381 1.841 77 6 1.592 86 249
TOTAL INGRESOS 33.007 30.020 91 100 25.600 85 4.420
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VI.2 LIQUIDACION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO DE 1991
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA

(En millones de pesetas)

PRESUPUESTO |OBLIGACIONES! % S/ TOTAL

FuUNCION INICIAL RECONOCIDAS | RECONOCIDO
1 SERVICIOS GENERALES 6.071 6.192 20
3 EDUCACION 1.940 1.840 6
4 SANIDAD 519 474 2
5 PENSIONES, SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL 3.710 4.008 13
6 VIVIENDA Y BIENESTAR COMUNITARIO 11.308 8.851 29
7 OTROS SERV. COMUNITA#IOS Y SOCIALES (CULTURA) 4.183 4.136 14
8 SERVICIOS ECONOMICOS 1.110 1.231 4
9 NO CLASIFICADOS 4.528 3.746 iz
TOTAL GASTOS 33.369 30.478 100
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VII. TRABAJO REALIZADO

En este apartado recogemos los principales comentarios y las
conclusiones y recomendaciones obtenidas de 1los distintos
trabajos realizados para este Informe General sobre el Sector
Publico Local de Navarra que desarrollan y amplian, en su caso,

las contenidas en el apartado V de este mismo Informe.

VII.1. INFORMES DE FISCALIZACION

En 1992, la Camara de Comptos, tal como se recoge en el apartado
III.1., realizdé las siguientes fiscalizaciones:

EJERCICIO
ENTIDAD LOCAL N@ BOPN-1992 FISCALIZADO
Barafidin 75 1991
Cendea Cizur 72 1991
Cizur Mavyor 72 1991
Sangiiesa 48 1991

Se han analizado los Estados Financieros de las citadas entidades

locales y de sus organismos autdénomos correspondientes al
ejercicio de 1991.

En nuestro examen, hemos aplicado las normas y procedimientos de
auditoria que hemos considerado necesarios de acuerdo con los
objetivos sefialados previamente.

La OPINION de esta Cémara se estructura, de acuerdo con su Ley

Foral reguladora, en los siguientes apartados:
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a) Desarrollo v ejecucidén del Presupuesto de 1991.

La ejecucidén de 1los Presupuestos de Gastos e Ingresos fis-
calizados reflejan razonablemente el conjunto de operaciones
realizadas por las entidades locales objeto de revisidn.

No obstante en el Ayuntamiento de Barafidin, el deficiente sistema
de control interno implantado en determinadas &reas, la inadecua-
da organizacién y la ausencia de control sobre algunas activida-
des municipales, impiden manifestarnos acerca de si la informa-
cibén presupuestaria representa razonablemente la actividad
desarrollada por el citado ayuntamiento en el ejercicio de 1991,
Ahora bien, dicha informacién contable, y desde un punto de vista

formal, estd elaborada, en general, correctamente.

b) Reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1991,

seguin los principios de contabilidad generalmente aceptados.

La no exigencia por la normativa vigente de contabilidad
patrimonial y, por tanto, de un balance de situacidén no permite
manifestarnos sobre la situacidén patrimonial de las entidades
locales fiscalizadas a 31 de diciembre de 1991. No obstante,
debemos indicar que estas entidades disponen ya o dispondrdn en

breve plazo de un borrador de inventario de bienes.

c) Sometimiento de la actividad econémico-financiera al principio
de legalidad.

En general, la actividad econdémica de las entidades locales

fiscalizadas se ejecuta de acuerdo con el principio de legalidad.

Ahora bien, en el ayuntamiento de Barafidin se han observado
diversas infracciones de la normativa reguladora fundamentalmente

en las siguientes Areas:
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- Contratacidén de personal 1laboral temporal, en gue se ha
incurrido en diversos incumplimientos de la normativa laboral
aplicable que puede avocar a la asuncién por el Municipio de
riesgos innecesarios.

- Contratacién de inversiones, en que existe un incumplimiento

de 1la Ley Foral de Contratos en las distintas fases de

ejecucidén del proceso de contratacién.

d) Organismos Autdénomos dependientes de los Ayuntamientos.

Si bien la informacién contable analizada refleja razonablemente
la actividad desarrollada por estos organismos autdénomos, la
ejecucidn de sus gastos e ingresos no se rige por las normas de
contabilidad publica a las que estdn obligadas.

RECOMENDACTIONES

Las recomendaciones generales emitidas por la Cdmara de Comptos
Yy recogidas en los citados informes de fiscalizacién de las

entidades locales se pueden resumir en las siguilentes:

* Presupuestos y Contabilidad: Realizar con la mayor rigurosidad
posible 1las previsiones iniciales de Ios Presupuestos,
adaptando su ejecucidén a las necesidades de la gestidén mediante
la utilizacidn, en su caso, de las modificaciones presupuesta-
rias e imputando contablemente los gastos e Ingresos de acuerdo
con su naturaleza.

* Definir y disefiar los procedimientos administrativo-contables
bdsicos, tales como compras, tesoreria, resultas y archivo de
documentacién. En esta linea, podria ser interesante que las
Entidades del tamafio de las fiscalizédas adjunten unas Bases

de Ejecucidén a sus Presupuestos, al objeto de regular de manera
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especifica la realizacién de las partidas mds significativas
del mismo.

Concluir el Inventario de los bienes municipales y aplicar los
sistemas y procedimientos oportunos gque garanticen su permanen-
te actualizacién.

Cumplimiento estricto de la legalidad vigente en materia de
personal y de contratacién publica.

Actualizacién o adecuacidén de los Estatutos de los organismos
autdnomos, estableciendo mecanismos de control sistemdtico por
parte de la entidad local.

La prestacidn de servicios no obligatorios a los ciudadanos que
supongan la aplicacidén de importantes recursos, debe 1Iir
necesariamente precedida de estudios técnicos que pongan de
manifiesto tanto el coste de las inversiones como la financia-

cién de las mismas y de su posterior mantenimiento.
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VII.2. CUESTIONARIO REMITIDO A LAS ENTIDADES LOCALES

Analizadas las encuestas recibidas destacamos los siguientes
comentarios y conclusiones agrupadas en las &areas en que se
subdividia el citado Cuestionario y que, en su caso, se acompafian

de las recomendaciones que de las mismas derivan.

Igualmente y para realizar una valoracidén correcta del resultado
del citado cuestionario, es preciso tener en cuenta que se han
tomado en consideracidén las contestaciones recibidas, aunque en
algunos casos no se aportaban todos los datos demandados, Y éen
otros, se apreciaba una inobservancia de determinados principios
Yy requisitos contables. S6lo se han excluido las respuestas, que

en nuestra opinién, eran incoherentes.

1. Hay que poner de manifiesto, como primera conclusidén, el alto
grado de colaboracién de las entidades locales a las que se
les solicité informacidn a través del cuestionario. Asi de 107
peticiones, 98 entidades remitieron cumplimentado el citado
cuestionario, lo que representa un porcentaje del 92 por
ciento.

A) Aspectos generales de organizacidén municipal

2. Alrededor del 6 por ciento de las entidades locales encuesta-
das, no tienen escriturados ni inscritos los bienes de
propiedad municipal. Un 13 por ciento, sin embargo, manifiesta
el cumplimiento de este requisito en la totalidad de sus
bienes.

3. E1 70 por ciento de las entidades locales encuestadas, no
disponen de Inventario, o bien, 1lo tienen muy antiguo
(anterior a 1.980) v no lo han actualizado. Ahora bien, de
acuerdo con la informacién facilitada por el Gobierno de
Navarra, se estdn realizando en todas las entidades con

poblacidén superior a 500 habitantes labores previas-mediante
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soporte informdtico- para la realizacidén de un inventario de
bienes.

4. E1 17 por ciento, no utilizan un libro registro de entrada y
salida de documentacidén administrativa.

5. E1 45 por ciento de 1las entidades no disponen de ningun
procedimiento informatico para la gestidén de los diversos
asuntos municipales.

6. Existen 13 organismos autédnomos -que corresponden a 10
entidades locales-, con unos presupuestos, a nivel de
reconocido, que han ascendido a 126 millones de pesetas. Por
actividades realizadas, la mavoria corresponden a cultura,

deportes y escuelas de misica.

RECOMENDACIONES

* Escriturar e Iinscribir en el Registro de la Propiedad Ilos
bienes municipales al objeto de controlar y garantizar la

integridad del patrimonio de la entidad

* En todas entidades locales, de acuerdo con el articulo 151 y
152 del Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen
Juridico de 1las Corporaciones Locales, es obligatoria la
existencia de un Libro o soporte documental que garantice la
constancia de la entrada y salida de los documentos que tengan

como destinatario o expedida la entidad local.

* La iInformatizacién de la gestidén municipal para entidades
locales de poblacidén y presupuesto reducido podria encauzarse

a través de las agrupaciones de municipios.



e Qomttos
de Navarry

31

B) Contabilidad v Presupuestos

7. E1 92 por ciento de las entidades encuestadas aprobaron el
Presupuesto del ejercicio con posterioridad a 1la fecha
establecida -31 de diciembre- en el articulo 274 de la Ley
Foral de Administracién Local de Navarra. No obstante, no
podemos olvidar que determinados aspectos esenciales para la
configuracién de los Presupuestos Municipales vienen dictados
o fijados por el Gobierno de Navarra (por ejemplo, distribu-
cién del Fondo de Transferencias corrientes) sin gue puedan
intervenir las entidades locales en su cuantificacién dentro
de los plazos sefialados.

8. La comparacién entre el presupuesto ordinario inicial y el
liquidado asi como su grado de ejecucidén se ofrece, a nivel

de gastos e ingresos, en los cuadros siguientes:

GASTOS
TRAMOS DE INICIAL RECONOCIDOS
POBLACION (en millones) (en millones) %
- 500 840 666 79
501-1000 2.102 1.544 73
1001-3000 7.210 5.106 71
TOTAL 10.152 7.316 72%
I NGREGSOS
TRAMOS DE INICIAL RECONOCIDOS
POBLACION (en millones) (en millones) )
- 500 840 788 94
501-1000 2.101 1.752 83
1001-3000 7.243 5.540 77
TOTAL 10.184 8.080 79%




JV N
 dmary e Comptog
# hp Nanarra

. 32

Como puede apreciarse, la ejecucidén del presupuesto de
ingresos supera en 7 puntos, como media, al de gastos, siendo
el tramo de los municipios mas pequefios en el que se observa
un mayor cumplimiento tanto en el presupuesto de gastos como
en el de ingresos.

Por otra parte, el presupuesto inicial presenta un superavit
de 32 millones -originado fundamentalmente en las poblaciones
del tramo superior-, si bien puede surgir de la remisidn de

datos deficientes o insuficientes.

La ejecucién del presupuesto de 1991 ofrece superdvit en todos

los tramos de poblacién, ascendiendo globalmente a 764

millones de pesetas. No obstante, debemos matizar que para

interpretar correctamente esta cifra y al margen de posibles

errores en los datos remitidos a esta Camara de Comptos,

habria que tener en cuenta los posibles superdvit o déficit
(é derivados de la ejecucién de los Presupuestos Extraordinarios
- de Inversiomnes.

Por Ultimo, en el cuadro siguiente se presenta, a nivel de

reconocido y por tramos de poblacidn, los gastos e ingresos

per céapita.
PER CAPITA (en pesetas)
TRAMOS DE

POBLACION GASTOS INGRESOS

- 500 71.010 84.049

501-1000 71.593 81.238

1001-3000 66.406 72.057

TOTAL 67.844 74.936

Es decir, que conforme se incrementa la poblacién de la
entidad local, se reducen tanto los gastos como los ingresos

per capita, si bien este efecto se acentila en mayor medida en
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los ingresos. A nivel global, se obtiene un superdvit per

cdpita de 7.092 pts.

9. En 39 entidades no se aprueban las correspondientes modifica-
ciones presupuestarias cuando no existe suficiente consigna-
cién de créditos en el Presupuesto. En consecuencia estos
gastos se realizan sin la cobertura de crédito necesaria.

10. En el ejercicio analizado, y de acuerdo con 1los datos

recibidos, estdn o han estado vigentes 52 Presupuestos

Extraordinarios de Inversiones, cuyo importe, distribuido

por tramos de poblacién, puede observarse en el cuadro

siguiente {(en millones):

PPTO.EXTRAORD . INICIAL |PPTO.EXTRAORD.RECON.
| TRAMOS DE
i POBLACION IMPORTE $(%) IMPORTE $(%)
~500 75 9 25 4
501-1000 387 18 212 14
1001-3000 2.019 28 1.405 28
TOTAL 2.481 24% 1.642 22%

(*) Sobre el total de gastos del Presupuesto Ordinario inicial

y reconocido, respectivamente.

Como puede observarse, los Presupuestos Extraordinarios de

Inversiones representan, cuantitativamente, una parte muy

sustancial del gasto puUblico municipal -el 24 y el 22 por
ciento, a nivel inicial y de reconocido respectivamente-. Es
interesante destacar, igualmente, el incremento en el peso
especifico de los mismos, conforme aumenta la poblacidén de la

entidad local.

Por otra parte, los gastos de presupuestos extraordinarios per
cdpita -tal como se recoge en el cuadro siguiente- ascienden
a una media de 15.226 ptas., observdndose que entre la mayor
y menor entidad local hay una diferencia de aproximadamente

el 700 por cien.
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GASTOS EXTRAORDIN.
TRAMOS DE PER CAPITA
POBLACION (en pesetas)
- 500 2.647
501-1000 9.821
1001-3000 18.275
TOTAL 15.226

11. En lo referente a libros y documentos contables se observa,
en general, un cumplimiento generalizado de las obligaciones
formales que establece la normativa vigente.

RECOMENDACIONES

* El1 Presupuesto Municipal debe constituirse en la herramienta

; fundamental para la gestién y planificacién de la entidad
' local. Ello requiere, entre otros aspectos, gue se apruebe con
antelacidén suficiente al inicio del ejercicio de aplicacidn,

que se cuantifique y dote de acuerdo con las necesidades a

cubrir y que, en su ejecucidn, se respeten los limites de
créditos aprobados o, en su caso, se acuda previamente a lIa

oportuna modificacidn presupuestaria.

* La aplicacion, a partir de 1992, de la figura del Presupuesto
Unico, permitird, entre otros aspectos lIgualmente fundamenta-
les, la posibilidad de que la actividad municipal sea analizada
en un sélo documento presupuestario-contable, con 1lo que se

favorecerd un mejor seguimiento y control en su ejecucidn.

C) Tesoreria v Endeudamiento

12. E1 movimiento de 1la Tesoreria de 1las entidades 1locales

encuestadas es el siguiente (en millones de pesetas):
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TRAMOS DE
POBLACION SD.INICIAL COBROS PAGOS SD.FINAL
-500 290 690 668 312
501-1000 344 1.414 1.474 284
1001-3000 630 6.226 6.052 804
TOTAL 1.264 8.330 8.194 1.400

Como puede observarse, los recursos de Tesoreria se han
incrementado globalmente en 136 millones a 1lo largo del
ejercicio de 1991. No obstante, en el estrato poblacional
intermedio, se produce una disminucién de fondos de 60

millones.

Destacamos igualmente, que las 98 entidades locales manejan

3 O mueven recursos, en un ejercicio, por un importe superior

a los 8.000 millones de pesetas.

13. En un total de 26 entidades locales, la disposicidén de
fondos bancarios se realiza de manera individual, 1lo que

constituye un punto débil de control interno.

14. Se ha detectado que la rentabilidad de un numero importante
de cuentas bancarias de las entidades locales muestreadas
estd por debajo de los valores que podriamos considerar como

medios de mercado.

15. Las Resultas de gastos e ingresos -cantidades pendientes de
pagar y cobrar respectivamente- a 31 de diciembre de 1991

son las siguientes (en millones):
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RESULTAS DE GASTOS RESULTAS DE INGRESOS
TRAMOS DE
POBLACION IMPORTE % (%) IMPORTE & (%)
- 500 42 6 114 14
501-1000 175 11 213 12
1001-3000 532 10 681 12
TOTAL 749 10% 1.008 12%

(*) Sobre el total de gastos e ingresos reconocidos

)
{t
N

16.

en el
ejercicio

Es decir, que a finales del ejercicio de 1991, las entidades
locales encuestadas tenian unos derechos de cobro a su favor

de 1008 millones,

presupuestarias ascendian a 749 millones.

mientras que sus deudas por operaciones

S8i comparamos estos importes con el total de gastos e
ingresos reconocidos en el ejercicio, observamos que un 10
y un 12 por ciento de los gastos e ingresos presupuestarios
quedan pendientes de pagar o de cobrar. Porcentaje que se

encuentra, en nuestra opinién, dentro de wunos limites

razonables.

A 31 de diciembre de 1991,
préstamos vy anticipos asciende a 3.245 millones de pesetas.

la deuda pendiente originada en

Por estratos de poblacidén y por valores per cépita, se

distribuye de acuerdo con el siguiente cuadro:

DEUDA PER CAPITA
(en pesetas)

TRAMOS DE POBLACION DEUDA TOTAL

(en millones)

- 500 178 18.979
501-1000 540 25.045
1001-3000 2.527 32.873
TOTAL 3.245 30.099

Como se desprende del cuadro anterior, a mas poblacidén de la

entidad local, mayor es el importe del endeudamiento per
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cdpita, 1llegadndose casi a duplicar entre 1los estratos

extremos de la muestra.

Los anteriores importes hay que ponerlos en relaciédn,
ademds, con el "ratio de endeudamiento" - carga financiera
(cap. 3 mas 9 de gastos) dividido por total de ingresos
corrientes-. Asi, para los ejercicios de 1990 y 1991, este
ratio presenta los siguientes importes por estratos de
poblacidn:

RATIO DE ENDEUDAMIENTO
TRAMOS DE POBLACION
1990 1991
- 500 11,8 14,9
501-1000 11 11,3
1001-3000 15,7 19
TOTAL 12,9% 15,1%

En conclusién, en 1991, el ratio de endeudamiento aumenta
mds de dos puntos respecto al ejercicio anterior, estando,
no obstante, dentro de unos niveles que podriamos calificar

como medios.
Sin embargo, sefialamos que 14 entidades locales analizadas -
y encuadradas en los tres tramos de poblacidn- presentan un
ratio de endeudamiento superior al 25 por ciento, porcentaje
que puede estimarse como maximo razonable.
RECOMENDACTIONTES
* La disposicidén de fondos bancarios debe realizarse siempre al

menos con dos firmas autorizadas expresamente para ello.

* Renegociar al alza los tipos de interés con que las entidades
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bancarias retribuyen determinadas cuentas de las entidades
locales.

* En aquellas entidades en que el ratio de endeudamiento supere
el 25 por ciento, adoptar las medidas necesarias - control del
gasto y/o mayor captacidén de recursos- para procurar Su
paulatina reduccidn.

D) Personal

17. De acuerdo con los datos remitidos, el personal que trabaja-

ba en las entidades locales encuestadas es el siguiente:

| 1990 1991
( PERSONAL Numero % Nimero %
Funcionarios 258 47 250 42
Laborales 78 14 80 13
Temporales 217 39 267 45
TOTAL 553 100% 597 100%

Del ahélisis del cuadro anterior, se aprecia un incremento
de personal del 8 por ciento entre ambos ejercicios; ese
incremento se explica fundamentalmente por el aumento del
personal temporal, yva que en 1990 este personal representa
el 39 por ciento del total, mientras que en 1991 su porcen-

taje asciende al 45 por ciento.

Igualmente destaca, la disminucién real del personal
funcionario -8 funcionarios menos en 1991-, en tanto que el
laboral fijo permanece aproximadamente en el mismo numero.
Por ultimo, sefialar que el perscnal temporal se concentra en

un 80 por ciento en las entidades de mayor poblacién.

En el cuadro siguiente se presenta el personal distribuido
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segin los tramos de poblacién de las entidades selecciona-

das:
TRAMOS DE 1990 1991
POBLACION
Numero Media* Ndmero Media*
-500 43 1,5 46 1,6
501-1000 92 3,2 99 3,4
1001-3000 418 10,5 452 11,3
TOTAL 553 5,6 597 6,1

* Media: nUmero medio de trabajadores por entidad local.
De su examen, destacamos el aumento de casi un punto dque
experimenta en 1991 el numero medio de trabajadores de las
entidades locales de 1000 a 3000 habitantes.
resaltar que en las poblaciones de menos de 500 habitantes,

Igualmente

. la media de personal no llega a dos personas por entidad
local.

En el cuadro siguiente por ultimo, se muestra, por tramos de
poblacidén, la relacién "numero de habitantes por empleado
municipal" a 31 de diciembre de 1991, teniendo en conside-
racién tanto la totalidad de éstos como sélo los de natura-

leza fija (funcionarios y laborales fijos).

TRAMOS DE POBLACION |NQ HABITANTES /|NQ HABITANTES /

TOTAL EMPLEADOS|EMPLEADOS FIJOS

- 500 204 323
501-1000 218 342
1001-3000 170 323
MEDIA TOTAL 181 327

Es decir, que cada 327 habitantes o cada 181 habitantes -si
se incluye el personal temporal- existe un empleado munici-

pal en las Entidades Locales de Navarra.
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18. Respecto a la gestidén de personal, destacamos las siguientes
deficiencias:

No siempre existe un expediente para cada empleado que

recoja todos los documentos administrativos del mismo.

No todas las entidades confeccionan néminas para sus
empleados ni elaboran y presentan a la Hacienda Foral el
resumen anual de retribuciones.

RECOMENDACIONES

* En cuanto a la gestidén de personal recomendamocs que todo
empleado municipal cuente con un expediente que recoja l1os
distintos actos administrativos dictados en su nombre, queé su
retribucidn esté respaldada con la némina correspondiente y que

la entidad cumplimente el resumen anual de retribuciones.

E) Contratacién de inversiones

19. En el ejercicio de 1991, las entidades encuestadas formali-
zaron 111 contratos de inversiones que, segun el procedi-

miento de adjudicacidén, se distribuyen de 1la siguiente

manera:
PROCEDTO. NUMERO 2 IMPORTE %
ADJUDIC. {millones)
Subasta 23 21 768 26
Concurso 18 16 1.124 38
Directa 70 63 1.078 36
TOTAL 111 100% 2.970 100%

Como puede observarse, el procedimiento de adjudicacién
directa es el mé&s utilizado por las entidades locales, si
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bien en volumen econdmico es el del concurso.La subasta es,

sin embargo, el que menos importe econdmico representa.

Si analizamos por tramos de poblacidn los procedimientos de
adjudicacidén utilizados, obtenemos el siguiente cuadro:

NUMERO
TRAMOS DE
POBLACION SUBASTA CONCURSO DIRECTA TOTAL
-500 2 1 11 14
501-1000 8 6 15 29
1001-3000 13 11 44 68
TOTAL 23 18 70 111

El mayor porcentaje de la adjudicacidén directa se observa en
las poblaciones més pequefias, posiblemente por ser inversio-
( nes de importe reducido.

Por otra parte, las entidades de poblacién intermedia son

las que en mayor porcentaje - casi un 50 por ciento- acuden
a sistemas de adjudicacidén distintos del directo.

F) Gestidén de Ingresos

20. En 17 entidades locales, no existe ordenanza fiscal para la

exaccidén de cada una de las tasas que recauda.

21. En general se observa un deficiente control y seguimiento en
la confeccidén y modificacién de los roldes tributarios.

22. En 42 entidades no se aplica el recargo de prérroga una vez
transcurrido el plazo voluntario de cobro.

23. Aproximadamente en el 50 por ciento de las entidades locales
encuestadas, los agentes ejecutivos no han depositado 1la
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fianza o aval que garantice su actuacidn.

RECOMENDACIONES

Toda tasa que exaccione la entidad debe estar regulada por la
correspondiente ordenanza fiscal.

Mejorar el control sobre los roldes tributarios, estableciendo
procedimientos sistemdticos de aprobacidén, modificacidén y
contraste sobre 1os mismos.

Una vez transcurrido el plazo voluntario de cobro establecido
para las distintas figuras tributarias, debe exaccionarse y
cobrarse el recargo de prérroga.

Todo agente ejecutivo externo debe depositar una fianza o aval

que garantice el cumplimiento de sus obligaciones.

VII.3. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION

No todas las entidades locales han remitido, de acuerdo con
la Ley Foral de la Administracién Municipal de Navarra, la
documentaciébén relativa a los contratos formalizados asi como
a las incidencias habidas en su ejecucidén. No es posible
determinar exactamente el nuUmero de entidades que han
incumplido la anterior obligacidén de remisidn de contratos,
si bien por procedimientos complementarios {( tales como el
Cuestionario y 1las Certificaciones solicitadas) se han
detectado las entidades que se reflejan en el Anexo 2.2.
Respecto a la notificacidén de incidencias, sélo el Ayuntamien-
to de Pamplona y 1la Junta Administrativa de Montes del
Bidasoa-Berroaran han comunicado dos incidencias surgidas en
la ejecucién de las obras.
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2. En el registro de Contratos de la Céamara de Comptos se
recibié, en 1991, documentacién sobre 19 contratos por un
importe global de 3.578 millones. Atendiendo al sistema de
adjudicacidn, estos contratos los podemos desglosar en:
PROCEDIMIENTO NUMERO IMPORTE
ADJUDICACION CONTRATOS (en millones)
Concurso 13 2.739
Directa 6 839
TOTAL 19 3.578
. Como puede apreciarse, el concurso es el procedimiento mas
é utilizado, puesto que representa un 68 por ciento de las
Q adjudicaciones realizadas; igualmente, en importe adjudicado,

es el méds representativo ya que supone el 76 por ciento del
total. El procedimiento de subasta no se aplica en ninguna de
las adjudicaciones remitidas.

Analizada la documentacidén remitida se observa en general un
cumplimiento de la normativa aplicable en este drea, pero con
la matizacién importante de que sélo puedenrevisarse formal-

mente algunos aspectos del expediente de contratacién.

3. De acuerdo con las certificaciones solicitadas y remitidas a
esta Cdmara de Comptos por los ayuntamientos de mas de 5000
habitantes vy por las cinco mayores mancomunidades y de acuerdo
también, en algidn caso, con la documentacién remitida por los
ayuntamientos en cumplimiento del articulo 232 de la Ley Foral
de Administracién Local de Navarra, se seleccionaron ©6
contratos, que representan un importe de 1788 millones, sobre
los que se realizd una fiscalizaciébén completa del expediente
de contratacién.
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En el cuadro siguiente puede verse tanto los ayuntamientos

como los contratos seleccionados e importes de adjudicacién.

SISTEMA IMPORTE

g AYUNTAMIENTO OBRA ADJUDICACION| millones
Barafidin Complejo Cultural Subasta 579
Estella (1) |Cruce Capuchinos Directa 265
Estella (1) {Hogar Jubilado Directa 57
Pamplona Viviendas c¢/Jarauta Concurso 100
Pamplona Puente del Vergel Concurso 502
Pamplona (1)]|2afas.Urb.BajaNavarra Concurso 285

(1) Contratos que se habian remitido previamente a la Cémara
de Comptos, en cumplimiento del articulo 232 de la Ley
Foral de Administracién Local de Navarra

Los resultados de las fiscalizaciones realizadas fueron, en
su momento, comunicados a los respectivos ayuntamientos. A
continuacién, no obstante, se realiza un resumen de las

principales conclusiones observadas:

En general, los expedientes analizados estan correctamente
documentados, y en su tramitacién se respetan los principios
de publicidad y concurrencia que debe presidir la contratacidn
publica. Sin embargo han sido detectadas diversas infracciones

a la legalidad vigente, entre las gque destacamos:

A) En relacién a las actuaciones administrativas preparato-

rias del contrato:

No consta en ninguno de los expedientes analizados el Acta
de Replanteo del Proyecto de obra -art.18.1 y 24.1 de la
LFC-.

En el contrato del Complejo Cultural de Barafidin no cons-

tanlos estudios econdmicos vy administrativos sobre el
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régimen de utilizacidén de la obra - art.21.1.b) de la LFC-.

En los dos contratos del Ayuntamiento de Estella no consta
la tramitacién de expediente administrativo alguno en
relacién con la contratacién de los proyectos de obra, los
cuales se encuadrarian dentro de la categoria de 'contratos

de asistencia técnica".

En el proyecto del Hogar del Jubilado de Estella se han
observado importantes deficiencias y errores tanto en el
presupuesto de ejecucidén material de las obras como en el

cdlculo de los honorarios de sus redactores.

/ B) Por lo gque respecta a la tramitacidén del expediente de

contratacidn, las deficiencias observadas hacen referencia

a los siguientes extremos:

Excepto en el expediente del Hogar del Jubilado del Ayunta-
miento de Estella, en el resto no constan los preceptivos

informes juridicos y de intervencidén -art.24.2 de la LFC-

No estd suficientemente acreditada ni motivada la decla-
racién de urgencia en la tramitacidén de los expedientes de
contratacién analizados de los Ayuntamientos de Barafidin y
de Estella -art. 26.1 de la LFC-.

Los proyectos del Puente del Vergel y Edificacidn de
viviendas en la calle Jarauta del Ayuntamiento de Pamplona
se adjudican sin que se acredite la plena disponibilidad de
los terrenos e inmuebles afectados, lo cual -ademas de
contravenir el art.24.4 de la LFC- supus0o en ambos supues-
tos un importante retraso en el inicio de la ejecucidn

material de las obras.

En los anteriormente citados expedientes del Ayuntamiento

de Pamplona, el ©6érgano de contratacién no aprueba los
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correspondientes pliegos de c¢lédusulas administrativas
particulares -art.24.3 v 4 de la LFC-. No obstante, se han
utilizado determinados pliegos, no aprobados, que adolecen
de ciertas omisiones y deficiencias tales como: no se
incluye el presupuesto de la obra ni la distribucidén en
anualidades de los créditos -art. 82.2. de la LFC-; no hay
constancia de la clasificacidén exigible al contratista -
art. 129.3 de la LFC-; no se establecen con la debida
precisién los criterios de seleccidén de los contratistas -
art. 40.2 de la LFC-; expresa admisidén de ofertas al alza
respecto a los tipos de licitacidn y presupuestos aprobados
en el caso de los concursos -art. 32, 40 y 42.6. de la

LFC-; confusa regulacién de 1las fases de recepcibdn vy
liquidacidén provisional de las obras -art.60 a 63 de la

\ LFC-.

o

C) En cuanto al procedimiento de adijudicacidén, se observa
que:

En los dos expedientes revisados del Ayuntamiento de
Estella, se confunden en la seleccién de contratistas el

procedimiento del concurso y el de adjudicacidén directa.

En el anuncio de licitacidén de 1los distintos contratos
analizados no se especifica la clasificacidén exigible al
contratista, tal vy como exige el art. 129.3 de 1la LFC.
Ademds, en el expediente del Hogar del Jubilado de Estella
no consta la documentacién del contratista adjudicatario
acreditativa de que relne las condiciones necesarias para
poder contratar con la Administracidn, exigible de acuerdo
con el art. 8 de la LFC.

No se publican en el Boletin Oficial de Navarra, tal como
lo regula el art. 43 de la LFC, la adjudicacién de los
contratos revisados, excepto dos de ellos, uno del Ayunta-

miento de Pamplona y otro del de Barafidin.
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D) En la formalizacién v ejecucidén de las obras se han

constatado las siguientes deficiencias:

En la formalizacidén contractual de la adjudicacidén se ha
observado, excepto en el expediente de Barafidin, la inexis-
tencia de 1los documentos administrativos en gque todo
contrato debe materializarse, conforme exigen los art. 44
vy 45 de la LFC.

En la fase de ejecucién de la obra se han constatado diver-
sas infracciones en las modificaciones del contrato que en
unos casos aun no se han aprobado -Complejo Cultural de
Barafidin- y, en otros, no las aprueba el 6rgano competente
ni existe el informe juridico previo establecido en el art.
16.3. de la LFC -urbanizacidén de la Baja Navarra de Pamplo-

na y cruce de los Capuchinos de Estella-.

En las obras revisadas del Ayuntamiento de Estella se
produce un incumplimiento de 1los plazos de ejecucidn
previstos, sin que el 6rgano de contratacidén autorice una
prérroga expresa ni se impongan las sanciones por retraso
contempladas en el Pliego de <Clédusulas Administrativas
Particulares.

RECOMENDACIONES

Resultado de todo lo anterior esta Cémara recomienda la aplica-
cién estricta de la Ley Foral de Contratos y demds normativa

reguladora de la contratacién publica, incidiendo especialmente
en:

* Exigir un mayor rigor técnico y presupuestario en la elabora-

cién de los Proyectos de obra y en su posterior revisiodn.

* En aquellas obras que, por su propia naturaleza y uso,
conllevardn Importantes gastos de mantenimiento, realizar
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previamente los estudios econdmicos y administrativos necesa-
rios sobre el régimen de utilizacidén posterior de la citada
Inversidn

* Realizacidén del Acta de Replanteo del proyecto de obra

* Aprobacidn, para cada expediente de contratacidn, del corres-
pondiente pliego de cldusulas administrativas particulares, sin
perjuicio de que la Corporacién apruebe unos Pliegos de
Condiciones Generales

* La tramitacién urgente de los expedientes y la contratacidn
directa como procedimiento de adjudicacién deben tener cardcter
excepcional y hallarse, en todo caso, correctamente motivadas
y justificadas.

* Formalizar la adjudicacidn en el preceptivo documento adminis-
trativo contractual

* Reallizar un seguimiento exhaustivo de la ejecucidn material de
la obra, controlando, entre otros aspectos, la fecha de inicio,
el plazo de ejecucidn, las modificaciones y érgano competente

para su aprobacidén.

VII.4. MARCO NORMATIVO REGULADOR DE LAS ENTIDADES LOCALES DE
NAVARRA EN 1991

Del actual marco normativo regulador se desprende una serie de
incumplimientos legales y/o de insuficiencias del mismo que

inciden directamente en la gestién de las Entidades Locales. Asi:

1. La Disposicién Transitoria Sexta de la Ley Foral de Adminis-
tracién Local de Navarra establece que el Gobierno de Navarra
vy en el plazo mdximo de tres meses -desde la entrada en vigor
de dicha Ley Foral, octubre de 1990- remitird al Parlamento
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un proyecto de Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra.

Dicho plazo ha sido incumplido sobradamente, por 1lo gque, entre
otros aspectos de relativa menor importancia, dos cuestiones
esenciales para la gestién local estédn sin resolverse:

a) Definicidén del modelo de financiacidén de las entidades
locales de Navarra, que 1incide directamente sobre el
principio de la autonomia financiera de 1las entidades

locales v

b) Desarrollo del sistema contable a aplicar en el control y
seguimiento de 1la gestidén local. En relacidén con esta
materia, el art. 293 de la citada Ley Foral de Administra-
cién Local autorizaba al Gobierno de Navarra, a propuesta
del Departamento de Administracidédn Local, a regular el
nuevo sistema y a aprobar el Plan General de Contabilidad

para las entidades locales.

2. La Disposicidén Adicional Decimocuarta establece gque, en el
plazo de dos afios a partir de octubre de 1990 -fecha de
entrada en vigor de la Ley Foral de Administracidén Local-, el
Gobierno de Navarra remitird al Parlamento un Proyecto de Ley
Foral que regule la incorporacidén a uno o varios municipios
limitrofes de los territorios de la comunidad Foral que no se

hallan integrados en ningin término municipal.

Superado el plazo de 2 afios, el Gobierno no ha remitido al
Parlamento de Navarra proyecto alguno relativo a esta incorpora-

cién de territorios.

3. La Ley Foral de Administracidén Local recoge en su articulado,
sin seflalamiento de plazos, una serie de medidas conducentes
a racionalizar, de alguna manera, el mapa municipal de 1la

Comunidad Foral al objeto de mejorar la calidad y el coste de
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los servicios prestados. Estas medidas son las relativas a la
fusidén de municipios -art.20.2-, a la creacidén de Distritos
Administrativos -art. 33- y a la formacién de Mancomunidades

u otras férmulas asociativas intermunicipales -arts. 53 y 62-.

Igualmente establece en el art. 46 la posibilidad de que la
Comunidad Foral puede crear, mediante la oportuna Ley Foral,
agrupaciones forzosas de entidades locales para la prestacién

de servicios administrativos comunes.

Desde la promulgacién de la Ley Foral de Administracién Local no
se ha dictado ninguna norma de fomento de fusiones y/o asociacio-
nes asi como tampoco se ha presentado al Parlamento de Navarra

ningln proyecto relativo a las agrupaciones forzosas.

4. La Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Foral de Adminis-
tracidén Local establece que hasta la definitiva reestructura-
cién de los puestos de trabajo de secretaria e intervencidn
derivada de la constitucidén de 1las agrupaciones forzosas
quedan en suspenso tanto las convocatorias de habilitacién
para acceder a la condicién de Secretario e Intervencidn como

los concursos generales previstos en la citada ley Foral.

Es decir, al no estar definidas las Agrupaciones forzosas para
la prestacién de los servicios de secretaria e intervencidn, no
pueden conocerse las necesidades a cubrir de ambos puestos de
trabajo v por tanto seflalarse, en su caso, las oportunas pruebas
de acceso a los mismos. Ademds esta suspensidén afecta no sélo a
los municipios susceptibles de agrupacién sino también al resto,
si bien en este periodo transitorio pueden cubrirse dichas

vacantes con personal temporal.

5. La Disposicién Adicional Undécima la Ley Foral de Administra-
cién Local establece que el Gobierno de Navarra creard y

mantendréd un Registro de Riqueza Comunal, en el que figurata
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la extensidén, los limites y usos de los terrenos comunales de
las entidades locales asi como su potencialidad para generar
recursos.

Igualmente, la Disposicidén Adicional Duodécima de la citada
Ley Foral indica que se constituird, en cada Merindad, una
Junta Arbitral de Comunales integrada tanto por las propias
entidades locales como por los beneficiarios de los aprovecha-
mientos comunales. Estas Juntas, tendrdn cardcter consultivo
para las entidades locales en todo lo referente al aprovecha-
miento de los bienes comunales y sus actuaciones se plasmaran

en informes publicos preceptivos no vinculantes.

Hasta el momento de redactar el presente Informe, no se ha

cumplimentado ninguna de las previsiones anteriores a pesar de
: la importancia -tanto econdmica como social- que en Navarra
f presentan los bienes comunales.

6. No estd definido el modelo de pensiones a aplicar a 1los
funcionarios de 1las entidades locales a pesar de estar
plasmada esta exigencia en el Estatuto del Personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Navarra de 1983

v en las sucesivas Leves Forales de Presupuestos

En Conclusidén, se aprecia un incumplimiento de la Ley Foral de
Administracidén Local de Navarra en el desarrollc de determinados
aspectos esenciales, que inciden significativamente sobre la
definicidén y disefio del modelo de Sector Publico Local de la
Comunidad Foral.

Igualmente la existencia de un marco normativo incompleto provoca
una cierta inseguridad -tanto en la propia entidad local como en
el ciudadano- que en nada favorece al normal desenvolvimiento de

la gestidén local.
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Se recomienda que en en el menor espacio de tiempo posible, se
complete el marco normativo que ha de regir en las Entidades

Locales de Navarra.

VII.5. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS ENTIDADES LOCALES

La incompleta informacién de que se dispone sobre la ejecucién
del presupuesto de los Ayuntamientos de Navarra correspondiente
al ejercicio de 1991 - véase apartado III.5.- limita y/o impide
en algin caso un andlisis riguroso acerca de su significado

econdmico-financiero.

No obstante se exponen una serie de conclusiones de la ejecucidn

presupuestaria de 1991. Asi:

1. En el cuadro siguiente se compara, a nivel de presupuesto

inicial v en porcentaje, la composicidn del Presupuesto global
de las entidades locales 1991 en Espafia y en Navarra:

ESPARNA NAVARRA(*)
GASTOS
Funcionamiento {1y2) 46 55
Financiero {(3vy9) 11 12
Transferencias (4y7) 19 7
Inversiones (6y8) 24 26
TOTAL 100% 100%
INGRESOS
Tributarios(1,2y3) 46 36
Transferencias(4y7) 36 53
Endeudamiento (9) 11 6
Otros (5,6vy8) 7 5
TOTAL 100% 100%

(*) Para una correcta comparacién, habria de tenerse en
cuenta la existencia en Navarra de los Presupuestos
Extraordinarios de Inversiones
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De su andlisis destacamos los siguientes aspectos:

A) GASTOS

La fuerte incidencia que presentan en las entidades locales
de Navarra los gastos de funcionamiento -personal y compras
de bienes corrientes- al superar en 9 puntos a los del
Estado.

Aun estando vigentes los Presupuestos Extraordinarios de
Inversiones, el gasto destinado a las mismas es superior en

Navarra que en el Estado.

La relativa menor importancia que en Navarra presentan los
gastos por transferencias, va que son 12 puntos inferiores
a la media estatal.

B) INGRESOS

La mavor dependencia en Navarra de los recursos procedentes
de las transferencias -17 puntos por encima de la media
estatal- y en consecuencia, la menor incidencia de 1los
ingresos de naturaleza tributaria -10 puntos inferior a 1la
media estatal-.

La menor necesidad de acudir al endeudamientc como recurso

financiero por las entidades locales de Navarra que por las
del Estado.

2. Las obligaciones reconocidas ascienden a 30.478 millones de

pesetas, presentando un grado de ejecucidn respecto al

presupuesto inicial del 91 por ciento.

En relacién con 1la naturaleza econdmica de 1los gastos,
destacamos que el 72 por ciento de los mismos corresponden a

gastos corrientes v en especial a gastos de personal -el 34
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por ciento del total de gastos-.

Sobresale igualmente, los gastos en inversiones reales, el 20
por ciento del total, a pesar de la existencia de los

Presupuestos Extraordinarios.
La carga financiera, es decir los gastos financieros mas la

variacién de pasivos, asciende a 3.576 millones que suponen

el 12 por ciento del total gastos.

3. Los derechos reconocidos del ejercicio ascienden a 30.020

millones, con un grado de ejecucidn en relacidn al presupuesto
inicial del 91 por ciento.

De estos ingresos, el 82 por ciento son de naturaleza corrien-
J te, destacando los procedentes de transferencias corrientes

-el 39 por ciento del total de ingresos-.

4. En el apartado VI.2 se presenta el Presupuesto de Gastos
clagsificado de acuerdo con la funcidn o actividad desarrollada

por las entidades locales. Asi resaltamos que:

E1l 29 por ciento del gasto local se destina a vivienda y
bienestar comunitario: vivienda, abastecimiento y sanea-
miento de agua, recogida de residuos sélidos, urbanismo,vi-

vienda. ..

El 20 por ciento a servicios generales, es decir, adminis-
tracidén v policia local.

El 14 por ciento a servicios culturales y recreativos.

El 13 por ciento a financiar la proteccidén social de los

empleados locales.
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Por ultimo, se muestran una serie de magnitudes e indicadores -

cuya definicién y contenido puede verse en el anexo 4- derivados
de la ejecucién del presupuesto de 1991 -con las limitaciones
comentadas en péarrafos anteriores- asi como su comparacidén con
los del ejercicio anterior.

MAGNITUDES E INDICADORES 1990 1991
SUPERAVIT / DEFICIT (EN MILLONES) 1.043 (458)
GRADO DE EJECUCION DE GASTOS (%) 91 91
GRADO DE EJECUCION DE INGRESOS (%) 95 91
% DE PAGOS 88 85
% DE COBROS 87 85
AHORRO BRUTO (EN MILLONES) 6.470 4.341
AHORRO NETO (EN MILLONES) 2.419 765
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (%) 15 14
LIMITE DE ENDEUDAMIENTO (%) 25 18
fNDICE DE GASTO PUBLICO PER CAPITA (PTAS/HAB) 59.376 66.794
INDICE DE PERSONAL (%) 33 34
INDICE DE INVERSION (%) 23 21
PRESION FISCAL (PTAS/HABITANTE) 24.822 27.403
INDICE DEPENDENCIA SUBVENCIONES (%) 47 49

De su andlisis destacamos los siguientes puntos:

El Presupuesto Ordinario del ejercicico de 1991 presenta un
déficit global de 458 millones de pts, al contrario que en
1990 en que el ejercicio presupuestario se cerrdé con
superdavit.

El grado de ejecucidn del estado de gastos es idéntico en
ambos ejercicios, no asi el de ingresos que es 4 puntos
inferior en 1991 y que podria explicar, en parte, el
déficit final presupuestario.
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Se aprecia una disminucidén significativa en 1991 de las
magnitudes del ahorro bruto y neto, 1lo que puede significar
menores posibilidades para financiar nuevas inversiones o

soportar mayor carga financiera.

Si bien el nivel de endeudamiento se mantiene en parecidos
términos, el limite econdémico de endeudamiento disminuye en

7 puntos.

El gasto publico local per cédpita aumenta en un 12 por
ciento en 1991, manteniéndose los indices de gastos de
personal y de inversiones, si bien en éste Ultimo se

aprecia una ligera disminucidn.

La presidén fiscal (ptas./habitante) aumenta en 1991 un 10

por ciento.

La dependencia de los presupuestos locales respecto a las
subvenciones se incrementa en 2 puntos en este ejercicio,

pasando a ser del 49 por ciento del total de ingresos.

Pamplona, 3 de febrero de 1993
EL PRESIDENTE,

Francisco Javier Tufidn San Martin
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ANEXO 1

RELACION DE ENTIDADES LOCALES A LAS QUE SE LES REMITIO EL

ABAURREGAINA
ABLITAS
ADIOS
AGUILAR DE CODES
AIBAR

ALLO

AMESCOA BAJA
AGOITZ
ARAITZ
ARANTZA
ARANGUREN
ARAKIL

ARAS

ARBIZU
ARELLANO
ARGUEDAS
ARRE

ARRONIZ
ARTAJONA
AYEGUI
BASABURUA
BERBINZANA
BERIAIN
BERRIOBEITI
BERTIZARANA
BUNUEL
CABANILLAS
CADREITA
CAPARROSO
CARCAR
CARCASTILLO
CASEDA
CIRAUQUI
DICASTILLO
ETXARRI-ARANATZ
ECHAURI

CUESTIONARIO

ERGOIEN
ERRO
ESTERIBAR
ETXALAR
EZCABARTE
FALCES
FITERO
FONTELLAS
FUNES
FUSTINANA
GOIZUETA
ISABA
ITUREN
IZA
LAKUNTZA
LARRAGA
LARRAUN
LEOZ
LEKUNBERRI
LERIN
LESAKA
LEZAUN
LIEDENA
LOS ARCOS
LUMBIER
MANERU
MARCILLA
MELIDA
MENDAZA
METAUTEN
MILAGRO
MIRANDA DE ARGA
MONREAL
MONTEAGUDO
MURCHANTE
MURIETA

MURILLO EL CUENDE
MURILLO EL FRUTO
NAVASCUES

NOAIN

OBANOS

OCHAGAVIA

ODIETA

OLLO

OLZA

ORBAITZETA
ORCOYEN

OROZ - BETELU
OTEIZA

PITILLAS

PUEYO

RONCAL

SADA

SAN MARTIN DE UNX
SANTESTEBAN-DONEZTEBE
SARTAGUDA

SESMA

SUNBILLA

UJUE

UNCITI
URDAX-URDAZUBI
URRAUL BAJO

URROZ

UZTARROZ
VALCARLOS-LUZAIDE
VILLAFRANCA

YERRI

YESA

ZIORDIA

ZUBIETA
ZUGARRAMURDI
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ANEXO 2

2.1. RELACION DE ENTIDADES LOCALES QUE NO HAN RENDIDO LA INFOR-
MACION SOLICITADA EN EL CUESTIONARIO

CARCASTILLO
GOIZUETA

LEOZ

MONREAL

MURILLO EL FRUTO
OLZA

SAN MARTIN DE UNX
UJUE

URRAUL BAJO

2.2. RELACION DE ENTIDADES LOCALES QUE NO HAN CUMPLIDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 232 DE LA LEY FORAL DE ADMINIS-
TRACION LOCAL DE NAVARRA

ALSASUA-ALTSASU

ARBIZU

BARANAIN

BAZTAN
BERRRIOPLANO-BERRIOBEITI
BURLADA

MARCILLA

TUDELA

VALLE DE ARANGUREN
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ADOAIN
ATIZKORBE
ALDUNATE
AMATRIAIN
AMUNARIZQUETA
ANOZ
ANSOAIN (*)
AQUERRETA
ARDAITZ
ARGUINARIZ
ARZOZ
BENEGORRI
BERRIOZAR (%)
BERROYA
BEZQUIZ
ELCOAZ
EPAROZ
ERDOZAIN
ERREA
ESPOZ
EZCABA
EZCANIZ
GALDUROZ
GALLUES
GARRUES
GENDULAIN
GORRAIZ
GUERGUITIAIN
GUINDANO
IDOATE

IDOI
ILARRATZ
ILOZ

ANEXO 3
RELACION DE CONCEJOS EXTINGUIDOS

ILUNDAIN
IMIZCOZ
INDURAIN
IRISO

IRUJO

IRURE
IRURTZUN (*)
ISO

ITOIZ
JANARIZ
JAVERRI
LAQUIDAIN
LARRANGOZ
LERRUZ

LEYUN
LIZOAIN
LOIZU
LUSARRETA
MAQUIRRIAIN
MENDIOROZ
MEOZ
MORIONES
MUGUETA
MUTILVA BAJA
MUZQUI

NAPAL
NARDUES-ALDUNATE
NARDUES-ANDURRA
OLABERRI
ORBAIZ
ORDERIZ
ORICIN
ORRADRE

(*) Se han transformado en Ayuntamientos.

OSA
OSCARIZ
OSTERITZ
OTANO
0OZCOIDI
REDIN
RETA
SAGUES
SANSOAIN
SENGARIZ
SETOAIN
TURRILLAS
ULI-BAJO
URBICAIN
URDIROZ
URRA
URRICELQUI
USETXI
Us1I

Us0z
USTARROZ
USUN
UZQUITA
VIGURIA
YELZ
ZABALZA
ZALBA
ZANDIO
ZOROQUIAIN
ZUASTI
ZUAZU
ZUNZARREN



ANEXO 4

DEFINICISON DE LOS MAGNITUDES E INDICADORES UTILIZADOS

- SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO: Total Derechos Reconocidos

- Total Obligaciones reconocidas.

Total Derechos u Obligaciones reconocidas

- GRADO DE EJECUCION: x 100

Presupuesto inicial (¥)

(*) al no disponerse del dato de Presupuesto definitivo

Total Derechos u Oblig. recon.

- PORCENTAJE DE COBROS O PAGOS: x 100

Total cobros o pagos

- AHORRO BRUTO: Ingresos corrientes (Cap. 1 al 5) - Gastos de

funcionamiento {(Cap. 1, 2 v 4)

- AHORRO NETO: Ahorro Bruto — Cargas financieras (Cap. 3 v 9)
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Cargas financieras
- NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: x 100

Ingresos Corrientes

Ingresos Corrientes - Gastos de func.

- LIMITE DE ENDEUDAMIENTO: x 100

Ingresos Corrientes

Total Obligaciones reconocidas

- GASTO PUBLICO PER CAPITA:

NO habitantes

Gastos de Personal (Cap. 1)
- INDICE DE PERSONAL: x 100

Total Obligaciones reconoc.

Gastos de Inversiones (Cap. 6 y 7)
- INDICE DE INVERSION: x 100

Total Obligaciones reconoc.

Ingresos Tributarios (Cap. 1, 2 vy 3)
- PRESION FISCAL:

N¢ Habitantes

Derechos recon. por transfer. (Cap. 4 y 7)
- DEPENDENCIA SUBVENCIONES:

Total Derechos Recon.



