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I.- INTRODUCCION.

La Universidad Piblica de Navarra (en adelante UPNA) es una
institucién de derecho piblico, dotada de personalidad juridica,
que tiene encomendado el servicio piblico de la educacién
superior en régimen de autonomia.

Su régimen juridico bésico es el establecido por la Ley Orgénica
11/83, de 25 de agosto de Reforma Universitaria, la Ley Foral
8/87, de 21 de abril, de creacién y sus Normas Estatutarias
Provisionales, aprobadas por Decreto Foral 30/89, de 2 de
febrero.

En cuanto ente de derecho piblico, el régimen presupuestario y
contable de la UPNA ha de adaptarse al vigente con car&cter
general para el sector plblico; asimismo, en las restantes éreas
de actuacién le serd de aplicacién la normativa administrativa,

statal o foral, que corresponda. Todo ello sin perjuicio de las

o\ efpecialidades que puedan existir, derivadas del régimen de
,§\§Q onomia que la Constitucién Espafiola reconoce a las Universida-
x ‘! / G

aes.

Las funciones de gobierno y administracién necesarias para el
comienzo y desarrollo de las actividades de la nueva Universidad
se realizan por una Comisién Gestora, creada por Decreto Foral
93/1988, modificado parcialmente por el Decreto Foral 29/1989.

En mayo de 1991 se realizaron las elecciones a la Junta de
Gobierno, que se constituyé en septiembre del mismo afio,
desapareciendo, por tanto, la Comisién Gestora. El Gobierno de
Navarra mediante Decreto Foral 244/1991, de 4 de julio (B.O.N.
26-7-91) nombra al rector provisional de la Universidad.

En octubre de 1991 fue nombrado un nuevo rector, cuyo mandato
duré hasta mayo de 1992 en que fue nombrado el actual rector.
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En 1993, se ha realizado la eleccién del claustro constituyente,
estando pendiente actualmente para terminar la implantacién
definitiva de la UPNA la eleccién del rector, no ya por el
Gobierno de Navarra, sino por sus electores naturales, la
elaboracién del proyecto de ley del Consejo Social y por dGltimo
la elaboracién y aprobacién de los estatutos definitivos de la
Universidad Piblica de Navarra.

Hasta que no termine el proceso de implantacién es el Gobierno
de Navarra quien realiza las funciones del Consejo Social.

La UPNA, que estd estructurada de manera departamental, inicié
sus actividades en el curso 89-90. Con posterioridad se integra-
ron o adscribieron las escuelas universitarias existentes en
Pamplona y dependientes hasta entonces de las Universidades de
Zaragoza y la Politécnica de Madrid.

En el cuadro n? 1 pueden verse los alumnos matriculados en el
periodo 1989-1992.

\ ‘ﬂ\xégte es el tercer informe de fiscalizacién que esta Cémara

v ,;feﬁbctﬁa sobre las Cuentas de la UPNA. El primero correspondiente

 { / ;?Y ejercicio de 1988 fue publicado en el Boletin Oficial del
\g\;i;yg/,uarlamento de Navarra (BOPN) niimero 57, de 4 de julio de 1989 y

el segundo, correspondiente a 1990, publicado en el BOPN nimero
5, de 5 de febrero de 1992.

El presente informe completa el realizado por esta Camara sobre
el programa "Mejora de Ensefianzas Universitarias, Universidad
Piblica" del Departamento de Educacién y Cultura del Gobierno de
Navarra, al fiscalizar la gestién de la UPNA y, en definitiva,
el destino de la subvencién de 2.600 millones incluida en el
programa citado.
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Cuadro n°1

a.1) ALUMNOS MATRICULADOS POR TITULACIONES EN EL PERIODO 1989-1992:

89-90 90-91 91-92 92-93

Diplomado en Empresariales (PA) - - 703% 558
Diplomado en Enfermeria (PA) 9
Diplomado en Enfermeria - 101 202 296
Diplomado en Estudios Empresariales - 356 635 933
Diplomado en Graduado Social 234 424 620 474
Diplomado en Profesorado EGB (PA) - - 140% 15
Diplomado en Profesorado EGB - 82 144 235
Diplomado en Relaciones Laborales 257
Diplomado en Trabajo Social (PA) 223
Diplomado en Trabajo Social 125 244 129
Doctorado 262 314
Ingeniero Agrénomo 111 203 291 436
Ingeniero en Telecomunicaciones - 124 244 364
Ingeniero Industrial 123 238 346 564
Ingeniero Técnico Agricola (PA) - - 85 81
Ingeniero Técnico Agricola - 156 270 389
Ingeniero Técnico Industrial 853 854 874 937
Licenciado Adm. y Dir. de Empr. - - 388 718
Licenciado en CC.EE. y Empr. (PA) 261 475 235 13
Licenciado en Economia - - 190 362
Licenciado en Sociologfa - - 121 221
TOTALES 1.582 3.138 5.99% 7.528

Pcenrac * Alumnos procedentes de las antiguas Escuelas Universitarias.
\ : : (PQ) - Plan Antiguo.
!

i
;

Fuente: Estrategia Trienal de la UPNA.
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II.- OBJETIVO. ALCANCE Y LIMITACIONES.

De acuerdo con la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre,
reguladora de la C&mara de Comptos, se ha procedido a realizar
la fiscalizacién de las cuentas de la Universidad PaGblica de
Navarra correspondientes al ejercicio de 1992 con el objeto de
presentar nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1992.

b) El reflejo de la situacién patrimonial segin los principios
de contabilidad generalmente aceptados.

c) La actividad econémico-financiera de 1la Universidad,
atendiendo a la legalidad del gasto ptblico.

d) Seguimiento de las recomendaciones de nuestro anterior
informe de fiscalizacién.

la realizacién de nuestro trabajo, hemos aplicado procedimien-
4s de auditoria y todas aquellas pruebas que hemos considerado

R %4

Hpcesarias de acuerdo con las circunstancias.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que
estimamos necesarios para mejorar la organizacién y control
interno de la Universidad.

Las inversiones necesarias para la puesta en marcha de la
Universidad son gestionadas, en su mayor parte, directamente por
el Gobierno de Navarra con cargo a sus presupuestos, por lo que
no han sido objeto de revisién en el presente trabaijo.

No obstante, esta C&mara de Comptos ha efectuado durante 1993 la
fiscalizacién de la construccién de la UPNA, sobre la que se ha
emitido el correspondiente informe.



ara de Comptos
# dr Nuvarra

5

Hay una limitacién a nuestro trabajo derivada de que el sistema

contable de la UPNA recoge Gnicamente la contabilidad presupues-

taria, no disponiendo de la general.

Durante 1992 se han producido una serie de hechos que sin llegar

a presentar limitaciones si tienen influencia en el desarrollo

de la gestidén realizada por la Universidad:

a)

b)

c)

El cambio de rector y su correspondiente equipo en el mes de
mayo.

En febrero de 1992 se contrata al gerente de la UPNA, que
desde el mes de junio, a causa de enfermedad, se encuentra
en situacién de incapacidad laboral transitoria.

Como consecuencia, en 1993 se contrata un nuevo gerente.

La aprobacién de los presupuestos de la UPNA de 1992 la hizo
el Gobierno de Navarra en el mes de diciembre de 1992.

En ese mes se autorizé por el Gobierno de Navarra una
transferencia de 350 millones del capitulo de Gastos de
Personal al de Inversiones. La pretensién de gastar este
importe en el afio, dada la premura de tiempo, ha dificultado
la gestién de estas inversiones.

El trabajo de campo se realizé en los meses de mayo y junio
de 1993.

Agradecemos al personal de la UPNA la colaboracién prestada
en el desarrollo del presente trabajo.



III.- OPINION.

Habiendo examinado la liquidacién de los presupuestos referidos
al afio 1992, proporcionados por la Universidad Pdblica, aplicando
los procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios,
presentamos a continuacién nuestra opinién sobre:

1) EL_DESARROLLO Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

No podemos emitir opinién sobre el desarrollo y ejecucién del
presupuesto por los motivos que a continuacién se exponen:

- los reseflados en el epigrafe de limitaciones y especialmente
el intento de imputar al ejercicio de 1992 gastos de inversio-
nes por aproximadamente 350 millones, en virtud de la transfe-
rencia autorizada por el Gobierno de Navarra en el mes de
diciembre y que, en la préactica, no ha dado tiempo para
efectuar el gasto, aunque se ha considerado como ejecutado
pendiente de pago.

‘-3xla inexistencia de unas normas internas claras sobre la fecha
Ty . . . .
¥ forma de efectuar el cierre del ejercicio.

, 4;ﬁo se realizan arqueos o conciliaciones de tesoreria ni durante

\\\\\J;Qy“’el ejercicio ni al efectuar el cierre.

- los ingresos en concepto de tasas se contabilizan por diferen-
cias de saldo en las cuentas bancarias, sin que exista un
listado que respalde el importe, aunque si hay un adecuado
control de los cobros de las tasas.

2) EL_REFLEJO DE LA SITUACION PATRIMONIAL.

No podemos emitir opinién sobre el reflejo de la situacién
patrimonial por los motivos que a continuacién se indican:



" N'e
amars de Compiog (855
#  dr Navarry

7

- no se lleva contabilidad general, por lo que no hay balance de
situacién.

— no se ha elaborado la relacién de inventario en los afios 1991
y 1992.

3) LA LEGALIDAD EN LA ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA.

Se han constatado diversos incumplimientos a 1la legalidad
vigente, que se ponen de manifiesto a lo largo del informe, y que
afectan especialmente al régimen presupuestario-contable y de
personal.

4) EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL ANTERIOR INFORME.
— Respecto de las recomendaciones incluidas en nuestro anterior
informe, debemos sefilalar que se ha producido un desigual

seguimiento.

Asl observamos que se ha trabajado en algunos aspectos de
organizacién (presupuestos m&s completos, se elaboran unas

‘Nbases de ejecucién presupuestaria, se establecen algunos de los
‘“‘ﬁrocedimientos administrativos), pero no en otros (sistema de
:»~ﬁﬁbntrol interno, sistema contable, modificaciones presupuesta-
 i@ ias, arqueos o conciliaciones de tesoreria, contabilizacién
de ingresos, disposicién de fondos, elaboracién de expedien-

tes).

Por todo ello, podemos concluir que siguen vigentes la mayor
parte de las recomendaciones efectuadas en el anterior informe,
como se pone de manifiesto en las conclusiones y recomendacio-
nes de los siguientes epigrafes.



IV.- EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Presentamos a continuacién la ejecucién presupuestaria correspon-
diente a 1992, elaborada por la UPNA, y la comparacién de la
ejecucién de 1992 con la de los afios anteriores, efectuando los
comentarios que se desprenden de dichas cifras.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA
ARO 1992
EJECUCION DE GASTOS
CAPITULO CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES |CREDITOS CREDITOS DIFERENCIA
INICIALES DEFINITIVOS RECONOCIDAS REALIZADOS REALIZADOS | CDTOS DEFIN.
PAGADOS PENDIENTES | OBLIGACIO.
DE PAGO RECONOC.
1. PERSONAL 2.021.029.000 (1.697.223.694 |1.632.308.239 |1.534.333.256| 97.974.983 | 64.915.455
2. GTOS.BIENES 655.375.000 858.930.499 709.438.016 688.626.951| 20.811.065 [149.492.483
CORRIENTES Y
SERVICIOS
3. GASTOS FINANCIEROS| —---—————-- 125.000 116.612 116.612} -————————- 8.388
4. TRANSF. CORRIENTES 40.278.000 68.814.984 34.950.833 33.096.277| 1.854.556 | 33.864.151
6. INVERSIONES REALES| 460.174.000 810.174.000 785.834.644 358.981.1411426.853.503 | 24.339.356
TOTAL 3.176.856.000 |3.435.268.177 |3.162.648.344 (2.615.154.237)|547.494.107 |272.619.833
EJECUCION DE INGRESOS
INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS MAYORES
PREVISTOS LIQUIDADOS RECIBIDOS PENDIENTES INGRESOS
DE RECIBIR
471.100.000 574.109.579 579.109.579 | —————- 103.009.579
2.600.000.000 | 2.724.942.490 2.716.705.190 8.237.300 124.942.490
5. INGRESOS PATRIMONIALES 28.300.000 69.593.471 67.393.471 2.200.000 41.293.471
7. TRANSFERENCIAS CAPITAL 1.000.000 10.015.169 10.015.169 | ———————- 9.015.169
8. ACTIVOS FINANCIEROS 76.456.000 76.456.000 76.456.000
TOTAL 3.176.856.000 | 3.455.116.709 3.444.679.409 | 10.437.300 278.260.709




' mahtf %ﬁ%‘ﬁiﬂi

COMPARACION EJECUCION PRESUPUESTARIA 1990-1992

GASTOS
1990 19N 1992 INCREMEN.
CAPETULO OBLIGACIONES | OBLIGACIONES OBLIGACIONES 92/9N 7%
RECONOCIDAS RECONOCIDAS RECONOCIDAS
1. PERSONAL 485.430.869 1.139.084.949 (1.632.308.239 43,30
2. GASTOS BIENES CORRIENTES
Y SERVICIOS 270.179.296 520.423.331 709.438.016 36,31
3. GASTOS FINANCIEROS = [ = === 89.276 116.612 30,61
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.100.000 16.566.576 34.950.833 {110,97
6. INVERSIONES REALES 149.850.488 1.133.727.391 785.834.644 |-30,68
8. ACTIVOS FINANCIEROS ——— 50.000 | - -
TOTAL 907.560.653 2.809.941.523 |3.162.648.344 12,55
INGRESOS
1990 197 1992 INCREMEN.
CAPfTULO INGRESOS INGRESOS INGRESOS 9R/N %
LIQUIDADOS LIQUIDADOS LIQUIDADOS
. TASAS Y OTROS INGRESOS 212.313.431 363.415.539 574.109.579 57,97
. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 673.339.059 1.688.573.107 |[2.724.942.490 61,38
. INGRESOS PATRIMONIALES 16.843.847 33.498.608 69.593.471 (107,75
. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 93.245.926 540.891.000 10.015.169 |-98,14
. ACTIVOS FINANCIEROS 171.837.339 260.018.949 76.456.000 |-70,59
TOTAL 1.167.579.602 2.886.397.203 |3.455.116.709 19,70
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Comentarios a los cuadros anteriores.

— El ejercicio se ha cerrado con un superdvit de 292 millones de
pesetas, aunque 89,3 millones estaban afectos a determinados
gastos: proyectos de investigacién, formacién de investigadores
Y proyecto OTRI.

— El grado de ejecucién del presupuesto de gastos ha sido el 92
por ciento sobre el presupuesto consolidado. Los gastos de
personal suponen el 51,6 por ciento de la ejecucién, los gastos
en bienes corrientes y servicios el 22,4 por ciento y las
inversiones el 24,8 por ciento.

- Los ingresos por transferencias corrientes suponen el 78,8 por

ciento de la ejecucién y los de tasas el 16,6 por ciento.

damente la cuarta parte del gasto realizado.

— La evolucién de los gastos es un claro indicador del proceso
de constitucién en que se encuentra la UPNA. Asi, los de 1990
se observa que son bajos respecto a un afio normal, y en los de
1991 hay un importe muy elevado en inversiones.

— En 1992 los incrementos més significativos se producen en los
capitulos de personal y de compras de bienes corrientes, el
43,3 y 36,3 por ciento respectivamente, si bien se compensan
con la disminucién de las inversiones, lo que provoca que el
incremento global sea del 12,5 por ciento.

— Dentro de los gastos en bienes corrientes y servicios, podemos
sefialar que mientras los correspondientes a reparaciones y a
indemnizaciones han decrecido un 11 y un 17 por ciento, los de
arrendamientos han crecido un 7 por ciento y los de material,
suministros y otros un 52 por ciento.
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Dentro de estos dltimos, destacan por su importancia los
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incrementos de gasto en energia (77 por ciento), limpieza (62
por ciento), sequridad (136 por ciento), publicidad (64 por
ciento), estudios y trabajos realizados por otras empresas (162
por ciento).
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V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Realizamos a continuacién una serie de comentarios sobre aquellos
aspectos con mayor incidencia tanto en la organizacién y gestién
como en la actividad econémica realizada.

V.1l— CONTROL INTERNO. ORGANIZACION.

- En general, puede afirmarse que no se han establecido unos
procedimientos y circuitos administrativos ni contables
adecuados al volumen de actividad que presenta la UPNA.

- En cuanto a la realizacién de gastos, no siempre se cumple la
normativa aplicable, lo cual se manifiesta, principalmente, en
la realizacién de los expedientes de gasto (propuesta de gasto
y razones que la justifica, informes a incorporar, certificado
\de existencia de crédito disponible...).

Jo estd definido el sistema de control interno - intervencién,
B s/ni hay nadie encargado expresamente de esa labor, ni se
: acompafian los expedientes de los informes juridicos en todos
los casos en que son preceptivos.

Recomendamos:

Establecer o completar, en su caso, el modelo organizativo y competencial de la UPNA,
ast como los procedimientos a seguir en las diferentes dreas administrativas.
En el caso de que ya existan procedimientos, estos deben ser aprobados por el érgano

competente y, en consecuencia, ser de obligado cumplimiento.

* Implantar una unidad de intervencion de conformidad con lo sefialado en el articulo 56.2

de la Ley de Reforma Universitaria.

— No se ha realizado la informatizacién de la contabilidad ni,
de manera general, de los procesos administrativos.
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contable informatizada, ast como los circuitos de informacién y de los documentos que

soportan dicha informacion.

— El sistema contable-presupuestario no proporciona informacién
para efectuar una adecuada gestién por:

— el retraso con que se aprobé el presupuesto en 1992, aunque
hay que seflalar que lo aprueba el Gobierno de Navarra en su
condicién de sustituto del Consejo Social.

— no realizar un seguimiento periédico de la ejecucién
presupuestaria, ni autorizar las propuestas de gasto, previo
informe de existencia de consignacién presupuestaria,
motivos por los que las modificaciones presupuestarias no se
efectlian o se efectGan al cierre del ejercicio.

* Recomendamos:

\elaborar unas normas claras sobre la manera en que debe efectuarse el cierre del
" ./ ejercicio, serialando la fecha y las operaciones que deben imputarse al mismo, ast como
los criterios y normas de ejecucion del presupuestos prorrogado, en el caso de no

aprobarse el presupuesto para el primero de enero.

- Igualmente, debe efectuarse la contabilizacion de las operaciones de manera que
permita elaborar periédicamente la informacioén suficiente para llevar una adecuada
gestion y conocer en todo momento el importe de los créditos disponibles para

comprometer gastos, o realizar las modificaciones presupuestarias precisas.
V.2- INGRESOS TESORERIA.
— Los pagos y cobros de la UPNA se realizan, como norma, a través

de entidades bancarias. La disposicién de fondos se efectia de
manera individual, estando autorizadas tres personas.
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* Recomendamos establecer que la disposicion de fondos se efectiie mediante firma

conjunta de dos personas.

La rentabilidad de las cuentas bancarias es diferente en cada
entidad bancaria, observdndose también diferencias entre
cuentas abiertas en una misma entidad.

El importe neto contabilizado asciende a 50,7 millones, no
habiéndose contabilizado 3,6 millones y no registréndose los
de dos cuentas bancarias por ser insignificantes.

Recomendamos negociar el mismo tipo de rentabilidad en todas las cuentas abiertas en
una entidad y, a ser posible, igualar los tipos a percibir de las diferentes entidades

financieras, ast como contabilizar los intereses de todas las cuentas.

A lo largo del ejercicio no se han realizado conciliaciones de
tesoreria.

‘Recomendamos efectuar conciliaciones de tesorerta con periodicidad, como minimo,

mensual.

" Los importes de los precios piblicos por matriculas se
contabilizan, por diferencia entre los saldos de las cuentas
bancarias, sin estar soportados por una relacién de alumnos,
lo que dificulta su control.

No obstante, debemos sefialar que del andlisis efectuado se
desprende un adecuado control de los cobros de los precios
piblicos.

Igualmente, debe sefialarse que, para el curso 1993-94, se va
a instalar un nuevo sistema informatico para realizar la
matriculacién de los alumnos.

Recomendamos que el nuevo sistema ademds de facilitar el proceso de matriculacién

permita la correcta contabilizacion de los derechos de matricula en sus correspondientes
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ejercicios presupuestarios.

— La contabilizacién de los ingresos se realiza al producirse su
cobro, siguiendo el criterio de caja.

* Recomendamos aplicar el criterio del devengo reconociendo los derechos a cobrar cuando

se den las siguientes condiciones:

a) Que se haya producido un acontecimiento que haya dado lugar al nacimiento del

derecho de cobro.

b) Que se conozca su valor.

¢) Que el deudor pueda ser determinado.

¥\ 3- PERSONAL.

JE1l nimero de personas que trabajaban en la UPNA a 31-12-92
/ ascendia a 394 profesores y a 152 el Personal de Administracién
Yy Servicios (en adelante PAS). (Su distribucién puede verse en
el organigrama).

La evolucién del nimero de PAS es a diciembre de cada afio la
siguiente:

1988 - 10
1989 - 42
1990 - 63

1992 - 152
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1990 1992

Catedréaticos Universidad 17 26
" Escuela Universitaria 12 11
Titulares Universidad 21 55
" Escuela Universitaria 57 80
Interinos 7 38
Asociados 109 95
Ayudantes 21 74
Otros - 15
TOTAL 244 394

En mayo de 1993, este nimero ascendia a 421.

Puede observarse la disminucién de 1la importancia de los
profesores asociados, que sin embargo superan los porcentajes
establecidos en el articulo 33.3 de la Ley de Reforma Universi-
taria.

omo se desprende de los datos anteriores, se ha producido un
/considerable incremento del personal no docente (PAS).

P2

Asimismo, sefialamos que han comenzado a cubrirse las plazas
previstas en la Relacién de Puestos de Trabajo (Plantilla) con
funcionarios.

No obstante, hay que indicar que siguen existiendo diferencias
entre dicha Relacién y los puestos de trabajo reales.

— No hay, en la préctica, un organigrama asentado y estable y no

estan definidas las funciones de todas las unidades orgénicas.

* Recomendamos definir las funciones de todas las unidades orgdnicas, estudiar las
necesidades, aprobar la Plantilla y, finalmente, acomodar la provision de los puestos de

trabajo a las previsiones de la Plantilla.
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- Respecto al profesorado, de la observacién de la plantilla y
de la carga lectiva de los distintos departamentos, se
desprende que existen grandes diferencias entre los mismos.

El documento para una Estrategia Trienal sobre 1la UPNA,
aprobado por la Junta del Gobierno de la UPNA en marzo de 1993
y enviado al Gobierno y Parlamento de Navarra, indica:

1) Hay pocos profesores doctores

2) Existe un niimero de profesores con escasa carga docente debido a:
a) Dotacion de plazas insuficientemente justificadas por la carga docente existente
en su momento (de 10 al 15% del profesorado).
b) Integracion del profesorado de las Escuelas Universitarias acompariado de la
desaparicion de alguna de las especialidades.
¢) Ejecucion de acuerdos con el Gobiemo de Navarra para la resolucion de

situaciones anémalas del profesorado contratado.

3) El nimero de profesores de los cuerpos docentes universitarios supone el 57 por

T ciento del total de profesores."

'Szegﬁn dicho documento, sobre el que el Parlamento no se ha
,gi'onunciado, se prevé el siguiente incremento de la plantilla,

'_/Que no se desglosa pormenorizadamente (asignaturas, categoria

del profesorado...), para el trienio 93-95:

— Aumento de 103 profesores (73 numerarios y 30 ayudantes)
— Aumento de 150 PAS.

Las obligaciones docentes del personal fijo a tiempo completo
establecidas en el RD 898/85, de 30 de abril, son semanalmente
de ocho horas lectivas y seis de tutorias o asistencia al
alumnado, salvo para los profesores de Escuela Universitaria
que seré& de doce y seis, respectivamente.
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A pesar de que el Real Decreto 898/85, de 30 de abril,
establece con cardcter general las obligaciones horarias de
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cardcter docente del profesorado a tiempo completo, la Junta
de Gobierno de la UPNA, en 1993, ha autorizado, para todo su
profesorado, una reduccién del 25 por ciento en la carga
lectiva que dicho Real Decreto determina, con el fin de
potenciar la investigacién y adecuar la dedicacién del
profesorado a la Reforma de los Planes de Estudio.

En atencién a las necesidades de investigacién, el articulo 9.7
del reiterado Real Decreto permite Gnicamente la exencién
parcial o total de las obligaciones docentes para algunos de
los profesores y por un tiempo méximo de un afio.

Recomendamos:

* Realizar un estudio sobre la plantilla docente, estableciendo las medidas que permitan:
. que el profesorado actual imparta las horas lectivas serialadas en la legislacion vigente

y se doten o cubran las plazas que, previa justificacion de su necesidad, no puedan ser

atendidas por éste.

\que el nimero de profesores asociados se sittie, dentro de lo posible, en los porcentajes
gprevistos en la actual normativa, 20 por ciento de los Catedrdticos y Titulares, o 30 por
N

/ ciento si son Universidades Politécnicas.

- La némina se procesa por una empresa inform&tica externa. Las
ventajas de este procedimiento, a nuestro entender, se
compensan con los trabajos de preparar la informacién a
suministrar y controlar los resultados.

* Recomendamos analizar y estudiar la forma de mecanizar totalmente el proceso de

néminas, integrdndolo con el general de contabilidad.

— Los datos derivados de la ejecucién presupuestaria presentan
de manera razonable el gasto de personal.

No obstante, desde el punto de vista legal, es preciso sefialar:
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El complemento por méritos docentes, tal como dispone el
articulo 2 del Real Decreto 1086/89, ha de satisfacerse por
la cuantia prevista para la categoria en que se adquirié;
sin embargo, la UPNA lo retribuye en funcién de la catego-
ria que se ostenta en el momento del padgo.

2) El articulo 33.2 de la Ley de Presupuestos del Estado para

3 )

1991 establece que quienes hayan desempefiado durante dos
afios puestos comprendidos en el ambito de la Ley sobre
Incompatibilidades de Altos Cargos percibiré&n un comple-
mento de destino correspondiente a su grado personal
incrementado en la cantidad necesaria para equipararlo al
establecido para los Directores Generales de la Adminis-
tracién del Estado.

En la aplicacién de este concepto, en algin supuesto, se
han asimilado puestos de la Administracién Autonémica a la
del Estado, sin que estrictamente esté previsto en 1la
normativa vigente, que se refiere exclusivamente a la
Administracién del Estado y de la Seguridad Social.

Existen supuestos aislados de Profesores titulares a
tiempo parcial que ejercen un sequndo puesto de trabajo de
caracter funcionarial en el sector plGblico a jornada
completa, lo cual contraviene el régimen de incompatibili-
dades establecido para el profesorado universitario en el
articulo 4 de la ley 53/84, de 26 de diciembre, de incom-—
patibilidades del personal al servicio de las Administra-
ciones Pablicas.

Uno de estos profesores titulares a tiempo parcial ha sido
designado Director de Departamento, a pesar de que el
articulo 45.2 de la LRU exige la dedicacién a tiempo
completo.

La Universidad, al parecer, justifica este nombramiento en
lo establecido en la Disposicién Transitoria Segunda del
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Real Decreto 2360/84, de 12 de diciembre, aunque, a
nuestro juicio, esta normativa no ampara tal posibilidad.

4) Respecto al concepto retributivo "Indemnizacién por Resi-
dencia", de carécter transitorio, temporal e improrroga-
ble, con vigencia hasta el 31-12-92, regulado por Acuerdo
de la Comisién Gestora de 8 de mayo de 1992, tras la
autorizacién del Gobierno de Navarra, otorgada por Acuerdo
de 28 de diciembre de 1989, recordamos lo indicado en
anterior informe de fiscalizacién sobre la UPNA, en el que

se indicaba "dicha normativa tienen un dificil encaje en la legislacion
reguladora del régimen retributivo del profesorado universitario y, en concreto, en
el articulo 46.2 de la LRU y en la Disposicién Adicional Cuarta del R.D. 1086/89,
en que se fundamenta”. E1 mencionado articulo 46 autoriza

Gnicamente al Consejo Social la asignacién de otros

conceptos retributivos, con caracter individual, "en

atencién a exigencias docentes e investigadoras o a
S méritos relevantes".

1993, esta "indemnizacién" se ha regulado nuevamente por la

: NA, en el sentido de ampliar su cobro a todos los profesores
gon dedicacién a tiempo completo, estableciendo dos importes
diferentes, 85.000 ptas/mes y 30.000 ptas/mes, seglin lo
cobraran con anterioridad o no.

Hemos de seflalar que la nueva regulacién ha sido aprobada por
la Junta de Gobierno de la UPNA y que no cuenta con la
preceptiva autorizacién del Gobierno de Navarra, en sustitucién
del Consejo Social, conforme disponen el articulo 46.2 de la
LRU y la Disposicién Adicional Tercera de las Normas Estatuta-
rias Provisionales. La autorizacién otorgada por Acuerdo del
Gobierno de Navarra, de 28 de diciembre de 1989, de caréacter
improrrogable, tal como expresamente determina el propio
acuerdo, expiraba el 31 de diciembre de 1992.

Por otra parte, se ha de poner de manifiesto que la UPNA ha
impugnado ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
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Tribunal Superior de Justicia de Navarra el Acuerdo del
Gobierno de Navarra, de 19 de abril de este afio, que deniega
“la peticién de la UPNA por la que solicita que se asuma como
parte del coste legitimo de personal... el correspondiente al
concepto aprobado por (indemnizacién por residencia) ..., en
tanto se mantenga su cardcter general e incondicionado".

Los pagos y beneficiarios de esta ayuda han sido:

(millones)

Beneficiarios Importe
1991 32 23,7
1992 59 47,3
1993 (hasta mayo) 174 48,2

* Recomendamos la correcta aplicacién de la normativa vigente en materia de retribuciones

y la correccion de las situaciones irregulares.

.ﬁ3§ a‘-\En cuanto a las convocatorias para plazas de profesores

"x\( ayudantes, interinos y asociados, queremos sefialar:
; f&

gp En 1992, se han cubierto por concurso restringido y urgente

. el 20 por ciento de las plazas. Este sistema no estaba
legalmente previsto.

b) E1 funcionamiento de las comisiones de contratacién se
establece en las "directrices" aprobadas por el Vicerrecto-
rado de profesorado y ensefianza. En ellas se especifica que
la comisién "antes de entrar a examinar y evaluar...,
fijard los criterios de aplicacién del baremo... y seguida-—
mente seré&n hechos piblicos...".

De los expedientes revisados, solamente en un supuesto
hemos podido comprobar el cumplimiento de tal exigencia,
prevista en dichas directrices.
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c) Se han observado diferencias en 1la aplicacién de los
baremos de seleccién, ya que en unos departamentos se
determinan y cuantifican los criterios de valoracién, en
tanto que en otros la evaluacién se realiza globalmente,

sin que consten otras especificaciones.

d) Las solicitudes de los departamentos para la contratacién
no son homogéneas en cuanto a las razones o motivos en que
basan la necesidad de la contratacién.

A este respecto, sefialamos que en 1993 se ha modificado
sustancialmente 1la anterior normativa, con el objeto
principal de normalizar dichas solicitudes.

Recomendamos establecer unos criterios y procedimientos aprobados por el 6rgano
competente y de obligado cumplimiento por todos los departamentos para la contratacién
de profesores, asociados, ayudantes a internos, de manera que se garanticen los principios
sefialados en el artfculo 41 de la LRU.

\No se ha realizado oferta ptGblica de empleo.

IRecomendamos que, ademds de los Presupuestos y la Relacién de Puestos de Trabajo

" (Plantilla ), se apruebe también la Oferta Piblica de Empleo.

— Se observa la aplicacién de criterios diferentes al realizar

diversas contrataciones temporales de PAS. Asi, hay casos en
que se realizan concurso-oposicién y otros en que no consta se
haya realizado ningtn tipo de prueba.

Recomendamos el establecimiento de criterios uniformes para la realizacién de las

contrataciones temporales.

- Existen varios recursos en materia de personal pendientes de

Resolucién, existiendo avales por este motivo por importe de
9,8 millones de pesetas. Segin nos indican, durante el proceso
de elaboracién del informe ha sido fallado a favor de la
Universidad el caso por el que se estableci6 el aval.
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V.4.- COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS.
- Se ha elaborado un manual, denominado "Propuesta de normativa
sobre contratacién administrativa", que sustituye al Manual de

Suministros, pero que, igual que éste, estd sin aprobar.

Seglin este Manual las adquisiciones se realizan de la siguiente

manera:
material inventariable: - por la seccién de equipamiento.
material fungible: - por la seccién de equipamiento
o por las Unidades Funcionales
de gasto (Departamentos).
libros: - por la Biblioteca.

En la revisién realizada se han observado casos en que falta
algtin documento (albaréan, documento de peticién) o no estén
completos. Asimismo, hay casos en que el documento de peticién

“\de compra es posterior a la factura.

TN
. 4 B 1
/g  * Recomendamos establecer un sistema de adquisiciones que sea aprobado por el drgano

s

~ ‘competente y, por tanto, de obligado cumplimiento.

— En los suministros de energia eléctrica, agua y en el gasto del
teléfono, con una ejecucién de 40,2, 6,5 y 30,3 millones,
respectivamente se ha observado:

a) Se ha pagado 1,9 millones en concepto de energia eléctrica

- a la empresa constructora por recibos correspondientes al

periodo 22-2-91 - 28-11-91, sin que, a nuestro juicio, esté

clara su justificacién. Nos indican verbalmente que durante

un periodo de tiempo se utilizé por la UPNA la fuerza
eléctrica de la obra.

b) Se han imputado al afio 92, recibos de agua del afio anterior
por importe de 388.000 pesetas.
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Durante 1992 no se ha realizado el control adecuado de las
altas y bajas de teléfonos, ni constan todos los contratos,
por lo gque uUnicamente hemos constatado que los pagos
realizados estédn justificados por las correspondientes
facturas.

* Recomendamos analizar la correccién del pago realizado a la empresa constructora en

concepto de energta eléctrica; implantar un sistema de control del gasto telefénico que

permita conocer en cada momento las lineas existentes y comprobar la correccion de

los pagos realizados; imputar los gastos al ejercicio al que corresponden.

— De la revisién de los contratos de alquileres (55,6 millones),

)

b)

c)

d)

e)

limpieza (91,5 millones) y seguridad (57,9 millones) se
esprende:

El gasto en alquileres corresponde a los locales de la
Avenida del Ejército y desaparece en 1993, al trasladarse
al "campus" esas oficinas.

En el caso de la limpieza y seguridad, no constan todos los
contratos suscritos, o sus modificaciones y, en general, no
queda constancia de la aprobacién de los nuevos precios por
incremento del IPC.

No se supervisa la redaccién de todos los contratos, que
normalmente son copiados de contratos anteriores, lo que
provoca, a veces, confusiones y problemas de interpreta-
cién.

En uno de los contratos, se ha constituido la fianza por
menor importe del debido.

Se han contabilizado en 1992 un pago en concepto de seguri-
dad y otro en concepto de limpieza, correspondientes al

ejercicio 1991.

No se han establecido por la UPNA, los sistemas de control
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de la prestacién de los servicios de vigilancia y limpieza.

* Recomendamos:

- Actualizar los contratos y dejar constancia escrita de sus modificaciones, especialmente

los incrementos de precio.

- Supervisar la redaccion de los contratos.

Exigir las fianzas por su importe adecuado.

Imputar a cada ario los gastos del ejercicio.

Establecer el sistema de control a efectuar para los servicios contratados a otras

empresas.

' ;x%a UPNA, desarrollando la normativa vigente, dicté en 1989 un
fﬁeglamento para la contratacién de trabajos cientificos,
,éécnicos o artisticos.

/

’
V4

.o Los Proyectos existentes en 1992 son de cuatro tipos:

a) contratados al amparo del reglamento

b) subvencionados por el Gobierno de Navarra
c) subvencionados por el MEC

d) practicas de alumnos en el exterior.

En 1992 se han gestionado 60 proyectos, 29 procedentes de 1991
y 31 iniciados en el afio.

Los gastos imputados a estos proyectos ascienden a 115,7
millones. La contabilizacién y pago se hace por los servicios
centrales de la UPNA, siguiendo las instrucciones del director
del proyecto, existiendo una ficha de gastos para cada
proyecto.



amars de Compios (e
»  dr Navarry

28

Los ingresos correspondientes a estos proyectos fueron en 1992,
131,5 millones, mds los 49,9 millones de remanente especifico
del afio anterior, quedando por tanto un remanente para 1993 que
ascendia a 65,7 millones.

Estos remanentes especificos surgen al generarse antes los
ingresos que los gastos y ser ingresos que tienen un fin
concreto.

Los ingresos se contabilizan en diferentes partidas habiendo
sido necesario indagar en todas las partidas de ingresos para
verificarlos.

No se cumple la normativa en cuanto a detraer un 5 por ciento
del proyecto a favor de la Universidad y el reparto de los

excedentes, si los hubiera.

* Recomendamos:

= Yfstablecer un mayor control de los ingresos, recogiendo estos en las fichas de los

Y

“:proyectos y sefialando donde se contabilizan.
- Cumplir la normativa vigente en cuanto a asignacion de excedentes y asignacion del 5

por ciento para la Universidad.

- Los departamentos gestionan unas partidas que en 1992
ascendian a 45 millones para gastos de los Departamentos y 75
millones para bibliografia. Existen también otras partidas de
las que pueden disponer, pero a través de otras unidades
funcionales de gasto.

A este respecto sefialamos que:

- La asignacién de los fondos bibliogrédficos no se realizé por
la Junta de Gobierno, tal como sefiala la normativa vigente.
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- Segin la asignacién de los gastos de 1los Departamentos
realizada mediante resolucién del Rector, ocho departamentos
han gastado més de lo adjudicado, aunque la ejecucién global
fue del 81,6 por ciento.

— En la partida de equipamiento, gestionada por los servicios
generales, se hizo un reparto que no responde a ningtn
criterio predeterminado.

* Recomendamos establecer unos criterios claros para la asignacién de fondos a los

Departamentos sefialando de manera precisa el lfmite de gasto para cada uno.

V.5.- INVERSIONES-INVENTARIO.

- E1l presupuesto inicial de 460 millones de pesetas, fue
incrementado en el mes de diciembre en 350 millones como
consecuencia de la transferencia del exceso existente en gastos
de personal y autorizada por el Gobierno de Navarra.

Como consecuencia de esta transferencia se dieron instruccio-
s, mediante carta de un vicerrector, para que se efectuara

gasto en el afio. Esto no se ha podido hacer y se ha ido
,incluyendo como ejecutado en el afio 92, con cargo a esta
partida, gastos realizados en el afio 93, conforme se iban
conociendo las inversiones realizadas, por lo que se han

considerado como resultas importes que no lo eran estrictamen-
te.

Por este motivo se ha considerado como ejecutado un importe de
786 millones, de los que se han pagado 359 millones, quedan
pendientes de pago como "resultas normales" 143 millones y como
"acreedores comprometidos" 284 millones.

Este saldo de 284 millones no retne los requisitos requeridos
para ser considerados como resultas.

— En la revisién efectuada se ha observado que:
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— Se imputan gastos cuyas facturas son posteriores al
31-12-92.

— Hay casos en que los expedientes no estdn completos, e
incluso en algunos no hay expediente por enterarse de la
compra al llegar la factura.

- Hay casos en que se formaliza el expediente con posteriori-
dad a la compra.

— Para la adquisicién de fondos bibliogréficos hay un procedi-
miento establecido que, en general, se cumple de manera
razonable, realizédndose a fin de afio una memoria de la
actividad realizada.

* Recomendamos:

- Si, por cualquier motivo, existe a fin de ario crédito disponible en el capftulo de
inversiones no debe realizarse un gasto precipitado que puede generar el descontrol e

ineficacia, sino buscar otras formulas como la incorporacién que permitan una mds

adecuada gestion.

~Gn cumplimiento estricto de la normativa de contratacion y especialmente en aspectos
jfonu;juuﬁkadbnthzhzna%med existencia de crédito presupuestario, peticién de
ofertas, control de los pedidos (albaranes con firmas), actas de recepcioén para aquellos

bienes con perfodo de garantia e imputacioén al ejercicio correspondiente.

— Existe una base de datos en la que a partir del pago de las
facturas se recogen los datos para elaborar una "relacién de
inventario"; sin embargo, no se han elaborado las de los bienes
adquiridos a partir de 1991, por lo que podemos indicar que no
existe una relacién de inventario actualizada a 31-12-92.

Asimismo, debe seflalarse que no se ha establecido un sistema

para registrar las bajas de inventario, ni se realiza comproba-
cién de los bienes.
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* Recomendamos establecer el procedimiento de control de los bienes inventariables y

elaborar como minimo, a fin de cada ejercicio la relacion de inventario.

Pamplona, 20 de diciembre de 1993

" EL ‘PRESIDENTE,

e

S
Francisco J. Tufién San Martin
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ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA AL INFORME DE
FISCALIZACION DEL EJERCICIO 1992 REALIZADO POR LA CAMARA DE
COMPTOS DE NAVARRA

Con fecha 9 de noviembre de 1993 tiene entrada en el
Rectorado de la Universidad Piblica de Navarra (UPNA) el Informe
de fiscalizacién de la Universidad Piblica de Navarra correspon-
diente al ejercicio de 1992; dicho informe viene precedido de una
comunicacién del Presidente de la Cémara de Comptos donde se
indica la posibilidad de formular las alegaciones gque se
consideren oportunas antes del préximo dia 16 de noviembre; dada
la premura de tiempo para la formulacién de alegaciones, el
Rector de la UPNA solicita del Presidente de la Cémara de Comptos
un plazo adicional de una semana, posponiendo la remisién de las
alegaciones hasta el préximo dia 23 de noviembre, solicitud que
es aceptada. Agradecemos al Presidente de la C&mara de Comptos
la deferencia para con la UPNA al permitirle un plazo adicional
para la presentacién de alegaciones; igualmente, agradecemos a
los auditores y personal de la Cémara de Comptos el trabajo
realizado, asi como las observaciones formuladas, en tanto en
cuanto son de gran utilidad para determinar las correcciones
necesarias en el régimen juridico-presupuestario de la UPNA en
cuanto institucién de Derecho ptblico, todo ello sin perjuicio
de las discrepancias que, en aspectos concretos y puntuales, se
reflejan en las presentes alegaciones.

Dos observaciones preliminares conviene efectuar antes de
entrar en las alegaciones al informe de la Cémara de Comptos. La
primera de ellas atafie a la competencia de este 6rgano fiscaliza-
dor para enjuiciar la gestién econémico-financiera de la UPNA,
competencia que debe resolverse en sentido positivo a tenor de
lo dispuesto en el art. 138.1 de las Normas Estatutarias
Provisionales (NEP) en relacién con el art. 2.l.e) de la Ley
Foral 19/1984, de 20 de diciembre, de la Cé&mara de Comptos de
Navarra. La segunda observacién ha de venir determinada por el
hecho contrastado en el informe que ahora se alega, de la
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existencia de dos mandatos rectorales en el periodo de tiempo a
que se contrae el trabajo de la Cémara de Comptos, de forma que
el actual Consejo de Gobierno tnicamente se responsabiliza, de
forma directa, de las decisiones econémico-financieras adoptadas
a partir del dia 4 de mayo de 1992; ello no empece que las
alegaciones al informe se contraigan a la totalidad del ejercicio
de 1992, en tanto en cuanto la gestién de la UPNA ha de estar,
como la de todo ente piblico, por encima de los cambios vy
mutaciones coyunturales en los equipos directivos.

En este sentido, el actual Consejo de Gobierno juzgd
inoportuno apelar a la previsién contenida en el art. 138.2 de
las NEP y, en consecuencia, no encargé la realizacién de una
auditoria externa que fiscalizase la gestién econémica llevada
a cabo, hasta el dia 4 de mayo de 1992, por el equipo rectoral
dirigido por D. Alberto Gonzédlez y ello por un doble orden de
razones: en primer lugar, porque existia una auditoria externa
hasta el 30 de septiembre de 1991, encargada a una empresa
privada y cuya utilidad ha sido m&s que dudosa y, en segundo
lugar, porque, carecia de sentido encargar una auditoria dque
enjuiciase un plazo de cuatro meses, dentro del ejercicio de
1992, de gestién econémica del anterior equipo rectoral; en
definitiva, razones de eficiencia y racionalidad econémica nos
hicieron desistir de la posibilidad brindada por el art. 138.2
de las NEP y, por tanto, el actual Consejo de Gobierno asume las
alegaciones al informe sobre el ejercicio de 1992, no obstante
ser un gestor limitado en el tiempo al que se contrae el citado
trabajo de la Cémara de Comptos.

Cualquier informe de fiscalizacién de la UPNA del ejercicio
de 1992 ha de partir del hecho de que la aprobacién de su
Presupuesto corresponde al Consejo Social, conforme lo previsto
en el art. 14.2 de la LORU; por otro lado, y de acuerdo con el
art. 7.2 de la Ley Foral 8/1987, de 21 de abril, de creacién de
la UPNA, las competencias y funciones del Consejo Social
corresponden, hasta tanto se apruebe la Ley foral de creacién del
mismo, circunstancia que adn no se ha producido, al Gobierno de
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Navarra. El Gobierno de Navarra, en funciones de Consejo Social
de la UPNA, aprob6é el Presupuesto de ésta para 1992 el dia 1 de
diciembre (habiéndose publicado en el BON del dia 25 de diciem-
bre, y atn asi con evidentes erratas, de entre las que sobresale
la no publicacién de los estados numéricos de ingresos y de
gastos, de forma que s6lo se publicé, en 1992, el articulado del
Presupuesto); por otro lado, la gestién de 1las inversiones
realizadas en 1992 se ve notoriamente mediatizada por el hecho
de que la transferencia de 350 millones de pesetas desde el
capitulo I al capitulo VI fue aprobada por el Gobierno de Navarra
(en funciones de Consejo Social, cfr. aff. 55.3 de la LORU en
relacién con el art. 7.2 de la Ley Foral 8/1987) en el mes de
diciembre, lo que condicioné ﬁuy fuertemente la eficiencia,
economia y racionalidad en la decisién de inversiones, planteando
al actual equipo rectoral una disyuntiva de dificil solucién,
puesto que habia que elegir entre comprometer el gasto en 1992
(m8s exactamente, en el mes de diciembre del citado afioc) o
liquidar el presupuesto con un volumen importante de activos
financieros.

Estas dificultades son observadas por el informe de 1la
Camara de Comptos, debiendo, ademés, destacarse que el grado de
ejecucién del Presupuesto de gastos para 1992 ha sido del 99,55%
comparando créditos iniciales con obligaciones reconocidas y del
92,06% si comparamos los créditos definitivos con las obligacio-
nes reconocidas; este dato ha sido logrado pese a las dificulta-
des que en la gestién presupuestaria han sido apuntadas con
anterioridad, dificultades que, en modo alguno, pueden ser
imputadas a la UPNA, sino a quienes han retrasado la sancién del
Presupuesto para 1992 desde el dia 28 de julio (fecha en que el
Proyecto fue aprobado por la Junta de Gobierno) hasta el dia 1
de diciembre, sin que esa demora se debiera a causa sustancial
alguna, puesto que la tGnica variacién entre el Proyecto y el
Presupuesto iba referida a seis plazas de la Relacién de Puestos

de Trabajo para 1992 (y su subsiguiente traduccién presupuestaria
en el Capitulo I).
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Por dltimo, en estas consideraciones generales, hay que
resefiar que la incapacidad laboral transitoria del Gerente
contratado en febrero de 1992 supuso, como muy bien sefiala la
Camara de Comptos, un factor adicidnal de trastorno en la gestién

presupuestaria, aunque no acudamos a ello como justificacién de
nuestras alegaciones.

Discrepamos de algunas de las observaciones sobre el
desarrollo y ejecucién del presupuesto realizadas por la Cémara
de Comptos, por dos razones fundamentales:

a) La imputacién de inversiones al ejercicio de 1992, si
bien no se ajusta estrictamente a las previsiones contenidas en
los arts. 73 de la Ley General Presupuestaria y 52 de la Ley
Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Publica de
Navarra, no implica alteracién sustancial de las reglas de
ejecucién presupuestaria de la UPNA, sino que responde, de forma
perfecta al criterio de imputacién al ejercicio en que se
contrajo el gasto, con independencia del ejercicio de realizacié6n
efectiva o material del pago. A nuestro juicio, no existe
diferencia sustancial alguna entre el criterio presupuestario
seguido en la ejecucién del Presupuesto de la UPNA para 1992 y
la incorporacién de créditos a que se refiere el ya citado art.
52 de la Ley Foral 8/1988. La politica presupuestaria seguida por
la UPNA -en materia de inversiones— es consecuencia directa de
las dificultades generadas por la tardia aprobacién del Presu-
puesto por parte del Consejo Social, no existiendo objecién
alguna para cumplir la disciplina presupuestaria, siempre que
ello sea factible y no genere unos remanentes absolutamente
ficticios.

b) Discrepamos, respetuosamente, del criterio de la Cémara
de Comptos acerca de la inexistencia de normas internas sobre la
fecha y forma de efectuar el cierre del ejercicio, puesto que
ello se debe a la aplicacién supletoria de las normas contenidas
en la Ley Foral 8/1988: baste para ello comprobar el articulado
del Presupuesto de la UPNA para 1992, que disiparé& cualquier duda
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al respecto. En cualquier caso, si admitimos la existencia de
comportamientos en los responsables técnicos de la ejecucién
presupuestaria que han de ser debidamente corregidos por los
responsables politicos, eliminando las parcelas de autonomia de
las que hasta ahora han venido gozando.

En lo que se refiere a los comentarios a los cuadros de
ejecucién presupuestaria de 1992, también cabe hacer algin tipo
de observaciones complementarias:

a) El coﬁcepto de superavit es manifiestamente improcedente
en un ente piblico sin &nimo de lucro y no encuadrable en la
categoria de los organismos auténomos de caricter comercial,
industrial o financiero; existir& un remanente que puede generar
un activo financiero, pero en ningln caso puede, juridicamente,
calificarse como hace el informe.

b) El resto de observaciones no estédn ponderadas y, por
tanto, no son ilustrativos de la ejecuci6én presupuestaria; en
otros términos, se trata de un aluvién de datos que no se
acompafian de las causas que los justifican, lo cual minimiza las
conclusiones que pudieran extraerse. Asi, por ejemplo, habria que
plantearse que el incremento de los gastos de limpieza o de
seguridad son l6gicos debido a la apertura de nuevos edificios
una vez finalizado el proceso de construccién de los mismos, cosa
que el informe silencia.

Por lo que atafie al control interno y a la organizacién del
procedimiento de gasto, aceptamos la sugerencia de la C&mara de
Comptos enderezada a la creacién de una intervencién interna que
deberia ser encomendada a una persona con los conocimientos
econémico-juridicos precisos para desempefiar con éxito dicha
misién; no podemos compartir alguna de las afirmaciones sobre el
procedimiento de gasto piblico de la UPNA por cuanto el certifi-
cado de crédito disponible es trémite preceptivo para la

autorizacién de gasto, como puede observarse acudiendo a los
formularios de la UPNA.
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Siguiendo en este punto, hemos de aceptar la objecién
atinente a la falta de seqguimiento periédico de la ejecucién
presupuestaria, aun cuando ello sea debido a la carencia de una
persona'que, con rango de jefe de seccién, se ocupe de dichas
tareas: en este sentido, dicho puesto de trabajo aparece
contemplado en la RPT de 1992, aunque el retraso en la aprobacién
de la misma por parte del Gobierno de Navarra imposibilité 1la
realizacién del preceptivo concurso-oposicién para la cobertura
de la citada plaza; por otro lado, conviene resaltar que, para
1993, el Presupuesto aprobado por el Consejo Social de dia 1 de
octubre obliga al Consejo de Gobierno a informar trimestralmente
del grado de ejecucién presupuestario, lo cual minimizaré las
objeciones que, sobre este punto, presenta el informe de la
Camara de Comptos.

Admitimos las objeciones en cuanto a la necesidad de que se
dicten criterios y normas para la ejecucién de presupuestos
prorrogados, circunstancia que, previsiblemente, se llevaré a
cabo en el presente ejercicio de 1993 si, como parece, no esté
aprobado antes del dia 1 de enero el presupuesto correspondiente
al ejercicio de 1994.

En lo que atafie a los ingresos de tesoreria aceptamos la
sugerencia de que la disposicién de fondos se realice a través
de firmas solidarias, en cuanto ello redunda en la seguridad y
garantia de los caudales pGblicos que la UPNA administra.

No compartimos los criterios de la Cémara de Comptos sobre
la rentabilidad de las cuentas corrientes de la UPNA por cuanto
aquélla se cifie, exclusivamente, a la rentabilidad via interés,
olvidando la que proviene de las subvenciones, ayudas, etc., que,
en forma de interés indirecto, generan las entidades financieras
con las que trabajamos bajo el paraguas de un Convenio (Caja
Municipal de Pamplona, Caja Rural de Navarra y Caja de Ahorros
de Navarra); en suma, la rentabilidad no viene s6lo determinada
por los intereses liquidos abonados en cuenta corriente, sino que
a ellos hay que afiadir las cantidades directamente aplicadas a
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finalidades dignas de proteccién por parte de la UPNA (activida-
des culturales, deportivas, becas, ayudas, etc.). Los Convenios
aludidos, por otro lado, se firmaron en el Gltimo trimestre del
afio (el dia 22 de diciembre en el caso de la CAN) y, por tanto,
sus efectos se dejarén sentir a partir de 1993. Para concluir
este referencia, conviene resefiar que la UPNA ha experimentado
un crecimiento del 107,75% en sus ingresos financieros en 1992
lo que demuestra una gestién de tesoreria eficiente que, sin

embargo, no es objeto de comentario alguno por parte de la Cémara
de Comptos.

Por lo que atafie a la contabilizacién de los derechos
econémicos por tasas y precios piblicos de matricula, aceptamos
la recomendacién de la Cédmara de Comptos tendente a la aplicacién
del criterio del devengo y no del criterio de caja, aun cuando
pudieran suscitarse dudas desde el art. 28 de la Ley Foral 8/1988
en algunos supuestos muy concretos y aislados, como consecuencia
de la divergencia temporal entre ejercicio presupuestario y curso
académico, que afectan, sobre todo, a la exencién de tasas y
precios pilblicos y su compensacién posterior por el Ministerio
de Educacién y Ciencia, que, generalmente se produce en el
siguiente ejercicio presupuestario; como prueba de la aquiescen-—
cia con la recomendacién del Informe, en el Presupuesto para 1993
se ha producido el cambio de criterio en la linea apuntada, lo
que deberd ser tenido en cuenta de cara a la liquidacién y
fiscalizacién del presente ejercicio, ya que determinard un
incremento en la previsién de ingresos que habré de ser compensa-—
do en 1994, al unificar criterios en ambos ejercicios. En otros
términos, el cambio de criterio en 1993, de acuerdo con la
recomendacién de la Cé&mara de Comptos, impedir&, salvo correccio-
nes, las comparaciones con el ejercicio de 1992, a que se contrae
la auditoria referida.

En lo que se refiere al epigrafe dedicado al estudio del
personal de la UPNA, juzgamos atinada la observacién en cuya
virtud el nimero de profesores asociados supera los porcentaijes
establecidos en el art. 33 de la LORU, siendo éste un punto
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debidamente resaltado en el Documento para una Estrategia Trienal
redactado por la propia UPNA y pendiente de discusién en el
Parlamento foral, aun cuando aquél se proyecte sobre una
dimensién temporal que excede de la enjuiciada por la Cémara de
Comptos.

La mencién al PAS y a la Relacién de Puestos de Trabajo asi
como a las diferencias entre la RPT y los puestos de trabajo
reales —que el Informe no aclara, sino que s6lo menciona- debe
ser matizada por cuanto la aprobacién de la plantilla de 1992
cuando apenas faltaba un mes para la terminacién del ejercicio
lleva, evidentemente, a que el grado de cumplimiento de la RPT
sea practicamente inexistente en 1992, debiendo en el enjuicia-
miento de 1993 ratificar o rectificar la apreciacién vertida en
el Informe. Dentro de las recomendaciones en este punto,-
compartimos la necesidad de definir las funciones de las unidades
orgénicas; discrepamos respetuosamente de la necesidad de aprobar
la plantilla del PAS y los puestos de trabajo, porque la RPT de
1992 e, incluso, la del vigente ejercicio presupuestario, han
sido aprobadas por el Gobierno de Navarra, conforme las previsio-
nes de la LORU.

Entrando en el examen de la plantilla docente, las afirma-
ciones sobre carga lectiva y sobre departamentos han de ser
matizadas en base a las consideraciones que hace el documento
para una estrategia trienal que maneja la propia Cé&mara de
Comptos, teniendo en cuenta los acuerdos ulteriores de Junta de
Gobierno sobre tamafio de los grupos de teoria y de précticas y
teniendo en cuenta que en muchas ocasiones la integracién de
profesorado ha venido motivada por el cumplimiento de la Ley
Foral de creacién de la UPNA y por la ejecucién de acuerdos con
el Gobierno de Navarra; hay, en consecuencia, una conjuncién de
circunstancias de las que en modo alguno son responsables los dos
equipos rectorales habidos en la UPNA durante 1992.

Las menciones al aumento de la plantilla en el trienio 1993-
95 no nos parecen procedentes por varias razones: en primer
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lugar, el Informe ha de contraerse al ejercicio de 1992 y, en
consecuencia, huelgan las desideraciones sobre ejercicios futuros
no sometidos ahora a fiscalizacién; en segundo lugar, aunque la
Camara de Comptos lo advierte, el Parlamento foral y el Gobierno
de Navarra no se han pronunciado ain sobre el Plan Trienal de la
UPNA, por lo que las cifras del Documento aprobado por la Junta
de Gobierno no son inmutables, sino que est&n sujetas al estudio
Y, en su caso, sancién o rectificacién del Parlamento foral.

Igualmente, a nuestro juicio, huelgan las referencias a las
obligaciones docentes del profesorado y la reduccién acordada por
la Junta de Gobierno, porque afecta a 1993, no al ejercicio
auditado y porque la medida ha de ser contemplada no s6lo desde
la perspectiva estricta del Decreto 898/85, de 30 de abril; por
otro lado, y sin necesidad de entrar en el examen pormenorizado
de las funciones de la Cémara de Comptos deducidas de la Ley
19/1984, de 20 de diciembre, y de la sempiterna discusién
doctrinal sobre la funcién fiscalizadora y jurisdiccional de los
tribunales de cuentas, creemos que la UPNA y la Junta de Gobierno
tendra, en 1993, arqumentos suficientes para defender 1la
legalidad de la medida como no dudamos que la Cémara de Comptos
tenga los suyos propios para defender lo contrario.

Aceptamos la necesidad de prescindir de 1los servicios
exteriores para formalizar la némina mensual; se trata de una
situacién arcaica que tuvo sentido en los momentos iniciales de
la UPNA, pero que debe ser revisada, mediante la adquisicién por
la Universidad del correspondiente paquete informético y su
integracién en el general contable, como muy bien sefiala la
Camara de Comptos.

En lo que se refiere a las observaciones sobre aspectos

concretos del gastos de personal, conviene hacer las siguientes
alegaciones:

a) El complemento por méritos docentes no se paga sin tener

en cuenta la categoria con que se adquirié, sino que se modifica
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si durante el siguiente quinquenio posterior el profesor cambia
de cuerpo docente, criterio éste cominmente seguido por las
Universidades espafiolas y aceptado, en las de territorio comin,
por el Ministerio de Educacién y Ciencia: en consecuencia, no

procede, respetuosamente, aceptar la observacién de la Cémara de
Comptos.

b) En relacién con los beneficiarios del complemento
previsto en el art. 33.2 de la Ley de Presupuestos para 1991, que
son cuatro personas en total, hay que hacer las siguientes
alegaciones: una de esas personas encaja perfectamente en la
normativa contemplada al hacer sido Director General de la
Administracién del Estado por un plazo superior al minimo
previsto en la legislacién; otra persona se incorporé a la UPNA
constando, en su hoja de servicios, el derecho a percibir el
citado complemento, por lo que, en virtud de la legislacién
general sobre funcionarios, la Universidad PtGblica nada tenia que
verificar o interpretar; el tercer caso se refiere a una persona
que fue Presidente de la Comisién Gestora de la UPNA y Rector
Provisional -cargos de libre designacién como se ha verificado
con ejemplos reales—, que, ademds, aport6é documentacién sobre
concesién del citado complemento por parte del Ministerio de
Educacién y Ciencia en las Universidades de territorio comn. La
UPNA contrasté la documentacién, consulté ejemplos similares y
solicité informacién del Ministerio y del Consejo de Universida-
des: tras estas actuaciones decidié otorgar el complemento,

decisién cuyo sustrato juridico y administrativo no puede ser
cuestionado.

Por dltimo, la cuarta persona plantearia, hipotéticamente,
un problema de aplicacién analégica de la normativa estatal en
el ambito foral, puesto que desempefi6 un cargo de libre designa-
cién en la Administracién de Navarra, no obstante ser funcionario
de un cuerpo estatal: a nuestro juicio, la UPNA efectué una
interpretacién fundada en Derecho, sin perjuicio de que la Cé&mara
de Comptos opine que estrictamente se ajusta o no a la previsién

de la Ley de Presupuestos. Como se observa es un problema de
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interpretacién y no de encaje o no del supuesto factico en la
regla juridica controvertida.

c) En cuanto a la objecién sobre un profesor titular a
tiempo parcial designado Director de Departamento, nos ratifica-
mos en la posibilidad de enervar la regla general en el &mbito
sanitario, conforme las previsiones del Decreto 2360/84, de 12
de diciembre, pese a que, legitimamente, la Cémara de Comptos
pueda sostener una opinién contraria.

d) Ninguna observacién haremos sobre las tesis de la Cémara
de Comptos en relacién con la indemnizacién por residencia,
porque el supuesto comentado afecta al ejercicio de 1993 y
porque, como se sefilala en el Informe la discrepancia entre el
Gobierno de Navarra y la UPNA serd resuelta por el Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, ante quien se interpuso el
correspondiente recurso, debidamente admitido a tramite: no es
norma de comportamiento de esta Universidad comentar asuntos que
se encuentran sub iudice, aun cuando légicamente tenga una

opinién formada al respecto que se expondrd en la demanda
judicial.

e) Las observaciones sobre profesorado contratado también

merecen alegaciones por parte de la UPNA en cuanto sujeto
auditado.

En primer lugar, el concurso restringido y urgente no esté
prohibido, siempre que sea un procedimiento excepcional y no se
normalice. La C&mara de Comptos no especifica qué norma o
precepto impide esta actuacién.

En segundo lugar, las diferencias entre las valoraciones de
méritos de los Departamentos est&n justificadas en la autonomia
departamental que no puede ser invadida ni siquiera por 1los
6rganos superiores de la UPNA; en este sentido, la Junta de
Gobierno aprueba los criterios marco de la contratacién, pero la
aplicacién de esos criterios-marco se lleva a cabo por las
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Comisiones de Contratacién constituidas en cada Departamento, no
pudiendo la Junta de Gobierno, el Rectorado o los Centros entrar

a discutir cémo aplican los baremos, siempre que se muevan dentro
de los margenes establecidos.

f) Las observaciones sobre la inexistencia de oferta
ptblica de empleo no van acompafiadas de la determinacién del
6rgano que debe realizarlas (¢la UPNA previa autorizacién del
Gobierno de Navarra?, :(la UPNA sin autorizacién?) que hubiesen
sido muy Gtiles; en todo caso, la apertura de negociaciones con
los sindicatos més representativos permitiré& resolver ulterior-
mente esta cuestién.

g) En las contrataciones temporales del PAS siempre se han
realizado pruebas y, en consecuencia, no juzgamos procedente la
observacién de la Cé&mara de Comptos sobre todo porque maneja
conceptos (concurso—-oposicién) que son propios del régimen
estatutario o funcionarial, no del régimen laboral en sentido
estricto.

h) Por dltimo, sobre los avales prestados en procesos
laborales, como sefiala la Camara de Comptos han sido liberados
al haber fallado ya los 6rganos correspondientes desestimando las
pretensiones de los recurrentes y, dando la razén a la UPNA; en
todo caso, aunque no lo diga la Cé&mara de Comptos creemos
procedente llevar a cabo una investigacién interna de cara a
determinar por qué, en 1989-90, los servicios juridicos aceptaron
la constitucién de las citadas garantias cuando ello pudiera
contravenir el art. 4.f) de los Estatutos Provisionales, que
eximen a la UPNA de prestar caucién ante los 6rganos administra-
tivos o jurisdiccionales.

En el capitulo dedicado a las compras de bienes y servicios,
agradecemos la observacién sobre la necesidad de aprobacién
formal de una normativa interna sobre contratacién administra-

tiva, que aclararé algunas dudas de las unidades funcionales de
gasto.
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Sobre pagos por determinados suministros, ignoramos y ademé&s
excede del &mbito temporal del informe los pados por energia
eléctrica de 1991, aun cuando el problema de la conexién
eléctrica a las empresas constructoras es algo que implica

también al Gobierno de Navarra en cuanto contratista de las
obras.

Las observaciones sobre el servicio telefénico han sido
subsanadas en 1993 con la adquisicién de un tarificador que
servird, ademéds, a efectos del control interno de las cantidades
asignables a las unidades funcionales de gasto en 1992, se
produjo la curiosa sustitucién del sistema IBERCOM por una
centralita Siemens, cedida en uso por el Gobierno de Navarra, y
la posterior vuelta al sistema IBERCOM (adquirido y no alquilado,
con adelanto a la liberalizacién de ese servicio que se produjo
el dia 1 de enero de 1993, lo que produjo una evidente inestabi-
lidad, cuyas causas no pueden ser determinadas por el equipo
rectoral constituido en mayo de 1992.

Aceptamos todas las sugerencias relativas a la contabiliza-
cién de ingresos y gastos por proyectos de investigacién y, sobre
todo, la necesidad de que la UPNA perciba, de forma efectiva, el
5% del presupuesto total del proyecto.

Por Gltimo, conviene referirse a la ejecucién del capitulo
de inversiones reales, la situacién existente en 1992 debe enjui-
ciarse a la luz de dos  hechos, destacados por la Céamara de
Comptos: el presupuesto se aprobdé por el Consejo Social el dia
1 de diciembre; la transferencia de créditos desde el capitulo

I al capitulo VI se aprob6 por el Consejo Social el dia 9 de
diciembre.

Sobre las observaciones a la imputacién de inversiones en
el ejercicio de 1992, queremos recordar a la Cémara de Comptos
cudles son los criterios de liquidacién contenidos en el art. 62
de la Ley Foral de Hacienda Piblica de Navarra, que habla de

obligaciones reconocidas, no de obligaciones pagadas, por lo que
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no entendemos la observacién sobre la existencia de facturas
posteriores al 31 de diciembre, cuando el compromiso de gasto y
el reconocimiento de la obligacién se produjo en 1992; si
aceptamos las observaciones sobre’expedientes de gasto donde la
factura precede temporalmente al oportuno procedimiento adminis-
trativo y que responde a la premura derivada de la inaccién del
Consejo Social. En cualquier caso, las unidades funcionales de
gasto (fundamentalmente, los Departamentos) realizaron un notable
esfuerzo para gastar en 1992 unas partidas aprobadas en diciembre
de ese afio y el Rectorado se siente, en este punto, solidario con
las actuaciones de tales unidades sin perjuicio de que reconozca-
mos que se trata de una situacién no deseable.

Por todo ello, rechazamos de plano las afirmaciones
volitivas y no contrastadas sobre "gasto precipitado que puede
generar el descontrol y la ineficacia": en todo caso, sugerimos
a los autores del Informe que recaben del Consejo Social de 1la
UPNA (el Gobierno de Navarra) informacién sobre las razones que
motivaron el retraso de cuatro meses en la aprobacién del
Presupuesto, ya que la Junta de Gobierno hizo un esfuerzo supremo
por que la aprobacién del Proyecto se produjera en julio, es
decir, un mes mds tarde de aprobado por el Parlamento foral el
Presupuesto de Navarra para 1992.

Finalmente, aceptamos la observacién sobre la inexistencia
de inventario desde 1991, algo que deberia ser inmediatamente
subsanado en un ente pGblico cuyo presupuesto y cuyo volumen de

adquisiciones y compras justifica sobradamente el cumplimiento
de la exigencia legal.

Pamplona, 23 de noviembre de 1993

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO
Excmo. y Magfco. Rector de la Universidad Piablica de Navarra.
Juan GARCIA BLASCO
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RESPUESTA DE LA CAMARA DE COMPTOS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS
POR EL EXCMO. Y MAGNIFICO RECTOR DE LA UPNA.

Analizadas las alegaciones presentadas por el Excmo. y Magnifico
Rector de la UPNA, esta Presidencia ha resuelto aprobar el
informe de fiscalizacién definitivo sobre dicha universidad, con
las modificaciones sobre el provisional que se ha estimado
pertinente introducir.

Por otro lado, la forma y alcance de lo alegado por la UPNA hace

necesario realizar las siguientes precisiones:

I.- De caréacter general.

12.- Aunque sea para responderla afirmativamente, no puede
suscitarse la cuestién acerca de si esta C&mara de Comptos
es compétente para fiscalizar la gestién econémico-finan-—
ciera de la UPNA, teniendo en cuenta los explicitos térmi-
nos de la normativa que las propias alegaciones citan y
siendo asi que es ésta la tercera ocasién en que se procede
a realizar dicha fiscalizacién, la primera de ellas,
precisamente, a instancias de la propia UPNA.

29.- En las alegaciones se postula que huelgan determinadas

referencias que no corresponden al ejercicio econémico
auditado.

Tal posicionamiento, sin embargo, olvida que las normas de
auditoria -afectantes tanto al sector piblico cuanto al
privado- facultan al auditor, cuando no obligan, a investi-
gar y a pronunciarse respecto a hechos significativos
ocurridos tras el cierre del ejercicio auditado, e incluso
con posterioridad a la finalizacién de los trabajos de

auditoria, siempre que incidan sobre asuntos o situaciones
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existentes a la fecha de cierre de las cuentas o de termi-
nacién de aquellos trabajos. A este respecto pueden serexa-
minadas las normas 4.2.4.6.1 y 4.2.4.8 de las Normas de
Auditoria del Sector Pablico (N.A.P.S.), a que estd someti-
da esta Cémara de Comptos.

Los servicios de la UPNA han facilitado al equipo de
auditoria correspondiente cuanta informacién era necesaria
para la realizacién de su trabajo, y esta Camara de Comptos
ha debido pronunciarse sobre ella en su Informe, aun refi-
riéndose a ejercicios distintos al auditado, cuando afecta-
ba a hechos relevantes al objeto de la fiscalizacién; del
mismo modo que las alegaciones hacen continuas referencias
al ejercicio de 1993 para explicar determinadas actuaciones
llevadas a cabo por el equipo rectoral.

32.- En este, como en otros informes de fiscalizacién, la Camara
de Comptos informa sobre la legalidad de la actividad
financera del ente auditado, dando asi estricto cumplimien-—
to a lo establecido en el articulo 9 de su Ley Foral

.~ reguladora y en las normas 1.1, 1.2.1.2 y 3.2.5 de las
?\XN.A.S.P. Siguiendo las instrucciones de tales Normas, Yy

 §ante la ausencia de control interno que verifique el

fcumplimiento de la legalidad aplicable a la UPNA, esta
. j‘Cémara de Comptos ha debido intensificar este aspecto de la
" fiscalizacién.

Por otro lado, la simple apelacién del alegante a la
"sempiterna discusién doctrinal sobre la funcién fiscaliza-
dora y jurisdiccional de los tribunales de cuentas" no hace
sino introducir confusién en torno a la cuestién de que se
trata. En efecto, nada tiene que ver la funcién de informe
sobre la legalidad, en cuanto funcién propia de la Cémara
de Comptos, con el ejercicio de funciones jurisdiccionales,
de las que este organismo carece.
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II.- De caracter singular

12, Imputacién incorrecta de gastos de inversidén a 1992.

El informe se refiere a gastos respecto a los que, en unos
casos, no se ha reconocido la obligacién y, en otros, ni
siquiera se ha procedido a su disposicién, comprometiendo
una prestacién por cuantia determinada, en el ejercicio de
1992. En tales supuestos, es evidente -en contra de lo
alegado- que Gnicamente procede, en su caso, la incorpora-
cién de los correspondientes créditos al presupuesto del
ejercicio siguiente, de conformidad con lo previsto en los
articulos 52 de la Ley Foral de Hacienda Piblica y 8 de los
Presupuestos de la UPNA.

En sentido opuesto, y salvo disposicién expresa en contra-
rio, tnicamente cabe imputar al ejercicio presupuestario
correspondiente las obligaciones reconocidas hasta el final
del mismo, tal como se seflala en los articulos 28 y 62 de la
Ley Foral de Hacienda Publica.

Al imputar al ejercicio de 1992 obligaciones de gasto no
reconocidas e, incluso, gastos no comprometidos en dicho
ejercicio, la UPNA ha desconocido lo establecido en tales
preceptos.

29, Superévit.

La ejecucién del presupuesto de la UPNA en 1992 arroja un
resultado positivo que el derecho contable conviene en
denominar superdvit, término que, asimismo, es el habitual-
mente utilizado por esta CAmara de Comptos en sus informes.

Por ello, las meditadas argumentaciones que el alegante
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esgrime en torno a la improcedencia de utilizar el concepto

de superévit respecto a un ente piblico no alcanzan a
oscurecer algo meridianamente di&fano, esto es, que los
derechos liquidados (ingresos) han sido superiores a las
obligaciones reconocidas (gastos) y que, en consecuencia, la
ejecucién presupuestaria arroja un saldo positivo.

32.- Rentabilidad de las cuentas bancarias.

En lo que respecta a los ingresos financieros derivados de
las cuentas bancarias, este organismo ha realizado diversas
comprobaciones respecto a los intereses remuneratorios de
las mismas en distintos ejercicios, a resultas de lo cual
parece deducirse que, junto a lo que el alegante califica de
“gestién de tesoreria eficiente", se ha producido un aumento
de los saldos bancarios que ha derivado, légicamente, en un
incremento de los ingresos generados por este concepto.

49 ,- Normas internas sobre cierre del ejercicio.

El informe no niega la existencia de disposiciones relativas
. al cierre y liquidacién presupuestarios en la Ley Foral de
) Hacienda Piblica o en el articulado de los Presupuestos de
la UPNA; lo que el informe constata es la inexistencia de
normativa que complemente y desarrolle estas disposiciones

generales, como la que habitualmente emanan otros entes
piblicos, por lo cual recomienda a la UPNA la elaboracién de
estas normas complementarias para la clarificacién vy
definicién precisa del proceso de cierre contable del
ejercicio.

59,- Concurso restringido y urgente.

El articulo 20.6 del Real Decreto 898/85, de 30 de abril,
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sobre régimen del profesorado universitario, establece, con
cardcter general que el procedimiento de seleccién "habréa de
garantizar los principios constitucionales de igualdad,
méritos y capacidad, asi como el de publicidad".

Ha de ser, por tanto, la UPNA quien justifique juridicamente
la no aplicacién, en determinadas contrataciones de profeso-—
rado, del sistema general de seleccién que el Real Decreto
mencionado establece. Por lo demés, dificilmente puede,
calificarse de excepcional -como hace el alegante- al
procedimiento de seleccién por ‘"concurso restringido vy
urgente", cuando este sistema se ha utilizado para cubrir el
20 por ciento de las plazas.

62.— Sobre la oferta de empleo ptblico.

Sugiere el alegante que la Camara de Comptos le indique cuéal
sea el 6rgano competente para aprobar la oferta piblica de
empleo, pero no dudamos que la propia UPNA alcanzard la

. respuesta acertada interpretando coordinadamente y aplicando
‘”Klo previsto en los articulos 7 de su Ley Foral de creacién
1}y 39, 41, 45, 49, 51 y concordantes de sus Normas Estatuta-

-/ rias Provisionales.
'l

79.- Contrataciones temporales de PAS.

En las alegaciones se sostiene que en las contrataciones
temporales de PAS "siempre se han realizado pruebas". Esta
afirmacién, sin embargo, no se halla debidamente soportada,
toda vez que el equipo encargado de la auditoria no ha
tenido acceso a documentacién que acredite la realizacién de
pruebas selectivas previas a la contratacién de tres puestos
de ordenanza y uno de licenciado en derecho.



gd-1
#  dp Navarry %

Por otra parte, si el informe hace referencia al "concurso-

6

oposicién", es porque asi denomina y califica la propia UPNA
determinados sistemas por ella utilizados para la seleccién
de personal laboral.

Pamplona, 20 de diciembre de 1993.

PR

__EL PRESIDENTE,

Fco. Javier Tufiébn San Martin



