e
ke
Fl-:’_c
Bhg
U
3

i
dmarg de Comptog

S0t Navarrs

INFORME DE FISCALIZACION DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLAVA
-Ejercicio 1992-

Febrero, 1994



3

II.

III.

IV.

VI.

dmarg de Comptos (e
* e Navarry

INDICE

OBJETIVO.

ALCANCE Y LIMITACIONES.

OPINION.

ESTADOS FINANCIEROS: EJECUCION DEL PRESUPUESTOS DE 1992.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

V.1l. COMENTARIOS GENERALES A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
V.2. SITUACION ECONOMICA AL 31-12-1992.
V.3. DISTINTAS AREAS ESPECIFICAS DE INTERES.

ANEXOS .
VI.1l. ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO.

VI.2. ORGANIGRAMA DEL PATRONATO DE DEPORTES.
VI.3. RELACION DE PASIVOS FINANCIEROS A 31-12-1992.



dmara e Comyptos
dr Navarry

s

I. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Adminis-
tracién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciem-
bre, reguladora de la Cémara de Comptos, se ha procedido de
conformidad con su programa de actuacién a realizar la fiscali-
zacién de la gestién econémico-financiera del Ayuntamiento de
Villava y organismos dependientes del mismo y de la ejecucién de
sus Presupuestos de Gastos e Ingresos correspondientes al
ejercicio de 1992.

El objetivo del Informe es dar nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1992.

™,

B bE\El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de
\1992, segin los principios de contabilidad generalmente

“.;aceptados.

: ';./,

= : "‘/ 3 . .

T-—" ¢c) E1 sometimiento de la actividad econémico-financiera del

Ayuntamiento al principio de legalidad.

El Municipio de Villava cuenta con una poblacién de 8.135
habitantes de derecho.



II. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los
distintos capitulos econdémicos de ingresos y gastos, analizando
aspectos de organizacién, contabilidad y control interno y
efectuando las pruebas que hemos considerado necesarias de
acuerdo con las circunstancias y con el cuestionario dque
previamente se remitié al Ayuntamiento.

Igualmente, se ha realizado un seguimiento sobre la implantacién
de las recomendaciones emitidas en el Informe de Fiscalizacién
sobre las Cuentas del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio
de 1986 (BOPN n? 4, de 26 de agosto de 1987).

El presupuesto de Villava y su liquidacién recoge tanto las
operaciones ordinarias como extraordinarias, no existiendo por
tanto presupuestos extraordinarios.

7.El trabajo se ha extendido asimismo a la revisién de la liquida-

6i§n presupuestaria del Patronato de Deportes, cuyo presupuesto
no se integra en el Ayuntamiento.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo de nuestro
“”trabajo se derivan del insuficiente sistema contable implantado,
que afecta basicamente al inventario, y del marco legal-contable
aplicable a las Entidades Locales de Navarra en el ejercicio
1992.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones gue
estimamos oportunos para una mejora de la gestién del Ayuntamien-
to; igualmente se acompafia de tres anexos referidos al organigra-
ma de la entidad, la relacién de pasivos financieros a 31 de
diciembre de 1992 y organigrama del Patronato de Deportes.

El trabajo de campo se efectué durante los meses de octubre y
noviembre de 1993.
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Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del
Ayuntamiento de Villava, lo que ha facilitado la realizacién de
nuestro trabajo.
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III. OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada,
el Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Villava y de su Patronato de Deportes corres-—
pondientes al ejercicio de 1992.

En nuestro examen se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria que hemos considerado necesarias de acuerdo con las
circunstancias.

Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente
OPINION:

III.1. AYUNTAMIENTO DE VILLAVA.

- En relacién al desarrollo y ejecucién del presupuesto.

El Estado de Ejecucion del Presupuesto de 1992 del Ayuntamiento de Villava refleja

razonablemente el conjunto de operaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado.

Sin embargo, hemos apreciado que no se respeta el cardcter limitativo de los créditos para

gastos, principalmente a nivel de artfculo presupuestario.

- Reflejo de la situacién patrimonial.

El insuficiente sistema contable y la inexistencia de inventario no permite manifestarnos

sobre la situacion patrimonial del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1992.

No obstante, en 1993, con posterioridad a la fecha de revision, el Ayuntamiento ha realizado

un inventario que se encuentra pendiente de aprobacion.
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Igualmente, estd previsto implantar en 1995 el Plan General de Contabilidad adaptado al
Sector Publico Local.

— Legalidad.

En general, la actividad econémica del Ayuntamiento de Villava se ejecuta de acuerdo con

el principio de legalidad, excepto en el drea presupuestaria contable.

En resumen’y a modo de CONCLUSION GENERAL, si bien la informacion presupuestaria
elaborada por el Ayuntamiento registra razonablemente los gastos e ingresos del ejercicio,
esta Cdmara de Comptos considera necesario adecuar el actual sistema de informacién

econémico-financiero a las necesidades de una gestion publica. En esta linea se orientan las

IJI.2. PATRONATO DE DEPORTES.

,9)

Si bien la liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos del Patronato de Deportes presenta
el conjunto de operaciones realizadas de una manera razonable, no se integra en la liquida-
cion de cuentas efectuada por el Ayuntamiento. El gasto asciende a 74,3 millones y los
ingresos a 76,3 millones, teniendo en cuenta que se incluyen 25,8 millones de aportacion del

Ayuntamiento, registrado como gasto en la liquidacion del presupuesto de éste.
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IV. ESTADOS FINANCIEROS; EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1992..
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PATRONATO DE DEPORTES

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS - Ejercicio 1992

PENDIENTE
CONCEPTO PRESUPUESTO| REALIZADO COBRO
Aportacion del Ayuntamiento 25.885.000 | 25.885.000 0
Cuotas 4716.100 | 5.284.190 (568.090
Instalaciones 35.493.810 | 34.078.404 | 1.415.406
Otros Ingresos 10.162.000 | 11.129.504 (967.504
INGRESOS TOTALES 76.256.910 | 76.377.098 (120.188
PATRONATO DE DEPORTES
LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS - Ejercicio 1992
PENDIENTE
CONCEPTO PRESUPUESTO{ REALIZADO PAGO
Resultado ejercicio anterior 2.530.349 | 2.496.052 34.297
Personal 42.778.100 | 43.620.590 (842.490
~IMaterial 3.701.500 | 3.706.585 (5.085
Subvenciones 2.300.000 2.243.377 56.623
Instalaciones 10.360.000 | 9.560.707 799.293
Otros gastos 14.586.961 | 12.741.662 | 1.845.299
GASTOS TOTALES 76.256.910 | 74.368.973 | 1.887.937
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A continuacién presentamos las conclusiones asi como las
recomendaciones que se consideran pertinentes al objeto de
perfeccionar la organizacién y el sistema de control interno del
Ayuntamiento.

V.1l. COMENTARIOS GENERALES A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado IV "Opinién",
destacamos a continuacién los siguientes aspectos econémicos
derivados de la ejecucién presupuestaria.

El grado de ejecucién de gastos e ingresos es del 93 y del 88 por
ciento respectivamente.

La ejecucién del presupuesto de 1992, deduciendo las resultas de
ejercicios anteriores, presenta unos derechos reconocidos de 631
millones frente a unas obligaciones reconocidas de 640 millones.

F\Por tanto, dicha ejecucién ofrece un déficit presupuestario de
9 millones.

;\
A

E%fpresupuesto no se utiliza como un instrumento de gestién, su
;aérobacién se efectlia con mucho retraso y la contabilizacién se
" realizé en 1992 a posteriori, una vez finalizado el ejercicio;

por lo que recomendamos:

* La elaboracion y aprobacién de un presupuesto dentro de los plazos establecidos

legalmente.

* La contabilizacion, conforme se devengan, de los gastos e ingresos en el presupuesto de
manera que permita un seguimiento adecuado de la ejecucion presupuestaria, respetando
el cardcter limitativo de los créditos y/o acudiendo en su caso a la figura de las

modificaciones presupuestarias.
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* Que los documentos contables se acomparien de soporte justificativo suficiente.
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La adopcién de estas medidas y otras complementarias facilitaré
el proceso de aplicacién gradual del Plan General de Contabilidad
Piblica que el Ayuntamiento estd& iniciando actualmente.

V.2. SITUACION ECONOMICA AL 31-12-1992.

A continuacién, presentamos una serie de ratios y magnitudes
obtenidos de la ejecucién presupuestaria de 1992.

(en millones)

RATIOS Y MAGNITUDES PRESUPUESTO 1992
Ahorro bruto (1) 67
Ahorro neto (2) (40)
Indice de endeudamiento (3) 23
Limite de endeudamiento (4) 15
Remanente de tesoreria (5) 21
Ingresos tributarios per cépita 24.462
Inversiones per cépita 16.944

R (1) Ingresos corrientes - Gastos de funcionamiento

-~ ~_ (2) Ahorro bruto - Carga financiera
\ ™ (3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100

“(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100
) Existencias finales + Resultas de ingresos - Resultas de pagos

gomo podemos apreciar el ahorro neto es negativo, lo que implica
que la corporacién no genera recursos propios para financiar sus
futuros planes de inversién.

Segin se desprende del anexo n? 2, la deuda contraida por
préstamos y anticipos asciende a 260,1 millones, lo que represen-—
ta un nivel de endeudamiento del 23%, aunque se reduce al 12,5%
si no tenemos en cuenta el préstamo de tesoreria.

Este nivel de endeudamiento, que podemos considerar alto, unido
a un problema de morosidad de los recibos pendientes de cobro,
hace necesario que la Entidad suscriba durante el ejercicio
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créditos de tesoreria (50 millones en 1992).

* Recomendamos el mantenimiento de la politica de contencién y racionalizacién del gasto
publico local. Igualmente, serta conveniente que se prioricen las inversiones a realizar a
medio plazo, teniendo en cuenta los objetivos que se pretender cubrir, el coste de las

mismas y sus necesidades de financiacion -tanto de recursos propios como ajenos-.

* Recomendamos se realicen las gestiones pertinentes en orden a renegociar los tipos de

interés de los préstamos, que en la actualidad se encuentran por encima del mercado.

V.3. DISTINTAS AREAS ESPECIiFICAS DE INTERES.

¢

1. Personal.

En el anexo n? 1 se recoge el organigrama del Ayuntamiento.

En resumen a 31 de diciembre de 1992, la plantilla de personal
se compone de:

N cubiertas Plantilla aprobada
\\Euncionarios 19 22
Laborales fijos 38 40
Laborales temporales 4 -
) Contratados administrativos 2 -
TOTAL 63 62

De la revisién de los procedimientos e importes contabilizados
enunciamos las siguientes recomendaciones:

* Contabilizacion mensual de la némina y las retenciones en las correspondientes ribricas
del VIAP, lo que facilitard el control y seguimiento de los gastos de personal y los saldos
de las cuentas extrapresupuestarias, efectuando cuadres mensuales entre los importes de

némina, documentos contables y tesorerta.
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Informatizar la confeccién de las néminas, lo que facilitard y reducird el trabajo
administrativo que la realizacion manual conlleva. (En este sentido el Ayuntamiento ha

procedido a la adquisicién de un paquete informdtico para su implantacion).

La plantilla orgdnica aprobada por el Ayuntamiento debe contener una relacion de
puestos de trabajo en donde conste el niimero de empleados en cada puesto, su nivel y

complementos asignados.

La Plantilla Orgdnica y la Relacién de Personal deben publicarse anualmente en el

Boletin Oficial de Navarra, tal como establece el Estatuto de Personal.

Los cambios de la Plantilla (por asignacién o modificacién de complementos, amortiza-
cion de vacantes, creacion de nuevos puestos de trabajo, etc.) constituyen modificaciones
de plantilla que deben quedar reflejadas como anexos a la plantilla orgdnica inicialmente

aprobada.

Confeccion para cada empleado de un expediente de personal que recoja todos los actos

\ N . . . . . .
iy *Xadmzmstratzvos dictados en relacion con el mismo.

\

A

*

2.

Organizar el perfodo de presentacion de gastos sanitarios de funcionarios 'y contratados

- \‘,_// laborales con el fin de simplificar y racionalizar el trabajo administrativo.

Inversiones.
partir de la revisién efectuada en este &rea, recomendamos:

Se deje constancia en cada factura del visé o visto bueno del responsable correspondiente
que acredite que la misma corresponde a bienes o servicios efectivamente recibidos de

acuerdo con la calidad y precios estipulados.

Se exija en todos los casos la correspondiente fianza establecida por la Ley Foral de

Contratos.
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* La peticion en todos los casos en que sea posible de al menos tres ofertas previas a la
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adjudicacion directa de los contratos.

* Que en las obras por administracion y sobre todo en aquellas de cardcter plurianual se
realice al finalizar la misma un resumen del coste con ocasion de la liquidacion

provisional, que clarifique el gasto total que han supuesto las obras.

3. Compras.
A partir de la revisién efectuada en este &rea, recomendamos:

* La realizacion para todos los gastos, del documento contable oportuno, dejando
constancia de la autorizacién para la realizacién del mismo. (En 1993 ya se confeccio-

nan libramientos)

* Llevar un control, por edificios municipales o por contadores, del consumo de agua
.. donde se anoten los correspondientes recibos con el objeto de controlar su facturacion y
~ realizar una adecuada contabilizacién de los gastos de electricidad. En 1992 faltan por
registrar los consumos de los dos tltimos meses por un importe de 1,3 millones que se

contabilizan y pagan en 1993.

* Dejar constancia en las facturas o recibos de suministros y reparaciones del visto bueno

del responsable que garantice su recepcion adecuada en precio, cantidad y calidad.

4. Transferencias.

* Recomendamos que toda la documentacion referente al conservatorio de muisica se
archive adecuadamente, lo que facilitard la localizacién de los acuerdos tanto del

Patronato como del Ayuntamiento que hagan referencia al tema.
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5. Ingresos fiscales.

Recomendamos que:

* Se aprueben las liquidaciones correspondientes de ingresos fiscales y los cuadres, ajustes

y modificaciones de las mismas se soporten documentalmente.

* Las bajas por impagados se registren en los libros contables correspondientes, respaldan-

dose con el documento contable oportuno.

* Se exija el establecimiento de fianza en el contrato suscrito con el agente Ejecutivo.

* Se efectiie un seguimiento periddico y mds exhaustivo de las liquidaciones recibidas del

agente ejecutivo.

6. Patronato de deportes.

"™En el anexo n? 3 se incluye el organigrama del Patronato.

[\ " A partir de la revisién efectuada, recomendamos:

. *JAdaptar la estructura presupuestariara del Patronato a la del Ayuntamiento. (Segiin nos

comentan se estd procediendo a su adaptacion).

* Que el Presupuesto y su liquidacion se integren en los del Ayuntamiento a los efectos de

su aprobacion por el Pleno, tal como establece la normativa vigente.

* Se apruebe la Plantilla Orgdnica del Patronato, tanto por la Junta rectora como por el

Ayuntamiento.

* Se regularice la situacion legal de las retribuciones pagadas a los monitores del Patronato,

que se efectiian sin existir contrato y sin retenciones de IRPF ni Seguridad Social.
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* Se apruebe la correspondiente ordenanza que recoja las tasas a pagar por los usuarios del

Patronato.

* Se limiten al mdximo los cobros y pagos en metdlico, realizando los mismos a través de

las cuentas bancarias.

Pamplona, 22 de febrero de 1994
EL PRESIDENTE,

. .\-4\ . P/.,y— .

e

Francisco J. Tufién San Martin



a de Cnmptos
v

de Navarry

VI. ANEXOS
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