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I. OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Adminis-
tracién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciem—-
bre, reguladora de la Cémara de Comptos, a solicitud del propio
Ayuntamiento, se ha procedido a realizar la fiscalizacién de la
gestién econémico-financiera del Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu
y organismos dependientes del mismo y de la ejecucién de sus
Presupuestos de Gastos e Ingresos correspondientes al ejercicio
de 1992.

El municipio de Alsasua/Altsasu contaba con una poblacién de
7.075 habitantes de derecho, segin el censo oficial al 31/12/92,

. E1 objeto del informe es dar nuestra opinién acerca de:

3, E1 desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1992.

 fX El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de
s 1992, segin los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

c) E1l sometimiento de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento al principio de legalidad.
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ITI. ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los
distintos capitulos econémicos de ingresos y gastos, analizando
aspectos de organizacién, contabilidad y control interno y
efectuando las pruebas que hemos considerado necesarias de
acuerdo con las circunstancias y con el cuestionario que
previamente se remitié al Ayuntamiento.

Igualmente, se ha realizado un seguimiento sobre la implantacién
de las recomendaciones emitidas en el Informe de fiscalizacién
sobre las Cuentas del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio
1986 (BOPN n? 4 de 26 de agosto de 1987).

Es el primer ejercicio que el presupuesto de Alsasua/Altsasu y

su liquidacién recoge tanto las operaciones ordinarias como

xtraordinarias, no existiendo por tanto presupuestos extraordi-

1 trabajo se ha extendido asimismo a la revisién del Patronato
de Deportes, Misica y Residencia de ancianos, que mantienen su
presupuesto separado del Ayuntamiento.

Las limitaciones que han afectado al desarrollo de nuestro
trabajo, se derivan del insuficiente sistema contable implantado
derivado del marco legal-contable aplicable a las Entidades
Locales de Navarra en el ejercicio 1992.

Por otra parte, no hemos dispuesto de la liquidacién del
presupuesto de gastos e ingresos del Patronato de Misica y del

Patronato de Deportes, lo que nos ha impedido emitir una opinién
al respecto.

El informe contiene 1los comentarios y recomendaciones que
estimamos oportunos para una mejora de la gestién del Ayuntamien-

to; iqgualmente se acompafia de dos anexos referidos al organigrama
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de la entidad y la relacién de pasivos financieros a 31 de
diciembre de 1992.

El trabajo de campo se efectué durante los meses de enero y
febrero de 1994.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del
Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu, lo que ha facilitado la

realizacién de nuestro trabajo.
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III.- OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada,
el Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu, y sus Patronatos correspondien-
tes al ejercicio de 1992.

En nuestro examen se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria que hemos considerado necesarios de acuerdo con las
circunstancias.

Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente

OPINION:

III.1.- Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu.

.‘N RELACION AL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

2]l deficiente sistema de control interno aplicado en el area
de compras, tesoreria e ingresos fiscales, no nos permite
asegurar que el Estado de Ejecucién del Presupuesto de 1992 del
Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu refleja razonablemente el

conjunto de operaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado.

— REFLEJO DE LA SITUACION PATRIMONIAL.

El insuficiente sistema contable implantado, derivado de la
legislacién aplicable, no permite manifestarnos sobre 1la
situacién patrimonial del Ayuntamiento a 31 de diciembre de
1992,

No obstante, el Ayuntamiento tiene previsto implantar el Plan
General de Contabilidad Pdblica en 1995.
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- LEGALIDAD

En general, 1la actividad econémica del Ayuntamiento de
Alsasua/Altsasu se ejecuta de acuerdo con el principio de
Legalidad. Sin embargo, hemos apreciado infracciones de la
normativa presupuestaria, fiscal y de contratacién que se
comentan en los diferentes epigrafes del informe.

En resumen y a modo de CONCLUSION GENERAL, esta Camara de Comptos
reconoce la mejora experimentada en la gestién desde el anterior
informe correspondiente al Presupuesto de 1986. Siguen vigentes
sin embargo una buena parte de las recomendaciones efectuadas por
esta Camara en el informe sobre las Cuentas de 1986. En la
actualidad se considera necesario adecuar el actual sistema de
informacién econémico-financiero a las necesidades de una gestién
. plblica.

‘Déhe asimismo realizarse un esfuerzo al objeto de dotarse de los

égntroles que completen y/o adecien su sistema de gestién, y en
esta linea se orienten las recomendaciones generales recogidas
‘en el presente informe.

El Ayuntamiento, consciente de este problema, contraté a finales
del ejercicio 1992 los servicios de una consultoria, con la idea
de adecuar sus sistemas de gestién y dotarse de los controles
necesarios.

Por otra parte se observa que la actual situacién econémica del
Ayuntamiento no le permite hacer frente a sus gastos corrientes
Y a la carga financiera, provocando continuas tensiones de
tesoreria.



III.2.- Patronatos.

— EN RELACION CON EL PATRONATO DE MUSICA Y DEL PATRONATO DE
DEPORTES

El Ayuntamiento no dispone de informacién acerca de su
actividad, por lo que no se ha podido realizar la fiscalizacién
de sus cuentas y por tanto no podemos emitir una opinién.

- EN RELACION CON EL PATRONATO RESIDENCIA DE ANCIANOS

La informacién del Patronato Residencia de ancianos no se
adapta a la estructura de cuentas prevista para los organismos
piblicos dependientes de las corporaciones locales.

No obstante, la liquidacién de cuentas presentada refleja de
una manera razonable los ingresos y gastos del ejercicio
% fiscalizado, a excepcién de 3,7 millones de Resultas de

‘ingresos del Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu que no constan

vh CONCLUSION} el Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu no ejerce un
adecuado control sobre los Patronatos de Misica y Deportes que
gestionan recursos piblicos y como tal deben estar sujetos a la
intervencién y control por parte del Ayuntamiento.

Deben dotarse a los patronatos de una minima estructura adminis-
trativo-contable que les permita realizar un seguimiento, control
y registro de su actividad.

El presupuesto y liquidacién de 1los tres patronatos deben
aprobarse por 1los ©6rganos municipales correspondientes e

incluirse en el presupuesto y liquidacién del propio Ayuntamien-
to.



IV.— ESTADOS FINANCIEROS - EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1992.
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PATRONATO RESIDENCIA DE ANCIANOS

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Ejercicio 1992

10

CAPITULOS

Miles de ptas.

GASTOS DE PERSONAL |
Sueldos y Salarios
Seguridad Social

Otros Gastos Sociales

GASTOS DE EXPIOTACION
Reparaciones y Conservacion
Primas de Seguros
Servicios bancarios

7 {Suministros
- [Otros Servicios

36073
27.071
8.857
145

336 |

907
108
44
2.931
20.638

61087

’» LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Ejercicio 1992

CAPITULOS

Miles de ptas.

INGRESOS DE EXPLOTACION
Prestacion de Servicios
Subvenciones

Otras Subvenciones

OTROS INGRESOS

. 55093
27.688
27.340

65

633

TOTAL INGRESOS

. 55726

. DEFICIT

9311
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V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A continuacién, presentamos las conclusiones, asi como las
recomendaciones que se consideran pertinentes al objeto de
perfeccionar la organizacién y el sistema de control interno del
Ayuntamiento.

V.1l.- COMENTARIOS GENERALES A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado III "OPINION",
destacamos a continuacién los siguientes aspectos econémicos

derivados de la ejecucién presupuestaria:

1. La Ejecucién del Presupuesto de 1992 (incluyendo resultas de
ejercicios anteriores) presenta unos derechos reconocidos de
750 millones, frente a unas obligaciones reconocidas de 758
millones. Por tanto dicha ejecucién ofrece un déficit de 8
‘millones, en tanto que en 1991 ofrecia un superdvit de 13
millones.

Sin tener en cuenta las resultas de afios anteriores, el
déficit de 1992 se eleva a 25 millones, en 1991 fue de 18
millones.

Es significativo que respecto al presupuesto de 1991 los
gastos se han incrementado un 69% y los ingresos un 57%, como
consecuencia de la inclusién de los presupuestos extraordina-
rios en un presupuesto tnico.

En gastos, las 4reas que han experimentado un mayor incremento
son: personal (25%) bé&sicamente en clases pasivas; intereses
(24%); transferencias 37% y sobre todo en inversiones (301%)
debido a la inclusién de los presupuestos extraordinarios en
un presupuesto Gnico.
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En ingresos, los incrementos mds significativos se producen
en tasas por prestacién de servicios (35%); transferencias

corrientes (38%) y, sobre todo, transferencias de capital para
financiar las inversiones (499%).

2. El1 grado de ejecucién de gastos e ingresos es del 93% y del
90% respectivamente.

Sobre el total de gastos del ejercicio, los de personal (191,1

millones) y las inversiones (205,5 millones) suponen un 63%.
Sobre el total de ingresos del ejercicio, las transferencias

corrientes (183,8 millones) y de capital (170,1 millones)
suponen un 70% de los ingresos.

V.2.— SITUACION ECONOMICA AL 31-12-92.

continuacién presentamos una serie de ratios y magnitudes

enidos de las ejecuciones presupuestarias de 1991 y 1992.

RATIOS Y MAGNITUDES 1991 1992
Ahorro bruto (1) 9,185.833 28.248.569
Ahorro neto (2) (29.431.450) (20.989.557)
indice de endeudamiento (3) 13,5% 13,8%
Limite de endeudamiento (4) 3,2% 7,9%
Ingresos tributarios per cépita 21.385 24.345

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento
(2) Ahorro bruto - carga financiera
(3) (Carga financiera/ingresos corrientes) X 100

(4) (Ingresos corrientes - Gastos funcionamiento/Ingresos
corrientes) X 100

Como puede deducirse de los datos anteriores, se aprecia un
ahorro neto negativo en ambos ejercicios.

Si bien el indice de endeudamiento estd por debajo del limite
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legal recomendado, situéndose en un 13,6% en 1992, si tenemos en
cuenta los préstamos de tesoreria este indice se situaria en
ambos casos, por encima del limite de endeudamiento, lo que
indica que la corporacién no puede hacer frente a los gastos de

funcionamiento y carga financiera a través de sus ingresos
corrientes.

Esta situacién financiera provoca continuas tensiones de
tesoreria, lo que obliga a contratar préstamos de tesoreria y a
aplazar el pago de sus deudas.

El total de préstamos pendiente de amortizar al 31-12-92, se
eleva a 227 millones segin puede apreciarse en el anexo 2 de
Relacién de Pasivos financieros, sin contar un préstamo de
tesoreria pendiente de cancelar a 31-12-92 por importe de 20

millones. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto:

* Recomendamos el mantenimiento de una politica de contencion y racionalizacion del
S . gasto publico local.
\

* Jgualmente serfa conveniente que se prioricen las inversiones a realizar a medio plazo,

‘teniendo en cuenta los objetivos que se pretenden cubrir, el coste de las mismas y sus

B

“_+"  necesidades de financiacion, tanto de recursos propios como ajenos.

V.3.— DISTINTAS AREAS ESPECIfFICAS DE INTERES.

1. Organizacién General del Ayuntamiento.

En el Anexo VI.1l. incluimos el organigrama donde podemos apreciar

las diferentes &reas organizativas del Ayuntamiento.

— Organizacién y Régimen Interior, donde se integra el 4rea de
secretaria.

— Economia y Hacienda, de la que depende Intervencién, Recauda-
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cién y Catastro.

— Urbanismo, Obras y Servicios, de la que depende la oficina
técnica, obras y servicios, guarderia, centros escolares y
policia municipal.

Ademés, el Ayuntamiento cuenta con tres organismos auténomos como
son los Patronatos de Misica, Deportes y Residencia de Ancianos.

En la gestién del periodo analizado en el informe (1992) se ponen
de manifiesto problemas de tipo organizativo y de control interno
en distintas &4reas, que comentaremos en su apartado correspon-
diente.

El Ayuntamiento, consciente de esta situacién, en 1992 contratd
los servicios de una empresa de consultoria con el objeto de
efectuar una adecuada reorganizacién de su estructura y disefiar

™los procedimientos administrativos y de control necesarios para

adecuada gestién.

' f@ff;E— mayo de 1992, el Ayuntamiento contraté los servicios de un
) wtécnico de organizacién cuyo objetivo es implantar las propuestas
de cambio organizativo.

* Recomendamos realizar los esfuerzos necesarios para aplicar una adecuada organizacion

interna, llevando a la prdctica los procedimientos administrativo-contables bdsicos

diseriados.

2.- Sistema contable presupuestario.

— La aplicacién contable utilizada en el ejercicio 1992 no

proporciona la informacién necesaria bédsica para una adecuada
gestién.

— La contabilizacién se realiza con mucho retraso lo que impide
conocer la situacién de disponibilidades presupuestarias y
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provoca que se produzcan excedidos de gastos con respecto a la
consignacién presupuestaria, que deben regularizarse al final
del ejercicio mediante modificaciones presupuestarias.

*  Recomendamos realizar un registro de las operaciones en tiempo real que permita utilizar
el presupuesto como una herramienta de gestion y control, mds necesario todavia en una

situacion financiera delicada.

* Recomendamos se utilice adecuadamente la figura de las modificaciones presupuestarias

en el momento en que la consignacion inicial sea insuficiente.

* Recomendamos asimismo la adaptacién del sistema contable al Plan General de

Contabilidad del Sector Publico. (El Ayuntamiento tiene previsto su implantacion en
1995).

3.— Personal.
- En el anexo n? 1 se recoge el organigrama del Ayuntamiento.

Al 31-12-92, la plantilla de personal se compone de:

— funcionarios 21
— laborales fijos 12
— eventuales 5

Total 38

Ademd&s del personal fijo, el Ayuntamiento ha contratado
diverso personal de cardcter temporal a lo largo del afio 92,
la mayor parte de los mismos acogidos a la modalidad
prevista en la Orden Ministerial de 21-2-85, que establece
las bases de colaboracién entre el INEM y las Entidades
Locales.



I o7
igremrad
32

T
RO
X
e

NN :
'<j

 dmara de Gomptos
#  dp Navarra
16

— Personal Docente
—~ Personal Administracién

— Personal Obras y Servicios 40

Total 53

Al igqual que en el informe de las cuentas de 1986, queremos
reconocer el esfuerzo realizado por el Ayuntamiento de
Alsuasua/Altsasu para la contratacién de personal temporal,
con la idea de paliar en lo posible el paro, que supone un

problema especialmente acuciante en este momento.

Las obligaciones reconocidas por gastos de personal, 191,1
millones, suponen el 30,4% del total de gastos (excluidas
las resultas de afios anteriores).

En estos 191,1 millones de gastos de personal se incluyen
61,7 millones de gastos en concepto de clases pasivas, que
T suponen un 32% del total de gastos de personal.

Analizados los procedimientos de control de néminas,
~ - destacamos los siguientes aspectos:

— Los expedientes administrativos mno incluyen toda 1la
documentacién referente al personal.

— Las néminas del personal funcionario son realizadas
manualmente en el Ayuntamiento, a pesar de existir un
paquete informdtico; las de personal laboral, fijo y
temporal se confeccionan por medio de una gestoria sin que
exista un procedimiento sistemdtico de verificacién y
control de las mismas por parte del Ayuntamiento.

— No estéd establecido un procedimiento de supervisién de la
némina, aspecto a nuestro entender necesario ya que una
sola persona se encarga de su gestién.
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- La némina se contabiliza con retraso, lo que dificulta
control contable de la misma y la contabilizacién de
seguridad social a cargo del Ayuntamiento se realiza en
solo apunte al final del ejercicio, aunque los pados
realizan regqularmente.

— El1 Ayuntamiento tiene pendiente el ingreso en Hacienda
IRPF correspondiente a los ejercicios 90, 91 y 92 por
importe a 31-12-92 de 34,5 millones. En la actualidad

17

el
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un
se

estd negociando un acuerdo con la Direccién de Hacienda
para el abono de dichas cantidades, que hasta la fecha han

supuesto una financiacién adicional para la Corporacién.

Recomendaciones:

* Estudiar la configuracion del drea de personal, analizando la actual dotacion de recursos

humanos y materiales.

* Analizar la conveniencia de confeccionar todas las néminas en el Ayuntamiento

utilizando para ello el paquete informdtico existente a tal efecto. En el supuesto de que

se mantenga la actual situacion de confeccionar las néminas del personal laboral fuera

del Ayuntamiento, establecer los procedimientos de control necesarios para verificar la

adecuacion de las mismas.

* Implantar un procedimiento que asegure una supervision periédica de las ndominas del

personal funcionario.

* Contabilizar la némina mensualmente, al objeto de ejercer un adecuado control contable

sobre la misma.
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* Aplicar estrictamente la normativa del IRPF en lo referente a retenciones.

4.- Compra de bienes corrientes y servicios.

El total realizado en 1992 es de 90,8 millones, cifra préctica-
mente igual a la del ejercicio anterior.

Los pedidos a proveedores son realizados por distintas personas
del Ayuntamiento, sin autorizacién previa y sin tener conocimien-
to de la existencia de consignacién presupuestaria. No existe
informacién sobre existencias en almacenes y el &rea econémica
desconoce el ntmero de pedidos pendientes de recibir factura en
cada momento. Tampoco puede controlar si se han recibido las
partidas que constan en las facturas ya que un alto porcentaje
llega sin albarén.

Debido a las dificultades de tesoreria, hay notables retrasos en
el pago, por lo que la responsable del &rea econdémica debe ocupar
‘una parte importante de su tiempo en atender las numerosas
reclamaciones de proveedores.

La contabilidad no se lleva al dia lo que imposibilita conocer

la disponibilidad de créditos presupuestarios. Esto hace que en
ocasiones se produzcan excedidos en las partidas de gastos que
se subsanan a posteriori mediante la aprobacién de la correspon-
diente transferencia.

En 1992, la empresa de consultoria contratada por el Ayuntamiento
disefi6 un procedimiento de compras que el Ayuntamiento intenta

poner en préctica, por lo que recomendamos que:

* Se efectiien las acciones necesarias en orden a poner en marcha el nuevo sistema de
forma que permita un adecuado control del drea de compras., exigiendo su cumplimiento

en todos los niveles de responsabilidad.
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5.- Inversiones.

Ademds de la problemdtica comentada en el apartado anterior de
compras, que es aplicable a la adquisicién de bienes inventa-
riables, hemos observado que:

- No se adjuntan en los expedientes de obras informes de los
servicios juridicos y de intervencién que exige la Ley Foral
de Administracién Local.

- No se adjuntan en los expedientes contratos firmados con las
empresas adjudicatarias ni consta el establecimiento de fianza

definitiva.

- No consta que se realice la correspondiente acta de recepcién
definitiva de las obras.

— En la muestra realizada aparece una adjudicacién con una baja

~del 24% en principio susceptible de ser considerada temeraria,
%in que se justifiquen en el expediente ni los informes
técnicos, ni la audiencia del adjudicatario. Con posterioridad
1% obra sufre un incremento de gasto del 19% sin que tengamos
‘constancia que las modificaciones correspondientes se hayan
tramitado administrativamente.

Recomendaciones:

* Aplicacion estricta de la Ley Foral de Contratos y demds normativa reguladora de la

contratacion publica.

* Normalizar el procedimiento administrativo y de archivo de la documentacion,
cumplimentando el expediente seguin indica la normativa vigente, asignando para ello los

responsables que se considere conveniente.
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6.— Tesoreria.

Hemos apreciado un insuficiente sistema de control interno en

este d4rea que se manifiesta fundamentalmente en estos aspectos:

- No existen normas internas que requlen el funcionamiento de la
caja—-metélico.

— No se utilizan libros o registros auxiliares de bancos.
— No se realizan conciliaciones bancarias.

- No se efectian cuadres periédicos de tesoreria y el realizado,
al final del ejercicio, incluye una partida ficticia para su
cuadre.

No obstante, en 1993 se han introducido algunas précticas que

mejoran el control: arqueos de caja diarios y utilizacién de

cuentas corrientes especificas para la recaudacién de determina-
~ d8§ tributos.

4

Recomendamos :

~* Diseriar y aplicar un conjunto de procedimientos de control interno que garanticen un

adecuado funcionamiento y utilizacion de los recursos municipales y efectuando ademds
conciliaciones y cuadres de tesoreria periédicos, evitando en todo caso la utilizacion de

partidas inexistentes y dejando constancia de los mismos mediante la correspondiente

acta.

7.— Ingresos Fiscales.

De acuerdo con la revisién efectuada en este drea, el sistema de
control interno aplicado no garantiza que se hayan registrado
todos los derechos a favor del Ayuntamiento como devengos del
ejercicio 1992, ni existe un adecuado control sobre los derechos
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pendientes de cobro de ejercicios anteriores. No obstante, en
1993 con posterioridad a la fecha de revisién se estén aplicando
unos nuevos procedimientos informdticos de recaudacién que
permiten llevar un control mAs exhaustivo de los cobros,
pendientes de cobro y recibos pasados a la via de apremio.

A continuacién, comentamos algunos aspectos de interés, efectuan-
do las recomendaciones que estimamos oportunas en orden a mejorar
el sistema de control interno establecido.

El Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu estd acogido a los beneficios
de la Ley Foral 15/89, de 13 de noviembre, de Saneamiento de las
Haciendas Locales de Navarra, que establecia una serie de
compromisos por parte del Ayuntamiento; en concreto, con respecto
a la contribucién urbana, se exige incrementar el tipo de
gravamen a un minimo del 16%.

-~ 51 bien los tipos aplicados en la contribucién urbana se han ido

"'\""ffMcrementando a los UGltimos ejercicios, asi como los valores
' _céﬁastrales, en 1992 el tipo aplicado es del 9,5% y el 10,4 para
1993,

Recomendamos la adaptacion de los tipos de gravamen de la contribucién urbana de

acuerdo con el minimo del 16% establecido en la Ley de Saneamiento de las Haciendas

Locales.

En la actualidad la contribucién urbana se cobra mediante un solo
giro anual a pesar de que la norma reguladora establece que la
cuota se devengard semestralmente.

* Recomendamos que el cobro de la contribucién urbana se realice mediante giros
semestrales en consonancia con dicha norma, lo que ademds supondria un adelanto en

los ingresos por este concepto mejorando los flujos de tesoreria.

De acuerdo con la revisién de procedimientos de contribucién

urbana efectuada realizamos ademds las siguientes recomendacio-
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* Aprobacion de los roldes previo al giro de los correspondientes recibos.

* Agilizar el trdmite de comunicacion a Tracasa de las altas, bajas y modificaciones

producidas en la titularidad de las parcelas del catastro.

* Aplicacion del recargo de prorroga del 5% (DF 19/82) suprimiendo el recargo del 10%
aplicado en la actualidad.

Con respecto al procedimiento de gestién y cobro de la licencia
fiscal, hemos comprobado que durante el periodo mayo-diciembre
de 1992 y como consecuencia de la baja por enfermedad del
responsable, el rolde de licencia fiscal no recoge las altas
producidas en este periodo.

. * Recomendamos la revisién exhaustiva de las declaraciones de alta de licencia fiscal de

‘ 1992y en particular las referidas al periodo mayo-diciembre con el objeto de actualizar

l él registro de licencia fiscal.

¥ Recomendamos asimismo exigir segiin prevé el Reglamento de Licencia Fiscal el wiltimo

e

recibo abonado, con anterioridad a la declaracion de baja en el censo y actualizar las

cuotas por modificaciones de los elementos tributarios de los contribuyentes.

Con respecto al impuesto sobre el incremento sobre el valor de
los terrenos, cuya exaccién es potestativa para el Ayuntamiento,
se liquida de acuerdo con 1la ordenanza fiscal reguladora,
aplicéndose en la mayor parte de los expedientes el tipo inferior
previsto del 5 por ciento y valorando el metro cuadrado de
acuerdo con una estimacién realizada en 1987.

* Recomendamos que la valoracion inicial de los solares y los tipos aplicados se calculen
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de las Haciendas Locales y se recoja en

su ordenanza fiscal reguladora.
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En relacién con el impuesto de circulacién, la situacién
deficiente del rolde no garantiza que todos los derechos de cobro
estén contabilizados y liquidados. Aunque algunas de las
deficiencias se han subsanado en 1993, gracias a la utilizacién
del programa informdtico de recaudacién comentado, con carécter
general recomendamos:

* Depurar el rolde de errores que se ponen de manifiesto por la necesidad de anular resultas

de ingresos derivados de un rolde inexacto.

* Soportar documentalmente mediante relacion los recibos pendientes de cobro, conciliando

el importe total del rolde con los importes cobrados y pendientes de cobro.

8.— Tasas y Otros Ingresos.

El Ayuntamiento presta un servicio de guarderia infantil para

ifios de 18 a 36 meses con dos educadores y los gastos e ingresos

& incluyen en el presupuesto del Ayuntamiento. Las tasas que se

ufﬂ;gﬁﬁran por el servicio solamente cubren un 25% del gasto.

Rk

omo "tasas y otros ingresos" aparece un concepto denominado
"indeterminados" con un importe de 2,2 millones, cuya mayor parte
(1,9 millones) corresponde a una partida en cantidad suficiente
para efectuar el cuadre de tesoreria.

* Recomendamos se abandone esta prdctica, efectuando un adecuado cuadre de tesoreria,

analizando las posibles diferencias que provienen de ingresos o pagos no contabilizados

o duplicados.

9.— Enajenacién de Inversiones Reales.

En 1990, el Ayuntamiento vendié una parcela de terreno industrial
por un importe de 3,8 millones, efectudndose escritura piblica
de compra-venta donde se indicaba que el pago habia sido
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satisfecho. En realidad, el pago no se realizé en este momento
aplazédndose hasta 1992 momento en que el Ayuntamiento, debido a
problemas financieros de la empresa adquirente del terreno,
solamente cobra 1,8 millones resultando el resto incobrable.

Independientemente de que la contabilizacién de la venta deberia
haberse efectuado en 1990, recomendamos:

* Se evite la prdctica de realizar escrituras piblicas de compra-venta que no reflejan la

realidad de la operacion.

En este capitulo aparecen 141.718 ptas. de ingresos en concepto
de indemnizacién por dafios derivados de la explotacién de madera
cuya contabilizacién aparece duplicada, lo que avala la recomen-
dacién efectuada en el epigrafe anterior.

" 10.- Patronatos.-
~ PATRONATO DE DEPORTES.

El Patronato de Deportes se constituyé con unos estatutos
aprobados por Acuerdo del Pleno de fecha 6 de diciembre de 1984.

En el apartado de transferencias corrientes del Ayuntamiento
figura un gasto de 13,2 millones como aportacién al Patronato.

Segin el estudio de organizacién encargado por el Ayuntamiento,
la estructura organizativa que presenta el Patronato es la
siguiente:
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Patronato

Deportivo |— — — —
Municipal __]

Sdad. Deportiva
Alsasua/Altsasu

Junta Rectora

Campos
—— fatbol

Presidente
Junta Rectora

L— Piscina

Coordinador
Deportivo

Polideportivo Frontén Frontén Gimnasio
Zelaldi Burunda

Monitores

Monitores Conserjeria
y Limpieza

El Ayuntamiento no dispone de informacién acerca de las cuentas
del Patronato por lo que no hemos tenido acceso a las mismas.

Segin el art. 2 de los estatutos del Patronato, la fiscalizacién
y censura de sus cuentas es responsabilidad del Ayuntamiento; sin
embargo, la fiscalizacién y censura no se produce ya que no
disponen en la corporacién de los presupuestos y la liquidacién
de las cuentas del Patronato.

* Recomendamos se inste al Patronato a aportar una informacion suficiente sobre su
actividad y resultados econdmicos y financieros, tanto en el momento de realizar el
presupuesto como su liquidacion al final del ejercicio. Ambos documentos deben incluirse

como anexo al presupuesto y liquidacion de cuentas del Ayuntamiento..

* Recomendamos ademds que el Ayuntamiento cumpla con las responsabilidades
establecidas en el art. 2 de los estatutos, mdxime teniendo en cuenta que se trata de
fondos publicos y por tanto deben estar sujetos a la intervencién y control por parte del

Ayuntamiento.
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PATRONATO DE MUSICA.

El patronato de misica cuenta con unos estatutos aprobados por
el Pleno del Ayuntamiento el 30 de octubre de 1987.

En el capitulo de transferencias corrientes del Ayuntamiento
figura un gasto de 6,7 millones como aportacién al Patronato.

Segin el estudio de organizacién encargado por el Ayuntamiento
la estructura organizativa que presenta el patronato de misica
es la siguiente:

Patronato
Municipal
Masica

Junta Rectora

Conservatorio
Joaquin Maya

Direccién

: i i Claustro
Sl e Profesores

Profesores

— Asignatura PIANO

— Asignatura VIOLIN

— Asignatura SAXOFON

— Asignatura GUITARRA

— Asignatura FLAUTA TRAVESERA

— Asighatura ACORDEON

— Asignatura TXISTU

Segin el art. 19 de los estatutos del Patronato, la aprobacién
de su presupuesto y liquidacién serd responsabilidad del
Ayuntamiento y al igual que en el caso del Patronato de Deportes,
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el Ayuntamiento no dispone de dicha informacién, por lo que son

aplicables las mismas recomendaciones, que reproducimos.

* Recomendamos se inste al Patronato a aportar una informacion suficiente sobre su
actividad y Resultados econdmicos y financieros tanto en el momento de realizar el
presupuesto, como su liquidacion al final del ejercicio. Ambos documentos deben incluirse

como anexo al presupuesto y liquidacion de cuentas del Ayuntamiento.

Recomendamos ademds que el Ayuntamiento cumpla con las responsabilidades
establecidas en el art. 19 de los estatutos, mdxime teniendo en cuenta que se trata de

fondos publicos y por tanto deben estar sujetos a la intervencion y control por parte del

Ayuntamiento.

_PATRONATO RESIDENCIA DE ANCIANOS.

. estatutos del Patronato Residencia de ancianos, fueron
apﬁifbbados por el Pleno del Ayuntamiento el 16 de noviembre de
1990.

La estructura organizativa que ofrece actualmente el Patronato
es la siguiente:

Junta Gobierno

Presidente

Gerencia

Mantenimiento y Lavanderia y Administracion Enfermeria Auxiliares
Seguridad ~ Plancha

No nos consta que haya sido aprobada por el Pleno del Ayuntamien-
to la liquidacién del presupuesto de la residencia de ancianos.
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Por otra parte, el Ayuntamiento no incluye el presupuesto del
Patronato como anexo a su presupuesto ni las cuentas del
Patronato forman parte de la cuenta general del Ayuntamiento
(articulos 196 y 304 de la Ley Foral de Administracién Local,
respectivamente).

Recomendamos que los presupuestos del patronato Residencia de ancianos se incluyan
como anexo en los presupuestos del Ayuntamiento, y la liquidacion de los mismos previa
aprobacién por el Pleno, se integren formando parte de la cuenta general de la

Corporacion.

Hemos analizado la liquidacién del Presupuesto de gastos e

ingresos presentada por el Patronato, y si bien ésta no se adapta

a la estructura de cuentas prevista para las corporaciones

locales y organismos dependientes, presenta de una manera

razonable los ingresos y gastos del ejercicio, a excepcién de 3,7

- ~millones de resultas de ingresos a pagar por el Ayuntamiento de
: iﬁ@asua/Altsasu que no constan en las cuentas del Patronato.

* Recomendamos que se adapte la estructura contable a la contabilidad presupuestaria
~ exigida para los organismos dependientes del Ayuntamiento y se registren como resultas

de ingresos los 3,7 millones a favor del Patronato.

Como podemos apreciar en las cuentas del Patronato que se
incluyen en el apartado IV del informe, en 1992 se produce un
déficit de 5,3 millones de pesetas.

Los ingresos del Patronato proceden de:

Estancias de internos 27,6
Departamento de Bienestar Social 22,3
Ayuntamiento de Alsasua/Altsasu 5

Otros 0,8

Total 55,7
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* Recomendamos se analice la problemdtica financiera de la Residencia de Ancianos al
objeto de dotarla de los medios financieros adecuados para el normal desarrollo de su

labor.

Pamplona, 11 de abril de 1994

Francisc¢o J. Tufién San Martin
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ANEXO VI.1.
AYUNTAMIENTO DE ALSASUA / ALTSASU
ORGANIGRAMA A 31/12/92
ORGANIZACION Y REGIMEN ECONOMIA Y HACIENDA URBANISMO, OBRAS
INTERIOR — Y SERVICIOS
SECRETAR{A
— GENERAL — OFICINA TECNICA
INTERVENCION
—{1 ECONOMISTA (L.FIJO): PRESTACION SERVICIOS
1 ADVO. CONTRATADO
1 SECRETARIO-FUNCIONARIO
1 RESPONSABLE AREA
CONTRATADO
1 ADMVO.-FUNCIONARIO o 7 EMPLEADOS (F1JOS)
2 ADMVOS.-F1JOS RECAUDACION | OBRAS Y SERVICIOS |8 EMPLEADOS (FUN-
—{1 ADMINISTRATIVO CIONARIOS)
CONT. FIJO
CATASTRO —|  GUARDER{A 2 EDUCADORAS (FLJAS)
{1 ADMVO. FUNCIONARIO

GURE ETXEA
I CENTROS ESCOLARES 3 LIMPIADORAS (FIJAS)

' POLICfA MUNICIPAL 9 AGENTES (FUNCIO-
NARIOS)
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