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I.- OBJETIVO.

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio de la Administra-

cién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre

reguladora de la Camara de Comptos, se ha procedido a realizar

la

fiscalizacién de la gestién econémico-financiera del Ayunta-

miento de Estella y organismos dependientes del mismo y de la

ejecucién de sus Presupuestos de Gastos e Ingresos correspondien-

tes al ejercicio de 1993.

El

30.

municipio de Estella, cabecera de comarca de aproximadamente

000 habitantes, cuenta con una poblacién de 12.873 habitantes

de derecho, segin el censo oficial a 31/12/93.

El

c)

objeto del informe es dar nuestra opinién acerca de:

El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1993.
:ﬁ

o

“E1 reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de

1993, segln los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

El sometimiento de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento al principio de legalidad y racionalidad del
gasto piblico.



II.— ALCANCE Y LIMITACIONES.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los
distintos capitulos econémicos de ingresos y gastos, analizando
aspectos de organizacién, contabilidad y control interno vy
efectuando las pruebas que hemos considerado necesarias de
acuerdo con las circunstancias y con el cuestionario que
previamente se remitié al Ayuntamiento.

Igualmente, se ha realizado un seguimiento sobre la implantacién
de las recomendaciones emitidas en el informe de fiscalizacién
sobre las Cuentas del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio
de 1985 (BOPN n? 52, de 8 de octubre de 1986).

Cuenta con cuatro patronatos, tres de ellos —Patronato de Cultura
Colectivo Almudi, Deportes y Bienestar Social- mantienen su
personai Y sus cuentas integrados en el Ayuntamiento y un cuarto,
—Patronéto de Misica- mantiene el personal y sus presupuestos
separados y su liquidacién de gastos e ingresos se incluye en el
“apartado de Estados Financieros.

La Corporacién forma parte de la Mancomunidad de Montejurra que
presta los servicios de abastecimiento de agua y recogida de
basuras.

El Ayuntamiento que registra su actividad en un presupuesto Gnico
mantiene una contabilidad de tipo presupuestario, no presentando
por tanto un Balance de Situacién, lo que limita el desarrollo
de nuestro trabajo. Este insuficiente sistema contable implantado
se deriva del marco legal contable aplicable a las Entidades
Locales de Navarra en el ejercicio de 1993.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que
estimamos oportunos para una mejora de la gestién del Ayuntamien-
to; igualmente, se acompafia de tres anexos referidos al Organi-
grama de la Entidad, la relacién de pasivos financieros a 31 de
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diciembre de 1993 y el organigrama del Patronato Escuela de
Misica.

El trabajo de campo se efectué durante los meses de julio, agosto
y septiembre de 1994.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del
Ayuntamiento de Estella, lo que ha facilitado la realizacién de
nuestro trabajo.
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III.—- LEGISLACION BASICA APLICABLE.

La legislacién aplicable a la gestién municipal durante el
periodo analizado se contiene, fundamentalmente, en la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra; en
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local; en la Norma de reforma de las Haciendas Locales, de 8 de
junio de 1981 y Reglamento de desarrollo, de 17 de diciembre de
1981; por dltimo, la Ley Foral 13/1986, de 14 de noviembre, de
Contratos de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

Este marco normativo bédsico descrito debe ser entendido sin
perjuicio de la aplicacién del Reglamento Orgénico aprobado por
Acuerdo de 4 de mayo de 1989 y restantes ordenanzas propias del
Ayuntamiento de Estella.
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IV.— OPINION.

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada,
el Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Estella y sus Patronatos correspondientes al
ejercicio de 1993.

En nuestro examen se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria que hemos considerado necesarios de acuerdo con las
circunstancias.

Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente
OPINION:

N IV.1.— AYUNTAMIENTO DE ESTELLA.
— EN RELACION AL DESARROLLO Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

El deficiente sistema de control interno ha impedido efectuar un
adecuado corte de operaciones entre ejercicios, lo que, unido a
la existencia de imputaciones incorrectas de gastos entre los
diferentes capitulos y a un deficiente registro de las Resultas
de Gastos, no nos permite asegurar que el Estado de Ejecucién del
Presupuesto de 1993 del Ayuntamiento de Estella refleje razona-

blemente el conjunto de operaciones realizadas en el ejercicio
fiscalizado.

— REFLEJO DE LA SITUACION PATRIMONIAL.
El insuficiente sistema contable implantado, derivado de la

legislacién aplicable, no permite manifestarnos sobre 1la
situacién patrimonial del Ayuntamiento a 31/12/93.
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— LEGALIDAD.

Hemos apreciado infracciones de la normativa presupuestaria, de
personal, fiscal y de contratacién que se comentan en los
diferentes epigrafes del Informe.

En resumen y a modo de CONCLUSION GENERAL siguen vigentes las
recomendaciones efectuadas en el Informe sobre las Cuentas de
1985, que se refieren b&sicamente a:

— errores de imputacién de gastos
- incorrecta periodificacién de IRPF y Sequridad Social
- deficiente control de resultas de gastos

— deficiente corte de operaciones en ingresos y gastos

En la actualidad se considera necesario adecuar el actual sistema
de informacién econémico-financiero a las necesidades de una
gestién piblica con la implantacién del Nuevo Plan de Contabili-
dad del Sector Piblico. En este sentido el Ayuntamiento de
Estella presenta el cierre de las cuentas de 1994 de acuerdo con
el nuevo Plan.

Debe, asimismo, realizarse un esfuerzo al objeto de dotarse de
los controles que completen y/o adeclen su sistema de gestién,
Y en esta linea se orientan las recomendaciones recogidas en el
presente Informe.

El Ayuntamiento, consciente de este problema, solicité la ayuda
del Gobierno de Navarra (Departamento de Administracién Local),
que colabora con un técnico desde 1994 para la solucién de las
deficiencias mencionadas.

IV.2.- PATRONATO CONSERVATORIO DE MUSICA.
La informacién del Patronato Conservatorio de Mdsica no se adapta

al sistema contable previsto para los organismos piblicos
dependientes de las corporaciones locales.
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No obstante, la liquidacién de cuentas presentada refleja de una

7

manera razonable los ingresos y gastos del ejercicio fiscalizado.
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V.— ESTADOS FINANCIEROS. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1993 del
Ayuntamiento y del Patronato de Misica.

De acuerdo con la informacién aportada por el Ayuntamiento, a
continuacién presentamos:

— Ejecucién del Presupuesto de Gastos por Capitulos.

— Ejecucién del Presupuesto de Ingresos por Capitulos.

- Relacién de cuentas del Patronato de Misica.
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RELACION DE CUENTAS DEL PATRONATO MUNICIPAL

JULIAN ROMANO DE ESTELLA LIZARRA

ANO 1993

GASTOS

Profesores y Direccién 19.627.040
Mantenimiento 4.399.321
Fotocopiadora 442.750
Instrumentos musicales 1.391.805
Mobiliario para aulas 354.844
Actos Culturales 266.566

TOTAL 26.482.326

\
{
INGRESOS

Gobierno de Navarra 5.048.610
Ayuntamiento de Estella 12.673.888
Alumnos del Conservatorio 8.023.978
Fotocopias 49.491
Calefaccién Bar 26.160
Tasas Salén 140.000
Saldo Anterior 1.249.042
Intereses C.A.N. 3.999

TOTAL 27.215.168
SUPeravit.... ... .ooiiiiiiiiiiiiiieeaa- 732.842




S S

VI.— ANALISIS. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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A continuacién presentamos los comentarios y conclusiones asi
como las recomendaciones que se consideran pertinentes al objeto
de perfeccionar la organizacién y el sistema de control interno
del Ayuntamiento.

VI.1l.- COMENTARIOS GENERALES A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado IV de "opinién",
destacamos a continuacién los siguientes aspectos econémicos
derivados de la ejecucién presupuestaria.

\ - La ejecucidén del Presupuesto de 1993 (incluyendo las resultas
2; de ejercicios anteriores) presenta unos derechos reconocidos
\ de 1.713 millones, frente a unas obligaciones reconocidas de
1.626 millones, por tanto dicha ejecucién ofrece un superéavit

~ de 87 millones.

Sin tener en cuenta las resultas de gastos e ingresos de
ejercicios anteriores, el superdvit se reduce a 47 millones.

- El grado de ejecucién de gastos e ingresos es del 67 y 70 por
ciento, respectivamente.

Esta baja ejecucién presupuestaria se debe basicamente a las
inversiones (en gastos) y transferencias de capital (en

ingresos), que tienen un 51 por ciento y un 59 por ciento de
grado de ejecucién.

A pesar del reducido porcentaje de ejecucién de inversiones,
éstas suponen, con 647 millones, el 40 por ciento del total de
gastos (incluidas resultas), lo que demuestra el esfuerzo

inversor del Ayuntamiento, que se mantiene durante el ejercicio
1994,
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— Sobre el total de gastos del ejercicio, los de inversiones (647
millones) y los de personal (386 millones), suponen el 64 por
ciento de los gastos.

Sobre el total de ingresos del ejercicio, las transferencias
corrientes (422 millones) y de capital (552 millones), suponen

el 57 por ciento de los ingresos.

— Durante el ejercicio no se respeta el cardcter limitativo de
los créditos, ni se aprueban las correspondientes modificacio-

nes presupuestarias que se realizan al final del ejercicio.

* Recomendamos que se utilice adecuadamente la figura de las modificaciones presupuesta-

rias en el momento en que la consignacion inicial sea insuficiente.

El Aydntamiento nos comunica que durante 1994 se ha subsanado el
problema utilizédndose adecuadamente la figura de las modificacio-
nes presupuestarias.

VI.2.- SITUACION ECONOMICA A 31/12/93.
Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado IV de opinién, a

continuacién presentamos una serie de ratios y magnitudes

obtenidos de las ejecuciones presupuestarias de 1992 y 1993.

RATIOS Y MAGNITUDES 1992 1993
Ahorro bruto (millones) (1) 112,8 158,8
Ahorro neto (millones) (2) 46,1 88,2
Nivel de endeudamiento (3) 9,2 8,3
Limite de endeudamiento (4) 15,6 18,6
Ingresos tributarios per cépita 27.916 33.224

(1) Ingresos corrientes — Gastos de funcionamiento

(2) Ahorro bruto - Carga financiera

(3) (Carga financiera/Ingresos corrientes) X 100

(4) (Ingresos corrientes - Gastos de funcionamiento) / (Ingresos
corrientes) X 100
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Como puede deducirse de los datos anteriores, se aprecia un

ahorro neto positivo en ambos ejercicios.

El nivel de endeudamiento estd por debajo del limite legal y del
limite de endeudamiento, que econémicamente se considera
razonable.

El total de préstamos pendientes de amortizar a 31/12/93 asciende
a 536 millones y las amortizaciones del ejercicio a 105 millones,
como podemos apreciar en el anexo 2 "Relacién de pasivos
financieros", existiendo una diferencia de aproximadamente 10
millones con la liquidacién del Presupuesto "Variacién de Pasivos
financieros" debido a una imputacién incorrecta en el capitulo
de Transferencias corrientes. Esta diferencia ha sido requlariza-
da en el ejercicio 1994.

.Los datos anteriores reflejan una razonable situacién financiera,

lo que puede permitir a la corporacién seguir con su politica de

inversiones, cofinanciadas por el Gobierno de Navarra.
VI.3.~ DISTINTAS AREAS ESPECIFICAS DE INTERES.

l.- Personal

En el anexo n? 1 se recoge el organigrama del Ayuntamiento. A
31/12/93, la plantilla de personal se compone de:

Altos cargos y Personal eventual 2
Funcionarios 37
Laborales fijos

Laborales temporales

TOTAL 86

De los 37 funcionarios, 3 estén adscritos a la Mancomunidad de
Montejurra, que reintegra al Ayuntamiento el coste de los mismos.
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Las obligaciones reconocidas por gastos de personal (386,1
millones) suponen el 23,7 por ciento del total de gastos.

En estos 386,1 millones de gastos de personal se incluyen 119,4
millones en concepto de clases pasivas, que suponen un 30,9 por
ciento del total de gastos de personal.

Analizados los procedimientos de control de este 4rea, destacamos
los siguientes aspectos:

— La seguridad social se contabiliza mensualmente de acuerdo con
las liquidaciones remitidas por una gestoria, incluyéndose
erréneamente en este concepto los gastos de gestién y el 15 por
ciento de IVA que factura al Ayuntamiento dicha gestoria. Esta
practica ha sido subsanada durante 1994.

- La liquidacién de 1993 recoge las retenciones de IRPF corres-—

pondientes al Gltimo trimestre de 1992 y los tres primeros de
1993,

— Los libros de matricula del personal laboral temporal no estén
actualizados, ya que figuran al final del ejercicio de 1993
catorce trabajadores cuyos contratos estdn vencidos y ya no
prestan sus servicios en el Ayuntamiento.

— Durante el ejercicio se realizan imputaciones incorrectas de
gastos en el concepto "horas extraordinarias", que corresponden
a un seguro de vida colectivo y al pago de atrasos de 1993
debido a que sus correspondientes conceptos presupuestarios no
disponian de suficiente crédito. Esta prdctica ha sido
subsanada en el ejercicio 1994.

- Las retribuciones del Jefe de Policia de la ciudad se contabi-
lizan incorrectamente en "Retribuciones bdsicas" cuando procede
registrarlos como "Personal contratado" y se le abonan mensual-
mente 55.000 ptas. fijas en concepto de dietas sin necesidad

de justificacién, sin incluirse en la némina y sin previa apro-
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bacién por el 6rgano competente. Durante 1994 ha sido regulari-
zada la situacién descrita.

— Dentro del importe contabilizado como gastos del "personal
laboral", se incluyen incorrectamente 2,7 millones cuyo
principal importe (1,3 millones) corresponde al importe abonado
a la Asociacién de Padres del colegio comarcal para la
realizacién de actividades deportivas. Este hecho ha sido

contabilizado correctamente en el ejercicio de 1994.

- Mediante Resolucidén de la Alcaldia de 22 de abril de 1992 se

concedié una gratificacién de 4,4 millones (abonados durante

1992, 1993 y 1994) a un funcionario que tiene concedida la

' jubilacién voluntaria en reconocimiento a su labor. Dicha

é concesién fue autorizada genéricamente por Acuerdo de la
| Comisién de Gobierno de fecha 13 de febrero de 1992.

Asimismo, mediante Resolucién de la Alcaldia de fecha 21 de
octubre de 1993 se concede una gratificacién de 1,5 millones
a un funcionario que tiene concedida la jubilacién por
incapacidad fisica.

A este respecto es preciso sefialar que el articulo 39 del
Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones
Piblicas de navarra unicamente autoriza a retribuir a los
funcionarios por los conceptos y en la forma y cuantia que
en el mismo se establecen, entre los que no cabe incluir las
mencionadas gratificaciones otorgadas por la Alcaldia.

En este sentido el alcalde, nos indica que ambas acciones se
enmarcan en una reorganizacién del personal que fue necesa-
rio impulsar en su dia para una mayor eficacia en los
servicios del Ayuntamiento.

- La plaza de Interventor, vacante desde octubre de 1993, es
desempefiada en la actualidad por la persona nombrada para el

ejercicio de funciones de tesoreria (funcionario del nivel C)
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funciones que, desde un punto de vista de gestién, para un
Ayuntamiento con el volumen de operaciones de Estella, son
incompatibles con las de intervencién.

Ni en el presupuesto ordinario ni en VIAP queda constancia a
31/12/93 de la deuda pendiente con la Sequridad Social y con
Hacienda en concepto de IRPF, importes que ascienden a 4,4
millones y 3,4 millones respectivamente.

Los expedientes administrativos de personal no incluyen toda
la documentacién soporte de su situacién laboral (acceso,

complementos, etc).

Respecto al personal contratado laboral de caracter temporal
se ha constatado la existencia de determinadas situaciones
contractuales problemédticas desde 1la ©6ptica del derecho
laboral, que puede avocar al Municipio a la asuncién de riesgos
innecesarios.

;Téles situaciones afectan a trabajadores respecto a los que,
superando ampliamente tres afios de servicios en ciertos casos,
se ha concertado sucesiva e ininterrumpidamente contratos
temporales de diversa naturaleza, preferentemente al amparo de
lo previsto en los Reales Decretos 1.991, 1.992 y 2.104 de
1984, reguladores de 1los contratos a tiempo parcial, en

précticas y de duracién determinada, respectivamente.

En diversos contratos de duracién determinada suscritos al
amparo del Real Decreto 2.104/84 concurre, ademds la circuns-
tancia de que, sin especificarse el carédcter de la contrata-
cién, se articulan como medio de provisién temporal de "plazas
fijas", cuyas vacantes no se hallan incluidas en las correspon-—
dientes plantillas orgdnicas. Por otra parte, en diversos casos
las contrataciones se realizan sin sujecién a proceso selectivo
previo.

Recomendaciones:
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Analizar de forma rigurosa las necesidades permanentes de personal, adecuando a tal
efecto la plantilla orgdnica de la entidad. Asimismo, aplicar estrictamente la legislacion
laboral e instaurar el adecuado control de las contrataciones temporales y aplicar de

Jorma precisa los procedimientos de ingreso previstos en la legislacion vigente.

Evitar la acumulacion en una persona de las funcioners de tesoreria e intervencion y, en
tanto no se posible la provisién con cardcter funcionarial de la plaza de interventor,
proceder a la contratacion temporal de una persona con la titulacion exigida que ejerza

las funciones propias de dicho cargo.

Actualizacion permanente de los expedientes de personal donde deben constar todas las
actos administrativos que se dicten en relacion a los mismos, asi como su situacién

personal.

Actualizar los libros de matricula del personal de manera que los mismos reflejen en cada

momento el personal al servicio del Ayuntamiento.

Implantar una adecuada supervision de las néminas que evite contabilizar como gastos
de personal conceptos que no tienen tal naturaleza; imputaciones incorrectas como horas
extras de conceptos como seguros y atrasos y asegure que cada ejercicio recoja las
retenciones de IRPF que le corresponden y se registren adecuadamente las cantidades

pendientes de pago por este concepto y Seguridad Social.

Aplicar estrictamente el régimen retributivo previsto en el Estatuto de Personal, y, en
consecuencia, evitar el pago de dietas fijas no justificadas fuera de la némina, ast como
de gratificaciones no previstas legalmente. Al propio tiempo, la Corporacién habrd de
analizar los efectos derivados de tales pagos atipicos y adoptar las medidas que, en su

caso, procedan para su regularizacion.

Con posterioridad a la realizacién de nuestro trabajo en el

Ayuntamiento y mediante Acuerdo del Pleno de 5 de octubre de

1994, en contra del informe del secretario, se declaré la
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tenian contratos laborales de cardcter temporal.

El Gobierno de Navarra, mediante Orden Foral 428/1994, de 14 de
noviembre, del Consejero de Administracién Local, ordena al
Ayuntamiento de Estella que anule el Acuerdo adoptado porque
vulnera, entre otros y fundamentalmente, a los articulos 103.3
de la Constitucién Espafiola y 5 del Texto Refundido del Estatuto
de Personal al servicio de las Administraciones Plblicas de
Navarra.

El Ayuntamiento de Estella, mediante Acuerdo del dia 1 de
diciembre de 1994, decide mantener el Acuerdo del 5 de octubre
de 1994.

En la actualidad el Gobierno de Navarra ha planteado recurso ante
los Tribunales Ordinarios de Justicia, por lo que no entramos a
enjuiciar este tema.

El resto de las plazas contratadas por el Ayuntamiento han sido

objeto de oferta piblica de empleo en 1995.
2.- Resultas de gastos.

A partir del trabajo realizado en este &rea, llegamos a la
conclusién de que el saldo a 31/12/92 que aparece en la liquida-
cién del presupuesto de 1993 (213,8 millones), no refleja de una
manera razonable los saldos pendientes de pago en concepto de
resultas de ejercicios anteriores.

Segin los datos del Ayuntamiento el movimiento de la cuenta
durante el ejercicio es el siguiente:

Millones
Saldo a 31/12/92 213,8
Anulaciones 91,9
Pagos 116,6

Pendiente de pago a 31/12/93 5,3
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Destaca el alto porcentaje de anulaciones de resultas (91,9
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millones) que pone de manifiesto un deficiente control del saldo
inicial.

Por otra parte se imputan como pagos de resultas 55,6 millones
que corresponden a gastos del ejercicio 1993, errdéneamente
imputados como Resultas.

Se observa ademds que se imputan al ejercicio 1993 gastos
realizados en 1992 que no figuraban como resultas por un importe
de 134 millones.

Los resultados de nuestro trabajo -comentados en los péarrafos
y anteriores— nos impiden dar una opinién sobre el saldo de
resultas de gastos del Presupuesto de 1993.

J * Recomendamos la realizacién de un andlisis exhaustivo de las resultas de gastos
incorporados al ejercicio 1994 ajustando los saldos y registrando los gastos en el ejercicio
corriente o resultas segiin su procedencia, de manera que permita un control adecuado

de los gastos realizados en cada ejercicio.

Segin nos comentan responsables del Ayuntamiento, las resultas
de gastos han sido objeto de depuracién y ajuste durante el
ejercicio de 1994.

3.~ Compras de bienes corrientes y servicios.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 262,1 millones lo que
representa el 16 por ciento del total de gastos.

A través del trabajo realizado en este &rea, llegamos a las
siguientes conclusiones:

— La propuesta de gasto deberia realizarse por el Jefe de
Negociado correspondiente mediante la formalizacién de un vale

de compra que, sin embargo, se realiza con posterioridad a la
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realizacién del gasto en el momento del pago, con lo que pierde
totalmente su funcién de control.

Intervencién deberia verificar la existencia de crédito
presupuestario al que se pretende imputar el gasto. Como se
observa en la revisién realizada se sobrepasa el crédito
disponible en varias partidas no realizéndose las modificacio-
nes presupuestarias oportunas hasta enero de 1994.

También se observa que no hay rigor en la imputacién del gasto
a su partida presupuestaria correcta. Esto parece producirse
por errores de conceptos contables, aunque a veces se imputa
a la partida que no corresponde por falta de consignacién en
la correcta.

La autorizacién del gasto se establece en funcién de su
natufaleza y cuantia. Sin embargo no se respetan los limites
péra autorizar el gasto que corresponden a la Comisién de
Gobierno, realiz&ndose gastos de cuantia superior a 500.000

ptas. sin que estén autorizados por dicha Comisién.

Se imputan al ejercicio 1993 gastos realizados en 1992, sin que
estén previstos como resultas de gastos, hecho este que viene
a apoyar las conclusiones del 4rea de resultas.

Se imputan erréneamente a este capitulo de compras las
transferencias al Patronato de Misica (3,1 millones) y
subvenciones a diversas entidades, asociaciones y clubs por
importe superior a 20 millones de ptas. En estas subvenciones
no consta, en general, el acuerdo de la Comisién de Gobierno
autorizando dichos gastos.

No consta en los procedimientos de compras quién es la persona

responsable de visar los albaranes o facturas a la recepcién
de los bienes.
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— No se realiza un control adecuado de los consumos de gasoil de
calefaccién, energia eléctrica y teléfono y otros de importes
significativos que seria conveniente controlar analizando las
desviaciones anémalas que pudieran detectarse. Segin nos
indican responsables del Ayuntamiento, estos controles estén
siendo aplicados en el ejercicio de 1994.

- No consta ni contrato ni condicionado que regule el transporte
al Hospital Comarcal de Estella y el transporte escolar.

— En alglin caso no se realizan retenciones de IRPF a las personas
fisicas titulares de contratos de arrendamiento de servicios
Yy no existe contrato o ya se encuentra vencido el plazo de
vigencia. Esta préctica, segin nos aseguran, ha sido subsanada
durante el ejercicio de 1994.

— La adjudicacién del servicio de limpieza viaria en 1993, por
un importe de 33,2 millones de pesetas, se realizé de forma
directa sin que se justificara adecuadamente la utilizacién de
este procedimiento y no existe un pliego de condiciones que

regule la prestacién de este servicio.

— Se reconoce y paga un gasto de 6 millones de pesetas por
organizacién de festejos taurinos, sin que conste la existencia
de contrato ni pliego de condiciones que regule la concesién.
No figura en factura el NIF del empresario, ni el IVA, ni
retencién de IRPF y la adjudicacién se realizé de forma
directa. Esta situacién ha sido subsanada a finales del
ejercicio de 1994.

De acuerdo con las conclusiones del trabajo realizado en este
drea de compras, recomendamos:

* Completar el sistema de compras, fijdndolo por escrito e indicando la persona responsable
de controlar la recepcion de los bienes y visar albaranes y facturas, responsabilizdndose

de su adecuada recepcion en cantidad, calidad y precio.
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* Cumplir el sistema establecido, realizando los vales de compra con cardcter previo a su
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adquisicion respetando el cardcter limitativo de los créditos y su adecuada autorizacion

de acuerdo con la naturaleza del gasto y su cuanta.

* Registrar adecuadamente los gastos en concepto de transferencias, dejando constancia de
su debida autorizacion por la Comision de Gobierno en los casos que sea necesario de

acuerdo con la cuantia del gasto.

* Aplicar estrictamente la normativa reguladora de los contratos de asistencia técnica,
suministros y gestion de servicios puiblicos, garantizando la aplicacion de los principios de
publicidad y libre concurrencia y utilizando justificadamente la adjudicacion direcra,
previa peticion de ofertas, en los casos previstos legalmente. En especial, se aprobardn
Ppliegos de cldusulas administrativas reguladoras de cada adjudicacion y se suscribird el
correpc?ndiente documento contractual y se practicardn las retenciones exigidas por la

normidtiva fiscal.
4.- Inversiones.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio ascienden a 646,7
millones que representan un 39,8 por ciento del total de gastos
del ejercicio. A pesar de la importancia cuantitativa de las
inversiones, el porcentaje de ejecucién es del 51 por ciento ya
que, en principio, se presupuestaron 1.259 millones, que no
pudieron realizarse en el ejercicio al demorarse el inicio de
varias obras.

Las inversiones en obras ptblicas y urbanismo con 483 millones
representan el 75 por ciento del capitulo, seguido de la obra del
polideportivo que con 107 millones en 1993 representa el 16 por
ciento.

Nuestra revisién se ha centrado b&sicamente en las siguientes
obras:
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Inversién 1993
__Millones  Coste total
Plaza de los Fueros 369 379
Cruce de Capuchinos 62 383
Polideportivo 107 747 (estimado)
TOTAL 538 1.509

Las tres obras relacionadas fueron revisadas por la Asesoria
Juridica de esta Cémara, de cuyos resultados se informé al
Ayuntamiento con la ejecucién realizada hasta finales de 1992,
por lo que aqui nos limitaremos a realizar un breve resumen
mostrando los resultados de nuestra revisién hasta el 31 de
diciembre de 1993.

i El porcentaje de ejecucién revisado asciende al 83 por ciento.
Se trata de obras plurianuales y las cantidades relacionadas se

refieren a la inversién realizada en el ejercicio 1993.
Plaza de los Fueros.

- El proyecto se encarga de forma directa (sin peticién de
ofertas) por el Pleno del Ayuntamiento el 25/10/91.

— No se formaliza el acta de replanteo de la obra.

— La obra se declara de urgente ejecucién el 25/6/92 por el Pleno
al iniciar el proceso de adjudicacién directa, sin que en el
expediente se justifique adecuadamente este extremo (art. 42
LFC) y la obra se subdivide en dos fases sin que esté justifi-
cado adecuadamente en el expediente.

— La Comisién de Gobierno adjudica de forma directa el 30/7/92
la primera fase de la obra y designa director de obra al autor
del Proyecto, sin que dicho 6rgano tenga competencias en esta
materia.

— La adjudicacién directa de la obra se efectlia con peticién de
tres ofertas.
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- La empresa adjudicataria de la primera fase no relne 1la
clasificacién empresarial, requerida en el Pliego de Condicio-
nes, lo que puede dar lugar a la nulidad del contrato.

— Con posterioridad la Alcaldia por Decreto de 15/1/93 adjudica
directamente (sin peticién de ofertas) la segunda fase de la
obra a la misma empresa adjudicataria de la primera fase.

— Del total imputado como gasto en el Presupuesto de 1993 (369
millones), 121 millones se refieren a certificaciones de 1992
que no figuraban como resultas y que han sido imputados
erréneamente al ejercicio 1993.

- Si bien la adjudicacién se realizé con una baja del 2,4 por
ciento, la ejecucién final ha resultado con un incremento del
6 por ciento sobre la adjudicacién.

- No consta en el expediente el Acta de Recepcién provisional de
la obra.

Con ‘g;j}eferencia a esta obra, los responsables del &rea del

_}._\yuﬁ'tamiento efectian los siquientes comentarios:

- La adjudicacién directa del proyecto estd motivada por el hecho de que el Gobierno
de Navarra comunicé que habia una consignacién en los Presupuestos Forales de
130.000.000 pts., y encontrandonos en el mes de septiembre de 1991 sin haber
comprometido el gasto y con el temor de perder la subvencién, fue por acuerdo de
Pleno el adjudicar directamente al arquitecto estellés Sr. Francisco Mangado Beloqui
la elaboracién del proyecto que debia estar presentado para antes de final de 1991.
La razén de encargar a este arquitecto fue por ser el autor del PEPRI del casco viejo
dentro del cual la Plaza es un elemento de méximo interés. (explicacién Pleno
25/10/1991, aprobado por unanimidad).

- En relacién con la no imputacién de gasto de 1993 de 121 millones fue debido a que
no existia ain Resolucién del Gobierno de Navarra y para no desvirtuar el cierre del
ejercicio de 1992 se nos indic6 desde el Gobierno de Navarra ponerlo en 1993.
Igualmente indicar que con la aplicacién del Plan General de Contabilidad Piblica su

desarrollo hubiera sido distinto.
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Cruce de Capuchinos.

- Se realiza adjudicacién directa (con peticién de ofertas) sin
que se justifique de forma suficiente la utilizacién de este
método.

- La primera modificacién la aprueba la Comisién de Gobierno
siendo competente para ello el Pleno.

— La obra se inicia el 16/8/91 y se termina el 28/2/94 con un
gasto total superior en un 30 por ciento a la adjudicacién. Al
ejercicio de 1993 se le imputa erréneamente una certificacién
del ejercicio anterior por importe de 10 millones.

— Con la direccién de obra se firmé un contrato adjudicado

directamente, y sin tramitarse el expediente correspondiente,
por 21,2 millones (IVA incluido), sin embargo la facturacién
finql ascendié a 28,6 millones, es decir, un 32,8 por ciento
de incremento.
En dicha facturacién final, esta C&mara aprecié un error de 2,1
millones cobrado de mds al Ayuntamiento que este ha procedido
a reclamar. El Ayuntamiento pagé la minuta final de la
direccién de obra sin tener en cuenta que, segin el contrato,
debia retener el 2,5 por ciento hasta la recepcién definitiva
de la obra que se realizard en 1995.

En referencia a esta obra, los responsables del 4&rea del
Ayuntamiento efectdan los siguientes comentarios:

- En este expediente han predominado las prisas y urgencias que han conllevado a que

algunas resoluciones no podian esperar a la celebracién de las sesiones de pleno.

- La adjudicacién directa de la direccién de la obra se encomendé en un principio a la
Mancomunidad de Aguas de Montejurra, por razonas obvias de que este Ente realiza
las obras de infraestructuras locales. Al renunciar la direccién de esta Entidad, se
solicité al Gobierno de Navarra que nos enviase una relacién de titulados que

pudiesen dirigir la obra, eligiéndose entre ellos el que estaba disponible..
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- Mediante un concurso de anteproyectos se adjudicé el mismo por
Acuerdo del Pleno de 5/3/92 (el presupuesto méximo era de 250
millones de pesetas).

— El1 Proyecto de obra se aprob6é por el Pleno el 4/3/93, un mes
después del Pliego de Clausulas, por un importe de 741 millones
(IVA incluido).

— Para la adjudicacién de la obra, por concurso, se presentaron
varias proposiciones, eligiéndose un contratista que no
presenta clasificacién empresarial que es el mismo que resulté
adjudicatario de la obra "Plaza de los Fueros". La adjudicacién
se realiza con una baja del 13 por ciento.

- En el expediente no consta la justificacién de los criterios
seguidos para seleccionar al adjudicatario aparte del precio
y,tampoco recoge la documentacién que la empresa adjudicataria

srdebia presentar acorde con los pliegos de cl&usulas.

i

En resumen, del examen de los diversos expedientes de contrata-
cién de obra piblica y de la asistencia técnica para la redaccién
de los proyectos y direccién de obra se deriva un incumplimiento
de la normativa contractual vigente en aspectos sustanciales, que
implica un desconocimiento de los principios de publicidad vy
libre concurrencia y que en determinados supuestos -tales como
la ausencia de la necesaria clasificacién empresarial del
contratista—- puede dar origen a la nulidad del contrato.

A la vista de tales consideraciones, efectuamos las siguientes
recomendaciones:

* Aplicacion estricta de la Ley Foral de Contratos y demds normativa reguladora de la

contratacion publica, promoviéndose la necesaria publicidad y libre concurrencia.

* Normalizar el procedimiento administrativo y de archivo de la documentacion,
cumplimentando el expediente segin indica la normativa vigente, asignando para ello los

responsables que se considere conveniente, de manera que se instaure una gerencia
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efectiva del expediente como soporte del proceso de decisién, que asegure el cumplimiento

de todos los requisitos exigidos en tiempo y forma.

5.- Ingresos fiscales.

A partir de la revisién efectuada, comentamos a continuacién
algunos aspectos de interés, efectuando las recomendaciones que
estimamos oportunas en orden a mejorar el control interno

establecido en este &rea de ingresos fiscales.

— Los roldes iniciales de contribucién ristica y las posteriores

modificaciones no son objeto de aprobacién.

El periodo de pago voluntario, para el cobro de los recibos de
contribucién ristica de 1993, que no fue objeto de aprobacién
expresa se extendié hasta el 28/2/94, debido a problemas con

los programas informéticos.

* Recomendamos que los Roldes iniciales y sus modificaciones de la contribucion ristica
sean objeto de aprobacién por el érgano competente, asi como el perfodo de pago
voluntario cuya fecha limite deberd permitir registrar los ingresos en su ejercicio

correspondiente.

La liquidacién de 1la contribucién territorial urbana del
ejercicio 1993 se efectué aplicando 1los nuevos valores
catastrales actualizados con la revisién de la Ponencia de
Valoracién.

Por Orden Foral 335/93, de 31 de diciembre, del Consejero de
Administracién Local se requiere al Ayuntamiento la anulacién
de los actos de liquidacién de la contribucién urbana,
correspondientes al afio 1993, por considerar que los nuevos

valores catastrales se deberian aplicar a partir del 1 de enero
de 1994.
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cioso—administrativa los actos de liquidacién de la contribu-
cién territorial urbana del Ayuntamiento correspondientes al
ejercicio 1993.

En el dia de hoy estd pendiente de resolverse el recurso, que
de fallarse a favor del demandante le supondria al Ayuntamiento
la devolucidén a los contribuyentes de un importe aproximado de

30 millones de pesetas.

- Los Roldes de contribucién urbana y las posteriores modifica-
ciones no son aprobados al igual que en la ristica por érgano
competente y tampoco se comprueba que las Hojas catastrales
modificadas en el Departamento de Economia y Hacienda coinciden
con los impresos de solicitud de modificaciones archivado en
el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento exige la totalidad de la cuota anual de
contribucién urbana en un Gnico recibo y no existe homogeneidad
en cuanto al periodo de cobro voluntario de este concepto
impositivo de un ejercicio a otro, que se establece de acuerdo
con la carga de trabajo del Ayuntamiento y no es objeto de
aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento.

Recomendamos que los roldes iniciales de contribucion urbana y sus modificaciones sean

objeto de aprobacion expresa por el érgano competente.

Recomendamos la aprobacion expresa de un periodo de pago voluntario fijo para los
diferentes ejercicios y segun lo establecido en el Reglamento, efectuar el cobro en dos
semestres con perfodo voluntario hasta el 15 de marzo y 15 de septiembre, lo que

mejorard los flujos de tesoreria del Ayuntamiento.

El rolde actualizado a 31/12/93 de Licencia Fiscal no fue
expuesto al piblico ni fue objeto de aprobacién expresa por el
Ayuntamiento tal y como establece el Decreto Foral correspondien-
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te (D.F. 13/82). No existe aprobacién del plazo de pago en
periodo voluntario ni se aprueban las modificaciones del rolde
inicial. No existe un procedimiento establecido para liquidar la
Licencia Fiscal correspondiente a la venta de inmuebles.

* Recomendamos que los roldes de Licencia Fiscal, sus modificaciones y el perfodo de pago
voluntario sean aprobados por el érgano competente y expuestos al publico de acuerdo

con el Decreto Foral correspondiente.

* Recomendamos que se establezca un procedimiento sistemdtico de control para liquidar
la cuota de Licencia Fiscal que corresponde a la venta de inmuebles con la informacion
disponible en el Ayuntamiento, licencias de obra y licencias de primera utilizacion
concedidas, asi como escrituras de compra-venta remitidas por el notario a efectos de

liquidacion de plusvalta.

Con respecto al impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos (plusvalia), el largo periodo que transcurre desde que
se recibe un expediente hasta que se empieza a tramitar, provoca
que en cada ejercicio no se registren los derechos de cobro
correspondientes.

* Recomendamos agilizar la tramitacion de los expedientes de plusvalta y registrar los que
corresponden a cada ejercicio presupuestario ya sea en el presupuesto ordinario o en

Resultas de Ingresos, de manera que cada ejercicio recoja los devengos que le correspon-

den.

En el impuesto de circulacién se efectué un cambio de procedi-
miento a partir de enero de 1993 de manera que las altas y bajas
son comunicadas al Ayuntamiento por el Servicio de Informatica
del Gobierno mediante listados a los que no se les adjunta copia

de los impresos tramitados por el interesado en la Jefatura de
Tréafico.

El considerable retraso en la recepcién de dichos listados y el
nimero importante de errores detectados que no es posible



ﬁra de Comptos
2 Dp Navarra

31
subsanar fédcilmente al no disponer de los impresos de tramitacién

provoca una carga adicional de trabajo y un retraso en los

cobros.

* Recomendamos que se analice el actual procedimiento agilizando la elaboracion de las
modificaciones del rolde del impuesto de circulacion y facilitando el control del
Ayuntamiento mediante la remision de los impresos tramitados en la Jefatura de Trdfico

por el interesado.

El Ayuntamiento dispone de un agente ejecutivo para el cobro de
-morosos, nombrado directamente por Acuerdo de 1978, con el que

no se ha formalizado contrato ni tiene depositada fianza.

i

La remuneracién del agente ejecutivo se efectlia por el montante
correspondiente al recargo de apremio aunque no existe acuerdo

E& expreso al respecto y en ocasiones el pago de dichos honorarios
se efectda mediante compensacién de ingresos que, de esta manera
no se registran como ingresos del Ayuntamiento por un importe de
4,6 millones de ptas. en el ejercicio 1993.

No se firman providencias de apremio para las deudas pasadas cada
ejercicio a la agencia ejecutiva ni se aprueban por 6érgano
competente los expedientes de anulados o fallidos.

El Ayuntamiento no tiene establecido un procedimiento de traspaso
de las deudas a la agencia ejecutiva que tenga en cuenta los
plazos de prescripcién de cada &rea.

* Recomendamos que se estudie una reorganizacion de la agencia ejecutiva que debe ser
nombrada mediante concurso publico, estableciéndose el correspondiente contrato y

fianza.

* Recomendamos que los honorarios de la agencia ejecutiva queden explicitados en el
contrato suscrito y se abandone la prdctica de compensar los gastos por este concepto con

ingresos.
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enviadas a la agencia ejecutiva y que los expedientes de anulados y fallidos sean objeto

de aprobacion por el érgano competente.

* Recomendamos establecer por escrito el procedimiento y plazos para el traslado de las

deudas de cada drea a la agencia ejecutiva.

6.— Tasas y otros ingresos.

Los derechos liquidados de este capitulo ascienden a 180,1
millones, lo que supone el 10,5 por ciento sobre el total de
derechos liquidados del presupuesto de 1993.

i A partir de la revisién de este drea de ingresos hemos constatado
i que en el caso de licencias urbanisticas no se produce un
adecuado corte de operaciones y se registran como ingresos de
1993 20 millones que corresponden al ejercicio de 1994.

No existe un control adecuado del cobro de licencias que asegure
que todas las concedidas han sido cobradas o aparecen registradas
en resultas.

* Recomendamos un mayor control del cobro de las licencias urbanisticas efectuando
cotejos periddicos entre las licencias concedidas por el Ayuntamiento y los cobros y

registrando éstos en el ejercicio en que se devengan.

Recomendamos se fijen por escrito los perfodos de pago voluntario de licencias, aplicando
los recargos correspondientes de demora y pasando periodicamente las deudas por este

concepto a la agencia ejecutiva.

Las ordenanzas que regulan la adjudicacién y contrato de ferias,
mercados ambulantes y barracas para fiestas han quedado desfasa-
das con el tiempo y en la actualidad la prdctica se rige por
criterios no previstos en dichas ordenanzas.
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* Recomendamos la adaptacion de dichas ordenanzas a la realidad actual, de manera que
la adjudicacion y contrato de las ferias, mercados y barracas dispongan de un marco

claro de actuacién aprobado por el Ayuntamiento.

7.- Ingresos. Transferencias corrientes.

No se efectia un adecuado corte de operaciones en las transferen-
cias provenientes del Estado. Los Ingresos se registran cuando
se cobran por lo que no se recoge como ingreso de 1993 el cuarto
trimestre cuyo cobro se produce en enero de 1994 por un importe
de 6,8 millones.

Se imputan al ejercicio 1993 subvenciones concedidas por el
Gobierno de Navarra con cargo a los presupuestos de 1992 por un
importe de 11,5 millones.

El*iVA durante 1993 no se registraba como valores independientes

del presupuesto, lo que ha provocado un mayor importe contabili-
zado en inversiones de 21,7 millones en concepto de IVA. Esta
préctica ha sido subsanada en el ejercicio de 1994.

Recomendamos que se implante un sistema de devengo en el registro de las subvenciones
concedidas por el Estado y el Gobierno de Navarra, de manera que las subvenciones
queden registradas en el perfodo que le corresponde, ya sea como ingreso o en resultas,

si el cobro no ha sido hecho efectivo al final del ejercicio.

8.— Ingresos patrimoniales.

A partir de nuestra revisién, se ha puesto de manifiesto una
serie de précticas que consideramos incorrectas:

- Compensacién de gastos con ingresos al registrar presupuesta-
riamente la diferencia entre los intereses a favor y los
intereses por excedidos de cuentas corrientes bancarias.



dr Navarra @

- Los intereses que genera la cuenta corriente donde se ingresa

34

la recaudacién de la agencia ejecutiva son concedidos a ésta
por Acuerdo del Ayuntamiento, sin que sean considerados ni
ingresos ni gastos presupuestarios, por un importe de 505.506
pesetas.

— Se utiliza fundamentalmente el criterio de caja para el
registro de intereses sin efectuarse un adecuado corte de
operaciones al final del ejercicio.

- La renta anual de los locales y vivienda alquilados por el
Ayuntamiento a la Direccién General de Correos, revisable cada

tres afios segin el contrato, no ha sido revisada desde 1978.

* Recomendamos que se efectiie un adecuado corte de operaciones en concepto de
intereses, periodificando los mismos al final del ejercicio y se evite la compensacion de

gastos e ingresos que desvirtia el registro de las operaciones reales de gastos e ingresos.

Recomendamos recoger todas las contraprestaciones del Ayuntamiento como remunera-

cion de la agencia ejecutiva en el correspondiente contrato.

* Recomendamos que se analice la conveniencia de actualizar el arrendamiento de los
locales y vivienda a la Direccion General de Correos de acuerdo con el contrato suscrito

en su dia.

9.- Patronatos.

El Ayuntamiento de Estella tiene a finales de 1993 cuatro
patronatos, tres de ellos (el Colectivo cultural Almudi, el
Patronato Municipal de Deportes y el Patronato de Bienestar
Social) se integran en sus cuentas y su personal aparece incluido
en la plantilla del Ayuntamiento.

Solamente un Patronato, la escuela de misica "Julidn Romano",
mantiene un presupuesto y liquidacién de cuentas separado del
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Ayuntamiento que se incluyen en el apartado IV del Informe y su
organigrama en el anexo VI.3.

Las cuentas del Patronato fueron aprobadas por la Junta el
15/3/94 y por el Pleno del Ayuntamiento de Estella de 29/4/94.

Analizada la liquidacién de cuentas del Patronato con un total
de gastos e ingresos de 26,4 y 27,2 millones respectivamente,
llegamos a la conclusién de que refleja de una manera razonable
la actividad del mismo durante el ejercicio de 1993, aunque no
se adapta al sistema de cuentas de los organismos ptblicos.

* Recomendamos que el Ayuntamiento dicte las érdenes oportunas para adecuar el sistema

de cuentas del patronato al sistema contable previsto para los organismos puiblicos.

Pamplona, 7 de febrero de 1995

EL PRESIDENTE,
\

Fco. Javier Tufién San Martin
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VII.1l.1.-ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE ESTELLA A 31/12/93.
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VII.1.2.-RELACION DE PASIVOS FINANCIEROS A 31/12/93.
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VII.1.3.-ORGANIGRAMA DEL PATRONATO ESCUELA DE MUSICA.
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VII.2.1 ALEGACION PRESENTADA AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALI-
ZACION DEL AYUNTAMIENTO DE ESTELLA (EJERCICIO 1993) POR
EL ALCALDE DE DICHO AYUNTAMIENTO

APARTADO IV.1l. Punto 19

En relacién con el desarrollo y ejecucién del presupuesto,
procede significar que debido a la implantacién en la Contabili-
dad Piblica la contabilizacién manual ha sido de Caja pero en el
Ordenador ha existido una contabilidad diaria de las operaciones,
por lo que siempre ha estado reflejado en contabilidad las
Resultas, que posteriormente las pendientes a 31 de diciembre se
reflejan en el Cierre de Cuentas.

En relacién con la imputacién de ingresos y gastos significar que
el resultado presupuestario se ajusta con las desviaciones de
financiacién y de esta forma sale el mismo resultado, es decir
no se desvirtda para nada la realidad econémica del Ayuntamiento.

Ejemplo Plaza Fueros, se reciben 121 millones de pts. de
certificaciones en el afio 1992 y existia una subvencién concedida
en los Presupuestos Generales de Navarra en 1992, por el mismo
importe. La Orden Foral de concesién fue de fecha marzo de 1993,
cuando el gasto se realiz6 en 1992 y el compromiso de pago era
para enero, febrero y marzo de 1993. Es decir, si se hubiese
contabilizado en 1992 el gasto, el resultado presupuestario se
hubiera ajustado con la desviacién de financiacién resultante de
la imputacién de gastos e ingresos en distinto ejercicio
presupuestario, con lo que el resultado presupuestario ajustado
hubiera sido el mismo.

EL ALCALDE,



VII.2.2. RESPUESTA DE LA CAMARA DE COMPTOS A LA ALEGACION
PRESENTADA POR EL ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE ESTELLA

Analizada la alegacién presentada por el Ayuntamiento de Estella
al Informe Provisional de esta C&mara de Comptos, esta Presiden-
cia resuelve elevar a definitivo el Informe de Fiscalizacién del
Ayuntamiento de Estella (ejercicio 1993).

Pamplona, 7 de febrero de 1995
EL PRESIDENTE,

D

Fco. Javier Tufién San Martin



