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I. Introduccién

Burlada era un pequefio concejo, perteneciente al Valle de Egués,
que se constituyé como ayuntamiento en el ano 1970. Entre los afios
1950 y 1970 pasé de 1.852 habitantes a 13.328. Este crecimiento tuvo
su origen en el desarrollo industrial de Pamplona, ciudad con la que
es lindante.

Segtin el censo a 1-1-94, cuenta con una poblacion de 15.690 habi-
- tantes de derecho, lo que la convierte en la cuarta poblacion de Nava-
rra.

El Ayuntamiento de Burlada presta mediante patronatos los servi-
cios de cultura, deporte y la ensefianza musical y estd integrado en la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, que se encarga de la re-
cogida de los residuos y el suministro de agua.

En el afio 1994 el presupuesto por un montante de 1.931 millones
de pesetas fue aprobado en la sesién de 30 de junio de 1994. Los pre-
supuestos iniciales de los patronatos ascendieron a:

Patronato de Musica 51 millones
Patronato de Deportes 96 millones
Patronato de Cultura 35 millones

Segin la plantilla organica, aprobada en la sesion del 30-6-94, el
Ayuntamiento de Burlada cuenta con 84 puestos de trabajo.

La Camara de Comptos habia realizado una fiscalizacion de las
cuentas del Ayuntamiento de Burlada del ejercicio 1986 que fue pu-
blicado en el B.O.P.N. n° 25, de 10 de junio de 1988.
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I. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administra-
cién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 29 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, se ha procedido de conformidad
con su programa de actuacién a realizar la fiscalizacion de la gestion
econdmico-financiera del Ayuntamiento de Burlada y los patronatos
de Deportes, Cultura y de Misica y de la ejecucion de sus Presupues-
tos de Gastos e Ingresos correspondientes al ejercicio de 1994.

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada esta
constituido, esencialmente, por la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la
Administracién Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril, re-
guladora de las bases del Régimen Local (LBRL), Norma de reforma
de las Haciendas Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981 y
su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciembre de 1981, asi
como por la restante normativa de aplicacién general a los entes lo-
cales de Navarra.

El objetivo del Informe consiste en expresar nuestra opinion acer-
ca de:

a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto de 1994 del Ayunta-
miento y de sus organismos dependientes.

b) El reflejo de la situacion patimonial a 31 de diciembre de 1994,
segun los principios de contabilidad generalmente aceptados.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayun-
tamiento y de sus organismos dependientes al principio de legalidad.

d) El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por la Ca-
mara de Comptos en el anterior informe de fiscalizacion correspon-
diente a 1986.



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BURLADA (EJERCICIO 1994)

lil. Alcance y limitaciones

El trabajo se ha centrado en la revision de los distintos capitulos
econémicos de ingresos y gastos, analizando aspectos de organiza-
cién, contabilidad y control interno y efectuando las pruebas que he-
mos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias y con
la problemdtica puesta de manifiesto en el cuestionario que previa-
mente se remitié al Ayuntamiento.

- Existen tres patronatos que prestan los servicios de cultura, de-
portes y la ensefianza musical. Este ultimo extiende su ambito de ac-
tuacién al municipio colindante de Villava.

Las cuentas de estos patronatos no se engloban en las del Ayunta-
miento, presentando todos ellos diferentes caracteristicas. Asi el de
deportes lleva tanto la contabilidad presupuestaria como la general;
el de cultura refleja gastos e ingresos por actividades y el de musica
recoge los gastos e ingresos del curso escolar.

Las limitaciones que han afectado a nuestro trabajo se derivan:

¢ Del deficiente corte de las operaciones.
e Del insuficiente sistema de gestién y control interno implantado.

e De la falta de recepcién de una confirmacién de solicitud de in-
formacion de operaciones del Ayuntamiento realizada a determina-
das entidades financieras.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que esti-
mamos oportunas para una mejora de la gestion del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se efectud durante los meses de mayo y junio
de 1995.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del Ayun-
tamiento de Burlada, lo que ha facilitado la realizacion de nuestro
trabajo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacion realizada, el
Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos € Ingresos del Ayun-
tamiento de Burlada correspondiente al ejercicio de 1994.

En nuestra revisién se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuados y necesarios de
acuerdo con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revision, se desprende la siguiente opi-
nién:

Ayuntamiento

¢ En relacién con el desarrollo y ejecucion del Presupuesto

Las cuentas reflejan razonablemente la actividad del ejercicio co-
rrepondiente al afio 1994 con salvedades derivadas de la manera de
realizar el corte de las operaciones, de la tardia emision de algunos
recibos y de la implantacion del nuevo programa de recaudacion.

e Reflejo de la situacion patrimonial

El Ayuntamiento ha implantado en 1994 un programa informatico
con el nuevo Plan General de Contabilidad Puiblica. Sin embargo, por
problemas derivados de la implantacion de este programa, Gnicamen-
te ha presentado la contabilidad presupuestaria y no la general ni,
por lo tanto, el balance de situacién por lo que no podemos manifes-
tarnos sobre la situacién patrimonial del Ayuntamiento a 31-12-1994.

No obstante, debemos sefialar que se ha realizado el inventario de
bienes del Ayuntamiento cuyo resumen es:

Terrenos y construcciones valorados sobre el valor catastral 2.531 millones
Restos de bienes sobre precio de adquisicion 95 millones
TOTAL 2.626 millones

El inventario de los patronatos de musica y deportes asigna a sus
bienes un valor de 14 y 8 millones, respectivamente.
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¢ Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Burlada se
desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad. No
obstante, hemos apreciado diversas infracciones, que se comentan a
lo largo del informe, referidas principalmente a contratacién, urba-
nismo, y personal. En este tltimo caso pueden dar lugar a contingen-
cias.

Patronatos

Las cuentas presentadas por el patronato de deportes reflejan ra-
zonablemente la actividad del ejercicio correspondiente al afio 1994.

Las cuentas del patronato de cultura no se adaptan a la normativa
publica ya que presenta los gastos e ingresos por actividades. No obs-
tante, las cuentas presentadas reflejan razonablemente la actividad
desarrollada, con la excepcion del gasto del coordinador cultural que
! lo soporta el Ayuntamiento con cargo a su presupuesto.

Las cuentas del de musica reflejan adecuadamente la actividad
realizada, aunque se refieren al curso escolar.

Ni el patronato de cultura ni el de musica presentan balance de si-
tuacién por lo que no opinamos sobre su situacién patrimonial.

Seguimiento de las recomendaciones del anterior informe

Con respecto a la implantacién de las recomendaciones efectuadas
en el anterior informe de fiscalizacion realizado por la Cimara de
Comptos se produce un doble efecto:

a) Como consecuencia de la implantacién del nuevo sistema con-
table se han efectuado mejoras como: elaboracion del presupuesto
tinico, mayor control presupuestario y realizacion del inventario.

Igualmente durante 1994 se ha iniciado el proceso para cubrir con
personal fijo aquellos puestos de trabajo que prestan servicios per-
manentes.

No obstante, estos dos procesos no se han terminado.

b) Escasos avances en los aspectos que hacen referencia a los pro-
cesos de gestién y control. Asi, entre otros, no se ha establecido el
sistema de compras, sigue produciéndose un uso excesivo de la caja
para realizar cobros y pagos, el sistema de control de los recibos co-
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brados no los identifica individualmente y no hay una tnica fecha de
cierre.

En definitiva, aunque se han iniciado los avances en materia con-
table, quedan pendientes de aplicar aspectos esenciales para la ges-
tion municipal.

A continuacién y a modo de conclusién general, sefialamos los as-
pectos, a nuestro juicio, mis relevantes sobre la administracion, la

situacién econémica y la actividad del Ayuntamiento de Burlada a 31
de diciembre de 1994:

¢ Sobre la administraciéon

El ejercicio presupuestario de 1994 constituye un afo atipico debi-
do a la inusual actividad inversora efectuada y a los cambios inicia-
dos tanto en los procedimientos contable-administrativos como en la
contratacién con caricter fijo de diversos puestos de trabajo de la
plantilla. Este proceso de cambio, que en 1994 ha complicado la ges-
tién, debe favorecer a corto plazo su avance.

e Sobre la situacion econémica

El ejercicio de 1994 se cierra con 446 millones de superavit, un
ahorro bruto de 146 millones y neto de 17 millones. Junto a estas ci-
fras debemos destacar la importancia de las operaciones de capital:
531 millones de inversiones, 259 millones de ingresos por transferen-
cias de capital, y 278 millones de ingresos por enajenacion de inver-
siones reales.

El nivel de endeudamiento estd muy cercano al limite de endeuda-
miento lo que no le confiere una gran capacidad para afrontar nue-
vos proyectos; no obstante, debe tenerse presente que el Ayunta-
meinto de Burlada, respecto a la media de ayuntamientos en 1993,
tiene un gasto per cdpita superior en 9.448 pesetas, que su indice de
inversion supera en 15 puntos al medio, y que presenta una presion
fiscal superior de 3.819 pesetas. ‘

La ausencia de una planificacién general y las posibilidades de
venta de patrimonio nos impiden analizar su posible evolucion.
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¢ Sobre la actividad desarrollada

Del andlisis de la evolucién de la plantilla y de la ejecucién presu-
puestaria segun la clasificacién funcional-economica se desprende la
importancia que el Ayuntamiento ha concedido a los gastos relacio-
nados con el urbanismo, la seguridad y los servicios sociales.

Por todo ello recomendamos:

Completar la implantacion del nuevo Plan General de Contabili-
dad Publica y, al mismo tiempo, modificar los procedimientos
administrativos procurando integrarlos en el sistema mecanizado.

Evitar las contrataciones temporales de personal para cubrir las
dreas claves para la gestion municipal.

Establecer un plan general de actuacion que permita conocer y
valorar las necesidades o servicios que se deben prestar, los recur-
s0s para su financiacién y su programacion temporal.

Dado el volumen de actividad que ha alcanzado el Ayuntamiento
de Burlada, iniciar la elaboracion de los presupuestos mediante
alguna técnica que permita valorar las actuaciones realizadas en
relacién con la eficacia y economia de la actividad municipal, para
lo que serd necesario establecer objetivos e indicadores.
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V. Estados financieros

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Créditos Créditos Obligaciones % %
Concepto iniciales definitivos reconocidas  Ejecucion  s/total
Gastos de Personal 518.033.713 515.175.497 505.693.850 98 30
Gtos. bnes. corry servicios 167.463.734 171.687.294 159.303.589 93 9
Gastos financieros 89.124.669 86.626.542 66.313.672 77 4
Transferencias corrientes 113.084.780 114.055.563 103.751.348 91 6
Inversiones reales 909.837.105 978.064.257 531.540.391 54 31
Activos financieros 3.210.000 3.210.000 750.000 23 0
Pasivos financieros 130.699.408 489.137.643 344.194.664 70 20
TOTAL 1.931.453.409 2.357.956.796 [.711.547.514 73 100

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Prevision Previsién Derechos % %

Concepto inicial definitiva reconocidos Ejecucion s/total
Impuestos directos 181.241.089 181.241.089 177.333.182 98 8
Impuestos indirectos 47.079.747 47.079.747 53.975.900 15 2
Tasas y otros ingresos 136.977.871 136.977.871 142.993.883 104 7
Transferencias corrientes 527.950.664 527.950.664 532.131.781 101 25
Ingresos patrimoniales y

comunales 5.808.360 5.808.360 8.808.973 152 0
Enajen. inversiones reales 281.804.500 281.804.500 278.153.446 99 13
Transfs. y otros ingresos que

financian gtos de capital 571.223.091 573.423.155 258911.122 45 12
Activos financieros 3.210.000 3.210.000 1.025.100 32 0
Pasivos financieros 323.846.758 706.607.377 704.879.348 100 33
TOTAL 2.079.142.080 2.464.102.763 2.158.212.735 88 100
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CUENTA GENERAL DE RESULTADOS DEL
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES A 31-XIi-1994

GASTOS
Concepto Presupuesto Realizado
Remuneracién de personal 53.350.000 55.322.799
Compra de bienes corrientes y servicios 24.911.000 23.307.081
Intereses 205.000 342.355
Transferencias corrientes 16.970.000 17.855.039
Variacién pasivos financieros 450.000 453.486
TOTAL GASTOS 94 95.886.000 97.280.760

INGRESOS
Concepto Presupuesto Reconocido
Servicios generales (tasas expedicién documentos) 75.000 82.485
Educacidn (tasas actividades deportivas) 7.160.000 6.997.458
Vivienda y Bienestar comunitario (tasas utilizacién de instal.) 1.800.000 [.924.623
Otros servicios comunitarios y sociales (tasas piscinas) 42.200.000 41.554.658
Por familias (otras tasas) {.015.000 1.019.545
Imprevistos 1.000 1.791.721
Participacién en ingresos (subvenciones) 43.635.000 44.125.000
TOTAL INGRESOS 94 95.886.000 97.495.490
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PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES

BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

ACTIVO
Inmovilizado
Material propio
Terrenos y bienes naturales 21.108.900
Edificios y otras construcciones 49.093.404
Maguinaria, instalaciones y utillaje 10.045.038
Equipo para procesos informdticos 2.233.125
Otro material inmovilizado 10.479.044
Realizable
Deudores 9.235.810
Disponible
Cuentas financieras 10.240.647
SUMA EL ACTIVO 112.435.968
PASIVO
'f;"atrimonio y reservas
Patrimonio
Patrimonio de afectacién 76.783.643
Exigible
Deudas a corto plazo
Acreedores por obligaciones reconocidas ) 18.583.337
Retenciones Hacienda y Seguridad Social 944.803
Otros 327.686
Cuenta regularizacion 13.065.884
Deudas a largo plazo
Acreedores 2.730.615
SUMA EL PASIVO 112.435.968

13
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PATRONATO MUNICIPAL DE MUSICA

BALANCE CURSO 1993/1994

Gastos Presupuesto Obligado

Resultas pendientes de pago 2.094916
Retribuciones Personal laboral 29.876.934  29.997.308

Retribuciones Personal sustituciones 165.000 51.375

Seguridad Social de Personal 10.034.068 9.959.632
Gestidn laboral 430.000 463.709

Gastos judiciales 1.050.000

Gastos inmuebles, limpieza 2.563.645 2.368.114
Indemnizaciones 3.584.391 3.337.024
Gastos oficina, papeleria 385.000 150.004
Gastos inmuebles, alumbrado, etc. 1.145.000 1.102.696
Gastos comunicaciones 185.000 171.303

Gastos especiales, mantenimiento fotocopiadora, etc. 660.000 569.001

Conciertos y otras actividades 600.000 60.000
Mobiliario y compra de instrumentos 600.000 1.188.716
Imprevistos 250.000 196.080
TOTAL 51.529.038  51.709.878
Ingresos Presupuesto Reconocido

Resultas afio anterior pendiente de cobro 7.201.420

Resultas afio anterior existenc. (2.617.818)
Matriculas 11.914.775 12.038.360

No previstos 300.000 175.309

Aportacién Ayuntamiento de Burlada 17.287.165 17.287.165

Aportacién Ayuntamiento de Villava 7.483.095 7.483.095

Aportacién Gobierno de Navarra 8.820.779 8.820.779
Partida extraordinaria 3.584.391 3.584.391

Resultas, superdvit curso 92/93 2.488.686

TOTAL 51.878.891  53.972.701
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CUENTA GENERAL DE RESULTADOS DEL

PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA Y FIESTAS A 31-XIi-1994

GASTOS

Concepto Presupuesto Obligado
Total resultas anteriores 12.661.402
Gastos generales 500.000 420.789
Imprevistos 500.000 1.080.598
Propaganda - 1.800.000 857.165
Carnaval 94 130.000 125.807
Fiestas de San Juan 1.900.000 1.362.391
Fiestas patronales 12.800.000 11.475.984
Reyes Magos, Navidad 350.000 362.816
Olentzero 300.000 150.000
Sociedad Autores 2.000.000 2.130.933
Personal y S.S. 2.448.588 2428929
Actuaciones grupos 7.553.341 4.838.100
Arte y Cultura 2.926.393 2.645.173
Actividades mancomunadas 946.000 745.930
Amortizacion 500.000
Adguisicién material de sonido 700.000
Gastos pagados por el Ayuntamiento 4.180.750
TOTAL ANO 94 35.354.322 32.805.365

OTAL 94 + RESULTAS 45.466.767

INGRESOS

Concepto Presupuesto Reconocido
Total resultas anteriores 13.647.959
Subvenciones Ayuntamiento 31.531.322 27.350.572
Pagos Ayuntamiento 4.180.750
Arte y Cultura 1.600.000 1.961.050
Actividades mancomunadas 473.000 387.429
Entidadades colaboradoras 1.750.000 367.375
Intereses 1.385
TOTAL INGRESOS 94 35.354.322 34.248.561
TOTAL 94 + RESULTAS 47.896.520
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VI. Conclusiones y recomendaciones

VI.l.Comentarios generales a la ejecucién del presupuesto

Efectuamos a continuacién un breve analisis de los aspectos mas
destacados de la ejecucién presupuestaria, tanto del Ayuntamiento, a
partir de la clasificacién econémica de gastos e ingresos, como de los
patronatos. Incluimos también los comentarios que se desprenden de
la clasificacién funcional-econémica de la ejecucién de gastos del

. Ayuntamiento.

Como puede apreciarse en los cuadros de ejecucion, el ejercicio
de 1994 se ha cerrado con un superavit de 447 millones de pesetas,
diferencia entre los derechos reconocidos, 2.158 millones, y las obli-
gaciones reconocidas, 1.711 millones.

Esta diferencia se reduce a 264 millones si tenemos en cuenta los
cobros realizados, 1.877 millones, y los pagos efectuados, 1.613 millo-
nes de pesetas.

Los capitulos m4s significativos en gastos corresponden a inver-
siones que, con 531 millones, representa el treinta y uno por ciento
de la ejecucién y a personal, 506 millones, que supone el treinta por
ciento.

Por el lado de los ingresos, el de pasivos financieros, con 705 mi-
llones, representa el treinta y tres por ciento de los obtenidos, segui-
do del de transferencias corrientes que, con 532 millones, supone la
cuarta parte de los ingresos del ejercicio.

VI.2.Andlisis de la situacién econdémica del Ayuntamiento de Burlada

Presentamos, a continuacién, una serie de indicadores que nos sir-
ven para analizar la situacién econémica del Ayuntamiento de Burla-
da:

Para su calculo no hemos tenido en cuenta la operacién de refi-
nanciacién de la deuda que asciende a 282 millones de pesetas.

16
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1993 (%) 1994
Superdvit presupuestario 205.051.954 446.665.221
Grado ejecucién ingresos 8l % 88 %
Grado ejecucién gastos 69 % 73 %
Ahorro bruto (1) 211.363.848 146.494.932
Ahorro neto (2) 86.837.952 17.571.131
Nivel de endeudamiento (3) 14 14
Limite de endeudamiento (4) 23 16
Gasto publico per cdpita 68.785 91.132
indice de personal (5) 42 35
fndice de inversién (6) 7 37
Presidn fiscal (7) 27.396 23.856
Presion fiscal corregida 35.598
Dependencia de subvenciones (8) 40 42

(*) Los datos del afio 1993 estdn sin auditar. Para los cdlculos no se ha tenido en cuenta la amortizacién
anticipada de créditos por importe de |75 miflones de pesetas.

(1) Ingresos corrientes — gastos de funcionamiento. Consideramos ingresos corrientes, los capitulos | a2 5
de ingresos y gastos de funcionamiento, los capitulos 1,2 y 4 de gastos.

(2) Ahorro bruto - carga financiera. Consideramos carga financiera, los capitulos 3+9 de gastos.

(3) Carga financiera / ingresos corrientes x 100.

(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100

(5) Gastos de personal / Gastos.

(6) Gastos Inversién + Gastos transferencias corrientes / Gastos.

(7) ingresos tributarios (capitulos 1,2 ,3) / Ndmero de habitantes.

(8) Ingresos por transferencias (capitulo 4 y 7) / Ingresos.

De la comparacién de los datos de 1993 y 1994 se desprende la im-
portancia de la actividad inversora del afio 1994 y, en consecuencia,
el alto grado de heterogeneidad de las cifras.

En el calculo de la presién fiscal tiene gran importancia el cambio
de criterio contable al incluir en 1994 las cuotas de urbanizacion en
el capitulo de transferencias de capital, mientras que antes estaban
en el de tasas y otros ingresos. Por este motivo se presenta también
el indice denominado “presién fiscal corregida’.

El Ayuntamiento de Burlada se encuentra en una fase inversora.
Asi, podemos comprobar que el capitulo de inversiones es el mas im-
portante en el porcentaje de gasto realizado el treinta y uno por cien-
to o el treinta y siete si consideramos la operacion de refinanciacion.
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Sobre el presupuesto inicial este capitulo ascendia al cuarenta y siete
por ciento del presupuesto.

Si comparamos algunos indicadores del Ayuntamiento de Burlada
en 1994 con los de los Ayuntamientos de Navarra de 1993, (véase in-
forme sobre el sector publico local B.O.P.N. n° 30, de 8 de mayo de
1995) obtenemos los siguientes datos:

Burlada 94 Aytos. Navarra 93
Gasto per cdpita 91.132 ptas. 81.684 ptas.
indice personal 35 % 32 %
indice inversion 37 % 22 %
Presidn fiscal 23.856 ptas. 31.779 ptas.
Presidn fiscal corregida 35.598 ptas. 31.779 ptas.
Dependencia de subvenciones 42 % 48 %

Estos datos indican un elevado gasto por habitante en Burlada,
que tiene su causa en el alto grado de gastos de inversiones. Al mis-
mo tiempo su presion fiscal corregida es superior a la media y la de-
pendencia de subvenciones es menor.

El afio 1994 es un ejercicio atipico en el que se han producido como
hechos mas destacables:

e Una importante actividad inversora en la que destaca la urbani-
zacién del sector E.

e Unos ingresos importantes por venta de patrimonio.

e Mayores ingresos de los previstos por variacion de pasivos finan-
cieros (incremento de la deuda) derivados en gran parte de una ope-
racion de refinanciacion del crédito de tesoreria.

La importancia de estas operaciones y la inexistencia de un plan
general de inversiones nos impide proyectar al futuro la situacion
econémica del Ayuntamiento. Segin nos indican responsables del
Ayuntamiento, en la actualidad éste no dispone practicamente de
patrimonio para obtener nuevos recursos. Para ello es preciso cono-
cer cé6mo va a realizarse la adaptacion del PGOU a la normativa vigen-
te y sus posibles repercusiones patrimoniales.

Recomendamos establecer un plan general de actuacion que per-
mita conocer y priorizar las mecesidades inversoras del Ayun-
tamiento y valorar los recursos y mecesidades financieras para
afrontarlo.
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VI.3.Organizacién y control interno

El Ayuntamiento de Burlada ha implantado durante 1994 el Plan
General de Contabilidad mediante una aplicacién mecanizada, lo que
ha supuesto un cambio tanto en programas como en equipos. Duran-
te este afio han surgido los problemas derivados de la fase de implan-
tacién que se ven incrementados por:

e La informatizacién no abarca la totalidad de las actividades. Asi
las néminas se elaboran mediante programas no integrados con el de
contabilidad; no se ha contemplado la utilizacién de la informatica
para efectuar los pagos, que siguen realizindose de manera manual.

e E] Ayuntamiento no dispone de personal propio experto en in-
formatica, por lo que mantiene un contrato de prestacion de servicios
con la empresa que ha efectuado la informatizacion.

No existen procedimientos escritos de los principales circuitos
contables y administrativos. Esta ausencia de procedimientos pre-
senta especial relevancia en el drea de compras.

En relacién con la gestién de la tesoreria hay que sefialar:

o e La poca utilizacién de los medios informaticos. Asi los pagos se
N realizan mediante talones y las domiciliaciones de recibos represen-
tan Gnicamente el cincuenta por ciento de los cobros. Durante 1994
el control de estos recibos fue manual y se permitié su cobro tanto
en la entidad financiera como en la ventanilla, lo que favorece la
existencia de errores. Los cobros se aplican por bloques y conceptos
sin individualizar y se contabilizan a fin de afio los pendientes de co-
bro.

e No se realiza un adecuado corte de operaciones. A fin de aino se
calcula qué pagos pueden efectuarse, en funcion de la tesoreria dis-
ponible, y se emiten los cheques correspondientes. El cierre de las
cuentas bancarias se realiza en fechas diferentes en funcion de la fe-
cha de cobro de los cheques.

e En cuanto al personal hay que sefialar que en este ejercicio ha
comenzado a modificarse la politica anterior de cubrir plazas de
caracter fijo con personal temporal o con funcionarios que desarro-
llan labores de nivel superior al de su acceso a la funcion publica. Al
realizarse las pruebas para cubrir estos puestos de trabajo de forma
definitiva, en varios casos han obtenido las plazas personas diferen-
tes a las que las desarrollaban con cardcter temporal, por lo que re-
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quieren un tiempo de adaptacién. Estos periodos de adaptacion su-
ponen una disfuncién en el funcionamiento del Ayuntamiento.

Los presupuestos no incluyen ninguna referencia a los objetivos a
conseguir ni presentan objetivos e indicadores que permitan valorar
la eficacia de la actividad municipal.

Recomendamos:

Definir la plantilla y evitar las contrataciones temporales de per-
sonal para cubrir las dreas claves en la gestion municipal.

Establecer por escrito los procedimientos administrativos y de
gestion de manera que todo el personal conozca los sistemas y tenga
asignadas sus funciones y responsabilidades.

Realizar el cierre de las operaciones a 31 de diciembre.

Completar las aplicaciones informdticas de manera que se apro-
vechen al mdximo los recursos informdticos que favorecen la ges-
tion y evitan la aparicion de errores. En este sentido, es importan-
te integrar los diferentes médulos existentes (néminas, contabili-
dad...).

: Dada la dimensién del Ayuntamiento, se debe analizar la conve-
¢ niencia de contar con personal técnico que facilite la gestion, utili-
zacién y mdximo aprovechamiento de los medios informdticos.

:,u).j-,.." e
S A

e,
Peacerioast””

Asimismo, se deberian iniciar los procedimientos para disponer
de objetivos, medios e indicadores que permitan estimar la efica-
cia, eficiencia y economia con que el Ayuntamiento gestiona los
recursos.
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VI.4.Gastos

V. 4. |. Gastos de personal

El capitulo de gastos de personal, con un importe de obligaciones
reconocidas de 506 millones de pesetas, representa el treinta por
ciento de la ejecucién presupuestaria, porcentaje que asciende al
treinta y cinco si no consideramos la refinanciacién de la deuda.

El porcentaje de ejecucion del capitulo ha ascendido al noventa y
ocho por ciento del presupuesto definitivo.

Por articulos, la ejecucion se desglosa en:

En millones de pesetas
Altos cargos I

'l Funcionarios 157
Laborales 124
Prestaciones y gastos sociales 214 (%)

506

(*) De los 214 millones de prestaciones y gastos sociales, |67 miliones corresponden a fos pagos que debe realizar el
Ayuntamiento al Montepic de Funcionarios Municipales.

S S
PPl
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Organigrama y plantilla

El organigrama realizado a partir de la plantilla orgénica es el siguiente:

“‘.‘nn-n....
o

ALCALDIA
Patronato de
Deportes
Escuela de
Mdsica
Patronato de
Cultura
A
«"i“" te,
$ \T\"?"*‘ Policia
';,_,0* Municipal
(]
o 1B
Secretario 1C
General 26 D (2 vacantes)
28
1A
[ | |
Servicios Servicios Biblioteca Serv. Urbanismo { Euskara Servicios
Generales Econdmicos Infantil Obras y Sociales
Servicios 1 B (vacante)
1C(vacante) 1A 1 sin nivel 1A
2D 2 B (2 vacantes) asignado 2B 3 B (1 vacante)

3 E (1 vacante)
6

2 C (1 vacante)
4 D (3 vacantes)
9

Nivel N° personas
A 3
B 9
C 11
D 46
E 14
1
TOTAL _g

7 C (2 vacantes)
10 D (2 vacantes)
10 E (2 vacantes)
29

22

4 D (1 vacante)
1E
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La plantilla organica y la relacién nominal de personal se han apro-
bado correctamente, con la excepcién de un puesto de trabajo que no
tiene asignado nivel.

La plantilla se desglosa en:

Total Vacantes
Funcionarios . 59 6
Laborales 25 3
84 19

De estos 19 puestos vacantes, 13 se cubren con personal temporal.

Hemos comparado la plantilla del afio 1994 con la del afio 1986, en
el que realizamos el anterior informe, con el objeto de ver su evolu-
cién. Entre estos afios se ha producido un incremento, segun las
plantillas de 24 personas, pero si no tenemos en cuenta los profesio-
nales sanitarios y los del conservatorio de musica, con el objeto de
efectuar una comparacién homogénea, el incremento es de 33 perso-
nas.

Los principales aumentos se han producido en la policia munici-
pal, 21 personas, y en las labores administrativas generales, 7 perso-
nas.

Ademés del personal de plantilla, existe un alto nimero de contra-
tados temporales, que a 31 de diciembre de 1994 ascendia a 92 perso-
nas, fundamentalmente vinculadas a programas de caracter social.
En mayo de 1995 los trabajadores con contrato temporal eran 49.

Gestion de personal

La confeccién de las néminas se efectia por dos procedimientos
diferentes: por el propio ayuntamiento para los funcionarios y por
una asesoria para los laborales.

El proceso seguido para la contabilizacién es laborioso debido a
que ninguno de los dos programas de néminas elabora totalmente la
informacién para su posterior contabilizacién, lo que obliga a efec-
tuar procedimientos manuales intermedios entre 1a elaboracién de la
némina y su contabilizacion.
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El saldo contable refleja razonablemente los gastos de personal
del Ayuntamiento. No obstante, debe sefialarse que:

e No ha sido posible comprobar la totalidad de los gastos del per-
sonal temporal, ya que hay néminas que se pagan en metalico y no se
incluyen en los listados. Asimismo, hemos observado la existencia
de pequenas diferencias entre algunos de los conceptos contables y
los de las néminas.

« Los expedientes de personal no recogen la totalidad de la infor-
macién (reconocimiento de servicios, contratos de trabajo) lo que
nos ha impedido comprobar determinados aspectos de las néminas.

* Existe personal que desarrolla labores de nivel superior durante
més tiempo que el afio que autoriza la normativa vigente.

e Durante los dltimos afios se ha llevado una politica de personal
en la que han predominado las contrataciones de personal de carac-
ter temporal, que, en ocasiones, no se han ajustado a la normativa vi-
gente.

A modo de ejemplo, hemos de sefialar que en tres casos se produ-
jeron demandas ante los tribunales que han sido ganadas por los tra-
bajadores, optando el Ayuntamiento por la indemnizacion. Su impor-
te, correspondiente al presupuesto de 1995, asciende a 5,1 millones
de pesetas.

La existencia de personal en circunstancias parecidas puede generar
contingencias cuya evaluacion econémica no es posible determinar. As-
pecto que debe tenerse presente para la solucion de las situaciones de
temporalidad.

Recomendamos:

Establecer una clara politica de personal que permita definir la
plantilla orgdnica y evitar las contrataciones temporales de personal
para cubrir las dreas claves para la gestion municipal, de manera que
se evite la continua contratacion de personas y el riesgo de que se plan-
teen demandas de cardcter laboral contra el Ayuntamiento.

Analizar la manera de compatibilizar los sistemas de nominas con
el contable de forma que la informacion pase de uno a otro automdli-
camente, sin necesidad de la realizacion de tareas manuales.

Realizar todos los pagos de néminas a través de entidades finan-
cieras y su inclusion en los resiimenes de néminas.
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Comprobar periddicamente el cuadre de la totalidad de los con-
ceptos contables con las néminas (importe bruto, liquido, retencio-
nes).

Completar los expedientes de personal con la totalidad de infor-
macion que deben contener.

VI1.4.2.Compras de bienes corrientes y servicios

Con un gasto de 159 millones de pesetas, representa el nueve por
- ciento de la ejecucién presupuestaria, que asciende al once por cien-
to si no consideramos la refinanciacién de la deuda.

El porcentaje de ejecﬁcién del capitulo ha ascendido al noventa y
tres por ciento del presupuesto definitivo.

Del trabajo realizado se desprende:
1.° La inexistencia de un procedimiento de compras.

2 ° No consta la existencia de contratos firmados para ciertas rela-
»», ciones de prestacion de servicios, como las asesorias de profesiona-

3.° Las compras se centralizan en la misma persona sin que exista
segregacion de funciones.

Por todo lo anterior, recomendamos:

Un estricto cumplimiento de la normativa reguladora de los con-
tratos de suministro y asistencia técnica.

Definir las normas a sequir para la realizacion de compras, que,
en cualquier caso, deberdn comprender:

e qutorizacion previa del gasto, salvo para adquisiciones de
pequerio importe determinado a priort.

e obligacion de realizar pedidos por escrito, solicitar ofertas o
tener informacion de precios y condiciones de distintos proveedo-
res.

e evitar que coincidan en una Unica persona las decisiones de
qué y cudndo comprar, a quién comprar y a qué precio, y la revi-
siom y comprobacion de las facturas.
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VI. 4. 3. Gastos financieros

Presenta unas obligaciones reconocidas de 66 millones, con un
porcentaje de ejecucion sobre el presupuesto definitivo del setenta y
siete por ciento. Este bajo nivel de ejecucion viene motivado por la
refinanciacién efectuada, que ha modificado los periodos de pago de
los intereses.

De este importe, 55,3 millones corresponden a los préstamos ban-

_ carios. Comprobado este importe con los justificantes observamos

que se han contabilizado 1,2 millones como intereses cuando en rea-
lidad correspondia a amortizaciones del principal.

Esta diferencia de 1,2 millones es el neto de varios apuntes de di-
versos préstamos.

Hemos comprobado la existencia de pagos por valor de 7,5 millo-
nes de pesetas en concepto de intereses de demora, 1o que nos indica
la existencia de dificultades de tesoreria en el Ayuntamiento.

Recomendamos la correcta separacion y contabilizacién de los
i importes correspondientes a los intereses (capitulo tres del presu-
puesto de gastos) y a las amortizaciones de capital (capitulo nueve
del mismo presupuesto).

VI. 4. 4. Transferencias corrientes

Este capitulo con una ejecucion de 104 millones de pesetas, repre-
senta el seis por ciento de la ejecucién presupuestaria, que asciende
al siete por ciento si no consideramos la refinanciacion de la deuda.

El porcentaje de ejecucion del capitulo ha ascendido al noventa y
uno por ciento del presupuesto definitivo.

Se han concedido a los patronatos las siguientes subvenciones:

en millones de pesetas

Patronato de Musica 17,3
Patronato de Cultura 315
Patronato de Deporte 41,1
Total 899
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Esta cantidad representa el ochenta y siete por ciento del capitulo
de transferencias.

El resto del gasto del capitulo corresponde a pequeiias subvencio-
nes de caricter, generalmente, cultural o social.

VI. 4. 5. Inversiones reales

Con unas obligaciones reconocidas de 532 millones representa el

~treinta y uno por ciento del total ejecutado del presupuesto de gas-

tos. Su ejecucién ha sido del cincuenta y cuatro por ciento sobre el
presupuesto definitivo.

Este bajo porcentaje de ejecucion esté motivado porque obras pre-
supuestadas en 194 millones no se han iniciado y obras presupuesta-
das en 311 millones se han ejecutado en un veintinueve por ciento.

La partida m4as importante de las no ejecutadas corresponde el
. campo de beisbol, que contaba con un presupuesto de 150 millones
\! . de pesetas.

Hemos analizado las siguientes obras:

Urbanizacién de la plaza Ezkabazabal, con un importe de 50 millo-
%" nes. :

Urbanizacién sector “E”, con una realizacién de 291 millones.

Compra de volumen edificable en Mugazuri con 21,5 millones.

El importe total de estas tres inversiones, 362,5 millones de pese-
tas, representa el 68 por ciento del total ejecutado del capitulo VI

1. Plaza Ezcabazabal

El proyecto se entrega en noviembre de 1992 y el expediente de
contratacion se aprueba el 13 de diciembre 1993 indicando: “prescin-
dir del tramite de subasta para la adjudicacién de las obras de remo-
delacion de la plaza Ezkabazabal, teniendo en cuenta que el acta de
replanteo de inicio de las obras deben realizarse con anterioridad al
31 de diciembre 1993.”

A este respecto, debe sefialarse que la adjudicacion se realiz6 el 9
de febrero de 1994 por lo que la obra debié comenzar con posteriori-
dad, ya que no hay constancia en el expediente de la fecha de inicio
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de las obras, ni del acta de replanteo, asi como tampoco de la recep-
cién provisional ni definitiva, ni del contrato.

Existe un certificado de final de obra de fecha 31 de julio de 1994,
aunque los sellos de los correspondientes colegios profesionales lle-
van fecha de 13 de septiembre de 1994 y 10 de enero de 1995.

Se observan, por tanto, incumplimientos de la normativa al no con-
templarse la totalidad de los requisitos previstos.

Los pagos por obra ascienden a 48,7 millones, esto es, 900 mil pe-
setas mas que lo adjudicado.

Recomendamos:

Que la adjudicacién directa justificada en motivos de urgencia
responda a unas necesidades reales, que obviamente no se dan st el
proyecto ha sido elaborado un afio antes y ademds no se cumplen los
plazos de inicio de obra previstos.

Que se cumplan los requisitos que la ley prevé y los expedientes
recojan los documentos que as? lo acredite.

-2. Urbanizacién sector “E”
A) Proyecto

El proyecto, por acuerdo de 18 de noviembre de 1991, se encargo
al equipo de arquitectos autores de la revision del PGOU y del Plan
Parcial del propio sector al considerarlos los profesionales idéneos
para desarrollar dicho documento que se realizara con total sujecion
al citado PGOU y Plan Parcial del sector.

El proyecto se entregé en julio de 1992 ascendiendo su presupues-
to a 1.171 millones de pesetas.

Al retirar el proyecto del Colegio de Arquitectos, el Ayuntamiento
muestra su disconformidad con la minuta por entender que deberia
de aplicarse un 20% de descuento al tratarse de un encargo realizado
por la Administracién. No obstante, dada la urgencia en tramitar el
citado proyecto, se pagé la totalidad del importe, 23,5 millones de pe-
setas, dejando constancia de que se seguirdn las acciones que corres-
pondan con el fin de defender los intereses municipales.

No nos consta que se haya realizado ninguna actuacién en este
sentido.
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Tras someterlo a exposicion y resueltas las alegaciones presenta-
das se aprobé definitivamente en el Pleno de 30 de junio de 1993 con
un importe de 947 millones de pesetas. El gasto tiene caracter de plu-
rianual a razén de 100 millones el afio 1993, 300 millones los afnos
1994 y 95 y el resto en 1996.

Este gasto se reparte entre el Ayuntamiento y la Agrupacion de
propietarios del sector.

B) Obra

La adjudicacién de la obra se efectué por concurso por un importe
de 738 millones de pesetas con una baja del veintidos por ciento.

En el expediente no constan los criterios seguidos para establecer
las valoraciones y ponderaciones de los aspectos que el pliego de
clausulas sefiala para realizar la adjudicacién. No obstante, en el acta
se sefiala el resultado de la votacion final que decidié la adjudica-
cién.

La obra estd en proceso de ejecucién habiéndose realizado un gas-
to en el afio 1994 de 291 millones de pesetas.

Las cuotas de urbanizacién cobradas a los propietarios se regis-
tran en el epigrafe correspondiente a los ingresos obtenidos por
transferencias de capital, al que nos remitimos.

Recomendamos:

Reflejar en el pliego y/o contrato el precio de los proyectos, de
manera que se eviten posteriores discusiones ¥y, en todo caso, reali-
zar las actuaciones precisas para defender los intereses municipa-
les.

Dejar constancia en los expedientes de los criterios y valoracio-
nes asignados para efectuar la adjudicacion.
3. Volimenes edificables del poligono Mugazuri

Este poligono se realizé para la instalacién de pequefias industrias
y tiene su origen en el ailo 1983.

En 1985 se rectificaron los volimenes edificables por haber existi-
do un error de célculo resultando un volumen menor.

Como consecuencia de esta rectificacion, el Ayuntamiento debio
aplicar una reduccion de las cargas urbanisticas de los propietarios.

29



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BURLADA (EJERCICIO 1994)

Sin embargo, el Ayuntamiento incumplié esta prescripcion legal y re-
conocié, en compensacién, un volumen edificable en otro poligono.

Los servicios del Ayuntamiento detectaron que el volumen edifica-
do en el poligono Mugazuri fue superior al permitido en el la mayoria
de los casos.

Con posterioridad y en el marco del PGOU del afio 1990, el Ayunta-
miento establecié un convenio con los propietarios por el que, sin lle-
gar a incoar los expedientes de sancién, regulariza las construccio-
nes del poligono y compra los derechos edificables, cuyo origen no
es la normativa urbanistica sino el derecho civil, por un importe de
64 millones de pesetas de los que 21 se pagan en 1994.

Recomendamos cumplir la normativa vigente en cada momento,

en materia de urbanismo, de forma que se eviten situaciones como

i la descrita en la que al no reducir las cargas urbanisticas y al resul-

tar el aprovechamiento del poligono inferior al del plan ha origina-

do con posterioridad la compra por el Ayuntamiento de unos dere-

chos de urbanizacion que no se derivan de la normativa urba-nis-
tica.

VI. 4. 6. Variacién de pasivos financieros

Con una ejecucién de 344 millones representa el veinte por ciento
de la ejecucion presupuestaria.

El presupuesto inicial del capitulo era de 131 millones, que se in-
crementa hasta un consolidado de 489 millones, por lo que el nivel de
ejecucion se sitia en el setenta por ciento.

Este considerable incremento se produce porque durante el afio 1994
se realiz6 una operacién de refinanciacién de la deuda, incrementando-
se por ello tanto los gastos, como los ingresos presupuestarios.

En nuestro andlisis hemos comprobado:

e Hay un exceso de 1,2 millones en la contabilizacion de este capi-
tulo al haberse registrado como amortizaciones pagos de intereses
(véase epigrafe V1.4.3.).

« Existen préstamos que, aunque figuran a nombre del Ayunta-
miento, corresponden a los patronatos. Los gastos que originan se re-
gistran como transferencias; sin embargo, hemos comprobado que en
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un caso, por importe de 2,8 millones de pesetas, no se ha realizado
asi, incrementando por tanto el saldo del capitulo.

« Se observan algunos casos en que se producen retrasos en la
contabilizacién o no siempre se siguen los mismos criterios en las
imputaciones.

Estos pequerios errores se deben a que no se ha realizado control ri-
guroso sobre los pasivos financieros, que en ese aino eran NUMErosos.

No obstante, debemos sefialar que, tras la operacién de refinancia-
cion efectuada, el nimero de préstamos ha descendido significativa-
mente lo que debe favorecer su adecuado control.

La relacién de pasivos a 31-12-1994 es la siguiente:

Afo Importe Afio Deuda viva
Entidad Concesion  Concepto (millones) % Interés  Vencimiento a31-12-94
Gob. Navarra - Anticipo saneamiento 46 8 1995 12
CAN 1994 Inversiones 93 134 variable 2004 134
CAMP 1993 Rehabilitacién viviendas 33 1225 (1) 2009 33
CAMP 1994 Refinan.e inversiones 94 537 variable 2006 530
Total 750 709

(1) Esté bonificado en 5,25 puntos, por lo que el coste real para el Ayuntamiento es del siete por ciento.

Recomendamos establecer un adecuado control de los gastos y
pagos derivados de las operaciones de endeudamiento y contabili-
zar adecuadamente las mismas separando las cuotas de amortiza-
cion de los importes de los intereses.

>3

b

I

.

V1.5.Ingresos
VI5.1. Ingresos tributarios

Su desglose, en millones de pesetas, es el siguiente:

Presupuesto  Presupuesto Derechos %
Concepto inicial definitivo reconocidos ejecucion
Impuestos directos 181 181 177 98
Impuestos indirectos 47 47 54 15
Tasas y otros ingresos 137 137 143 |04
Total 365 365 374 102
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Como puede verse, la recaudacion por impuestos indirectos y por
tasas ha superado la prevision realizada, mientras que la de impues-
tos directos representa el noventa y ocho por ciento de lo previsto.

Respecto al ejercicio de 1993 se incrementan los ingresos por im-
puestos directos, tres por ciento, y los indirectos, cinco por ciento, y
disminuyen los de tasas, treinta por ciento. Esta disminucién se pro-
duce por la menor recaudacién de tasas por licencias urbanisticas y
por un cambio de criterio contable al registrarse en 1994 las cuotas
- de urbanizacién en el capitulo de transferencias de capital.

Todos los ingresos fiscales cuentan con la correspondiente orde-
nanza fiscal que los regula. Durante 1994 no se han liquidado la con-
tribucién territorial rdstica ni el impuesto sobre solares.

Del trabajo realizado se desprende:

a) La gestion de los ingresos tributarios se encuentra en proceso
de cambio como consecuencia de la reorganizacion general derivada
de la nueva mecanizacién. Esta situacion provoca problemas en la
gestién derivados de la implantaciéon de nuevos procedimientos.

b) Como aspectos que inciden en la gestion de estos ingresos po-
demos destacar:

* El bajo porcentaje de recibos domiciliados, aproximadamente el
cincuenta por ciento. La informacién que facilit6 la entidad que ges-
tiona los cobros durante 1994 fue manual, lo que no favorece el pro-
ceso de control.

e La emisién de recibos se ha realizado con retraso. Asi, los reci-
bos del segundo semestre de la contribucién territorial urbana se pu-
sieron al cobro en el mes de diciembre, extendiéndose, por tanto, el
perfodo de pago hasta el afio 1995; y, en el caso del impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos, se han girado los importes co-
rrespondientes al afio 1993 y en 1995 se giran los del afo 1994.

e La emision de roldes y las modificaciones de los recibos no siem-
pre son aprobados por el 6rgano competente.

e En el programa de recaudacién unicamente se recogen los reci-
bos pendientes de cobro al finalizar el periodo de pago voluntario,
con la consiguiente pérdida de informacion.
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e En el impuesto sobre circulacién se produjeron numerosas anu-
laciones de recibos, motivadas por los errores surgidos en el cambio
realizado en la emisién de recibos.

e Los ingresos se contabilizan con independencia del cobro; sin
embargo, en 1994 los retrasos en la contabilizacion han ocasionado
que la contabilizacién del devengo y cobro se produjera simultanea-
mente, incluso, en algdn caso, con posterioridad al cobro.

e Se ha detectado la existencia de recibos anulados que previa-
~ mente no se habian contabilizado en el programa de recaudacion.

e En el caso de las multas, mensualmente se contabilizan los co-
bros liquidados por la Policia Municipal y a fin de afio se devengaron
las pendientes de cobro correspondientes al segundo semestre de
1993 y al primero de 1994, quedando pendientes las del segundo se-
mestre.

« El Ayuntamiento tiene contratos con dos agentes ejecutivos que,
tras su vencimiento, han sido prorrogados ticitamente con la entrega
de recibos morosos.

Hemos constatado la existencia de fianza Gnicamente para uno de
los dos agentes ejecutivos.

Las liquidaciones se efectdan trimestralmente por un agente y sin
periodicidad fija por el otro, aunque el contrato sefiala que se efec-
tuaran mensualmente.

No se han pasado a la agencia ejecutiva recibos morosos posterio-
res al ano 1992.

Como consecuencia de los comentarios efectuados en los parrafos
anteriores relativos a la gestién de los ingresos tributarios y lo sefia-
lado en el epigrafe sobre la gestion de la tesoreria se ha establecido
una salvedad en la opinién del informe.

Por ello, recomendamos:

Cumplir la normativa en lo referente a la aprobacion y puesta al
cobro de los recibos correspondientes a los ingresos tributarios de
manera que se gestionan totalmente en el afio al que corresponden.

Promover la domiciliacion de recibos y ampliar la utilizacion
informdtica entre el Ayuntamiento y la entidad encargada del cobro
de manera que se facilite tanto la gestion como el control tanto de lo
pagado como de los recibos pendientes.
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Pasar al agente ejecutivo los recibos morosos en las fechas pre-
vistas en las correspondientes ordenanzas.

Dejar constancia del desglose individual de deudas al cierre del
ejercicio, antes de introducir datos relativos al nuevo ejercicio, ya
que no es posible obtener listados de situaciones anteriores.

Exigir la fianza al agente ejecutivo que no la ha presentado.
VI. 5. 2. Transferencias corrientes y de capital

El importe contabilizado como ejecutado por el Ayuntamiento de
Burlada en 1994 asciende a 532 millones en el capitulo de transferen-
cias corrientes y 259 en el de capital, que representan sobre el presu-
puesto definitivo el ciento uno por ciento y el cuarenta y cinco por
ciento, respectivamente.

En el caso de las transferencias corrientes el noventa y uno por
ciento proceden del Gobierno de Navarra, 483 millones de pesetas; y
en las de capital el setenta y uno por ciento corresponde a las cuotas
de urbanizacién, 184 millones.

El Ayuntamiento registra las subvenciones con criterio de caja lo
que ocasiona algunas diferencias de imputacion, principalmente en
aquellas subvenciones que se conceden a fin de afo y se abonan en el
siguiente ejercicio.

El bajo nivel de ejecucion de las transferencias de capital estd mo-
tivado principalmente por la no construccién del campo de béisbol
para el que se habia previsto una subvencion de 150 millones y por-
que se habia presupuestado como subvenciones por obras la totali-
dad de las concedidas, aunque éstas se reciben en funcion de la eje-
cucion de las obras.

El ingreso por cuotas de urbanizacién corresponde principalmente
a las aportaciones que los propietarios de terrenos deben efectuar
por la urbanizacion del sector E. Esta obra, que tiene un presupuesto
de 974 millones, se analiza en el epigrafe inversiones.

Debido a los problemas financieros del Ayuntamiento la asocia-
cién de propietarios realiza pagos a cuenta. En 1994 se han contabili-
zado las cuotas del primer semestre y parte de las del segundo, ya
que éste no se habia liquidado totalmente.
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Recomendamos que se ajusten los presupuestos de ingresos por
subvenciones al ritmo real de su obtencién y contabilizarlos en el
ejercicio en que realmente se producen.

Recomendamos, asimismo, que la ejecucidn presupuestaria
incluya una mota explicativa de los ritmos de ejecucion de las
inversiones y de su financiacion, de manera que se conozca st se ha
recibido mds o menos financiacion que la correspondiente a la obra
ejecutada y, por lo tanto, de su efecto en la ejecucion presupuesta-
ria.

VI. 5. 3. Enajenacién de inversiones reales

Con un presupuesto de 281 millones presenta una ejecucion de 278
millones. De éstos, 121, estaban pendientes de cobro a la fecha de
cierre del ejercicio, que correspondian a la venta de parcelas para
construccion de viviendas .

Respecto al ejercicio anterior los ingresos se han duplicado.

El ochenta por ciento del total de ingresos del capitulo corresponde a
.dos operaciones de venta de parcelas en el sector E.

En nuestro trabajo hemos observado que:

a) Los expedientes no recogen la totalidad de la documentacién
exigida (certificados de las proposiciones recibidas, de estar al co-
rriente en las obligaciones fiscales, de no estar incursos en incompa-
tibilidad o incapacidad para contratar con la Administracion).

b) No se establece fianza definitiva, existiendo ademadas un caso en
que se aplaza el pago y se devuelve la fianza provisional.

c¢) No queda constancia del destino de los fondos que segun la nor-
mativa no pueden destinarse a la financiacién de los gastos ordina-
rios.

d) Se ha devuelto la documentacion a los concursantes por lo que
no era posible efectuar determinadas comprobaciones.

Recomendamos que en los expedientes se recoja la totalidad de la
documentacidn exigida por la normativa, y que siempre se esta-
blezca la fianza definitiva. Igualmente debe especificarse el desti-
no que se da a los fondos obtenidos por la enajenacion de inversio-
nes.
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VI. 5. 4. Pasivos financieros (capitulo [X de ingresos)

Este capitulo, con un presupuesto inicial de 324 millones y defini-
tivo de 707 millones, ha tenido una ejecucién de 705 millones, que re-
presenta el treinta y tres por ciento del total de los ingresos del pre-
supuesto. No obstante, es preciso sefialar que el incremento neto de
endeudamiento es menor, ya que en 1994 se produjo una reordena-
ci6én de la deuda y reduccién del nimero de créditos existentes al
sustituirlos por uno nuevo.

El importe de la operacion de refinanciacion fue de 358 millones,
incluyendo un crédito de tesoreria de 77 millones de pesetas.

V1.6.Ejecucion funcional-econémica

La ejecucién del presupuesto siguiendo la clasificacion funcional-
econémica puede verse en los cuadros del epigrafe IV (estados finan-
cieros).

En ese cuadro, partiendo de la clasificacion funcional a cuatro di-
gitos, hemos realizado alguna agrupacion de partidas con el objeto
de unir conceptos similares con el fin de simplificarlo y se presenta
ordenado por los importes de ejecucion.

Los conceptos con un mayor nivel de gasto son:

millones de pesetas

Urbanismo 422
Deuda publica 406
Cuotas y seguros sociales 208
Seguridad 97
Promocién de empleo » 77
Servicios sociales 74
Limpieza viaria, mantenimiento de parques y obras 73

El principal componente del concepto “deuda publica” es el gasto
por la amortizacion anticipada de los préstamos para la refinancia-
cién de la deuda y el de “cuotas y seguros sociales” lo constituyen las
cotizaciones sociales de todo el personal.
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Todos estos conceptos, que superan los setenta millones de gasto
y representan el setenta y nueve por ciento del gasto anual, nos indi-
can, en la practica, las prioridades que ha seguido el Ayuntamiento
de Burlada al ejecutar sus presupuestos.

VI.7.Patronatos

El Ayuntamiento de Burlada cuenta con tres patronatos para la
prestacion de los servicios de deportes, culturay musica.

El de musica presta sus servicios a los Ayuntamientos de Burlada
y Villava, y ambos ayuntamientos estan representados en él.

Estos patronatos, cuyas cuentas pueden verse en el epigrafe IV (Es-
tados financieros) presentan la siguiente ejecucion:

en miles de pesetas

GASTOS INGRESOS
Presupuesto Ejecutado Presupuesto Ejecutado
Deportes 95.886 97.281 95.886 97.495
Cultura 35.354 32.805 35.354 34.249
Mdsica 51.529 51710 51.879 53.973

El sistema contable del Patronato de Deportes, que es el anterior
idel Ayuntamiento, presenta la contabilidad presupuestaria y la patri-
monial, si bien no se adapta totalmente al actual del Ayuntamiento.

4] *
""""""""""

El de cultura lleva un control de gastos e ingresos por las diferen-
tes actividades que realiza y el de musica no se refiere al afio natural
sino al curso escolar.

Las personas que trabajan en los patronatos, ya que en ninguno
existe plantilla, es la siguiente:

e Deportes: 1 gerente; 3 administracion; instalaciones (4 fijos, 3 fi-
jos discontinuos, 7 temporales); TOTAL: 18.

Ademds, para determinados trabajos, prestan servicio monitores
cuya relacién con los patronatos no estd regulada. Para 1995 se han
establecido convenios para solventar esta situacion.

e Musica: 16 profesores, 1 administrativo, 1 subalterno; TOTAL: 18.

e Cultura: 1 administrativo. TOTAL: 1.
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Deportes

Se encarga de la realizacién de actividades deportivas y de la ges-
tién de las instalaciones, entre las que destacan las piscinas, que mo-
tivan la existencia de personal fijo-discontinuo y temporal.

Estas instalaciones generan el cuarenta y tres por ciento de los in-
gresos del afio.

Las cuentas presentadas presentan razonablemente la actividad
- desarrollada por el patronato.

No obstante debemos senalar:

¢ El capitulo de transferencias recoge gastos, como pagos a moni-
tores, que no le corresponden.

e Los pagos que realiza el Ayuntamiento por cuenta del patronato
y las subvenciones que le concede no se concilian a fin de aio y, por
tanto, no siempre se contabilizan los mismos importes en ambos or-
ganismos.

e En el balance aparece la cuenta de regularizacion con un saldo
de 12 millones que corresponde a una subvencién cobrada por el
Ayuntamiento para efectuar obras que eran a cargo del Ayuntamiento
y no se ha devuelto.

 No hay segregacién de funciones (compras, facturas, pago y con-
tabilizacién) debido al tamafio del patronato y a que las labores de
secretaria e intervencién no las realizan las personas que ostentan
esas funciones en el Ayuntamiento, como sefialan los estatutos.

e Se ha observado la existencia de algiin pago con anterioridad a
su aprobacion.

e No se realiza el cuadre de tesoreria a fin de afio, aunque si se
efectian conciliaciones bancarias durante el afio.

Recomendamos:

Revisar los estatutos y analizar la forma en que éstos y las prdc-
ticas habituales sean concordantes.

Conciliar y ajustar las operacioens internas entre el Patronato y
el Ayuntamiento.

Realizar arqueos de tesoreria periddicamente y siempre a final
del ano.
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Cultura

El patronato no realiza todas las actividades culturales ya que al-
gunas las realiza directamente el Ayuntamiento.

El coordinador cultural, responsable de la gestion del patronato,
esta contratado por el Ayuntamiento, con cargo a sus presupuestos,
mediante un contrato de prestacion de servicios, por lo que su gasto
no se incluye en las cuentas del patronato. Salvo en este aspecto, las
cuentas presentadas reflejan razonablemente la actividad del patro-

. nato.

Recomendamos que, dada su situacion, se revise y analice la
necesidad de este patronato y si se decide su mantenimiento se
encargue de la totalidad de la actividad cultural del municipio. Ast
mismo, el Patronato debe ser el titular de todo el personal que pres-
te sus servicios al mismo.

Musica

El Patronato de Musica se encarga de la ensefianza musical de los
alumnos de los ayuntamientos de Burlada y Villava. Su financiacién
procede de las aportaciones de estos ayuntamientos, de la del Go-
ierno de Navarra y de las matriculas (aproximadamente el veinti-
uatro por ciento).

Las cuentas presentadas reflejan razonablemente la actividad rea-
lizada, si bien se refieren al curso académico y no al ano natural.

El futuro del patronato estard condicionado por el de las ensenan-
zas musicales como consecuencia de la reforma educativa.

V1.8 Urbanismo

La evoluciéon de Burlada en este siglo ha sido la siguiente:

Ano Habitantes
1900 280
1930 617
1950 1.852
1960 3.560
1970 13.328
1981 14.694
1990 [4.476
1994 15.690
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Como se desprende de los datos anteriores, el crecimiento de Bur-
lada se produce en la década de los 60 y tiene su origen en el desarro-
llo que en esos mismos aflos sufrié6 Pamplona.

El primer Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) se aprueba
en 1980 de donde se deduce que el crecimiento urbano de Burlada se
efectud sin que existiera normativa urbanistica. Como consecuencia,
el municipio presentaba graves deficiencias en materia urbanistica.

Actualmente esta vigente un nuevo PGOU, que es una revision del
PGOU del afio 80, y fue aprobado por la Comisién de Urbanismo y
Medio Ambiente de Navarra (CUMAN) el 21-XII-90. Su entrada en vi-
gor se produce a partir de su publicacién en el B.O.N. de 20 de mayo
de 1991.

Debemos sefialar que el PGOU vigente, a pesar de ser aprobado
con posterioridad a la aprobacion de la Ley 8/1990, de 25 de julio, de
Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, se ajusta
a las caracteristicas de la anterior Ley del Suelo, es decir, la de 1976,
que habia sido derogada. Como aspectos concretos mas destacables
de esta situacién podemos citar la obligacién de los propietarios de
suelo urbanizable de ceder gratuitamente el diez por ciento del apro-
vechamiento medio y el mantenimiento de este aprovechamiento,
que en la Ley del Suelo del aiio 1990 se sustituyen por el aprovecha-
miento tipo y la cesién del 15 por ciento del aprovechamiento en el
suelo urbanizable y también en el urbano.

El PGOU de 1991 es una revisién del anterior que, por tanto, man-
tiene sus lineas maestras con las adaptaciones derivadas de sus afos
de vigencia, y que incorpora como propias las propuestas habidas en
expedientes de modificacion del anterior plan.

Los principios del PGOU pretenden la consolidacion de la imagen
de nticleo urbano con entidad propia y afrontar el planeamiento desde
una perspectiva mas amplia, dando respuesta a las demandas y voca-
ciones que en el contexto comarcal pueden asignarse a su territorio.

El planeamiento utiliza las tres clases de suelo: urbano, urbanizable
y no urbanizable. El urbanizable se divide en programado y no progra-
mado.

El Ayuntamiento pretendia redactar un Programa de Actuacién Ur-
banistica en el término de Ripagaina y ante la actuacién promovida por
el Gobierno de Navarra en Mendillorri se sustituy6 por un Plan Secto-
rial de Incidencia supramunicipal cuyo dmbito se extiende a las locali-
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dades de Mendillorri y Sarriguren, pertenecientes al Valle de Egiés, y
Huarte.

El Programa de Actuacién o de gestién (PA) no se ha seguido para
la realizacién de inversiones. Prueba de ello es que se han ejecutado
obras con independencia de en qué cuatrienio se habian previsto. Tam-
poco se ha hecho un seguimiento especifico de los costes de las obras
y su comparacion con los previstos.

Por ello, con la informacién facilitada por el servicio de urbanismo
~ hemos comparado las obras realizadas con las previstas y, consideran-
do su valor en el programa, hemos estimado el porcentaje de inversion
realizado sobre el previsto. Debe tenerse presente que comparamos la
previsién total (dos cuatrienios) con la ejecucion hasta fin del afio
1994.

En la presentacion del cuadro desglosamos las previsiones del pro-
grama en: previsiones del Plan y del Plan Especial de Reforma Interior
(PERI) del Casco Viejo (éste estaba aprobado y el PGOU acepta su
contenido) y viviendas a construir.

PERI PLAN
Previsto Ejecutado  Previsto Ejecutado %
Infraestructuras Bdsicas 26.640 12.240 46
Infraestructuras viarias 41.369 34.369 83
Urbanizacidn y defic.urbanos  62.921 - 242.199 230936 95
Plazas y dreas libres 20.392 - 19.085 4.788 25
Equipamientos 558.385 - 1.022.082 34243 3
Total 641.698 - [.356.375 361.576 23
VIVIENDAS
Construidas o iniciada
Previstas su construccién %
ler. cuatrienio 1414
2° cuatrienio 115
Fuera programa 250
Total [.779 1.374 77

De los datos anteriores se obtienen las siguientes conclusiones:

e Se ha realizado un importante esfuerzo en la construccion de vi-
viendas.
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e No se ha iniciado la reforma del Casco Viejo (PERI).

e En el equipamiento e infraestructuras hay una ejecucion muy de-
sigual, que en conjunto es baja, veintitrés por ciento, porque en la
partida de equipamientos, que es la mas importante, practicamente
no se ha realizado nada.

Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal de Ripagaina

Tiene por objeto el desarrollo urbanistico de la zona con la finali-

- dad de implantar un poligono industrial y de servicios de utilidad pu-

blica en el que se alojen servicios e industrias limpias desplazadas
desde el casco urbano o de nueva creacion.

Al redactarse simultdneamente a la revision del PGOU, éste con-
templa ya las determinaciones y caracteristicas de esta zona del tér-
mino municipal por lo que no es necesario ningin tipo de adapta-
cién.

Este Plan afecta a una extension de 322.952 metros cuadrados de
los que se debian adquirir mediante expropiacion 295.902.

No se ha iniciado la ejecucién ya que se tramité una modificacion
que no ha sido aprobada por el Gobierno de Navarra.

Desarrollo y modificaciones del Plan G.O.U.

De acuerdo con la informacién facilitada por el Ayuntamiento, el
PGOU ha sufrido las siguientes modificaciones:

Unidad  Aprobacién Concepto

N-26 OF 147/93,de 2 de julio Construccién de 58 viviendas de menor tamafo, en
vez de las 29 previstas.

N-7 Resolucién 2069/93,de 10 de agosto  Ampliacién de 40 a 50 viviendas y de una nueva
planta en el dtico.

N-1 Pleno de 27 de abril de 1995 Aprueba inicialmente el estudio de detalle con el

objeto de corregir un error material en el mecano-
grafiado y reajustar las alineaciones de un solar de la
unidad.

La primera modificacion se justifica en una mejor adaptacion de la
oferta a la demanda, construyendo pisos mas pequefios y mantenien-
do el volumen total construido.
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La segunda supone un incremento del volumen construido, la plan-
ta del 4tico, para realojar a quince vecinos propietarios de viviendas
en la unidad.

La tercera de las modificaciones se refiere a un reajuste de alinea-
ciones para dar al edificio un forma mas simétrica y armonica.

Otros aspectos urbanisticos

En relacion con las obligaciones que la normativa urbanistica im-
pone a los municipios, debemos sefalar que:

e No consta la consignacién anual del 5 por ciento de los recursos
ordinarios para inversiones en patrimonio municipal del suelo.

 No existe un registro independiente del Inventario que permita
conocer la composicién del patrimonio municipal del suelo, asi como
sus modificaciones anuales.

« No se afectan los ingresos que genera este patrimonio municipal
ni se realiza un seguimiento especifico de los mismos que permita co-
nocer su correcta aplicacién a la conservacién, mantenimiento y am-
pliacion del citado patrimonio.

RS e El registro de solares no se halla actualizado.

« No se efectia un seguimiento sistemdatico del cumplimiento del
PGOU ni del Programa de Actuacion.

Como consecuencia de los comentarios anteriormente realizados,
podemos concluir:

e El PGOU es aprobado por la CUMAN en diciembre de 1990 con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley del Suelo de 1990 y, sin
embargo, mantiene los instrumentos de actuacion urbanistica de la
anterior Ley del Suelo de 1976.

 Aunque no existe un seguimiento sistemético de la gestion del
PGOU, de los datos obtenidos se observa que respecto a los previsto
se estd ejecutando de manera razonable la construccion de viviendas
y practicamente no se ha hecho nada de los equipamientos que era la
partida cuantitativamente més importante.

Asimismo debe sefialarse que no se han iniciado las actuaciones
en el Casco Viejo que dispone de un PERI, cuyas caracteristicas son
asumidas por el PGOU.
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e El Plan sectorial de incidencia supramunicipal de Ripagaina ha
quedado paralizado al no aceptar el Gobierno de Navarra la modifica-
cion propuesta por el Ayuntamiento.

¢ Las modificaciones efectuadas al Plan son pocas y no suponen,
en general, alteraciones de cardcter esencial.

Por ello, recomendamos:

Adaptar rdpidamente el PGOU a la mormativa wvigente.
Adaptacion necesaria tanto por la necesidad de respetar la norma-
tiva como por las repercusiones patrimoniales que supondrd para
el Ayuntamiento.

Establecer un modelo de seqguimiento sistemdtico de la ejecucion
del PGOU y del PA que permita periddicamente comparar las reali-
zaciones y su coste y analizar las diferencias con lo previsto en el

.PGOU y PA.

Cumplir los requisitos de la mormativa urbanistica en todo lo
referente a patrimonio municipal del suelo, registro de solares,
afectacion de los ingresos generados por el Patrimonio Municipal
del Suelo, etcétera.

Pamplona a 28 de noviembre de 1995

El Presidente,
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