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INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE VILLAFRANCA (EJERCICIO 1994)

I. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/90 de 2 de julio de la Adminis-
tracién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre,
reguladora de la Ciamara de Comptos, se ha procedido de confor-
midad con su programa de actuacién a realizar la fiscalizacién de
la gestiéon econémico-financiera del Ayuntamiento de Villafranca y
de la ejecucién de su presupuesto de gastos e ingresos correspon-
dientes al ejercicio de 1994.

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada esta
constituido, esencialmente, por la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de
la Administracién Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local (LBRL), Norma de refor-
ma de las Haciendas Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de
1981 y su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciembre de
1981, asi como por la restante normativa de aplicacion general a
los entes locales de Navarra.

El objetivo del informe es dar nuestra opinién acerca de:
a) El desarrollo y ejecucion del Presupuesto de 1994.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de
1994, segun los principios de contabilidad generalmente aceptados.

c) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayun-
tamiento al principio de legalidad.

La localidad de Villafranca se encuentra situada en la zona media
de la Ribera Navarra y cuenta con una poblacion de 2.540 habi-
tantes de derecho, segin el censo oficial a 31 de diciembre de 1994.
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ll. Alcance y limitaciones

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su Pro-
grama de Actuacion, la fiscalizacién del Ayuntamiento de Villafran-
ca correspondiente al ejercicio 1994.

La contabilidad del Ayuntamiento se limita al seguimiento de la
ejecucién del presupuesto (contabilidad presupuestaria) no presen-
tando una contabilidad general que refleje la situacién patrimonial
del Ayuntamiento al final de cada ejercicio. :

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los distin-
tos capitulos econémicos de ingresos y gastos, analizando aspectos
de organizacién, contabilidad y control interno y efectuando las
pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las cir-
cunstancias y con la problematica puesta de manifiesto en el cues-
tionario que previamente se remitié al Ayuntamiento.

Existen dos Organismos Auténomos, la Residencia de Ancianos
Virgen del Portal y la Escuela Municipal de Musica de Villafranca,
que no realizan presupuestos ni liquidaciones de cuentas. El Ayun-
tamiento se limita a registrar en sus cuentas las subvenciones con-
cedidas a la Escuela de Misica e incluye los cobros, pagos y cuen-
._ tas bancarias de la residencia en el arqueo de caja. La inexistencia
de cuentas que pudieran ser objeto de revisidon ha imposibilitado su
' analisis.
Asimismo, las limitaciones que han afectado a nuestro trabajo se
derivan del insuficiente sistema contable implantado, que afecta basi-
camente al inventario.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones para la
mejora de los procedimientos contables y administrativos. Igual-
mente se acompanan como anexos el cuadro de préstamos, el orga-
nigrama del Ayuntamiento y la relaciéon de gastos e ingresos por
actividades de la Residencia de Ancianos Virgen del Portal.

El trabajo de campo se efectué durante el mes de julio de 1995.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del Ayun-
tamiento de Villafranca, lo que ha facilitado la realizacion de nues-
tro trabajo.
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lll. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacion realizada,
el Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del
Ayuntamiento de Villafranca correspondiente al ejercicio 1994.

En nuestra revisién, se han aplicado las normas y procedimien-
tos de auditoria que hemos considerado adecuados y necesarios de
acuerdo con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente
opinién:

lil.1. Ayuntamiento de Villafranca
a) En relacién con el desarrollo y ejecucion del Presupuesto

El estado de ejecucién del presupuesto 1994 refleja razonable-
mente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamiento
en el ejercicio fiscalizado excepto por:

Las diferencias existentes entre las certificaciones presentadas
por el adjudicatario de la obra del poligono industrial y los gastos
contabilizados en el capitulo 6 de inversiones reales. Estas dife-
rencias corresponden a gastos contabilizados en el capitulo 1 y 2
(gastos de personal y compra de materiales) no habiéndosenos faci-
litado la relacién de los mismos. (Apartado V.3). Dichos gastos
corresponden a la parte de la obra realizada por administracion bajo
la direccién del contratista. El importe total certificado por dicha
obra asciende a 94.420.189 pesetas, siendo el importe contabilizado
en el Capitulo 6 de 53.569.686 pesetas, de las cuales 30.807.594 pese-
tas se han contabilizado en 1994 y el resto en ejercicios anteriores.

b) Reflejo de la situacion patrimonial

El insuficiente sistema contable y la inexistencia de inventario
actualizado no permite manifestarnos sobre la situacion patrimonial
del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1994.

c) Legalidad

Se observan manifiestas y reiteradas infracciones a la normativa
en el area de contratacién (Apartado V.3) asi como numerosos
incumplimientos en la aplicacion de las normas relativas al L.LV.A. y
al area de personal que son comentadas en los diferentes epigrafes
del Informe.
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l1.2. Residencia de ancianos Virgen del Portal

Los deficientes estados contables proporcionados por el orga-
nismo auténomo Residencia de Ancianos Virgen del Portal, no nos
permiten emitir una opinién sobre la ejecucién del Presupuesto de
1994. (Apartado V.4.1).

l.3. Escuela municipal de musica

El Ayuntamiento no dispone de informacién acerca de su activi-
dad, por lo que no podemos emitir una opinién sobre la ejecucion
del presupuesto de 1994. (Apartado V.4.2).

En resumen, y a modo de conclusién general, si bien la infor-
macién presupuestaria elaborada por el Ayuntamiento registra razo-
nablemente los gastos e ingresos del ejercicio, esta Camara de Comp-
tos considera indispensable dotar a sus organismos auténomos de
los mecanismos necesarios para el control econdémico y presu-
v puestario; a su vez se recuerda la obligacién de aplicar de manera
20 ... estricta la Ley Foral de Contratos y el resto de normativa regula-

“ - dora de la contratacién publica. Por otro lado, se observa que la
situacion econémica del Ayuntamiento es delicada, lo que origina
continuas tensiones de tesoreria. En esta linea se orientan las reco-
mendaciones recogidas en el presente informe.
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IV. Estados Financieros: Ejecucién del presupuesto de 1994

La ejecuciéon del presupuesto de gastos e ingresos de 1994 se
refleja a continuacion:

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS
Ejercicio 1994 (en pesetas)

Prevision Previsién Obligaciones Pagos Pendiente % de % sitotal
Capitulo Cuenta Inicial Modificaciones Definitiva Liquidadas Liquidados de Pago Ejecucién Reconocido

Resultas ejercicios

cerrados 0 0 31.368.836 31.368.836 30.903.173 29.225.006 1.678.167 99 9

Remuneraciones

personal | 56.173.642 0 56.173.642 60.810.978 59.826.725 984.253 108 17

Compra bienes

corrtes. y ser. 2 59.793519 (24.133) 59.769.386 60.747.223 52.468.534 8.278.689 102 17

Intereses 3 12516955 0 12516955 12.824.319 11.489.922 1.334.397 102 4

Transferencias

corrientes 4 31.990.258 24.133 32014391 34958.617 11.891.041 23067.576 109 10

Inversiones reales 6 96.059.695 387973 96.447.668 111.765.130 110.727.288 1037.842 e 32

Variacién activos

financieros 8 0 10.000 10.000 10.000 10.000 0 100 0

Variacién pasivos

financieros 9 56.730.719 (397.973) 56.332.746 39.995.190 34.552.607 5.442.583 71 1
©oe o TOTAL 313.264.788 31.368836  344.633.624 352014630 310.191.123 41.823.507 102 100

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS
Ejercicio 1994 (en pesetas)
Previsién Prevision Derechos Recaudacion Pendiente % de % sitotal
Capitulo Cuenta Inicial Modificaciones Definitiva Reconocidos Liquida de cobro Ejecucién Reconocido

Resultas ejercicios

cerrados 0 46.090.256 (86.646) 46003.610 44.539.866 36418219 8.121.647 97 14

Impuestos directos | 37.115.020 0 37.115020 38.002.475 35.558.695 2443.780 102 I

Impuestos indirectos 2 8.150.000 0 8.150.000 6.787.142 6.299.382 487.760 83 2

Tasas y otros ingr. 3 82467978 0 82467978 83448016 54.989.846 28458.170 101 24

Transf. corrientes 4 74.362.075 0 74362075 69.904.365 68.647.042 1257.323 94 20

Ingresos patrim. 5 125.000 0 125.000 612893 612893 0 490 0

Enajenacién

inversiones reales 6 24.702.506 0 24.702.506 14.800.000 9.720.703 5079.297 60 4

Transfer. capital 7 67.342.209 0 67.342.209 70988076 67.147.597 3.840.479 105 20

Variacién pasivos

financieros 9 19.000.000 0 19.000.000 1$.000.000 19.000.000 0 100 5

TOTAL 359.355.044 (86.646)  359.268398 348082.833 298.394.377 49.688.456 97 100

Fuente: Ayuntamiento de Villafranca
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V. Conclusiones y recomendaciones

A continuacion presentamos las conclusiones, asi como las reco-
mendaciones generales que se consideran pertinentes al objeto de
perfeccionar la organizacion y el sistema de control interno del
Ayuntamiento, logrando con ello una mejora en su gestion.

V.I. Comentarios generales a la ejecucién del presupuesto

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado III, referente a
la Opinién, destacamos a continuacion los siguientes aspectos deri-
vados de la ejecucion presupuestaria.

El presupuesto vigente durante 1994 ha sido el aprobado inicial-
mente en Pleno de 29 de marzo de 1994; no habiendo reclamacio-
nes al mismo y una vez expuesto al publico se considera aproba-
do con fecha 13 de mayo de 1994.

La carencia de un control previo en la intervencion del gasto ha
llevado a que las obligaciones liquidadas en los capitulos 1, 2, 3, 4
y 6 de gastos superen a las consignaciones definitivamente apro-
badas.

Las modificaciones de créditos habidas via transferencias y habi-
litaciones han sido intervenidas como presupuesto inicial en lugar
de ser consideradas como modificaciones de crédito.

La liquidacién del presupuesto del ejercicio una vez descontadas
las resultas ofrece un déficit de 17.568.490 pesetas, los derechos
liquidados del periodo ascienden a 303.542.967 pesetas y las obli-
gaciones reconocidas a 321.111.457 pesetas.

Durante el ejercicio 1994 se han producido anulaciones de dere-
chos liquidados en ejercicios anteriores por importe de 465.663 pese-
tas y anulaciones de obligaciones reconocidas en ejercicios ante-
riores que ascienden a 1.463.744 pesetas, que origina un déficit de
resultas de 998.081 pesetas.

El grado de ejecucion global del presupuesto de gastos en 1994
ha sido del 102%, siendo el capitulo mas importante el de inver-
siones reales que representa el 32% del total de obligaciones reco-
nocidas seguido de gastos de personal y compras de bienes corrien-
tes y servicios, ambos con un 17%.

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos en 1994 ha
sido del 97%, siendo el capitulo mas importante el de tasas y otros
ingresos que representa el 24% del total de los derechos liquidados
seguido de transferencias corrientes y de capital, ambos con un 20%.
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De acuerdo con los parrafos anteriores, se recomienda:

Cumplir con los plazos establecidos en la legislacion vigente en cuan-
to a la aprobacion definitiva de los presupuestos del Ayuntamiento y
organismos auténomos, lo que permitird utilizar el presupuesto como
herramienta de gestion bdsica.

Definir los procedimientos de control previo del gasto por parte de
la intervencidn municipal con el objeto de evitar que las obligaciones
liquidadas superen los limites presupuestados.

Mantener el presupuesto inicial como se aprobd definitivamente,
tratdndose las transferencias y habilitaciones de crédito que surjan a
lo largo del ejercicio como modificaciones de crédito.
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V.2. Situaciéon econdmica al 31 de diciembre de 1994

A 31 de diciembre de 1994, de acuerdo con la informacioén pro-
porcionada y teniendo en cuenta los comentarios que se recogen
en el presente Informe, el Ayuntamiento presenta la siguiente situa-
cién financiera:

Pesetas
Resultas de ingresos 49.688.456
Saldo de tesorerfa (11.796.746)
Resultas de gastos (41.823.507)
REMANENTE (3931.797)

A continuacién presentamos una serie de ratios y magnitudes
obtenidas de las ejecuciones presupuestarias de 1993 y 1994 pre-
sentadas por el Ayuntamiento.

ERA RATIOS Y MAGNITUDES 1994 1993 (A)
2 e Ahorro bruto (1) 42238073 32.827.125
o Ahorro neto (2) : 418564 (14.280.995)

Indice de endeudamiento (3) 21 30
Limite de endeudamiento (4) 21 21
Ingresos tributarios per capita 50487 31.544
Inversiones per capita 44.002 48920

(A) Los datos obtenidos del ejercicio 1993 estdn sin auditar

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento

(2) Ahorro bruto - carga financiera (intereses + amortizacién - amortizacién créditos tesoreria)
(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100

(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100

De la comparacién de los datos obtenidos se pueden obtener las
siguientes conclusiones:

¢ El Ayuntamiento presenta un indice de endeudamiento igual al
limite, lo que condiciona la capacidad de contratacion de nuevos
préstamos.

¢ Aunque el ahorro neto del ejercicio 1994 ha mejorado con res-
pecto al del ejercicio 1993, resulta atn insuficiente para hacer fren-
te a inversiones en los préximos ejercicios con el nivel de ingresos
corrientes y carga financiera actual.

10
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e La carga financiera del ejercicio 1994 asciende a 41.819.509
pesetas, correspondiendo 12.824.319 pesetas a intereses y 28.995.190
pesetas a amortizaciones. A su vez el Ayuntamiento ha concertado
un préstamo de tesoreria por importe de 19.000.000 pesetas, amor-
tizando otro del ejercicio anterior por importe de 11.000.000 pese-
tas.

¢ Los ingresos tributarios per cdpita durante el ejercicio 1994
aumentan un 56% debido al incremento de los ingresos por tasas y
otros ingresos (aprovechamientos forestales, liquidacion positiva
de IVA). Descontando el efecto de la liquidacién positiva del IVA,
este incremento seria del 30%.

e La inversion per cdpita ha disminuido en el ejercicio 1994 res-
pecto de 1993, pasando de 48.920 pesetas a 44.002 pesetas, debido
a la escasa capacidad de endeudamiento y a la delicada situacion
econdémica.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto:

Recomendamos el mantenimiento de una politica de contencion y
racionalizacion del gasto publico local.

A su vez, seria conveniente la elaboracién de planes de tesoreria a
fin de preveer futuras tensiones de tesoreria.

V.3. Contratacién

Los resultados de la fiscalizacion realizada sobre tres expedien-
tes de contratacion del Ayuntamiento en el ejercicio 1994 se pre-
sentan a continuacién. Las deficiencias que se sefialan son espe-
cialmente relevantes en el caso del poligono industrial.

Los importes adjudicados y contabilizados por cada obra han sido:

Pesetas

Obra Adjudicado Contabilizado

1994

Obras polfgono industrial 134740211 (1) 30.807.594
Obras pavimentacién

calles de la villa 65.651.045 19.264.863

Obras ambulatorio 41998975 8.386.199

TOTAL 242390321 58.458.656

(1) Presupuesto inicial

11
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a) Obras poligono industrial

Esta obra, todavia inacabada al cierre del ejercicio 1994, tiene
sus origenes en el afio 1991 con la compra de terrenos a particu-
lares completando una superficie total de propiedad municipal de
91.500 m2-. Ademads, el poligono delimitado incluye una parcela de
26.100 m2 de propiedad privada. Las circunstancias que rodean esta
obra parecen reflejar una ausencia generalizada de los requisitos y
documentos que deben reunir los expedientes de contratacion de
una obra, incluyendo su adjudicacion.

* Desmonte y Terrapleneo

Con fecha 17 de mayo de 1991, la comisién creada por la Cor-
poracién de Villafranca para la realizacién del poligono industrial
propone la adjudicacién del desmonte y terrapleneo, sin proyecto
previo, a Excavaciones Muifioz, S.A., empresa vinculada al propie-
tario particular antes sefialado. La oferta del adjudicatario, basada
en precios unitarios y sin limite especifico del coste total, es la mas
cara de las tres consideradas. Las obras se inician sin adjudicacién
expresa.

¢ Urbanizacion

El pleno de la corporacion de 28 de agosto de 1992 aprob¢é el
proyecto de urbanizacién del poligono industrial por un presupuesto
de contrata (sin IVA) de 134.740.211 pesetas. No consta en el expe-
diente el acta de replanteo del proyecto y el certificado de viabili-
dad. El proyecto, delimitado a los 91.500 m2 de propiedad publica,
recoge, segin entendemos, la totalidad de la obra, incluyendo las
partes ya adjudicadas (basicamente, nivelado e instalacién eléctri-
ca). El plazo de ejecuciéon sefialado en el proyecto es de 11 meses
desde el inicio de las obras, previéndose una unica fase de ejecu-
cién.

Con fecha 28 de setiembre de 1992 se aprobé el pliego de con-
diciones econémico-administrativas para la contratacién de la urba-
nizacién, recogiéndose como procedimiento de contratacion el con-
curso y se solicitan subvenciones y anticipos del Departamento de
Industria del Gobierno de Navarra. Para ello se estructura el pre-
supuesto total en dos anualidades, concediéndose por Orden Foral
de 27 de octubre de 1992 un anticipo por el 50 por ciento de la
primera. En la misma Orden Foral se concede una subvencién de
3.018.750 pts. por el 70 por ciento del costo de redaccion del pro-

12
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yecto. En el siguiente cuadro se estructura el presupuesto global
del poligono.

1992 1993
PRESUPUESTO 1* ANUALIDAD ANTICIPO 2* ANUALIDAD

Obras 134740211 52.463.904 26231952 82.276.307
Direccidon técnica 3.750.000 - - 3.750.000
Depuradora 30.000.000 30.000.000 15.000.000 -
(aportacién)

Terrenos [1.789.365 11.789.365 5.894.682 -
TOTAL : 180.279.365 94.253.269 47.126.634 86.026.307

Con fecha 28 de octubre de 1992, se aprueba un nuevo pliego de
condiciones en el que se modifica el procedimiento de concurso por
el de contratacién directa, estableciéndose como presupuesto de la
obra un importe de 55.299.932 pts. (resultado de la suma de varias
partidas del presupuesto total y con ligeras diferencias con la dis-
tribucién anual propuesta anteriormente)

El pleno de 17 de diciembre de 1992 decide la adjudicacién, con
informe favorable de la comisién de industria, de las obras referi-
das a Excavaciones Muifioz. El Secretario informa desfavorablemente
en razén de la cuantia (no especificada en el acuerdo) por sobre-
pasar los 50.000.000 de pesetas, y “carecer de documentacién para
determinar”, advirtiendo de ilegalidad por no cumplir la tramitacién
legal pertinente.

Transcurridos catorce dias y en pleno de fecha 31 de diciembre
de 1992 se aprueba la primera certificacion por 52.476.225 pesetas,
remitiéndose al Gobierno de Navarra. Del presupuesto aprobado de
ejecucion sélo quedan pendientes pequefias partidas en perforacio-
nes e instalacién eléctrica por un importe de 2.864.670 pesetas al
costo de proyecto.

Se solicita con fecha 4 de octubre de 1993 nuevo anticipo al
Departamento de Industria del Gobierno de Navarra por el resto de
obra a ejecutar, incluyendo las partidas no completadas de la ante-
rior adjudicacion, presentando un presupuesto de 85.673.222 pese-
tas incluyendo la Direccién de las Obras.

Se concede anticipo reintegrable por el 50 por ciento y hasta un
importe de 42.836.611 por Orden Foral de 26 de Noviembre de 1993.
Aunque el presupuesto presentado corresponde a partidas especifi-
cas del proyecto original que afectarian a la totalidad del poligono
(pavimentos, pluviales, riego y jardineria, etc.) se considera como
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actuaciones sobre la parte no ocupada del mismo (parcela U033-B
de 34.000 m2), dando como ejecutado el resto.

Con fecha 4 de diciembre de 1993 se acuerda la aceptacién del
anticipo y la realizacién por un importe “que no sobrepasari los
40.000.000 de pesetas” de toda la obra en su segunda fase, adju-
dicandose (sin desglose del presupuesto) parte a SAT Nivelaser San
Miguel “El Cano”, parte a Excavaciones Mufioz y el resto por Admi-
nistracion. '

Por Orden Foral de 20 de junio de 1994 se amplia al 70 por cien-
to el anticipo reintegrable, limitindose a la obra ya realizada segin
certificaciéon de fecha 30 de diciembre de 1993 por 39.943.964 pese-
tas, lo que supone un anticipo de 27.960.775, cancelando la parte
correspondiente a obra no ejecutada.

En el cuadro siguiente se presentan los importes de las certifi-
caciones y contabilizaciones realizadas, asi como los anticipos reci-
bidos en cuanto a ejecucién material.

CERTIFICACION CONTABILIDAD ANTICIPOS RECIBIDOS
Fecha Importe Aiio  Contabiliz Afio  Importe  Diferencia
y Pagado  Diferencia

30,1292 52476225 1992 6.015.698
30,1293 39943964 1993 16746394 1993 26231952
1994 30.807.594 1994 27960775
92.420.189 53.569.686  38.850.503 54.192.727 38227462

Segun el Ayuntamiento, la diferencia de 38.850.503 pesetas entre
importes contabilizados y certificados se debe a trabajos realizados
por empleados municipales y a la compra de materiales, habiéndo-
se contabilizado estos conceptos en el capitulo 1 y 2 de gastos. No
se nos ha facilitado 1a relacién de los mismos, desconociéndose el
ejercicio en que se contabilizaron, por lo que no se ha podido rea-
lizar ninguna comprobacién en este sentido.

A continuacion se recoge la relacién de las incidencias mas sig-
nificativas detectadas en la revision efectuada de este expediente:

¢ Las labores de desmonte y terrapleneo se realizaron sin exis-
tir un proyecto de obra ni condicionados aprobados formalmente,
no existiendo a su vez créditos en el presupuesto para dichos tra-
bajos. La obra se adjudica a la proposicién econémica més cara de
las tres presentadas, sin que exista constancia de dicha adjudica-
cion en pleno.
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¢ En el proyecto de urbanizaciéon no se realizé el acta de replan-
teo previo y certificado de viabilidad. Esta comprobacion previa y
declaracion expresa del técnico redactor tiene caracter basico a los
efectos de que la ejecucién se desarrolle sin incidentes.

¢ En cuanto a las previsiones presupuestarias para la ejecucién
de la obra, se desconoce si la Corporacién articula las medidas
legalmente exigidas que el secretario expone en informe de febre-
ro de 1992. Si se ha constatado que en 1992 no existia consigna-
cién presupuestaria.

¢ Respecto a la forma de adjudicacién, la causa legitimadora de
esta formula de contratacion es la “urgente necesidad” y asi se hace
constar en los acuerdos, la cual parece derivar de las Ordenes Fora-
les en que se conceden las subvenciones y anticipos mencionados,
en las que se especifica la necesidad de ejecutar las obras para el
afio en curso. Dichas 6rdenes se notificaron con fecha 3 de noviem-
bre de 1992 y 30 de noviembre de 1993.

Las advertencias de ilegalidad del Secretario en este aspecto se
cifien a la cuantia o importe de la obra, causa por si sola inde-
pendiente y ajena a la urgente necesidad esgrimida por la Corpo-
racion.

¢ El expediente carece de la documentacién minima y esto inclu-
ye la oferta del adjudicatario cuyo contenido se desconoce y de lo
que da cuenta en acta el secretario en la adjudicacion advirtiendo
de la ilegalidad de dicha adjudicacién por no cumplir la tramita-
cion.

¢ Todas las adjudicaciones se realizan sin promover concurren-
cia ni publicidad. |

En el expediente constan las advertencias de ilegalidad realiza-
das por el secretario por los conceptos anteriormente mencionados.
Asimismo, se han detectado las siguientes deficiencias:

¢ Al adjudicatario no le fue exigida documentacion referente a
la acreditacién de personalidad, a su clasificacion y de estar al
corriente en sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

e Ninguna de las adjudicaciones se formaliz6 mediante el opor-
tuno contrato, ni le fue exigido al adjudicatario la constitucion de
fianza.

¢ Los registros contables de la obra, en ningin caso hacen refe-
rencia a las certificaciones presentadas por lo que ignoramos la
correlacion entre dichos registros y las certificaciones y, por tanto,
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el papel concreto desempeiiado por el adjudicatario en la ejecucion
de las obras.

e Las dos certificaciones de obra presentadas al Departamento
de Industria por el Ayuntamiento y firmadas por el técnico direc-
tor de la obra se emiten en plazo inferior a un mes desde la adju-
dicaciéon lo que, dada la dimensién de los trabajos involucrados,
plantea serias dudas sobre la fecha real de inicio y/o terminacién
de los trabajos.

e Al tratarse de una obra contenida en un Unico proyecto debid
ser objeto de un solo expediente de contratacion, aun cuando la
prevision y ejecucion del gasto fuera plurianual. Por el contrario la
obra se adjudica en fases, sin justificaciéon en el expediente.

e De otro lado, los acuerdos de adjudicacién contemplan que
parte de las obras se realicen por administracién y parte por los
contratistas adjudicatarios, sin especificar los importes contratados
y los asumidos por ejecuciéon municipal. Es dudosa, por otra parte,
la configuracién estrictamente juridica de la obra como de “ejecu-
ciéon por la Administraciéon”, puesto que sdlo tangencialmente se
alude a ello sin especificarse ni justificarse los motivos tasados y
requisitos que deben concurrir conforme a los articulos 66 y con-
cordantes de la LFC.

e En resumen, colocado el Ayuntamiento entre la oportunidad de
desarrollar un poligono industrial (con una empresa ya interesada)
y la falta de medios econémicos propios para realizarlo, las actua-
ciones posteriores dan lugar a un expediente de contratacion caren-
te de casi todos los requisitos que la legislacién prevé en cuanto a
su adjudicacién y tramite posterior, acompafiado por la concesion
de anticipos por la administracién foral basadas en certificaciones
de obra cuando menos contradictorias.

b) Obras pavimentacion calles de la villa

El pleno de 28 de setiembre de 1992 aprobd el pliego de condi-
ciones administrativas en las que el procedimiento de adjudicacion
era el concurso. Con fecha 26 de octubre de 1992 el pleno del Ayun-
tamiento aprueba otro pliego de condiciones en el que, “en base a
la urgencia”, el procedimiento de contratacién es el de contratacion
directa con advertencias de ilegalidad, debido a que el presupues-
to de contratacion asciende a 75.000.000 pesetas.

El importe de la adjudicaciéon de la obra es de 65.651.045 pese-
tas, siendo la liquidacién final 87.025.090 pesetas, incrementandose
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el precio de la adjudicacién un 33% debido a que se realizan tra-
bajos no contemplados en el proyecto inicial; no se realizaron infor-
mes técnicos al respecto ni se procedié a una nueva adjudicacion.
El adjudicatario de la obra fue Obenasa.

El proyecto de esta obra se encuentra recurrido ante la juris-
diccién contencioso-administrativa por varios vecinos del municipio
debido a posibles infracciones urbanisticas.

El Ayuntamiento giré contribuciones especiales a los vecinos por
las obras de pavimentacion de las calles, estando éstas recurridas
en los tribunales alegandose que la ordenanza reguladora se aprobd6
una vez comenzadas las obras. Estos recursos se hallan pendientes
de resolucién a la fecha de realizacién de este trabajo por lo que
no opinamos sobre ellos.

Los importes pendientes de cobro de las contribuciones espe-
ciales giradas en el ejercicio 1994 ascienden a 818.332 pesetas y
948.819 pesetas del ejercicio 1993.

Esta obra estd financiada en un 65% por el Departamento de
Administracion Local del Gobierno de Navarra.

A continuacién se recogen las incidencias mas significativas detec-
tadas en la revisiéon efectuada de este expediente:

¢ En esta obra no se ha realizado la oportuna acta de replanteo
y certificado de viabilidad.

e En cuanto a la forma de adjudicacién sirva lo ya sefialado para
la obra anteriormente analizada.

Solamente deseamos anadir, en este caso, la inconsistencia del
argumento legitimador de la reconocida urgencia, como causa de
contratacion directa, basado en la necesidad de “... iniciar las obras
en el ejercicio de 1992 y poder obtener la subvencién ...”. En efec-
to, el Decreto Foral 124/92, regulador de las ayudas econdmicas de
que se trata, en su articulo 23, establece Uinicamente que las obras
habran de ser adjudicadas en el plazo de dos meses desde la noti-
ficacién de la inclusion de la obra en el Plan de Infraestructuras e
iniciadas dentro del mes siguiente a la adjudicacién. Dicha notifi-
cacién se produce con caricter definitivo por Orden Foral 216/92,
de 26 de octubre.
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c) Obras ambulatorio médico.

El pliego de condiciones se aprobé en fecha 6 de febrero de 1991,
siendo el procedimiento de contratacién la contratacién directa y
el importe del proyecto de 42.151.395 pesetas; desde Secretaria se
advierte de la ilegalidad, por la ausencia de presupuesto aprobado
para dicha obra y por el procedimiento de contratacién.

Con fecha 9 de febrero de 1991 se invita a cinco empresas por
correo certificado presentando tres de éstas las oportunas plicas,
no cumpliendo ninguna de ellas las condiciones exigidas.

Con fecha 6 de mayo de 1991, se vuelve a invitar a cinco empre-
sas por correo certificado, presentandose una, Construcciones Hnos.
Murioz, a la cual se le adjudica con fecha 5 de junio de 1991 la
obra en 41.998.975 pesetas.

La liquidacién final de la obra asciende a 54.974.057 pesetas, incre-
mentando el precio de la adjudicacién en un 30%. Con fecha 22 de
mayo de 1992 el director de la obra emite un informe técnico jus-
tificando los trabajos realizados para el acondicionamiento de la baje-
ra como almacén municipal.

A continuacion se recogen las incidencias mas significativas detec-
tadas en la revisién efectuada de este expediente:

¢ No se han respetado, amparandose en el motivo de urgente
necesidad, los limites cuantitativos tanto en el procedimiento de
contratacién inicial, como en la realizacién de trabajos adicionales
no contemplados en el proyecto. El dilatado plazo de adjudicacién
parece contradecir la referida urgencia.

* En esta obra no se ha realizado el oportuno acta de replanteo
y certificado de viabilidad.

¢ El adjudicatario no ha presentado documentaciéon acreditativa
de estar al corriente de sus obligaciones tributarias, ni le ha sido
exigida la fianza definitiva.

A la vista de las graves infracciones legales detectadas enire las que
cabe destacar el recurso abusivo a la urgente necesidad, como justifi-
cacién al uso de la contratacion directa, la falta de promocién de la
concurrencia y publicidad debida en el proceso de licitacion, el incum-
plimiento de las obligaciones formales respecto a la documentacion en
el expediente de la capacidad u otras circunstancias del adjudicatario,
la falta de presupuesto o partida asignada y el consiguiente registro
contable inadecuado de las certificaciones presentadas, se recuerda la
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obligacion de aplicar de manera estricta la Ley Foral de Contratos, ast
como la demds normativa reguladora de la contratacion publica.
V4. Organismos Auténomos
Los organismos auténomos del Ayuntamiento de Villafranca son:
a) Residencia de Ancianos Virgen del Portal
b) Escuela Municipal de Musica de Villafranca

Estos patronatos no han elaborado presupuestos adaptados a la
estructura presupuestaria de entidades locales, no siendo a su vez
incorporados como anexos al presupuesto general de la corpora-
cion.

La labor de fiscalizacién de los organismos auténomos es com-

petencia de la intervencién del Ayuntamiento, circunstancia que no
se ha ejercido en ninguno de los dos entes.

A la vista de los parrafos anteriores, se recomienda y recuerda:

! : Dotar a los organismos auténomos de los medios técnicos y huma-
/ ' : nos necesarios para la mejora de la gestion y adaptar su actividad a
v la estructura presupuestaria de las entidades locales.

La obligatoriedad de realizar las tareas de control del organismo
autonomo desde la intervencion del Ayuntamiento.

a) Residencia de ancianos Virgen del Portal

Los estados contables de la Residencia de Ancianos Virgen del
Portal, que no han sido presentados al pleno a la fecha de este
informe, se hallan incompletos; no se confeccionaron las cuentas
de tesoreria, las operaciones extrapresupuestarias, el estado de eje-
cucién del presupuesto ni la cuenta de administracion del patrimo-
nio.

En el anexo n° 3 se incluye la relacién de gastos e ingresos de
dicho organismo auténomo.

De la revisién realizada de gastos e ingresos se destacan las
siguientes incidencias:

¢ Los procedimientos de control interno aplicados, tanto en gas-
tos como en ingresos, no permiten asegurar que los datos facilita-
dos reflejen la situacién econdémico-financiera del ejercicio 1994.

¢ Las retribuciones a la comunidad de religiosas se realizan en
base a un convenio suscrito en fecha del 28.02.91 entre represen-
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tantes del Ayuntamiento y de la comunidad de religiosas, no docu-
mentandose dichos abonos.

¢ Durante el ejercicio se han realizado pagos por diversos tra-
bajos a personas fisicas sin relacién laboral ni mercantil.

¢ Las horas extras y gratificaciones pagadas a los trabajadores
de la residencia no han sido objeto de retencién ni de Seguridad
Social ni de IRPE.

¢ En el analisis realizado de las facturas recibidas se ha consta-
tado la carencia de requisitos formales en facturas de pequefio
importe, tales como ausencia de NIF, fecha y nimero de factura.

b) Escuela municipal de miusica de Villafranca
No hemos dispuesto de la contabilidad de la Escuela de Misica
lo cual ha imposibilitado desarrollar el trabajo encomendado.
V.5. Otros comentarios generales
a) Procedimientos administrativos y contables

No existen procedimientos escritos de los principales circuitos
contables y administrativos, ni de asignaciéon de las tareas que debe
realizar cada empleado.

Recomendamos la definicion de los procedimientos internos admi-
nistrativo-contables bdsicos -compras, néominas, cobros y pagos-, deter-
mindndose las tareas asignadas a cada empleado y delimitando sus
Junciones y responsabilidades.

Los libros-registro del Ayuntamiento no estan debidamente
diligenciados con la firma del alcalde y secretario ni tienen el sello
del Ayuntamiento.

Recomendamos que todos los libros de intervencion sean adecuada-
mente diligenciados.
b) Bienes inmuebles y comunales

El Ayuntamiento no tiene escriturados ni registrados en el Regis-
tro de la Propiedad la totalidad de los bienes inmuebles y comu-
nales de su propiedad.

Se recomienda proceder a la inscripcion de todos los bienes muni-
cipales en el Registro de la Propiedad.
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V.6. Distintas dreas especificas de interés

a) Remuneraciones del personal

El capitulo 1 de gastos recoge, basicamente, las remuneraciones
al personal funcionario, laboral y eventual del Ayuntamiento, las
cuotas abonadas a la Seguridad Social, Montepios y Quinquenios;
siendo las obligaciones reconocidas de 60.810.978 pesetas, lo que
supone el 17% del total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1994, del personal que pres-
ta sus servicios en el Ayuntamiento es el siguiente:

Funcionarios: 5

Laborales fijos:
TOTAL 10

El organigrama del personal al servicio del Ayuntamiento se adjun-
ta como anexo n° 1.

En el andlisis realizado del area de personal destacamos los
siguientes aspectos:

¢ Durante el ejercicio se han realizado pagos por diversos tra-
bajos a personas fisicas sin relacion laboral ni mercantil registran-
dose los mismos en los capitulos 1 y 2 de gastos.

e Las horas extras de los empleados municipales por importe de
1.337.062 pesetas no han sido declaradas a efectos del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, ni objeto de cotizacién a la
Seguridad Social.

e El acuerdo de pleno que regula las asignaciones a los corpo-
rativos de la entidad no especifica su cariacter de dietas y de com-
pensacion de gastos. El importe satisfecho por este concepto en el
ejercicio 1994 ha sido de 1.500.000 pesetas.

e La plantilla organica fue aprobada en pleno de fecha 29 de
marzo de 1994 y publicada en B.O.N. de 29 de abril de 1994. Los
complementos transcritos en esa relacién son inferiores a los que
realmente estin aprobados por el pleno de la corporaciéon, ya que
por error de transcripcion no fueron publicados los complementos
reales que se vienen aplicando en némina. Este error en la publi-
cacion no ha sido rectificado.
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¢ Dentro de este capitulo 1 de gastos de personal se han conta-
bilizado las primas de las pélizas de seguros de fiestas, vehiculos,
responsabilidad civil, etc.

De acuerdo con los parrafos anteriores se recomienda y recuer-
da:

Que en el capitulo 1 de gastos de personal se contabilicen unica-
mente los gastos incurridos por el Ayuntamiento como consecuencia de
las relactones contractuales de cardcter laboral, ast como las asigna-
ciones y gastos de representacién de los miembros de la corporacion.

La obligacion de incluir tanto en los boletines a cumplimentar del
IRPF como en los de la Segquridad Social las retribuciones percibidas,
aplicando la legislacion vigente.

Que en este capitulo se contabilicen unicamente aquellas pdélizas de
segquros que cubren al personal de los distintos riesgos.

b) Compras de bienes corrientes y servicios

El capitulo 2 recoge los gastos necesarios para el funcionamien-
to y desarrollo de las actividades del Ayuntamiento, que ascienden
a 60.747.223 pesetas y representan el 17% del gasto total reconoci-
do.

A partir de la revisién de los procedimientos e importes conta-
bilizados hemos constatado que:

¢ Las facturas de gastos se registran en contabilidad una vez reci-
bidas en Intervencién, no llevindose a cabo previamente la fiscali-
zacién del gasto.

¢ En algunos de los gastos realizados con motivo de las fiestas
patronales no se han exigido facturas ni documentacién soporte de
los mismos, destacandose la contratacién de reses bravas por impor-
te 2.500.000 pesetas.

¢ En el andlisis realizado de las facturas recibidas se ha consta-
tado la carencia de requisitos formales en facturas de pequefio
importe, tales como ausencia de NIF, fecha y nimero de factura.

e Las minutas de profesionales que prestan servicios al Ayunta-
miento en algunos casos son incorrectas, ya que no se practica en
las mismas la retencién de IRPE.

A la vista de las incidencias anteriores, se recomienda:
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Establecer el procedimiento mecesario para controlar desde Interven-
cion la realizacion de todos los pedidos y elaborar una normativa para
la realizacion del gasto.

No realizar ningin tipo de pago hasta tener documentacion sopor-
te del gasto.

Que el Ayuntamiento cumpla la reglamentacion del IVA, exigiendo
en las facturas su niumero y fecha, asi como el NIF del proveedor y
del Ayuntamiento.

Practicar la correspondiente retencion de IRPF a todos los profesio-
nales que presten servicios al Ayuntamiento.

c) Intereses

El capitulo 3 de gastos recoge tanto los intereses de los présta-
mos concertados, como otros gastos financieros incurridos en el
ejercicio.

Las obligaciones liquidadas han ascendido a 12.824.329 pesetas
que representan el 4% del gasto total reconocido.

Debido a la delicada situacién financiera del Ayuntamiento duran-
te el ano 1994, se han pagado gastos financieros ademas de por
intereses de préstamos, por los siguientes conceptos:

¢ Descubiertos de cuentas corrientes.

e Demoras en la amortizacion de los vencimientos de los prés-
tamos.

e Certificaciones de obras a proveedores contabilizadas en el capi-
tulo 6 de gastos por importe de 282.319 pesetas.

¢ Devoluciones de facturas domiciliadas.

d) Transferencias corrientes concedidas

El capitulo 4 de gastos recoge créditos destinados a financiar
operaciones corrientes sin contrapartida de los beneficiarios, sien-
do la liquidacién del ano 1994 de 34.958.617 pesetas lo que repre-
senta el 10% del total reconocido de gastos.

Durante el ejercicio se ha contabilizado en este capitulo el IVA
soportado deducible por importe de 24.380.153 pesetas, correspon-
diendo 21.711.041 pesetas a la obra del plan director de saneamiento
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de los rios de Navarra, entregada y subvencionada por Nilsa, comen-
tada en el apartado siguiente.

La contabilizacién de las devoluciones de cobros indebidos se
viene realizando en este capitulo, siendo la practica mas correcta
la consideracién de las mismas como menor ingreso del concepto
del ejercicio corriente.

El Ayuntamiento no dispone de normativa especifica para la con-
cesion de subvenciones corrientes y de capital, por 1o que:

Se recomienda la elaboracién de la oportuna mormativa que regule
la concesion de subvenciones a los distintos beneficiarios de las mis-
mas.

e) Inversiones reales

El capitulo de inversiones reales tiene unas obligaciones reco-
nocidas de 111.765.130 pesetas que representan el 32% del total reco-
nocido de gastos.

El andlisis de los expedientes de contratacién realizados, asi como
las conclusiones y recomendaciones de dicho analisis, se recogen
en el apartado V.3 de este informe.

El Ayuntamiento aprobé el inventario de bienes y su consiguiente
valoracion en el pleno de marzo de 1993, no habiendo actualizado
el mismo con las inversiones y bajas habidas en el patrimonio muni-
cipal durante los afios 1993 y 1994, labor que se estaba realizando
en la fecha de realizacion de este trabajo. Los bienes de propiedad
municipal no se encuentran registrados en su totalidad en el Regis-
tro de la Propiedad, tal y como se comenta en el apartado V.5.2.

En el ejercicio 1994 Nilsa ha realizado inversiones por cuenta del
Ayuntamiento de Villafranca por importe de 166.451.312 pesetas,
dentro del marco del plan director de saneamiento de los rios de
Navarra.

En la contabilidad tinicamente se recogen los importes abonados
en concepto de IVA soportado que ascienden a 21.711.041 pesetas.

A la vista de las incidencias senaladas, se recomienda:

La actualizacion del inventario de bienes, haciendo coincidir las
altas del mismo con el capitulo 6 de gastos “inversiones reales”, y las
bajas con el capitulo 6 de ingresos “enajenacion de inversiones”.
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Contabilizar la inversion realizada por Nilsa como gasto en inver-
stones reales por el importe total, y como ingreso en transferencias de
capital utilizando mandamientos en formalizacion de pago e ingreso.

f) Impuestos

Los impuestos directos liquidados en el ejercicio 1994 han sido
los siguientes: contribucién urbana, rastica, pecuaria y licencia fis-
cal.

El importe reconocido por estos conceptos asciende a 38.002.475
pesetas y representa el 11% del total, siendo la ejecucion presu-
puestaria el 102%.

Los derechos liquidados de los impuestos indirectos por impor-
te de 6.787.142 pesetas representan el 2% del total de ingresos y
recogen el impuesto de circulacién, publicidad y el cdanon por el
uso del vuelo, suelo y subsuelo de Telefénica. La ejecucion en este
capitulo ha sido del 83%.

Una vez analizados los procedimientos contables y las cantida-
des contabilizadas, hemos verificado que:

¢ El tipo de gravamen aplicado en la contribucién rustica, urba-
na, pecuaria y licencia fiscal no ha sido aprobado por el pleno de
la corporacién para el ejercicio 1994.

e Durante el ejercicio 1994 no se han aprobado los padrones de
circulacién por ningin 6rgano competente.

¢ No se viene cobrando el recargo de prérroga en los recibos
una vez concluido el periodo voluntario.

¢ Las altas producidas en el impuesto de circulacion de 1994 no
han sido giradas a la fecha de realizacién de este trabajo, debido
en parte al retraso con que el Gobierno de Navarra notifica al Ayun-
tamiento la relacién de altas y bajas habidas. '

¢ El pendiente de cobro segin los listados de recaudacion y la
intervencién difieren en importes no materiales debido a contabili-
zaciones erréneas en las partidas presupuestarias.

¢ El Ayuntamiento tiene subcontratada la Agencia Ejecutiva a una
empresa externa, realizando ésta las liquidaciones periddicas opor-
tunas sin desglosar a qué periodo y conceptos corresponden los
importes recaudados.
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El pendiente de cobro de resultas de la liquidacién de 1994 ascien-
de a 8.121.647,- pesetas, desglosandose por periodos de la siguien-
te forma:

-~

ANO IMPORTE
1993 2.720.825
1992 3.308.538
1991 573.680
1990 y anteriores 1.518.604
TOTAL 8.121.647

A la vista de los parrafos anteriores, se recomienda y recuerda:

La obligacion de aprobar los tipos impositivos aplicables a los dis-
tintos conceptos tributarios.

La obligacion de aprobar los padrones de los distintos conceptos
tributarios, como paso previo a la puesta al cobro de los mismos.

La obligacién de aplicar el recargo del 5% en concepto de prorroga,
como establece el Reglamento de Hactendas Locales de Navarra en su
articulo 275.2.

La realizacién de cuadres mensuales de los cobros de recaudacion
de los distintos conceptos tributarios. Las relaciones de recibos pen-
dientes de cobro se efectuardn una vez finalizado el periodo volunta-
110 procediendo a su envio a la Agencia Ejecutiva.

Normalizar los procedimientos con el recaudador ejecutivo exigien-
do que facilite los importes cobrados y pendientes individualizados por
contribuyente, concepto y periodo. A su vez, la cuenta corriente de la
recaudacion en via ejecutiva ha de estar a nombre del Ayuntamiento,
incluyéndose como tal en los arqueos de fondos.

Girar las oportunas liquidaciones por altas de vehiculos nuevos tan
pronto como sean notificadas desde el Gobierno de Navarra.

Realizar andlisis detallados y periddicos de los pendientes de cobro,
revisando en especial todos aquellos con antigiiedad superior a dos
afios.

g) Tasas y otros ingresos

El capitulo 3 de ingresos recoge, basicamente, las licencias de
obras, abastecimientos de agua, alcantarillado, tasas de ocupacion
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del suelo, aprovechamientos varios, la liquidacién del IVA anual a
devolver y otros, siendo los derechos reconocidos de 83.448.016
pesetas, lo que supone el 24% del total.

A partir de la revision realizada en este capitulo de ingresos, se
ha comprobado que:

¢ Durante el ejercicio 1994 no se han aprobado los padrones tri-
mestrales del abastecimiento de agua, alcantarillado y cénon de
saneamiento por ningin érgano competente.

¢ La contabilizacién de los aprovechamientos forestales, carbu-
rantes, Fensa, se viene realizando sin un criterio fijo en cuanto a
la periodificacion.

¢ En el capitulo 3 -tasas y otros ingresos- se ha incluido la liqui-
dacién a devolver del IVA anual de 1994, por importe de 22.911.818
pesetas. En el mes de mayo de 1995 esta liquidacioén es rectificada
por la actuacién del Gobierno de Navarra que, tras una inspeccién
de las declaraciones realizadas, modifica el pendiente de cobro en
1.569.563 pesetas por la existencia de operaciones sujetas no decla-
radas.

A la vista de los parrafos anteriores, se recomienda y recuerda:

La obligacidén de aprobar los tipos impositivos aplicables a los dis-
tintos conceptos tributarios.

La obligacién de aprobar los padrones de los distintos conceptos
tributarios, como paso previo a la puesta al cobro de los mismos.

La obligacion de girar el IVA repercutido en todas las operaciones
sujetas a este impuesto y realizar la oportuna declaracion por los impor-
tes repercutidos.

La contabilizacion de los aprovechamientos forestales en el momen-
to en que se produce la adjudicacion definitiva de los lotes.

La intervencidn de los conceptos que se cobran periddicamente
manteniendo un criterio homogéneo en todos los ejercicios.

h) Transferencias corrientes y de capital recibidas

El capitulo 4 de ingresos “transferencias corrientes” recoge los
ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por el Ayuntamien-
to sin contraprestacion directa por su parte, que son destinados a
financiar operaciones corrientes. Los ingresos de este capitulo han
ascendido a 69.904.365 pesetas y representan el 20% del total de
derechos reconocidos.
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Do T -

Las transferencias recogidas en el capitulo 7 de ingresos com-
prenden las subvenciones destinadas a la financiaciéon de operacio-
nes de capital. Los derechos reconocidos en 1994 han sido de
70.988.076 pesetas, con lo que se obtiene el 20% del importe total
reconocido.

Tras la revision efectuada de los procedimientos e importes con-
tabilizados, hemos verificado que:

* En el capitulo 4 de ingresos “transferencias corrientes”, se han
incluido las subvenciones recibidas para la amortizacién de présta-
mos de inversiones por importe de 1.461.619 pesetas.

¢ El Ayuntamiento ha recibido, en agosto de 1994, 27.960.775
pesetas del Gobierno de Navarra en concepto de anticipo reinte-
grable para financiar las obras del poligono industrial, contabi-
lizdndose éstas como transferencias de capital.

El Ayuntamiento reconoce como ingreso las subvenciones de capi-
tal en el ejercicio en que se cobran, independientemente de que se
haya ejecutado la obra que financian. La aplicacion del criterio de
devengo originaria al cierre del ejercicio 1994 un mayor reconoci-
miento de derechos por importe de 857.858 pesetas, por subven-
ciones que financian la obra de saneamiento de aguas pluviales del
casco antiguo. A su vez, se han contabilizado en el ejercicio 1994
ingresos por importe de 3.151.376 pesetas que financian gastos rea-
lizados en 1993. Por otro lado, en el ejercicio 1993 se recibieron
26.250.0000 pesetas que financian la adquisicién de “la casa de Boba-
dilla”, contabilizindose dicha inversién en el ejercicio 1994.

A la vista de los parrafos anteriores, se recomienda:

e La contabilizacion de las subvenciones recibidas para la amorti-
zacion de préstamos en el capitulo 7 “transferencias de capital”.

La contabilizacion de los anticipos reintegrables dentro del capitu-
lo 9 de ingresos.

La realizacién del cuadre de las obras subvencionadas contabiliza-
das con las transferencias de capital de ingresos atendiendo al prin-
cipio de correlacion entre gastos e ingresos.

i) Pasivos financieros

En el capitulo 9 de Ingresos se han recogido los préstamos reci-
bidos en el periodo, mientras que en gastos se contabilizan las amor-
tizaciones de los pasivos financieros.
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En el anexo n° 2 se presenta el detalle de los préstamos del Ayun-
tamiento de Villafranca y los movimientos habidos durante el ejer-

cicio.

j) Tesoreria

La cuenta de tesoreria a 31

siguiente detalle:

de diciembre de 1994 presenta el

Concepto Existencia Existencia
Inicial Ingresos Suma Pagos Final
Presupuesto Ordinario 5.894.937 292499440  298.394.377 310.191.123 (11.796.746)
Total Ordinario 5.894.937 292499440  298.394.377 310.191.123 (11.796.746)
VIAP Metdlico 9.518.042 16.125.842 25.643.884 16725267 8918617
VIAP Valores 3.601.550 11.462.327 15.063.877 13.456.233 1.607.644
TOTAL VIAP 13.119.592 27.588.169 40.707.761 30.181.500 10.526.261
TOTAL 19.014.529 320.087.609  339.102.138 340.372.623 (1.270.485)
Concepto Metidlico Valores Total
Ordinario (11.796.746) 0 (11.796.746)
VIAP 8918617 1.607.644 10.526.261
TOTAL (2.878.129) 1.607.644 (1270.485)

El Ayuntamiento utiliza para la gestién de su tesoreria un total
de trece cuentas corrientes, en siete entidades financieras. Esta
situacién no es la mas adecuada dada la situacién econdémica del
Ayuntamiento ya que dificulta el control, complica los andlisis perio-
dicos de disponibilidades y obliga a mantener saldos minimos de
cobertura.

En el arqueo de caja se incluyen los pagos, cobros y saldos ban-
carios de la Residencia de Ancianos Virgen del Portal.

La Entidad realiza la mayor parte de sus pagos via talon banca-
rio y mandamiento de pago, firmando dichos documentos unica-
mente el alcalde de la corporacion.

De acuerdo con los comentarios de los parrafos anteriores, se
recomienda y recuerda:

Reducir al minimo imprescindible el nimero de cuentas corrientes
y entidades financieras, anulando aquellas cuentas que mantienen sal-
dos simbdlicos y no son operativas.

29



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE VILLAFRANCA (EJERCICIO 1994)

Que la residencia realice sus propios arqueos, no debiéndose incluir
en el arqueo del Ayuntamiento los movimientos habidos en el organis-
mo auténomo.

La firma en los documentos justificativos del pago (talones y
transferencias) debe de ser mancomunada.

k) Urbanismo y patrimonio

El Ayuntamiento de Villafranca dispone de normas subsidiarias
municipales con el estudio econémico-financiero correspondiente,
siendo su ultima aprobacién en febrero de 1992. Se estd procediendo
actualmente a su adaptacién al Texto Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 26 de junio de 1992,
asi como a la Ley Foral 10/94 de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo.

El Ayuntamiento no tiene constituido el patrimonio municipal del
suelo.

Se recuerda la obligacién de constituir el respectivo patrimonio muni-
cipal de suelo que estard integrado por los bienes patrimoniales que
resultasen clasificados por el planeamiento urbanistico como suelo urba-
no o urbanizable programado y, en todo caso, los obtenidos como con-
secuencia de cesiones, ya sea en terrenos o en metdlicos, expropiacio-
nes urbanisticas de cualquier clase y ejercicio de derecho de tanteo y
retracto (Art. 276 a 286 del T'R.).

El inventario de patrimonio municipal se realiz6é a 31 de diciem-
bre de 1992, lleviandose a cabo la labor de actualizacién a la fecha
de este informe. En dicho inventario se detectd la existencia de bie-
nes y derechos que no estaban inscritos en el Registro.

Se recomienda completar el inventario de patrimonio munici-
pal, asi como establecer un subsistema de control del mismo.

Pamplona, 15 diciembre de 1995.
EL PRESIDENTE,

Francisco Javier Tunén San Martin
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Anexo |. Organigrama

Alcalde

Secretario

| Secretario (F)

Oficinas generales

Servicios multiples

Seguridad

| Oficial admvo. (F)
| Aux. admvo. (LF)

F= Funcionario
LF= Laboral Fijo

| Encargado obras (F)

2 Peones (LF)

I Of. 2° fontanero (LF)
I Of 1# constr (LF)
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I Alguacil (F)
| Guarda de campo (F)
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Anexo Il .Gastos e ingresos de la Residencia de ancianos Virgen del Portal
a 3| de diciembre de 1994
(expresado en pesetas)

CONCEPTO IMPORTE
GASTOS
Aprovisionamientos 13.552.677
Gastos de personal 22.255.708
Otros gastos de Explotacidn 7.610.823
TOTAL GASTOS 43.419.208
INGRESOS
Importe neto cifra de negocios 32.450.000
Otros ingresos de explotacién 4.612.351
Otros intereses e ingresos asimilados 194.819
Ingresos extraordinarios 286.271
TOTAL INGRESOS 37.543.441
RESULTADO DEL EJERCICIO (PERDIDA) (5.875.767)
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