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l. Introduccién

La Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra en sesion celebra-
da el 11 de diciembre de 1995 acordo solicitar de la Camara de Comptos
la realizacién de una fiscalizacion sobre la adecuacién al fin previsto de
subvenciones concedidas por el Gobierno de Navarra a la entidad Fun-
descoop para impartir dos cursos de formacién en 1990 y cuyo importe
global ascendia a 14,8 millones. Los cursos subvencionados eran los si-
guientes:

e “Marketing Internacional”
e “Formacién de expertos en integracion y desarrollo cooperativo”

El 28 de diciembre de 1995, 1a Presidencia de la Camara de Comptos
mantuvo una reunién con la Junta de Portavoces del Parlamento de Na-
varra en la que, entre otras cuestiones, se decidié incluir en la anterior
peticion la concesion de una subvencion de 3,4 millones para el curso de
“Gerente Promotores” impartido en 1989, si bien posteriormente sélo se
abonaron 2,8 millones.

Por otra parte, ante el significativo volumen de subvenciones conce-
didas por el Gobierno a la citada entidad entre 1988 y 1995 -un total de
71,6 millones, tal como se indica en el apéndice 4-, esta Camara de
Comptos consideré oportuno ampliar, y asi lo comunicé al Parlamento
de Navarra, el campo de su andlisis con el fin de situar en el marco y
contexto adecuado los expedientes objeto de la peticion parlamentaria.

De acuerdo con el articulo 2.2. de la Ley foral 19/1984, de 20 de di-
ciembre, reguladora de la Camara de Comptos, corresponde a esta Insti-
tucién la fiscalizacién de las subvenciones del sector publico que benefi-
cien al sector privado.

La entidad “Fundacién para el desarrollo del cooperativismo y la eco-
nomia social” (en adelante, Fundescoop) es una fundacién cultural pri-
vada de financiacion, servicio y promocion, sin animo de lucro, dotada
de personalidad juridica independiente y de capacidad de obrar.

Su objeto es “el fomento, promocién y apoyo de la Economia Social
en cualquiera de sus manifestaciones mediante la realizacion de cuantas
actividades tiendan a divulgar y extender la cultura de la Economia So-
cial, asi como prestando asistencia, formacion y técnica en relacion con
los 4mbitos y colectivos” tales como cooperativas, sociedades an6nimas
laborales, autoempleo y trabajo auténomo, colectivos laboralmente
desfavorecidos, cooperacién internacional y desarrollo rural. Para el
cumplimiento de sus fines se regira por sus propios Estatutos, por los
acuerdos de sus 6rganos de gobierno y por las disposiciones legales que
le resulten de aplicacion.
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Ii. Objetivo

De acuerdo con la Ley foral 19/1984, de 20 de diciembre, regulado-
ra de la Camara de Comptos se ha incluido, a peticién de la Junta de
Portavoces del Parlamento de Navarra, en su Programa de Actuacion
correspondiente al ejercicio de 1996 la fiscalizacion de las subvencio-
nes concedidas por el Gobierno de Navarra a la entidad Fundescoop.

El trabajo realizado, teniendo en cuenta a la peticion efectuada,
pretende verificar los siguientes objetivos:

1.° Si las subvenciones se concedieron por el Gobierno de Navarra
de acuerdo con la normativa reguladora de ese tipo de ayudas.

2.° Si Fundescoop, como entidad beneficiaria, aplicé las subven-
ciones publicas recibidas a la finalidad especifica de concesion tanto
en naturaleza como en importe y volumen.

3.° Si se justificé por la citada entidad adecuadamente su materia-
lizacién o aplicacion.

~ 4.° Si los sistemas de control interno del Gobierno funcionaron co-
rrectamente en aras a verificar la correcta aplicacién de la subven-
ciones.
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lil. Alcance y limitaciones

HI.1. Alcance

Teniendo en cuenta la peticién, el trabajo se ha centrado en verifi-
car la idoneidad en la aplicacion de las subvenciones concedidas.

En concreto, se han analizado las siguientes acciones, con indica-
cién del departamento! del Gobierno de Navarra responsable de su
tramitacion y concesion:

a) Cursos incluidos en la peticién parlamentaria:
Departamento de Presidencia

¢ Gerentes Promotores (1989)
e Marketing Internacional (1990)

¢ Formacion de expertos en integracién y desarrollo cooperativo
(1990)

b) Otras acciones y proyectos revisados a iniciativa de esta Camara:
Departamento de Presidencia

e Curso de Organizaciéon y Recursos Humanos (Ensefianza asistida
por ordenador) (1994)

¢ Red Transeuropea de Bancos de Datos Telemdticos (1994)

Departamento de Bienestar Social

¢ Desarrollo del cooperativismo en comunidades rurales y pesqueras
(Brasil) (1992).(Subvencién denegada)

e Desarrollo del cooperativismo en comunidades rurales y pesqueras
(cursos de formacion sobre cooperativismo) de Trairi (Brasil) (1993)

¢ COFYDES. Cooperativa de fomento y desarrollo de Bata (Guinea
Ecuatorial) (1993).

¢ Creacién de escuela cooperativa en Confras (El Salvador) (1994).
(Subvencion suspendida)

e Creacion de cooperativa agraria en Chaco (Paraguay) (1994).
(Subvencién suspendida)

e Creacion de un centro de produccién y difusiéon audiovisual forma-
tivo (Cuba) (1995) (Subvencién denegada)

I Denominacién del departamento de acuerdo con la actual estructura departamental del Gobierno de Navarra
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De acuerdo con nuestras informaciones y hasta la fecha de redac-
cién de este Informe, las acciones anteriores han supuesto la conce-
sién de 34 millones en subvenciones por el Gobierno de Navarra -que
representa aproximadamente el 47 por ciento del total concedido- de
los que efectivamente han sido abonados 27,6 millones.

Como metodologia se han aplicado los procedimientos habitual-
mente utilizados por esta Camara recogidos en su Guia de Auditoria
y desarrollados dentro de las Normas y Principios de Auditoria del
Sector Publico aprobadas por la Comisién de Coordinacion de los Or-
ganos de Control Externo del Estado Espafol.

En concreto se ha solicitado documentacién e informacién tanto
al propio Gobierno -fundamentalmente, los distintos expedientes
administrativos- como a la entidad Fundescoop -aplicacion de las
subvenciones citadas, relacion de profesorado y alumnos y soporte
contable relativos a los cursos de 1989 y 1990-.

Respecto de la peticién a Fundescoop, conviene sefialar que el 26 de
enero de 1996 esta Cdmara le remitié una notificacién relativa al inicio de
nuestra actuacién fiscalizadora que dicha entidad “rehus6” -segun la ter-
minologia del servicio de Correos- el dia 29 de enero; el 30 de enero de
1996, 1a citada fundacién procedi6 a reintegrar al Gobierno de Navarra el
importe de unas subvenciones; por tltimo, el 31 de enero, el Director-De-
legado de la citada fundacién en Navarra se persono a retirar el anterior
escrito en las oficinas de esta Camara.

Se ha circularizado tanto al profesorado como a los alumnos ma-
triculados en los correspondientes cursos solicitindoles informacion
sobre su participacién en los mismos.

Por otra parte, el Gobierno de Navarra -a través del Departamento de
Presidencia- inici6, a finales de diciembre de 1995, una investigacion so-
bre las subvenciones concedidas a la citada Fundacién correspondien-
tes a los cursos de 1989 y 1990. Al objeto de evitar duplicidades innece-
sarias y con el fin de economizar recursos, ambas Administraciones han
trabajado de manera coordinada fundamentalmente en los procesos de
circularizacién y en el intercambio de documentacion.

El informe se estructura en cuatro apartados que reflejan tanto los ob-
jetivos como las conclusiones generales obtenidas del trabajo realizado.

Estos apartados se complementan con 9 apéndices. En los tres pri-
meros se describe y analiza cada uno de los cursos incluidos en la so-
licitud parlamentaria. El cuarto y quinto contienen el analisis cuanti-
tativo de las subvenciones concedidas a la fundacién y de los impor-
tes reintegrados por la misma. El resto de apéndices se refieren a las
acciones y proyectos revisados por iniciativa de esta Camara.
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lIl.2. Limitaciones
Las limitaciones que han afectado al trabajo proceden de:

a) La antigiiedad de los expedientes administrativos, fundamental-
mente los de 1989 y 1990, no garantiza que estén completos. Igualmente
destacamos que una parte significativa de los gastos se justifican exclu-
sivamente mediante certificacién de la entidad beneficiaria.

b) Los términos genéricos en que estan redactados algunos de los
requisitos de la normativa de concesién de ayudas asi como la indefi-
nicién sobre la aplicacién de determinados mecanismos de control.
En otros supuestos, no consta la normativa reguladora que se aplica.

¢) Las peticiones y circularizaciones no siempre han obtenido la
correspondiente respuesta o ésta ha sido incompleta. Asi destaca-
mos:

e No han contestado la totalidad de alumnos ni de profesores cir-
cularizados, pudiéndose explicar en algunos supuestos por cambios
en los domicilios y, en otros por el tiempo transcurrido.

e Para el curso “Gerente Promotores” (1989) no ha sido posible re-
-alizar este procedimiento al carecer de la lista de alumnos.

e La entidad Fundescoop no ha remitido informacién respecto al
curso citado en el parrafo anterior, ni aporta una cuenta analitica o
ficha resumen por cada uno de los cursos de 1990 comprensiva de la
totalidad de sus gastos e ingresos.

d) En determinados proyectos, el expediente no esta completo dado
que esta pendiente de tramitarse el pago total o parcial de la subvencion.

e) La remisién por el Gobierno de Navarra a las instancias judicia-
les de los expedientes de subvencién de 1989 y 1990, habiéndose ini-
ciado las correspondientes actuaciones.

El trabajo de campo se ha realizado en el primer trimestre de 1996,
por un equipo integrado por una técnica de auditoria y un auditor,
contando ademas con la colaboracion permanente de los servicios
juridicos, informéaticos y administrativos de la Camara de Comptos.

Queremos agradecer al personal del Gobierno de Navarra -
Departamentos de Presidencia y de Bienestar Social-, de la entidad
Fundescoop y al profesorado y alumnos de los distintos cursos la co-
laboracién prestada en la realizacion del presente informe.
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IV. Conclusiones

Las conclusiones del trabajo realizado, teniendo en cuenta el al-
cance y limitaciones de la fiscalizacion, se presentan agrupadas en
los siguientes apartados:

¢ Cursos incluidos en la peticién parlamentaria.
e Acciones y proyectos revisados a iniciativa de esta Camara.

e Aspectos procedimentales del Gobierno de Navarra para la ges-
tién de estas subvenciones.

IV.1. Conclusiones de los cursos incluidos en la peticién parlamentaria.

1.2 Curso sobre “Gerente Promotores” (1989). Fundescoop perci-
bi6 para financiar este curso una subvencién de 2,8 millones, la cual
se concedi6, de acuerdo con el expediente, sin cumplimentar la tota-
lidad de los requisitos sefialados en su propia normativa reguladora.

En nuestra opinion, este curso no se llegé a impartir. Avalan esta
afirmacion los siguientes hechos:

e La entidad Fundescoop ha reintegrado la totalidad de la subven-
cién percibida para este curso, informando ademas de la inexistencia
A}’,q«r en sus archivos de justificantes que “ofrezcan las suficientes ga-
“SUETBY"  rantias” para respaldar la accién formativa.

NI

e No hay constancia de las fechas concretas de inicio y conclusion
del curso.

e a inexistencia de una lista de alumnos.

e Los profesores que han contestado a la circularizacién afirman
rotundamente que no han impartido ensefianza alguna para el citado
curso.

No obstante la entidad presenté en 1991 una justificacion que fue
aceptada por la Administracién y que permiti6 el abono de la subven-
cién. Justificacién que no concuerda con lo manifestado por Fun-
descoop en 1996.

En definitiva, la subvencién se concedi6, por el Gobierno de Nava-
rra, sin que la entidad observara todos los requisitos establecidos en
la normativa reguladora, la documentacion justificativa presentada
inicialmente por Fundescoop no responde al gasto realizado, el curso
subvencionado no se impartié y no consta en el expediente ninguna
actuacién administrativa de control e inspeccién por la Administra-
cién sobre el desarrollo del hipotético curso.
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2.2 Cursos sobre “Marketing Internacional” y “Formacién de exper-
tos en integracién y desarrollo cooperativo” (1990),incluidos en el
Programa Operativo del Objetivo n° 2 del Fondo Social Europeo y
con una subvencién abonada de 7,4 millones cada uno, que se conce-
dieron sin que figure normativa especifica reguladora ni convocatoria
previa de caracter general.

En nuestra opinién estos cursos no se han realizado de acuerdo
con las condiciones establecidas en la Orden Foral de concesion.
Confirma esta conclusién los siguientes aspectos:

¢ Los cursos se impartieron en 1991, cuando estaba previsto que lo
fueran en 1990.

* No se han justificado la totalidad de las horas tedricas previstas
y no consta justificacién alguna de las horas practicas.

e Los justificantes aportados inicialmente no responden fiel ni
temporalmente al gasto efectivamente realizado, si bien fueron acep-
tados por la Administracién al adecuarse a los requisitos previstos en
la concesioén.

¢ Fundescoop demanda el abono final del 25 por ciento cuando,
segun la nueva justificacién aportada, ain no se habian realizado las
correspondientes acciones formativas.

¢ No hay constancia de que la entidad beneficiaria solicitase auto-
rizacion del Gobierno de Navarra para modificar el contenido, plazos
y desarrollo de los cursos.

* Se ha reintegrado parcialmente las subvenciones concedidas -un
total de 3 millones-, modificando simultaneamente parte de los justi-
ficantes presentados en su momento, fundamentalmente los corres-
pondientes al profesorado.

En definitiva, las subvenciones se concedieron sin una regulacion
especifica y los cursos si bien se imparten no responden, ni en su am-
bito temporal ni en su extension, a lo establecido en las 6rdenes fora-
les de concesién. No consta ninguna actuacién de control por parte
de la Administracion.

3.2 Una vez iniciada la actuacion fiscalizadora de esta Camara de
Comptos -cuya notificacion inicialmente fue “rehusada”, segun termi-
nologia del Servicio de Correos, por Fundescoop- esta Fundacion
procede, el 30 de enero de 1996, a reintegrar al Gobierno de Navarra
un importe de 5,8 millones de subvenciones no aplicadas a su finali-
dad relativas a los cursos anteriores, aunque en los correspondientes
expedientes administrativos estaban plenamente justificadas. Este
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reintegro se acompaiia, ademds de la modificacion de los documen-
tos justificativos, de los intereses legales mds un incremento de dos
puntos aplicados desde la percepcién de las ayudas -que han supues-
to un monto de 3 millones de pesetas-.

[V.2. Conclusiones de las acciones y proyectos revisados a iniciativa de esta Camara de Comptos

4.* Proyectos de cooperacién internacional y demds acciones for-
mativas analizadas. En general, se observa una evolucion positiva en
el procedimiento administrativo de concesion si bien se sigue detec-
tando la ausencia de una aplicacién sistemdatica y rigurosa de
procedimientos administrativos que garanticen plenamente el correc-
to destino de las ayudas entregadas, especialmente las referidas a
proyectos de cooperacién internacional.

IV.3. Conclusiones sobre aspectos procedimentales para la gestion de este tipo de subven-
ciones

5.2 En general estas subvenciones se han concedido de acuerdo
con una normativa que no siempre ha regulado con la debida preci-
sién tanto los principales requisitos a cumplimentar por sus benefi-
ciarios como las actuaciones de control e inspeccién a observar por
la Administracién para garantizar el buen fin de la misma.

6.2 La entidad Fundescoop no cumple con el rigor exigible a todo
perceptor de recursos publicos con los requisitos justificativos que
respalden una adecuada aplicacion de las subvenciones recibidas.

72 Los procedimientos aplicados por el Gobierno de Navarra para
verificar la correcta aplicacién de las subvenciones revisadas no ga-
rantizan que tales acciones y proyectos se hayan ejecutado de acuer-
do con las condiciones -tanto de calidad como de cantidad- previstas
en la concesién e incluso no garantizan que efectivamente se hayan
realizado. Hay que resaltar la inexistencia en los expedientes admi-
nistrativos de la pertinente autorizacion por parte de la Administra-
cién, cuando el beneficiario de la subvencion modifica unilateral-
mente alguna de las caracteristicas o condiciones previstas en la con-
cesion de la ayuda.

8.2 E]l Gobierno de Navarra no realiza una evaluacion posterior de
los resultados operativos y de las repercusiones econémico-sociales
derivadas de la ejecucién de las acciones subvencionadas.
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En definitiva, y a modo de valoracién final del trabajo realizado
destacamos:

¢ La normativa reguladora de las anteriores subvenciones, tanto en
sus aspectos de concesion como de materializacion, no establece, en
general, con el suficiente rigor y precisién los requisitos basicos para
su acceso, valoracién y justificaciéon de las mismas.

¢ Los mecanismos de control de la Administracién ejercidos tanto
a priori como a posteriori no han funcionado adecuadamente, en par-
te debido a la ausencia de una normativa precisa de la actividad sub-
vencional.

* La entidad Fundescoop, como perceptora de subvenciones publi-
cas, presenta inicialmente una justificacién que, en general, incumple
los requisitos sefialados para su concesion y abono. Especialmente
significativas resultan las alteraciones y modificaciones posteriores -
enero de 1996- de documentos justificativos que avalaban la aplica-
cién de las subvenciones para cursos de formacion concedidas y ob-
tenidas en 1989 y 1990 y que ponen de manifiesto, por tanto, una irre-
gular justificacion de las mismas.

\; En consecuencia, esta Cdmara de Comptos recomienda al Gobier-
no de Navarra:

Que, en lo relacionado con las acciones formativas incluidas en la
: peticion parlamentaria, se instruyan los expedientes administrativos
que procedan al objeto de determinar el alcance exacto de las
responsabilidades contables y disciplinarias en que se ha podido
incurrir y, en su caso, depurar las infracciones administrativas
presuntamente cometidas, con independencia de que se haya produci-
do el reintegro total o parcial de la subvencion. Asimismo, los hechos
detectados en la fiscalizacion ponen de relieve la existencia de indi-
cios de responsabilidad penal que, en su caso, deberdn resolverse en
las instancias correspondientes.

Que la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra se dote
de un cuerpo normativo completo que garantice plenamente la aplica-
cion de los principios de publicidad, concurrencia e igualdad de
oportunidades en la concesion de subvenciones y que permita asegu-
rarse tanto de su correcta aplicacion como de extremar los mecanis-
mos de control encaminados a la prevencion, deteccion y represion de
conductas fraudulentas. La gravedad de los hechos descritos justifican
aun mds la urgencia de esta recomendacion, que por otra parte y de
Jorma reiterada, se viene incluyendo en los informes de esta Camara
de Comptos desde 1991.
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Que teniendo en cuenta el volumen significativo que representan
los gastos por subvenciones dentro de los Presupuestos Generales de
Navarra, su diversa naturaleza y destino y sus multiples beneficarios,
demandan un andlisis y, en su caso, revision general de este tipo de
gastos y el disefio de procedimientos internos que garanticen un ade-
cuado uso de los mismos. En este sentido la Intervencion General y en
concreto la Seccion de Auditoria deben de jugar un papel esencial..

Pamplona, 16 de mayo de 1996
El Presidente

CAMARX DE
COMPTOS
DE NAVAR
NAFARR
KONTUEN/
GANBARA

LT

Francisco Javier Tufidn San Martin
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APENDICE |. CURSO SOBRE “GERENTES PROMOTORES” (1989)

OBJETO DEL CURSO

“Lograr un grupo de personas con una amplia cualificacion profesional en el co-
nocimiento de la empresa y que consiga a la vez la puesta en marcha de nuevos
proyectos empresariales, que puedan servir de motor en empresas con problemas
de permanencia en el mercado laboral o bien que se motiven para constituir su pro-
pia cooperativa, estudiando su viabilidad y motivando a otras personas que se en-
cuentren en situacién de desempleo a incorporarse a la que hayan creado.” De
acuerdo con el programa presentado, el curso tenfa una duracién de 600 horas -400
teéricas y 200 practicas- y un coste de 6.340.000 pesetas calculado para 10 alum-
nos.

NORMATIVA ESPECIFICA

O

MEZTT A

La concesién de esta ayuda est4 regulada por la Orden Foral de 5 de junio de
1989 del Consejero de Trabajo y Bienestar Social, que aprueba la convocatoria para
la presentacién de solicitudes de subvenciones en materia de cursos de formacién
de Capital Humano. Esta Orden sefiala los requisitos de la solicitud, la documenta-
cién a presentar, la ayuda maxima a conceder y el procedimiento para el abono de
la misma. Ademas destacamos los siguientes aspectos:

e Las ayudas por todos los conceptos no podran exceder de 24.000 pts/hora im-
partida, si bien no constan criterios objetivos para determinar su importe concreto.

e Al final del curso se presentara el balance financiero del curso de tal forma
que se deduzca el déficit generado; en ningin caso se subvencionard por importe
superior al mismo.

« En el supuesto de variacién del proyecto subvencionado, seré preceptiva la
notificacion al Departamento para su estudio y resolucion.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

De acuerdo con la copia certificada del expediente remitido por el Departamen-
to de Presidencia destacamos:

1.° El expediente no contiene la siguiente justificacion y documentacién requeri-
da por la anterior Orden Foral:

e Nimero de participantes, a pesar de que se establecia que no podia ser infe-
rior a quince; al respecto, indicar que s6lo en el presupuesto presentado se hace re-
ferencia a esta cuestién aunque el nimero estimado es de 10. Tampoco consta in-
formacién sobre los alumnos finalmente asistentes.

e Determinada informacién sobre la naturaleza y caracteristicas de la entidad
Fundescoop (escrituras, representantes legales...)

« El certificado de estar al corriente de sus obligaciones fiscales esta remitido
en febrero de 1991, es decir, aproximadamente afio y medio después de la conce-
sién de la subvencién, cuando era requisito exigible en la solicitud.

« Dentro de la Memoria explicativa del curso, no consta el lugar y fecha de cele-
bracién, el colectivo a quién va dirigido, el nimero de plazas y las cuotas a abonar,
en su caso, por los asistentes.
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JUSTIFICACION

e No consta que la entidad presentase el informe final-balance comprensivo del
total de gastos e ingresos provocados por la realizacién del curso.

¢ No consta notificacion de variacién del proyecto del curso.

En resumen, la entidad no cumplié con los requisitos exigidos para la concesion
de la anterior ayuda.

2.° Concesién de la subvencion. La Orden Foral de 19 de septiembre de 1989
concede una subvencién de 1.951.320 pesetas a Fundescoop, una vez comprobado
que “aporta toda la documentacién” requerida por la de Orden Foral reguladora. En
el Informe anexo que acompafia a esta Orden de concesién no indica los baremos o
criterios que han permitido calcular el importe de la misma teniendo en cuenta el
total de gastos previstos por la fundacién -6.340.000 pesetas-.

Posteriormente, la Orden Foral de 15 de noviembre y con idéntica falta de infor-
macién, incrementa el importe de la subvencién en 1.461.600 pesetas. Parece ser
que este importe procede de cancelaciones de subvenciones concedidas a otras en-
tidades que posteriormente se repartieron entre las que reunian los requisitos.

Por tanto, la subvencién concedida asciende a 3.412.920 pesetas, que supone el
54 por ciento de los gastos previstos.

3.° Pago de la subvencién. Por Orden Foral de 13 de marzo de 1991 se abona una
subvencién de sélo 2.794.497 pesetas, que representa el 50 por ciento del total de
gastos reales presentados por Fundescoop -5.590.000 pesetas-. En esta Orden se
sefiala que est4 suficientemente acreditada la realizacién del curso y los gastos ori-
ginados, por lo que debe procederse a realizar el abono correspondiente. Sin em-
bargo, no esté justificado en la citada Orden c6mo se determina la cuantia de pago
de la subvencion, ni consta especificamente el andlisis de los aspectos y limites
concretos citados en la Orden Foral reguladora de estas ayudas.

4.° Por tltimo, conviene precisar que el expediente no contiene informe o escri-
to alguno que haga referencia al control ejercido por el Departamento para verifi-
car que el curso se impartié de acuerdo con las condiciones previstas en la conce-
si6n de la ayuda, aspecto éste no contemplado expresamente en la Orden Foral.

Los justificantes del coste del curso presentados por Fundescoop ascienden a
5.590.000 pesetas que se desglosan en:

Profesorado (400 horas a 7.000 pesetas/hora) 2.800.000
Libros 350.000
Alquiler 5 equipos informdticos noviembre ‘89 600.000
Autojustificaciones 1.840.000

El listado de profesorado se compone de 10 recibos de distintos profesores con
indicacién de: concepto de curso, importe, fecha, recibi, DNI y direccion.

Los libros y el alquiler de los equipos se documentan con dos facturas.

Las autojustificaciones se refieren a certificados emitidos por la propia entidad
Fundescoop relativos a: seguros de alumnos, dipticos y ubicacién -450.000 pesetas-,
coordinador general -en 6 meses, 870.000 pesetas-, administrativo -6 meses, 420.000
pesetas- y diverso material de escritorio y oficina -100.000 pesetas-.

Esta informacién es remitida al Gobierno el 27 de diciembre de 1990.
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REINTEGRO

Como se comenta en el apéndice 5 y como resultado de esa falta de documenta-
cién y justificacién citadas, el 30 de enero de 1996, la entidad Fundescoop procede
a reintegrar al Gobierno de Navarra la totalidad de la subvencién percibida para re-
alizar este curso, incrementandola con el tipo de interés legal mas dos puntos apli-
cable desde la percepcién de la misma. En resumen, el reintegro se desglosa en:

Devolucién subvencién 2.794.447
Intereses 1.483.604
Total 4278.051

CIRCULARIZACIONES

De las circularizaciones y peticiones realizadas al objeto de contrastar la infor-
macién y datos correspondientes, destacamos:

1.° Peticién de informacién a Fundescoop. Ante la peticion realizada por esta
Céamara de informacién general de este curso, la fundacion en su contestacion afir-
ma que “...hemos de indicar que no disponemos en nuestros archivos de
documentacién ni justificantes que nos ofrezcan suficientes garantias para certifi-
car los extremos relativos al mismo que interesa su comunicacion...”.

2.° Circularizacién a profesorado. Del listado de profesorado que contenia el ex-
pediente y acompaifiando de la fotocopia del recibo correspondiente, se remitié a

"‘,xlos diez profesores una solicitud de conformidad o no con los datos recogidos en el
‘citado recibo. Los resultados han sido los siguientes:

¢ De 10 peticiones, no han podido entregarse 6, explicAndose normalmente por
“domicilio desconocido”.

e Los 4 que contestan afirman que no han impartido el curso, que no han cobra-
do importe alguno y tres informan que la firma que acompafia el recibo no les co-
rresponde.

3.° Circularizacién a alumnos. Como se ha comentado anteriormente, no se dis-
pone de la relacién de alumnos por lo que no se ha procedido a su circularizacion.

4.° Circularizaciones a las dos empresas, cuyas facturas se adjuntan en los gas-
tos presentados por la fundacién (libros y alquiler de equipos informaticos), solici-
tando su conformidad, que no ha podido notificarse a ninguna de ellas por resultar
incorrecta o desconocida su direccién. Estas empresas son también suministrado-
ras de los cursos impartidos y subvencionados en 1990.

En conclusién y ponderando todas las circunstancias puede deducirse que el
curso “Gerentes Promotores” no se impartié. Por otra parte, la justificacién obran-
te en el expediente parece que no responde al gasto realizado -incumpliendo por
tanto el beneficiario con los requisitos formales exigidos en la concesion y abono
de la subvencién- ni consta ninguna actuacién administrativa de control e inspec-
cién sobre el desarrollo del hipotético curso.
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APENDICE 2. CURSO SOBRE “MARKETING INTERNACIONAL” (1990)

OBJETO DEL CURSO

Con este curso se pretende que “ante la inmediata incorporacién plena a la CEE
es preciso dotar a las PYMES de profesionales de ventas, capaces de competir en
un mercado amplio y sin barreras proteccionistas”. De acuerdo con las previsiones
presentadas, el curso tenia una duracién de 600 horas -400 tedricas y 200 practicas-,
su realizacién se materializa entre julio y diciembre de 1990 y con un presupuesto
de 7.420.000 pesetas.

Esta accién formativa profesional estaba incluida dentro del Programa Operati-
vo del Objetivo n° 2 del Fondo Social Europeo para 1990. En concreto, estaba diri-
gido a personal en activo que desempefien sus funciones en pequefias y medianas
empresas ubicadas en Navarra y en los municipios incluidos en el citado objetivo.

NORMATIVA ESPECIFICA

No consta la existencia de normativa especifica reguladora de la concesion de
estas ayudas para el ejercicio de 1990 ni de convocatoria previa; hay que esperar
hasta 1992 para encontrarnos con la primera regulacion especifica de este tipo de
subvenciones en la Orden Foral, de 17 de mayo, del Consejero de Industria, Comer-
cio, Turismo y Trabajo.

No obstante en 1990 si se aprobé la convocatoria de subvenciones para cursos
de formacién de Capital Humano -Orden Foral de 6 de marzo de 1990 del Consejero
de Trabajo y Bienestar Social-, aunque en las distintas resoluciones de concesion de
ayudas a los cursos fiscalizados no constan ni remiten especificamente a que se
aplique esta normativa. Adem4s, en la misma se establece una serie de limites referi-
dos a nimero minimo de alumnos, a horas de duracién, importe maximo, coste ho-
ra/alumno... que no se aplican a las acciones cofinanciadas con Fondos Europeos.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

En la copia certificada del expediente administrativo remitido por el Departa-
mento de Presidencia consta, en resumen, la siguiente documentacion:

¢ Solicitud de ayuda de Fundescoop.

e Caracteristicas especificas del curso: acciéon formativa, programa y presupuesto.
¢ Listado de Profesorado.

¢ Documentacion sobre la propia fundacion.

Por Orden Foral de 7 de agosto de 1990 el Consejero de Trabajo y Bienestar So-
cial acord6 conceder una subvencién a Fundescoop por importe de 7.420.000 pts,
estableciendo fundamentalmente los siguientes requisitos:

* Realizacién de la accién dentro de 1990
¢ Nimero de alumnos: 25

* Duracion del curso: 600 horas

e Coste del curso: hasta 7.420.000 pesetas.

* Forma de pago: 75 por ciento a la firma de la Orden Foral y el 25 por ciento
restante, una vez justificado la realizacién del curso y su coste -hasta 30 dias des-
pués de la finalizacion de la accién-, no aboniandose subvencién por encima del
coste real.
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¢ Fundescoop debera informar al Departamento sobre el programa, comienzo y
finalizacién del curso asi como de cualquier incidencia que se produzca en su desa-
rrollo.

« El Departamento podré ejecutar inspecciones y otras acciones sobre el desa-
rrollo del curso y la aplicacién de la subvencion.

En el expediente no consta la existencia de Informe Técnico que justifique la
concesién de la subvencién recogida en la Orden Foral anterior.

Con fecha 9 de abril de 1991, Fundescoop solicita el abono del 25 por ciento res-
tante de la subvencién, acompafiandola de la documentacion relativa a la realiza-
cién de la accién y de un resumen de gastos justificados mediante las correspon-
dientes fotocopias de facturas.

Por Orden Foral de 23 de abril de 1991, el Consejero de Trabajo y Bienestar So-
cial ordena el abono de la cantidad pendiente, una vez finalizada y justificada debi-
damente la accién formativa.Esta Orden Foral si se acompaifia del Informe Técnico
correspondiente de evaluacién de la documentacién presentada.

No consta en el expediente documentacién acreditativa del inicio y finalizacion
del cursos y de la existencia de controles y/o inspecciones realizadas por el Depar-
tamento para verificar que el curso se ha impartido de acuerdo con las condiciones
y niveles de calidad establecidos en la concesién de la ayuda.

JUSTIFICACION INICIALMENTE APORTADA

El total de gastos justificados por Fundescoop e incluidos inicialmente en el
expediente asciende a 7.420.000 pesetas -importe coincidente con la subvencion
concedida- que se desglosa en:

Profesorado 3.200.000
Insumos y material diddctico 1.495.000
Tutoria 550.000
Gastos indirectos 2.175.000

El profesorado est4 compuesto por un listado de trece profesores que impartie-
ron un total de 400 horas a 8.000 pesetas/hora durante los meses de julio a diciem-
bre de 1990.

Los insumos y material did4ctico est4 compuesto por material fungible -150.000
pesetas-, material informético -595.000 pesetas correspondiente al alquiler de 7
equipos del 26 de noviembre de 1990 al 11 de diciembre de 1990- y material didacti-
co -adquisicién de libros por importe de 750.000 pesetas-.

Los gastos indirectos responden a los conceptos de direccién y coordinacion -
1.050.000 pesetas-, secretaria y administracién -525.000 pesetas- y otros -por
600.000 pesetas, fundamentalmente, difusién, envios y comunicaciones-.

Es importante resefiar que el 39 por ciento de los gastos -2.875.000 pesetas- se
documentan mediante autojustificaciones o certificaciones de la propia fundacion;
en concreto, retinen esta peculiaridad, los gastos indirectos y los de tutoria. Para el
resto de gastos, se acompafia del recibo -profesorado- o de la factura correspon-
diente -equipos y libros-.
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JUSTIFICACION POSTERIORMENTE APORTADA

El 29 de enero de 1996, Fundescoop remitié al Gobierno de Navarra un escrito
en el que entre otras circunstancias afirmaba que revisada la documentacion y fac-
turas justificativas del anterior curso se ha llegado a la conclusion de que las mis-
mas son desajustadas y no coinciden con los datos disponibles en la propia funda-
cién, por lo que proceden a adjuntar nueva justificacion y a reintegrar parcialmente
la subvencion percibida.

Los importes nuevos presentados son los siguientes, comparandolos con los an-

teriores:
Expediente Nueva justificacion
Profesorado 3.200.000 2.193.000
Libros-informdtica 1.495.000 595.000
Tutorfa 550.000 550.000
Gastos indirectos 2.175.000 2.175.000
Total 7.420.000 5.663.000

Del estudio realizado, destacamos:

1.° El nuevo gasto justificado es inferior en 1.757.000 pesetas. al reflejado ini-
cialmente en el expediente.

2.° El curso parece que se imparti6 en 1991, ya que este es el afio que reflejan la
mayoria de los nuevos documentos justificativos presentados.

3.° El importe de las autojustificaciones -tutoria y gastos indirectos- es idéntico
, excepto en que se cambia la fecha de las certificaciones, pasando de julio-diciem-
bre de 1990 a enero/febrero-julio de 1991.

4.° La relacién de profesorado se modifica en los siguientes aspectos:

* Se cambia totalmente la relacién de profesores, pasando de una lista de trece
a otra de sélo cuatro, los cuales no estaban incluidos en la anterior relacion.

e Se modifica las fechas en que se impartieron las clases, ya que las nuevas se
desarrollan en 1991.

¢ El nimero de horas asciende a 355,5 horas, inferior por tanto a las 400 teori-
cas justificadas anteriormente.

« El coste hora se sittia entre las 6000-7000 pesetas/hora, inferior a las 8.000 pe-
setas/hora de la justificacién anterior.

5.° Dentro del concepto “libros-informatica”, se elimina la factura de libros,
manteniéndose el alquiler de equipos informéticos aunque sin modificarse las fe-
chas del arrendamiento (noviembre y diciembre 1990).

REINTEGRO

Tal como se indica en el apéndice 5, Fundescoop reintegra el 30 de enero de 1996
un importe total referido a este curso de 2.671.780 pesetas que se desglosan en:

Devolucién subvenciones de profesorado 1.007.000
Devolucién subvenciones de libros 750.000
Intereses 914.780

Los intereses estan calculados al tipo legal mas un incremento de dos puntos,
aplicados desde la fecha de abono de la subvencién.
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CIRCULARIZACIONES

Se ha circularizado a los profesores -tanto los comprendidos en la primera co-
mo en la segunda lista- y a los alumnos como a las principales empresas suminis-
tradoras.

Los resultados han sido los siguientes:

1.° Circularizacién a profesorado-documentacién obrante en el expediente. Se
remiti6 el escrito de conformidad y la fotocopia del recibo a cada uno de los trece
profesores que se incluian en la relacién existente en el expediente, resultando:

* S6lo ha sido posible notificar a seis profesores, de acuerdo con las direccio-
nes incluidas en los recibos.

e Los seis notificados afirman que no han impartido las clases citadas, que no
han recibido importe alguno y que no reconocen la firma obrante en el recibo.

2.° Circularizacién a profesorado-nueva relacién aportada en 1996. Se ha circu-
larizado igualmente a los profesores incluidos en la documentacion presentada por
Fundescoop en 1996, resultando:

e Han contestado tres de los cuatro profesores incluidos en la relacion.
* En los tres casos, confirman plenamente la informacién remitida.

3.° Circularizaciones a alumnos. Se ha remitido a los 25 alumnos que de acuerdo
con la lista de Fundescoop han participado en el curso, concluyendo:

¢ S6lo en cuatro casos no ha sido posible notificar.

e De los veintiuno restantes, han contestado un total de doce, de los que siete
~+ han confirmado los extremos de la circularizacién y cinco afirman que no'han asis-
'+ tido al mencionado curso.

4.° Circularizaciones a las dos empresas cuyas facturas se adjuntan en los gas-
tos presentados inicialmente (libros y alquiler de equipos informéticos) solicitando
su conformidad. Como se comenta en el apéndice 1, no ha podido notificarse a nin-
guna de ellas.

En conclusién, y de acuerdo con la informacién y documentacion a la que ha te-
nido acceso esta Camara de Comptos, podemos afirmar que al menos se han in-
cumplido los siguientes requisitos establecidos en la Orden Foral 7 de agosto de
1990 por la que se aprueba la concesién de la subvencion a Fundescoop para finan-
ciar el curso de “Marketing Internacional”:

e E] curso se ha impartido en 1991, cuando estaba sefialado que la accion de-
beria ejecutarse en 1990.

¢ No hay constancia de cuando comenzé y terminé el curso.

¢ Sé6lo se han justificado 355,5 horas teéricas cuando estaban previstas un total
de 400 horas tedricas y 200 practicas.

e La documentacién aportada inicialmente se ha podido constatar a posteriori
que no responde fielmente al gasto justificado por Fundescoop.

eLa solicitud del abono del 25 por ciento de la subvencién solicitado se realiza,
en contra de lo establecido en la Orden Foral, con anterioridad a la conclusién de
la accién formativa.

« En el expediente no consta ninguna notificacién de la fundacion informando
de las modificaciones presentadas en el desarrollo del proyecto formativo.

« E] expediente no refleja ninguna actuacién expresa de control e inspeccion re-
alizada por los servicios de la Administracion.
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APENDICE 3. CURSO SOBRE “FORMACION DE EXPERTOS EN INTEGRACION Y DESARROLLO COOPERATIVO™ (1990)

La solicitud y concesién de la subvencién para este curso se tramité conjunta-
mente con el curso anterior -apéndice 2-. En consecuencia, nos centraremos en sus
aspectos propios y especificos, en tanto que para los generales nos remitiremos a
lo indicado en el anterior.

OBJETO DEL CURSO

Con la realizacién de esta accién formativa se pretende “dotar a las cooperati-
vas de personal cualificado para afrontar con garantia la competencia que se esta
generando con el proceso de integracién en la CEE”. Se prevé una duracién de 600
horas -400 tedricas y 200 practicas-, un calendario de realizacién de julio a diciem-
bre de 1990 , un nimero de alumnos de 25 y un presupuesto de 7.420.000 pesetas.

Este curso estd incluido dentro del Programa Operativo del Objetivo n° 2.
NORMATIVA ESPECIFICA
Nos remitimos al apartado correspondiente del apéndice 2.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Lo indicado en el apartado respectivo del apéndice 4 es completamente valido
ya que ambas subvenciones se tramitaron por la misma Orden Foral, suponen el
mismo importe -7.420.000 pesetas-, presentan idénticos requisitos basicos y se abo-
nan de igual forma y con la misma Orden Foral.

Igualmente en el expediente no contiene referencias documentales relativas a
las fechas de inicio y conclusién del curso ni a actuaciones inspectoras y de con-
trol practicadas por la Administracién.

JUSTIFICACION INICIALMENTE APORTADA

De acuerdo con la informacién aportada por Fundescoop en abril de 1991, los
gastos incurridos en la realizacién del curso ascendieron a 7.420.000 pesetas con el
siguiente desglose:

Profesorado 3.200.000
Insumos y material diddctico 1.495.000
Tutorfa 550.000
Gastos indirectos 2.175.000

Como puede apreciarse esta cuantificacién coincide plenamente con lo indica-
do en el curso anterior.

En cuanto a su contenido, el profesorado estd formado por una lista de once,
que perciben 8.000 pesetas/hora por un total de 400 horas, ejercidas en los meses
de julio a diciembre de 1990.

Los insumos y material didactico est4 compuesto por material fungible -150.000
pesetas, facturado en diciembre de 1990-, material informatico -595.000 pesetas co-
rrespondiente al alquiler de 7 equipos del 12 de noviembre al 24 de noviembre de
1990- y material didactico -adquisicién de libros por importe de 750.000 pesetas-.
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Las empresas suministradoras de libros y equipos informaticos coinciden en
ambos cursos; respecto a los libros adquiridos, ademas, se trata de la misma rela-
cion de titulos.

Los gastos indirectos responden a los conceptos de direccién y coordinacién -
1.050.000 pesetas-, secretaria y administraciéon -525.000 pesetas- y otros -por
600.000 pesetas, fundamentalmente, difusién, envios y comunicaciones-.

Al igual que en el curso anterior, el 39 por ciento de los gastos -2.875.000 pese-
tas relativos a gastos indirectos y tutoria- se documentan mediante
autojustificaciones o certificaciones de la propia Fundacién. Para el resto de gas-
tos, se acompaiia del recibo -profesorado- o de la factura correspondiente -equipos
y libros-.

JUSTIFICACION POSTERIORMENTE APORTADA

Con idéntico contenido, argumentos y fecha -29 de enero de 1996- que el escrito
del curso anterior, Fundescoop remiti6 al Gobierno de Navarra una nueva docu-
mentacion justificativa y procedié a reintegrar parcialmente la subvencioén percibi-
da.

Los nuevos importes y su comparacién con los anteriores son los siguientes:

Expediente Nueva justificacién
Profesorado 3.200.000 1.929.000
. Libros-informdtica 1.495.000 1.495.000
- iTutoria 550.000 550.000
Gastos indirectos 2.175.000 2.175.000
Total 7.420.000 6.149.000

Como se aprecia la diferencia cuantitativa se encuentra tinicamente en el coste
del profesorado.

Por otra parte, se ha detectado un error en la suma presentada por Fundescoop,
puesto que para la misma esta relacién asciende a 6.099.000 pesetas, es decir, infe-
rior en 50.000 pesetas.

Del estudio realizado sobre la nueva justificacion, destacamos:

1.° El nuevo gasto es inferior en 1.271.000 pesetas al reflejado inicialmente en el
expediente.

2.° El curso parece que se impartié en 1991, ya que este es el afio que reflejan la
mayoria de los nuevos documentos justificativos presentados.

3.° El importe de las autojustificaciones -tutoria y gastos indirectos- es idéntico
excepto en que se cambia la fecha de las certificaciones, pasando de julio-diciem-
bre de 1990 a enero/febrero-julio de 1991.

4.° La relacién de profesorado se modifica en los siguientes aspectos:

¢ Se cambia totalmente la relacién de profesores, pasando de una lista de once
a otra de s6lo cuatro, los cuales no estaban incluidos en la anterior relacion.

¢ Se modifican las fechas de las clases, ya que las nuevas se imparten entre mar-
z0 y septiembre de 1991.

¢ El niimero de horas es de 303, inferior por tanto a las 400 teéricas justificadas
anteriormente.
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REINTEGRO

* El coste hora se sitiia entre las 6.000-6.250 pesetas/hora, inferior a las 8.000
pts/hora de la justificacién anterior.

5.° Se mantiene la factura relativa al alquiler de equipos informéticos aunque sin
modificarse las fechas del arrendamiento (noviembre de 1990).

Fundescoop reintegra -véase apéndice 5- el 30 de enero de 1996 un importe total
referido a este curso de 2.007.948 pesetas. de acuerdo con el siguiente detalle:

Devolucién subvenciones profesorado 1.321.000
Intereses 686.948

Los intereses estan calculados al tipo legal mas un incremento de dos puntos
aplicados desde el abono de la subvencién.

CIRCULARIZACIONES

H
3
N
;

Al igual que en el caso anterior, se ha circularizado a los profesores - tanto del
expediente como de la justificacién posterior-, a los alumnos y a las principales
empresas suministradoras.

Los resultados han sido los siguientes:

1.° Circularizacién a profesorado segun el expediente. Se remiti6 el escrito de
conformidad y la fotocopia del recibo a cada uno de los once profesores, resultan-
do:

* Sélo ha sido posible notificar a cinco profesores, de acuerdo con las direccio-
nes incluidas en los recibos.

¢ De los notificados, los cinco afirman que no han impartido las clases citadas y
que no han recibido importe alguno por este concepto. Ademas, cuatro no recono-
cen la firma obrante en el recibo.

2.° Circularizacién a profesorado-nueva relacion aportada en 1996. Se ha circu-
larizado igualmente a los profesores incluidos en la nueva documentacion presen-
tada por Fundescoop, resultando:

* Han contestado tres de los cuatro profesores incluidos en la relacion.
* En los tres casos, confirman plenamente la informacion remitida.

3.° Circularizaciones a alumnos. Se ha remitido a 24 alumnos que han participa-
do en el curso, concluyendo:

* En once casos no ha sido posible notificar.

* De los trece contestaciones recibidas, dos afirman no haber realizado el cur-
so, cuatro asistieron parcialmente al mismo y los siete restantes confirman los ex-
tremos de la circularizacion.

4.° Circularizaciones a las empresas. Tal y como se comenta en el apéndice 1, a
las empresas suministradoras de libros y equipos informéticos no se les ha podido
notificar.
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En conclusién, en el desarrollo del curso revisado, al menos se han incump‘lido
los siguientes requisitos establecidos en la Orden Foral 7 de agosto de 1990 por la
que se aprueba la concesién de esta subvencién:

¢ El curso se ha impartido en 1991, cuando estaba sefialado que la accion de-
beria ejecutarse en 1990.

« No hay constancia expresa de las fechas de inicio y de terminacién del curso.

* S6lo se han justificado 303 tedricas, cuando estaban previstas un total de 400
horas teéricas y 200 practicas.

e La documentacién aportada inicialmente ha podido constatarse a posteriori
que no responde fielmente al gasto justificado por Fundescoop.

e La solicitud del abono del 25 por ciento de la subvencion se realiza con ante-
rioridad a la conclusién de la accién formativa.

¢ En el expediente no consta ninguna notificacién de la fundacién informando
de las modificaciones presentadas en el desarrollo del proyecto formativo.

¢ El expediente no refleja ninguna actuacion expresa de control e inspeccion re-
alizada por los servicios de la Administracion.
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APENDICE 4. ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL GOBIERNO DE NAVARRA A LA EN-
TiDAD FUNDESCOOP ENTRE 1988 Y 1995

A. SUBVENCIONES CONCEDIDAS

En el periodo analizado, 1988 a 1995, el Gobierno de Navarra subvencioné a la
entidad Fundescoop actividades por importe de 71,6 millones, estando pendiente
de pago en el momento de redactar este Informe un total de 7,3 millones.

En el cuadro, que a continuacién se presenta, se reflejan los datos mas significa-
tivos de las mismas, atendiendo tanto al ejercicio como al érgano concedente.

CONCEDIDO POR: SITUACION DEL PAGO:

Ppto. Departamento Instituto Navarro Departamento Pendiente de
Ario de Trabajo Bienestar Social de Presidencia Total Pagado Pago
1988 4.423.360 4.423.360 4.423.360

1989 2794497 2794497 2794497

1990 14.840.000 14.840.000 14.840.000

1991 6.401.663 6401.663 6.401.663

1992 2.500.000 2.500.000 2.500.000

1993 8.135.500 5.951.800 14.087.300 14.087.300

1994 13.730.634 4.623.500 720.000 19.074.134 14.326.348 4.747.786
1995 (%) 6.483.950 960.000 7443.950 4.862.962 2.580.988
TOTAL 59.309.604 10.575.300 1.680.000 71.564.904 64.236.130 7328774

(*) Datos provisionales

De su anilisis, destacamos:

¢ Las subvenciones estan destinadas fundamentalmente a la financiacion de
cursos de formacion -85 por ciento- y en menor medida a proyectos de cooperacion
internacional.

* El 83 por ciento de las subvenciones las concede el antiguo Departamento de
Trabajo, hoy integrado en el de Presidencia. A continuacién, el Instituto Navarro de
Bienestar Social, con un 15 por ciento.

¢ El 10 por ciento de las subvenciones estd pendiente de pago, destacando prin-
cipalmente los importes correspondientes a dos proyectos de cooperacion interna-
cional por 4,6 millones que, concedidas en 1994, ha sido suspendido su pago por es-
crito del Gerente del Instituto Navarro de Bienestar Social.
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APENDICE 5. REINTEGRO DE SUBVENCIONES POR LA ENTIDAD FUNDESCOOP

El 29 de enero de 1996, el Director General de la entidad Fundescoop remite un
escrito al Gobierno de Navarra en el que entre otros aspectos sefiala que “habién-
dose revisado las facturas correspondientes a los expedientes de justificacion de
subvenciones... se ha concluido que, tras cotejarlas con nuestros datos, las facturas
e importes de referencia son desajustadas y no coinciden con aquellos, procedo a
unir al presente escrito documento acreditativo de la consignacién y reintegro a
ese Departamento de las cantidades percibidas incrementadas en el interés legal
aumentado en dos puntos desde su percepcion, con objeto de regularizar esta deu-
da en la que, reitero, al estimarla inadecuadamente justificada nos encontrariamos
ante ese Departamento.”

Resultado del escrito anterior, la fundacion realiza el 30 de enero de 1996 un
reintegro al Gobierno de Navarra de 8,9 millones, cuyo detalle se refleja en el cua-
dro siguiente.

SUBVENCION: DEevoLuciON FUNDESCOOP:
Concedida  Pagada Subvencién Intereses Total
Gerentes promotores (1989) 3412920 2794497 2794447 1483604 4278051
Marketing internacional (1990) 7420000  7.420.000 1.757.000 914780 2671780
Expertos en integracién y
desarrollo cooperativo (1990) 7420000  7.420.000 1.321.000 686948 2.007.948
18252920 17.634.4957 5.872447 3085332 8957.779

TOTAL

En el cuadro siguiente, y para cada uno de los cursos anteriores, se comparan

~ por conceptos econémicos el importe subvencionado con el reintegrado.

(en miles de pesetas)

1989 1990
Gerentes promotores Marketing intervencional Formacion expertos™

Gastos  Importe Justif. Nueva Justif. Nueva

Justific.  Subvndo. Devolucién | sfexpte. Justificac. Devolucién| slexpte.  Justificac.  Devolucion
Profesorado 2.800 1.400 1.400 3200 2.193 1.007 3200 1929 1271 (3)
Tutoria (1) 550 550 - 550 550 -
Direccidn y coordinacién (1) 870 435 435 1.050 1.050 - 1.050 1.050
Secretaria y Administracién (1) 420 210 210 525 525 - 525 525 -
Folios, carpetas... (2) 100 50 50 150 150 - 150 150
Difusidn, seleccion ... (2) 450 225 225 600 600 - 600 600 -
Material didéctico (2) 350 174 174 750 - 750 750 750 -
Alquiler equipos informdtcs. 600 300 300 595 595 - 595 595 -
Total 5.590 2794 2794 7420 5.663 1.757 7.420 6.149 1.271

(1) Se sustituye por justificantes de 1991
(2) Se mantienen las facturas de 1990

(3) En la nueva justificacién presentada por Fundescoop se produce un error aritmético que implica una devolucién en mds de 50.000 ptas.
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Como puede observarse, 5,8 millones corresponden a la devolucién total o par-
cial de subvenciones destinadas a financiar cursos y 3,1 millones a los intereses sa-
tisfechos.

A continuacién y para cada uno de los cursos afectados comentamos brevemen-
te sus peculiaridades relativas a este reintegro -que posteriormente ampliaremos
en su apéndice correspondiente-, teniendo en cuenta la contestacién de la funda-
cién a la peticién de esta Camara.

* “Gerente Promotores” (1989). Se reintegra la totalidad de la subvencion paga-
da por el Gobierno de Navarra -2,8 millones- ya que de acuerdo con el escrito que
la Fundacién presenta a esta Camara de Comptos “...no disponemos en nuestros ar-
chivos de documentacion ni justificantes que nos ofrezcan la suficiente garantia...”

e “Marketing Internacional” (1990). Proceden a devolver 1,7 millones -es decir,
el 23 por ciento de la subvencion recibida- que se acredita con un cambio en la re-
lacién y justificacién del profesorado que impartié el curso y en la retirada de una
factura de gastos.

* “Formacién de expertos en integracién y desarrollo cooperativo” (1990). Rein-
tegra por importe de 1,3 millones -es decir, el 18 por ciento de lo percibido- acre-
ditdindose mediante una modificacién en la relacién y justificacion del profesorado
participante.

¢ Como puede apreciarse la justificaciéon de gastos contenida en los expedientes
de los cursos de 1990 responde a conceptos e importe idénticos.

o
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APENDICE 6. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO IMPLANTADO POR EL GOBIERNO DE NAVARRA PARA VERIFICAR LA CO-
RRECTA APLICACION DE SUBVENCIONES A CURSOS DE FORMACION

Como consecuencia del trabajo de fiscalizacion sobre el Programa “Promocién
del empleo (1994)” realizado por esta Camara en el segundo semestre de 1995 y
pendiente de publicar, se revisé el procedimiento administrativo aplicado a la con-
cesion de ayudas para cursos de formacion.

Si bien la revision anterior hace referencia al ejercicio de 1994, el procedimiento apli-
cado coincide en lo fundamental o esencial con el utilizado en ejercicios anteriores.

Del anélisis realizado, y teniendo en cuenta los objetivos de este informe, se
concluye que el procedimiento seguido por el Gobierno de Navarra para verificar la
correcta aplicacién de las subvenciones a cursos de formacién no garantiza que las
acciones se hayan realizado en las condiciones -tanto de calidad como de cantidad-
que dieron lugar a la concesién de la ayuda, ya que no se efectiia ningin control di-
recto relativo a que:

¢ El curso subvencionado efectivamente se haya realizado.

¢ La duracién haya sido la prevista.

¢ El cumplimiento por los alumnos de los requisitos establecidos para su admision.

¢ El namero e identidad de los alumnos sean los declarados.

e La calidad del curso responde a lo que se oferté.

¢ El control de material entregado y herramientas utilizadas.

¢ La existencia de otras fuentes de financiacién publicas y/o privadas y su por-
centaje de participacion.

¢ La evaluacion del resultados de la actividad.

Como confirmacién de la anterior conclusién se encuentra la situacién creada
- en los cursos financiados en 1989 y 1990 e impartidos por la entidad Fundescoop,
~._que posteriormente analizamos de forma individualizada.

No obstante, conviene sefialar que desde 1995 se han introducido o se tiene pre-
visto introducir por el Gobierno de Navarra ciertas medidas en el procedimiento
para garantizar la correcta aplicacién de la subvencién. Estas medidas hacen refe-
rencia a la entrega de listas iniciales y finales de alumnos, a la existencia de partes
diarios de asistencias, visitas periédicas de empleados de la Administracién, médu-
los maximo a subvencionar, etc.

Sin embargo consideramos atn insuficientes las mismas, por lo que el Gobierno
de Navarra debe:

e Implantar un sistema de control que garantice plenamente la correcta aplicacion
de los fondos publicos destinados a la financiacién de cursos de formacion.

* Disefiar y aplicar mecanismos que permitan evaluar el resultado de las accio-
nes formativas y su aportacién efectiva al cumplimiento de los objetivos de promo-
cién de empleo.

Por otra parte, esta Camara viene insistiendo sobre la necesidad de mejorar el
marco normativo general aplicable al control de subvenciones para lo que conside-
ra imprescindible la adopcion de las siguientes medidas:

e Completar la regulacion que sobre esta materia contiene la Ley Foral de Ha-
cienda Publica al objeto de dotar a esta actividad administrativa de un régimen
juridico comun suficiente que regule, entre otros aspectos, los procedimientos de
concesion, las obligaciones de los beneficiarios, los limites de las cuantias y las
sanciones a aplicar en caso de incumplimiento.

* Regular los requisitos especificos de cada subvencion simultdneamente con su
aprobacion.
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APENDICE 7. CURSO SOBRE “ORGANIZACION Y RECURSOS HUMANOS (ENSENANZA ASISTIDA POR ORDENADOR)”
(1994)

OBJETO DEL CURSO

Con la realizacién del curso se pretendia fundamentalmente proporcionar a los
directivos de las PYMES “un método de andlisis, diagndstico y disefio de politicas
organizativas y de gestién de recursos humanos”. Las previsiones establecidas con-
sistian en una duracién de 175 horas -55 horas tedricas y 120 practicas-, el inicio
del curso el 15 de octubre de 1994 y su conclusién el 23 de diciembre de 1994 y un
coste de 3.660.938 pesetas.

Esta accién formativa profesional estaba incluida dentro del Programa Operati-
vo del Objetivo n° 2 del Fondo Social Europeo para 1994.

NORMATIVA ESPECIFICA

La concesion de estas ayudas estan reguladas en la Orden Foral de 25 de marzo
de 1994, del Consejero de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo. En esta Orden
se establecen o indican:

¢ Los ejes prioritarios de actuacién.
¢ La lista de municipios incluidos en el Objetivo n° 2.

e Las entidades que podran solicitar las ayudas y su correspondiente documen-
tacién de identificacién.

e La documentacién especifica a presentar de las principales caracteristicas del
curso: colectivo al que va dirigido, material did4ctico, nimero de alumnos, profeso-
rado previsto, horas, presupuesto desglosado, coste alumno/hora...

* La necesidad de aprobacién por el Departamento de cualquier variacion o mo-
dificacién del contenido del curso.

e La subvencién podr4 alcanzar el 100 por cien del coste, en funcién de su in-
¥{ terés social. El 75 por cien de la subvenci6n se abonari en el momento de la conce-
TR sién y el 25 por ciento restante, previa justificacién documental del coste, siendo
A h S preciso igualmente el informe-balance del coste total del curso.

¢ No se conceder4 subvencion si la accién tiene concedidas ayudas de otros de-
partamentos o entidad publico.

e No indica expresamente los criterios selectivos a aplicar para admitir una pro-
puesta.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

En general, el expediente administrativo contiene toda la documentacion que
exigia la citada Orden Foral.

Por Resolucién 1557/1994, de 28 de noviembre de 1994, del Director General de
Trabajo y Empleo se concede una ayuda a Fundescoop para la realizacion del ante-
rior curso por importe de 3.479.688 pesetas al considerar que “la propuesta realiza-
da se identifica y cumple plenamente las intervenciones y objetivos previstos en el
plan de actuacién presentado por el Gobierno de Navarra, para su aprobacion por
la Comisién de las Comunidades Europeas...”.

En el informe de concesiéon que acompaiia a la anterior Resolucion se informa
que, analizado el presupuesto presentado por Fundescoop con los médulos de cos-
tes del Departamento, se procede a considerar como no subvencionable un importe
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de 181.250 pesetas al exceder los limites establecidos. Esta subvencion se abona en
un 75 por ciento en el momento de la concesion; el resto, una vez justificado los
gastos del curso.

Por Resolucién 524/1995, de 28 de marzo de 1995, del Director General de Tra-
bajo y Empleo se abona a Fundescoop el 25 por ciento de la subvencién pendiente,
previa cancelacién de 105.000 pts. correspondientes a la diferencia entre la subven-
cién concedida -3.479.688 pesetas- y la realmente justificada -3.374.688 pesetas-

JUSTIFICACION

Como se ha comentado en el parrafo anterior, la entidad Fundescoop presenta
justificacién por importe de 3.374.688, es decir, 105.000 pesetas inferior a la sub-
vencién concedida y cuyo origen se encuentra en el menor coste imputable al ma-
terial entregado a los alumnos.

Analizada esta justificacion destacamos:

* El 57 por ciento del importe -1,9 millones- se autojustifican por certificados
emitidos por la propia Fundescoop; asi, los gastos de estructura, direccion y gene-
rales, alquiler de equipos, preparacién del cursos y parte de documentacion. S6lo
el 43 por ciento se corresponden con facturas emitidas por terceros, fundamental-
mente de profesorado.

Dentro del material entregado a los alumnos destaca la entrega de un programa
informatico valorado en 30.000 pts/por alumno que se justifica s6lo con una certifi-
cacion de la propia entidad.

¢ No consta especificamente las actuaciones que ha podido realizar el Departa-
mento durante el desarrollo del curso -al objeto de verificar su adecuacion a lo es-
tipulado- y sobre la propia documentacion presentada; sélo se hace referencia a es-
ta dltima en el informe que acompaiia la Resolucién de abono del 25 por ciento.

CIRCULARIZACION

Se ha circularizado tanto a los profesores que impartieron el curso como a los
alumnos asistentes. Los resultados han sido los siguientes:

ey

. 1.° Circularizacién a los alumnos. Partiendo del hecho de que en el expediente

'ilo consta la lista de alumnos que habian superado el curso, se solicité confirma-

_f’cwn a los que se indicaban en los partes de asistencia, es decir, un total de 31
alumnos. De este total, han contestado 24 alumnos, con el siguiente resultado:

¢ Un alumno comunica que no fue seleccionado para la realizacion del curso.
e Tres informan que, si bien estaban admitidos, no concluyeron el curso.
e El resto, es decir, 20 alumnos, afirman que terminaron el curso.

2.° Circularizacién a profesorado. El curso fue impartido por dos profesores, a
los que se remitié la correspondiente peticién de conformidad de las retribuciones
percibidas que ascendieron a 510.000 ptas/profesor. Uno de ellos comunicé su ple-
na conformidad; el otro, sin embargo, informa -y posteriormente vuelve a reafirmar
mediante llamada telefénica- que ha percibido 170.000 pts. menos que lo indicado
en los justificantes presentados al Gobierno de Navarra.

En conclusidn, se aprecia una mejora respecto a las anteriores acciones forma-
tivas tanto en su normativa reguladora como en el procedimiento administrativo de
concesion.

No obstante sigue sin estar suficientemente garantizado que el curso se haya re-
alizado en las condiciones que dieron lugar a la concesién de la subvencion. Igual-
mente se aprecia la necesidad de ser més rigurosos con las autojustificaciones pre-
sentadas por los beneficiarios de las subvenciones.
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APENDICE 8. PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL (1992-1995)

NORMATIVA ESPECIFICA Y FINALIDAD

La concesién de este tipo de ayudas esta reguladas por el Decreto Foral 95/1992,
de 9 de marzo, por el que se establece el régimen de subvenciones a organizaciones
no gubernamentales (ONG) para la realizaciéon de proyectos de cooperacién con
paises en vias de desarrollo.

De acuerdo con este Decreto, estas ayudas se enmarcan en los principios de so-
lidaridad y de intercambio social y econémico, contribuyendo directa o indirecta-
mente al desarrollo endégeno de los citados paises al objeto de mejorar las condi-
ciones de sus habitantes.

En su articulado se establece tanto unas dreas prioritarias de actuacién con el
fin de alcanzar los objetivos anteriores como los criterios que se aplicaran para la
valoracién de los distintos proyectos.

Se sefiala igualmente la documentacién a acompaiiar a la instancia de solicitud,
en la cual se incluird una declaracién sobre la participacion de otras Administra-
ciones en la cofinanciacién del proyecto.

La tramitacién de las solicitudes corresponde al Instituto Navarro de Bienestar
Social.

Por iltimo, el articulo 11 afirma que “las subvenciones concedidas serdn objeto
de control y seguimiento en la ejecucién de los proyectos, en cualquier fase de su
desarrollo, a través de los propios medios de la Administracién, mediante la crea-
cién de una agencia especifica, encomendado el seguimiento a otra ONG, o me-
diante informes de expertos internacionales independientes.”

A continuacién exponemos las conclusiones del trabajo realizado.
EjerciCiO DE 1992

La entidad Fundescoop presenta una solicitud de ayuda para el proyecto “Desa-
rrollo del cooperativismo en comunidades rurales y pesqueras (Brasil)”

Por Resolucién del Director General de Bienestar Social se desestima la peti-
cién por incumplimiento del articulo 4 del anterior Decreto Foral que requeria “te-
ner domicilio social o delegacién permanente en Navarra”.

Tal situacién surge de que Fundescoop sefiala en su peticiéon como domicilio a
efectos de notificaciones la sede central de la fundacién en Madrid, a pesar de con-
tar, en esos momentos, con una oficina en Burlada.

No se recurre la desestimacién.

Ejercicio De 1993

Fundescoop solicité y obtuvo subvencién con cargo al Presupuesto de 1993 pa-
ra los siguientes proyectos de cooperacion:

« “Desarrollo del cooperativismo en comunidades rurales y pesqueras (cursos
de formacién sobre cooperativismo) de Trairi (Brasil)” por importe de 1.951.800
pts. Periodo de ejecucién previsto del 15 de septiembre de 1993 a 15 de septiembre
de 1994,

e COFYDES. Cooperativa de fomento y desarrollo de Bata (Guinea Ecuatorial)”
por importe de 4.000.000 pesetas. Periodo de ejecucién previsto, mayo de 1993 a
mayo de 1994.
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La documentacién de solicitud presentada por Fundescoop retne, en general,
los aspectos y requisitos contemplados en el Decreto Foral.

Por Orden Foral 297/1993 de mayo de 1993, el Consejero de Bienestar Social
aprueba los expedientes de concesion de subvenciones y se ordena el pago de las
mismas, con la obligacién posterior de justificar documentalmente su aplicacion -
que de acuerdo con las instrucciones establecidas, el plazo de justificacion finaliza
el 31 de diciembre del afio siguiente al de la concesion, es decir, de 1994-.

Las subvenciones concedidas suponen una financiacién del 23,8 por ciento del
coste del proyecto de Brasil y del 30 por ciento para el de Guinea.

Transcurrido el plazo final de justificacion, 31 de diciembre de 1994, la situacion
era la siguiente:

a) Proyecto de Brasil. El 28 de diciembre de 1993, Fundescoop solicita una am-
pliacion de al menos 6 meses en el plazo de ejecucién del proyecto y de su justifi-
cacion -motivado por las dificultades en ponerse en contacto con el socio local y la
imposibilidad de remitirle los fondos sin una importante retraccién por impuestos-
y una reduccién de los cursos contemplados en el mismo-de 8 a 5 cursos- para ade-
cuarlos a la subvencién recibida. No consta en el expediente administrativo autori-
zacién de la modificacion.

En febrero de 1995, remite un conjunto de facturas por importe de 787.410 pese-
tas como justificativas de la realizacién de 2 cursos; este importe se distribuye, en
porcentajes de la siguiente manera: 43 por ciento, para coordinacién y adminis-
tracién; 20 por ciento, para profesorado; 34 por ciento, para manutencién de 40
alumnos, y 3 por ciento para material didctico.

La cuantia justificada supone el 9,6 por ciento del coste inicial del proyecto y el
0 por ciento de la subvencién percibida.

R >§\;§§3;.«~ *  Por otra parte, conviene indicar que Fundescoop percibi6 el importe de dicha
Tanet gubvencién en mayo de 1993; sin embargo, hasta finales de noviembre de 1994 no
remite a Brasil una transferencia de 1 millén de pesetas.

b) Proyecto de Guinea Ecuatorial. E1 28 de diciembre de 1993, Fundescoop soli-
cita una ampliacién de al menos 6 meses en el plazo de ejecucién del proyecto, ale-
gando la inestabilidad politica existente en el Guinea. No consta en el expediente
autorizacién de dicha ampliacion.

El 15 de diciembre de 1994 remite un conjunto de documentacién relativa a la
ejecucion del proyecto pero sin acompaiiar de ningun tipo de justificacion de gas-
to, aunque afirma que el proyecto se ha realizado. En este informe se explicita un
coste total del proyecto de 7,1 millones, cuando el previsto era de 13,3 millones.

Ante esta situaciéon la Administracién requiri6 el 22 de febrero de 1995 a un total
de 26 entidades de cooperacidn, entre ellas, Fundescoop, la necesidad de aportar la
justificacion precisa de las actividades cofinanciadas con el Gobierno de Navarra.

El 27 de marzo de 1996, recordando igualmente un requerimiento telefonico de
finales de 1995, el Departamento de Bienestar Social insta especificamente a la en-
tidad Fundescoop a que en el plazo de 10 dias remita la documentacion justificativa
de las dos subvenciones de 1993 y que en caso contrario se iniciard un expediente
de devolucién al amparo de la ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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En fase borrador de este informe, el Departamento de Bienestar Social informa
que el 12 de abril de 1996 la entidad Fundescoop ha presentado una documentacién
justificativa de las anteriores subvenciones.

Revisada la naturaleza y calidad de la misma, los servicios técnicos del Departa-
mento concluyen que no se ha justificado correctamente por importe de 3.612.942
pesetas, por lo que proponen la iniciacién del correspondiente expediente de rein-
tregro de la cantidad indicada.

Ejercicio DE 1994

En 1994, Fundescoop solicité subvenciones para los siguientes proyectos:

e “Creacién de escuela cooperativa en Confras (El Salvador)”.
e “Creacién de cooperativa agraria en Chaco (Paraguay)”.

Por Orden Foral 565/1994, de 4 de julio, del Consejero de Bienestar Social se
aprueba la concesién a Fundescoop de unas subvenciones de 2.205.000 pesetas pa-
ra el proyecto de El Salvador y de 2.418.500 para el de Paraguay. Esta orden se con-
tabilizé el 15 de julio de 1994, dando origen al correspondiente asiento contable.

Sin embargo, el 20 de julio del citado afio, el Director Gerente del Instituto Na-
varro de Bienestar Social se dirige al Jefe de la Seccién Econémica rogandole que
“como medida cautelar” se paralice el pago de las citadas subvenciones.

Por tanto nos encontramos ante un aplazamiento del pago de una subvencién por
6rgano no competente que en la actualidad est4 registrado como resultas de 1994.

Por ltimo conviene indicar que la entidad Fundescoop ha recibido por estos
proyectos subvenciones del Ayuntamiento de Pamplona por importe de 2,5 millo-
nes, de acuerdo tanto con la notificacién de Fundescoop al Gobierno de Navarra
como por la informacién remitida por el propio Ayuntamiento a esta Camara.

En fase borrador de este informe, el Departamento de Bienestar Social comunica
que, con fecha 3 de abril de 1996, la entidad Fundescoop ha renunciado a las anteriores
subvenciones ante la imposibilidad de acometer en condiciones los citados proyectos.

Igualmente, el Ayuntamiento de Pamplona informa que el 15 de abril Fundes-
coop también ha renunciado expresamente a la subvencién obtenida del mismo.

Ejercicio De 1995

Con cargo a los presupuestos de 1995, la entidad Fundescoop solicita una peti-
cién de ayuda para el proyecto “Creacién de un centro de produccién y difusion
audiovisual formativo (Cuba)”, que presenta un coste total de 15,6 millones y un
plazo de ejecucién de 2 meses.

Por Resolucién del Director General de Bienestar Social de 10 de mayo de 1995 se
desestima la solicitud de subvencién presentada por Fundescoop al haber obtenido,
junto con otras solicitudes, una valoracién negativa en el Informe Técnico elaborado
de acuerdo con los criterios del Decreto Foral anteriormente citado. Por otra parte,
de acuerdo con la informacién remitida por el Ayuntamiento de Pamplona, éste con-
cedi6 a Fundescoop para este proyecto una subvencién de 0,5 millones de pesetas.

En conclusion, se observa en general un adecuado procedimiento administrati-
vo de concesién de este tipo de ayudas, si bien se detecta la necesidad de aplicar
con mayor rigurosidad los mecanismos de control posterior sobre la correcta apli-
cacién de la subvencién y maxime teniendo en cuenta que su abono se efectua inte-
gramente en el momento de la concesion.
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APENDICE 9. RED TRANSEUROPEA DE BANCOS DE DATOS TELEMATICAS

OBJETO

Dentro del Protocolo de Cooperacién firmado entre Aquitania, Pais Vasco y Na-
varra, se pretende financiar el establecimiento de una red transeuropea de Bancos
de Datos Telemaéticos ligados a la formacién y su entorno. Para ello se prevé la
existencia de un socio de cada una de las regiones anteriores.

Por Navarra, el socio es la fundacién Fundescoop, si bien en la propuesta inicial
estaba previsto ademés la participacién de la entidad Fondo Formacién.

El desarrollo del proyecto se realizard de acuerdo con la siguiente metodologia:

e Constitucién por cada uno de los socios de un “grupo de pilotaje local” con
apoyo metodolégico y de coordinacién del socio de Aquitania.

¢ Establecimiento de grupos de trabajo encargados de preparar el contenido de
los bancos de datos.

¢ Formacion en el aspecto técnico de estos grupos de trabajo realizada por el
socio francés.

¢ Preparacién de maquetas de bancos de datos.

El presupuesto previsto asciende a 300.000 francos franceses por cada una de
las regiones, que al cambio de 25 pesetas/franco supone 7,5 millones de pesetas. La
financiacién procederia un 50 por ciento del Protocolo de Cooperacién y otro 50
por ciento de autofinanciacién.

El periodo de ejecucién previsto es de tres meses, que se repartirin a lo largo
de todo el ejercicio de 1994. k

NORMATIVA ESPECIFICA

La concesion de estas ayudas estdn reguladas en el Decreto Foral 358/1993, de
30 de noviembre. La convocatoria para 1994 se realiza a través de la Orden Foral
45/1994, de 8 de abril, del Consejero de Presidencia.

Esta Orden Foral, ademas de regular la diversa documentacién y requisitos a
cumplimentar, establece los criterios de adjudicacién y el sistema de pago -30 por
ciento, en la concesion de la subvencién; 50 por ciento, previa justificacion de que
se ha alcanzado al menos el 30 por ciento del proyecto; el 20 por ciento restante, a
su conclusion-.

Como cautelas a favor de 1a Administracion se establecen fundamentalmente las
siguientes:

« Si el coste del proyecto es inferior al previsto, la subvencién se minorara en la
misma proporcion.

¢ Remision de informes justificativos del desarrollo del proyecto, de cualquier
eventualidad que afecte al mismo y, a su conclusién, de una memoria justificativa
de su ejecucion.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

El expediente revisado contiene la documentacién previa exigida por la citada
Orden Foral excepto que no constan los siguientes documentos:

e Instancia de Fundescoop, segin el Anexo 1 de la Orden Foral.
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JUSTIFICACION

» Compromiso de iniciacion y finalizacién del proyecto -que necesariamente
ser4 antes del 31 de diciembre de 1995-.

¢ Especificacion de si existen o no otras ayudas publicas.

Por Orden Foral 144/1994, de 18 de agosto, del Consejero de Presidencia se ad-
judican las ayudas correspondientes al Fondo de Cooperacién para 1994. En con-
creto, al establecimiento de la red de bancos de datos se le asigna una ayuda de 2,4
millones, que representa el 32 por ciento del coste presentado por Fundescoop.

Por Resolucién de 5 de septiembre de 1994, el Secretario General del Gobierno
de Navarra ordena, de acuerdo con el sistema estipulado, el pago del 30 por ciento
de la ayuda concedida que supone un importe de 720.000 pesetas.

El 15 de septiembre de 1995, Fundescoop junto con la documentacion justifica-
tiva de haber finalizado la accién, solicita el pago del importe pendiente, cantidad
que se encuentra en resultas -es decir, pendiente de pago- del presupuesto de gas-
tos de 1995.

Ahora bien, como el gasto justificado asciende aproximadamente a 5 millones -
inferior a los 7,56 millones previstos-, el Gobierno ha reducido igualmente la sub-
vencién, dejando en resultas sélo el importe de 960.000 pesetas. Por tanto, la sub-
vencion realmente ascender4, en su caso, a 1.680.000 pesetas.

La documentacién justificativa presentada por Fundescoop esta formada por:

¢ Escrito de presentacion

¢ Relacién de comunicaciones enviadas al grupo de pilotaje de Navarra.
¢ Actas de reuniones

¢ Resumen de viajes

¢ Partes de asistencias

* Diskette y copia en papel de las pantallas de la maqueta

¢ Relacién de gastos.

De acuerdo con esta documentacion, los gastos ocasionados a Fundescoop as-
cienden a 4.999.130 pesetas, presentandose mediante autojustificaciones el 27 por
ciento de los mismos.

En conclusion, esta justificacion no responde fielmente a lo establecido en el
articulo 10.1. de la Orden Foral de convocatoria en cuanto que no se aporta esen-
cialmente los siguientes aspectos:

¢ Detalle de ingresos y gastos.
e Modificaciones introducidas en el proyecto.
e Memoria justificativa de la ejecucién del proyecto.

En consecuencia, el Gobierno de Navarra, previamente al pago de la cantidad
pendiente, debe proceder a solicitar informacién complementaria a la entidad Fun-
descoop al objeto de justificar correcta y adecuadamente el proyecto realizado.
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Anexo 1.

Alegaciones presentadas
por el Ilmo. Sr. Consejero
de Presidencia del Gobier-
no de Navarra
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En relacién con el informe provisional de fiscali-
zacién de las subvenciones concedidas a Fundescoop, y
concretamente sobre las acciones formativas correspon-
dientes a los afios 1989 y 1990, este Departamento en-
tiende que el informe es riguroso y objetivo. No obs-—
tante existen algunas expresiones que considero deben
aclararse, pues pudieran tener una lectura equivoca.
Realmente es a partir de diciembre de 1995 cuando aflo-
ran datos indicativos de que los citados cursos no se
han impartido como se habian propuesto e incluso justi-
ficado en su dia.

Genéricamente, la documentacién original aportada
por Fundescoop, tanto en el momento de la solicitud
como en el de la justificacién de los gastos, cumplia
los requisitos determinados en la normativa. Cosa dis-
tinta es que, toda o parte de esa documentacién, pudo
ser falsa, como parece que asi fue, y precisamente, al
haberse detectado con posterioridad esa actuacién frau-
dulenta es cuando se revisaron los expedientes y se
iniciaron inmediatamente las investigaciones y actua-
ciones pertinentes, lo cual no significa que, en base a
la documentacién originalmente aportada la concesién no
fuese reglamentaria.

Esta es la razén de que se considere equivoca, por
ejemplo, la expresién del tGltimo p&rrafo de la pégina 8
cuando afirma "En definitiva, la subvencién se conce-
di6é, por el Gobierno de Navarra, sin que la entidad
observara todos los requisitos establecidos en la nor-
mativa reguladora..." o la del pentltimo parrafo de la
pdgina 9, en el mismo sentido.

Por lo que se refiere, con cardcter general, al
seguimiento de los cursos, es cierto que, tanto res-—
pecto a los impartidos por Fundescoop como por el resto
de entidades, no hubo un control material de la reali-
zacién de los mismos en el momento de su ejecucién,
debido ello, entre otros extremos, a la carencia de
personal para tales cometidos en aquellos momentos,
limita&ndose el seguimiento de todos los cursos subven-—
cionados, (no sélo los de Fundescoop), a la exigencia
de aportacién de los documentos justificativos origina-
les, sin que se exigiese la autenticacién de las firmas
de todos los documentos y certificaciones aportadas a
los expedientes y ello por dos motivos:

12. Por resultar précticamente imposible la
comprobacién de la autenticidad de todos los documentos
que se registran en la administracién vy,
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29, Por partir del principio general de presuncién
de veracidad de los documentos originales aportados,
sin que ello signifique que no se pueda desvirtuar esa
presuncién de veracidad si, con posterioridad, la Admi-
nistracién comprueba por cualquier medio la falsedad o
inexactitud de todos o de alguno de ellos.

Precisamente, en relacién con los cursos objeto
del presente informe, en cuanto se detectaron indicios
de posibles falsedades o inexactitudes, la Administra-
cién, inmediatamente inicié la correspondiente informa-
cién y adopté las medidas precisas en aras a determinar
las pertinentes responsabilidades habiéndose presentado
una denuncia ante la Jurisdiccién Penal.

En consecuencia con lo anterior hay que sefialar
que la inexistencia de autorizaciones administrativas
para modificar algunas caracteristicas o condiciones
previstas en las concesiones de ayudas (pdgina 9 del
informe), fue debida a que no se plantearon ante la
Administracién tales modificaciones ni se deducian las
mismas de la documentacién y justificaciones inicial-
mente aportadas por lo que dificilmente se pudo auto-
rizar nada en ese sentido.

En relacién con la no constancia de las fechas de
inicio y conclusién de los cursos hay que hacer notar
que en los expedientes existen escritos y certifica-
ciones del Director Gerente de la Fundacién en los que
se dice las fechas durante las cuales se desarrollaron
los cursos.

En cuanto a la no constancia en algunos expedien-—
tes de informacién sobre la naturaleza y caracteristi-
cas de Fundescoop, hay que seflalar que no constan en
los expedientes del afio 1990 porque ya se habria acre-
ditado en otros anteriores, como el del afio 1989, cuya
documentacién completa se ha remitido a la Céamara de
Comptos para esta fiscalizacidn.

A continuacién se realizan algunas consideraciones
sobre las conclusiones especificas referidas a cada
curso:

A) CURSO SOBRE GERENTES PROMOTORES

De acuerdo con la Orden Foral de 5 de junio de
1989, el total de la partida presupuestaria se distri-
buye entre todas las solicitudes planteadas, sin que se
proceda al pago hasta que las acciones se hayan llevado
a cabo y se hayan justificado. Como consecuencia de que
algunos solicitantes renuncian o comunican qgue no van a
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ejecutar los cursos presentados, esas cantidades
sobrantes se vuelven a distribuir entre todas las
solicitudes incrementdndose con ello la subvencién para
todos en idéntico porcentaje.

Respecto a que el certificado de estar al corrien-
te de las obligaciones fiscales estéd remitido en febre-
ro de 1991, es decir, aproximadamente un afio y medio
después de la concesién de la subvencién, es precisa-
mente debido a ello que no se efectué el pago de la
misma, procediéndose al abono de la totalidad de la
subvencién concedida mediante Orden Foral de 13 de
marzo de 1991, precisamente cuando se aporté el certi-
ficado citado y estéd completa toda la documentac16n, ya
que en el momento de la concesién no se abona ni se
anticipa pago alguno.

B) CURSOS SOBRE MARKETING INTERNACIONAL Y
FORMACION DE EXPERTOS EN INTEGRACION Y DESARROLLO
COOPERATIVO

Respecto a estos cursos, incluidos en el Programa
operativo del objetivo nimero 2 del Fondo Social Euro-
peo, hay que sefialar lo siguiente:

Durante los meses finales de 1989 y primeros de
1990 se tuvieron contactos con diversas asociaciones
empresariales y entidades dedicadas a la formacién a
fin de que sugiriesen o aportasen proyectos para, en el
supuesto de que el Gobierno de Navarra los considerase
oportunos, presentarlos ante el Fondo Social Europeo
(conviene sefialar que éste fue el primer afio que se
solicitaban ayudas del F.S.E.). De las acciones o pro
yectos aportados por las diversas entidades, se pre-
sentaron ante el F.S.E. a través de la Unidad Adminis-
tradora de Madrid, las acciones referidas a estos dos
cursos asi como otras propuestas por CEIN, Agrupacién
de Constructores Promotores, etc.

Las acciones citadas anteriormente fueron aproba-
das y subvencionadas con un 45% por el F.S.E., por lo
gque, en base a ello, el 55% restante se financié por
parte de la Administracién de la Comunidad Foral. En
consonancia con el procedimiento seguido en este primer
afio y con la forma de presentacién de proyectos, las
subvenciones se concedieron a las entidades que
aportaron los mismos y que se encargaron de realizar
las acciones formativas, y por ello no se realizé
convocatoria piblica.
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Sin perjuicio de lo sefialado, es evidente que en
los momentos en que se tramitaron los citados expedien-—
tes, no existia un procedimiento de seguimiento mate-
rial de estas subvenciones corrientes en la Adminis-—
tracién de la Comunidad Foral. Sin embargo se ha avan-
zado en el control y a principios del afio 1992, median-
te Orden Foral, de 17 de marzo, del Consejero de Indus-
tria, Comercio, Turismo y Trabajo, se regulan las mate-
rias de Cursos de Formacién de Capital Humano y las
ayudas a la formacién prevista en el Programa Operativo
del Objetivo nimero 2 del Fondo Social Europeo, regula-
cién ésta que se ha ido complementando a lo largo de
los afios siguientes. Ya en el afio 1995, el Decreto Fo-
ral 31/95 de 13 de febrero, establece un sistema de
concesién de subvenciones para formacién garantizando
unos controles m&s exhaustivos que en las disposiciones
anteriores (como se reflej6 en dos Ordenes Forales de
16 de febrero de ese afio). Por Decreto Foral 565/1995,
de 4 de diciembre, se creé el Consejo Navarro de
Formacién para el empleo como 6rgano de asesoramiento,
participacién y consulta capaz de transmitir criterios
técnicos y propuestas o iniciativas tendentes a
facilitar y mejorar la gestién en materia de Formacién
Ocupacional y Continua.

Estos criterios se plasman asimismo en las
convocatorias para formacién del afio 1996 que aparecen
en las Ordenes Forales 136 y 137, de 29 de enero, del
Consejero de Presidencia, asi como la Resolucién
413/96, de 22 de marzo del Director General de Trabajo,
que pormenoriza los requisitos y el control que ya se
est& poniendo en préactica para las acciones formativas
subvencionadas con cargo a los Presupuestos de la
Direccién General de Trabajo.

Pamplona, 14 de mayo de 1996
EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA

rd

CJQ\/K”“"'

—

Federico Tajadura Iso

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMPTOS DE
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Anexo 1. Contestacién de la C4dmara de Comptos a las alegaciones presentadas por el limo.
Sr. Consejero de Presidencia

Analizadas las las alegaciones presentadas por el Ilmo. Sr. Consejero
de Presidencia al informe provisional, esta Presidencia resuelve elevarlo
a definitivo con la siguiente puntualizacion:

En relacién con el cumplimiento de los requisitos sefialados en la normativa
de concesion y pago, indicamos:

a) Curso “Gerente Promotores (1989)”: esta Camara insiste en que se
le concedié y aboné la subvencién sin que la entidad Fundescoop obser-
vara plenamente los requisitos sefialados en la normativa aplicable. En
concreto y tal como se indica en el apéndice 1 del informe, no consta en
el expediente la siguiente documentacién requerida:

¢ Fechas concretas de realizacion.

¢ Numero y relacién de participantes.

e Caracteristicas de la entidad beneficiaria.

e Certificado de estar al corriente de sus obligaciones fiscales, exigi-
ble en el momento de la concesion, y no solo en el de pago.

¢ Memoria explicativa del desarrollo del curso.

¢ Informe final-balance.

b) Sobre el resto de cursos analizados a peticién parlamentaria, las
conclusiones del informe se refieren a que los mismos no fueron impar-
tidos con la extensién y ambito temporal previstos en las ordenes fora-
les de concesion.

¢) Esta Camara manifiesta igualmente que en los expedientes revisa-
dos no consta ni la peticién de Fundescoop ni la autorizacion de la Ad-
ministracién para modificar las caracteristicas esenciales de las accio-
nes formativas.

Respecto a la comprobacién de la autenticidad y veracidad de los documentos
aportados por Fundescoop:

Esta Camara en ningiin momento plantea que la Administracion de-
biera comprobar y verificar exhaustivamente la totalidad de documen-
tos y firmas que conforman un expediente administrativo. Ahora bien, la
concesién de subvenciones -en definitiva, entrega de recursos publicos-
demanda un mayor rigor en dicha comprobacién asi como una revision
de su coherencia interna, aspectos éstos no suficientemente contem-
plados en los expedientes fiscalizados.

Pamplona a 16 de mayo de 1996

s :
X cimarkbPresidente,
e “Fen  COMPTOS -~
ig 13%  DENAVARRA
) ¥§ NAFARROAK
ve <§  KONTUEN
R GANBARA *

R,
0
)



