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|. Antecedentes

El 3 de enero de 1996, D. José Maria Olcoz Verdun, exconcejal
del Ayuntamiento de Pitillas, presenta una denuncia ante esta Ca-
mara de Comptos por presuntas irregularidades en materia de
contratacién administrativa, y en la utilizacién y compatibilidad de
las subvenciones publicas percibidas por el citado ayuntamiento
para la obra “Adecuacién del inmueble casa-colegio”.

Con esta obra, el Ayuntamiento de Pitillas -municipio que cuenta
con una poblacién aproximada de 650 habitantes- pretende rehabi-
litar un edificio para dotarse de instalaciones de naturaleza
sociocultural.

De acuerdo con la informacién aportada por el ayuntamiento y
tal como se refleja en el cuadro que sigue, el coste de las mencio-
nadas obras y equipamiento ascendié a 18,7 millones de pesetas, fi-
nanciandose con subvenciones del Gobierno de Navarra en un 64
por ciento -15 por ciento del Departamento de Educaciéon y un 49
por ciento del de Trabajo y Bienestar Social-, con subvenciones de
entidades financieras privadas -13 por ciento- y con aportaciones
del propio ayuntamiento -23 por ciento-.

Adecuacién de la “casa-colegio”

5 Importe Porcentaje

- GASTOS ,
Obras adecuacién del local 13.991.331 75
Equipamiento 3.350.920 18
Honorarios proyectos 957.000 5
Otros gastos 415.946 2
Total 18.715.197 100
FINANCIACION
Subvencién Departamento de Educacién y Cultura 2.740.000 15
Subvencién |. N. Bienestar Social 9227927 49
Subvencién Caja Ahorros de Navarra 2.000.000 Il
Subvencién Caja Rural de Navarra 400.000 2
Ayuntamiento 4347270 23
Total 18.715.197 100
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lll. Alcance y limitaciones

HI.1.Alcance

Este trabajo no persigue fiscalizar la gestién municipal en su to-
talidad sino que, teniendo en cuenta la denuncia presentada, se ha
centrado en:

e Revisar el expediente administrativo de la obras realizadas pa-
ra la adecuacion del club de jubilados.

e Revisar el expediente administrativo correspondiente al equi-
pamiento del anterior club.

e Analizar si el ayuntamiento ha cumplido con los requisitos es-
tablecidos en las normativas reguladoras de las subvenciones per-
cibidas del Gobierno de Navarra para financiar las anteriores inver-
siones.

Como metodologia aplicada se han utilizado las normas y
. procedimientos de las guias de auditoria de la Camara de Comptos,
- _especialmente los aplicables a la revision de legalidad en la contra-
‘tacién publica.

El informe se estructura en cuatro apartados -que recogen tanto
los antecedentes, objetivos y alcance como las conclusiones deri-
vadas del trabajo- y un anexo -que contiene una relacién cronologi-
ca de hechos que afectan a la obra en cuestién-.

I11.2. Limitaciones

La limitacién que ha afectado al trabajo realizado se refiere a
que el estado de los expedientes analizados no garantiza que los
mismos contengan toda la documentacion precisa.

El trabajo de campo se ha realizado en el mes de abril de 1996,
por un equipo formado por una técnica de auditoria y por un audi-
tor.

Queremos agradecer la colaboracion prestada por todas las per-
sonas implicadas, lo que ha facilitado nuestro trabajo.
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley foral 6/1990, de 2 de julio, de la Adminis-
tracion Local de Navarra y la Ley foral 19/1984, de 20 de diciembre,
reguladora de la Cdmara de Comptos, y teniendo en cuenta la de-
nuncia presentada, se ha incluido en su programa de actuacion de
1996 la revisién limitada sobre las obras de adecuacién de la casa-
colegio del Ayuntamiento de Pitillas.

En consecuencia, con este trabajo se pretende fundamentalmen-
te la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Si la ejecucion de las obras para club de jubilados y su equi-
pamiento se adecian a lo preceptuado en la Ley foral de Contratos.

b) Si las subvenciones recibidas por el ayuntamiento para finan-
ciar la anterior obra por parte de los departamentos de Educacion
y Cultura y de Trabajo y Bienestar Social son compatibles y se han

~ aplicado correctamente a la finalidad expresada en sus normativas
. de concesion.
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IV. Conclusiones

De acuerdo con el alcance limitado definido en el apartado ante-
rior, a continuacién exponemos las principales conclusiones deri-
vadas del trabajo realizado.

a) Importe de las obras y del equipamiento

1.% Gastos. El proyecto de adecuacién de la casa-colegio ha su-
puesto un gasto total de 18,7 millones de pesetas, representando
las obras propiamente el 75 por ciento de dicho importe y el equi-
pamiento el 18 por ciento; el resto, corresponde a honorarios y
otros gastos menores.

En relacion al precio de adjudicacion, este importe de 18,7 mi-
llones representa una desviacién global al alza del 28,08 por ciento
sobre el importe del proyecto; ahora bien, si ajustamos con los gas-
tos imprevistos de las obras -1,2 millones-, la desviacion real es del
19,86 por ciento.

2.% Financiacién. Las subvenciones del Gobierno de Navarra -

aproximadamente 12 millones- suponen un 64 por ciento del total,

- las obtenidas de entidades financieras, el 13 por ciento, y finalmen-

L . te, el ayuntamiento aporta un 23 por ciento -es decir, 4,3 millones
- de pesetas-.

b) Contratacién

3.% Obras de la casa-colegio. Revisado el expediente administra-
tivo obrante en el ayuntamiento, podemos concluir que el mismo
cumple con los principios basicos que regulan la contratacién pd-
blica, aunque en su tramitacién se han observado ciertas deficien-
cias entre las que destacamos las siguientes:

e No se justifica adecuadamente la urgencia como requisito de
adjudicacién directa.

e El presupuesto de adjudicacion supera en un 11,75 por ciento
al del proyecto. El incremento respecto a este precio se contempla
en todas las ofertas presentadas, adjudicandose, no obstante, a la
mas barata.

e No consta recepcién provisional ni liquidacién provisional.

e El plazo de ejecucién excede del establecido en la adjudica-
cién -3 meses- sin que conste autorizacién expresa del ayuntamien-
to ni penalizacién al adjudicatario.

e El importe certificado de la obra excede en un 12,84 por ciento
al del proyecto.
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e La empresa adjudicataria emite una factura sin numero y sin
firma por el concepto de “imprevistos” por importe de 1.259.660
pesetas. No se constata la pertinente autorizacién ni dotacién pre-
supuestaria previa, si bien posteriormente se autorizan por el ple-
no municipal conjuntamente con el presupuesto de 1992.

4.% Equipamiento. En general el expediente cumple con los
principios bdsicos de la contratacion publica excepto en los si-
guientes aspectos:

* En el pliego de condiciones econémico-administrativas no
consta la existencia de crédito presupuestario, ni las causas de re-
solucién y penalizacién ni hallarse al corriente de sus obligaciones
sociales y fiscales.

* No se justifica la urgencia que avala la contratacion directa.

* No se formaliza la adjudicacién en el contrato correspondien-
te.

* No consta recepcion del correspondiente suministro.
c) Subvenciones del Gobierno de Navarra

- 5.% Subvencién del Departamento de Educacion y Cultura.
Estéan reguladas por el Decreto foral 84/1989, de 13 de abril, por el

- . que se establecen ayudas para casas de cultura y otros espacios

culturales municipales “que por su objeto no estan regulados en
convocatorias mas especificas”.

La peticién municipal -de 31 de marzo de 1990- indica que la ayu-
da esta dirigida a financiar la adecuacién de un local para sala poli-
valente y biblioteca.

Por otra parte, en la Orden foral de concesion se establece que
cualquier modificacién del proyecto subvencionado debera ser au-
torizada por el departamento. No consta en el expediente ninguna
peticion al respecto.

Por dltimo, la peticién municipal por la que se solicita el abono
del 50 por ciento restante indica expresamente que se trata de fi-
nanciar la adecuacién de “un local polivalente que, ademas de
atender a las demandas culturales de la localidad, sirviera para lo-
cal o sede de la Asociacién de Jubilados de Pitillas”. Como justifi-
cacion de la inversién, se acompafa de la primera certificacion
emitida por la empresa adjudicataria de las obras en la casa-cole-
gio para club de jubilados cuyo importe asciende a 8 millones de
pesetas.
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6.% Subvencion del Departamento de Trabajo y Bienestar So-
cial. Dentro de las ayudas que el Departamento de Trabajo y Bie-
nestar Social concede en materia de fomento de actividades para la
tercera edad -reguladas en el Decreto foral 105/89, de 27 de abril- el
Ayuntamiento de Pitillas solicita el 22 de febrero de 1991 una sub-
vencién para “adecuar un local para club de jubilados”. Esta solici-
tud se acompaiia del correspondiente proyecto técnico, memoria y
presupuesto.

En marzo de 1991, el ayuntamiento y el consejero firman un conve-
nio de colaboracién para la construccion y financiacién de dicho lo-
cal, en el que se establece que el departamento subvenciona un maxi-
mo del 50 por ciento del importe del presupuesto presentado -15,9
millones-, resulta por tanto una ayuda de 7,9 millones de pesetas.

En este convenio se establece que cualquier mejora o ampliacion
del proyecto que sobrepase el importe del presupuesto sera por
cuenta del ayuntamiento.

Revisada la documentacién obrante en el expediente no se ob-
~serva ninguna incidencia relevante excepto que:

~ . * El Gobierno de Navarra subvenciona en su totalidad los impre-
_ vistos surgidos en las obras, en contradiccion con lo indicado en el
convenio.

e No consta que el ayuntamiento acompaiiase a la solicitud de
una “declaracién jurada sobre subvenciones solicitadas y concedi-
das de otros organismos para el ejercicio en curso y destinadas al
mismo fin” tal como indica la correspondiente normativa, aunque
en realidad las dos subvenciones analizadas no coinciden tempo-
ralmente en el afio de concesion.

7.% Compatibilidad de ambas subvenciones.

Del analisis de la normativa y demas documentacién contenida
en el expediente, destacamos:

¢ Ambas subvenciones se han utilizado para financiar inversio-
nes sobre un mismo objeto material -club de jubilados-.

e La solicitud y concesién de las mismas se realiza practicamen-
te con un afio de diferencia, por lo que podria justificarse la no pre-
sentacion por el ayuntamiento de la declaracién jurada de subven-
ciones recibidas “dentro del mismo ejercicio”.

e Las subvenciones de Educacién estaban destinadas, tal como
se ha comentado previamente, a espacios culturales cuya ayuda a
la inversién no se contemplaba en otras normas o convocatorias
mas especificas. En el supuesto analizado, y al existir las ayudas
especificas del Departamento de Bienestar Social para club de ju-
bilados, puede darse una eventual incompatibilidad entre ellas.
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e La solicitud al Departamento de Educacion y Cultura de una sub-
vencioén para la adecuacién de un local, si bien inicialmente el Ayunta-
miento no identifica expresamente con un club de jubilados no oculta
tal hecho ya que:

1. La memoria y el proyecto técnico que acompaiia a la peticion
indica concretamente que se trata un local para club de jubilados y
sala de reuniones-biblioteca.

2. En la solicitud del dltimo 50 por ciento de subvencion, el
Ayuntamiento sefiala expresamente el destino de la ayuda -club de
jubilados- y se justifica con la primera certificacién presentada por
la empresa adjudicataria de las obras del club de jubilados.

Por ultimo, y con independencia de los aspectos anteriores, es
importante sefialar que las instalaciones del citado club se utilizan
gratuitamente -y asi lo indica el correspondiente acuerdo de ce-
sién- para todo tipo de actividades socioculturales organizadas por
el Ayuntamiento.

En conclusién, y a modo de valoracién final sefialamos:

* El Ayuntamiento de Pitillas ante la necesidad de dotarse de espacios socio-
culturales y ante la escasez de recursos propios que genera dado su reducido
presupuesto, ha procurado obtener la méxima subvencién posible aprovechan-
do, de alguna manera, la deficiente o incompleta regulacién de la materia.

* Todos los gastos e ingresos que han afectado a la obra revisada estén regis-
trados presupuestariamente con su correspondiente documentacién justificativa.

* En relacién al sometimiento de los expedientes de contratacién a la normativa
foral, el ayuntamiento ha cumplido con los principios y normas bésicas que regulan
la contratacién pablica, si bien presenta ciertas deficiencias en su tramitacion.

* Es preciso establecer mecanismos de coordinacién e informacién entre
los diversos departamentos del Gobierno de Navarra al objeto de ejecutar
una politica global y uniforme de ayudas por parte de la Administracion.

* Insistimos nuevamente en la necesidad de abordar una regulacién general
de la actividad subvencional de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra que disefie un marco preciso de actuacién en la materia vélido tanto
para la propia Administracién como para sus destinatarios o beneficiarios.

Pamplona, 7 de junio de 1996
El Presidente,

Francisco Javier Tuiién San Martin
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Anexo |. Relacién cronolégica de los principales acontecimientos que afectaron a la obra
“Adecuacién de la casa-colegio”

De acuerdo con la revisién efectuada y teniendo en cuenta la do-
cumentacién obrante en los expedientes municipales, se expone a
continuacién una relacién cronoldgica de los hechos fundamentales
que afectan a la citada obra.

1. En 1985, 1a Parroquia y el Ayuntamiento de Pitillas acuerdan que
aquélla cede gratuitamente a éste el usufructo sobre el inmueble de-
nominado “casa-colegio”, destacando de la escritura publica corres-
pondiente los siguientes aspectos:

e Plazo: 50 aios, prorrogables tacitamente.

e Destino: la prestacién de servicios publicos socioculturales
compatibles con los ideales cristianos.

e Se podra subceder a otras entidades de Pitillas, previa autoriza-
ci6én del Arzobispado.

2. El Ayuntamiento de Pitillas solicité, tanto en 1986 como en 1987,

~ subvenciones al Gobierno de Navarra -Departamento de Educacion y

~ Cultura- para la construccién de una casa de cultura en el citado in-

mueble. Tales pretensiones fueron denegadas -caso de 1986- o no

contestadas -en 1987- al no reunir la peticién los requisitos sefialados
en la convocatoria anual.

3. E1 31 de marzo de 1990, el Ayuntamiento vuelve a insistir ante el
Gobierno para obtener una subvencién al objeto de adecuar el in-
mueble, de acuerdo con la memoria, para “club de jubilados y sala de
reuniones-biblioteca” con un presupuesto de obra previsto de 7,8 mi-
llones de pesetas.

4. Por Orden foral 470, de 29 de junio de 1990, el consejero de Edu-
cacién y Cultura admite la anterior solicitud y concede al Ayunta-
miento de Pitillas una subvencion de 2,74 millones de pesetas, cuyo
abono del 50 por ciento -1,37 millones- se autoriza en la propia orden
con cargo a la partida presupuestaria “construccién y equipamiento
de casa de cultura y otros espacios municipales” del presupuesto de
gasto de 1990. Este ingreso se contabiliza inicialmente por el ayunta-
miento en la “agrupacién de valores independientes y auxiliares del
presupuesto (VIAP)”, si bien en 1991 se traspasa al correspondiente
presupuesto ordinario.

El otro 50 por ciento se abonar4 a peticién del propio ayuntamien-
to, cuando presente la correspondiente justificacion.
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5. Por otra parte, el 22 de febrero de 1991, el Ayuntamiento solici-
ta al Departamento de Trabajo y Bienestar Social la concesion de una
subvencién para la realizacion de un club de jubilados en el inmueble
casa colegio, solicitud que se acompaiia de memoria, proyecto técni-
co y presupuesto. E1 21 de marzo de 1991, el Ayuntamiento y el Go-
bierno de Navarra-Departamento de Trabajo y Bienestar Social fir-
man un acuerdo de colaboracién para financiar el anterior club de la
tercera edad, con un importe segin proyecto técnico de 13,9 millones
-construccion- y 1,9 millones -equipamiento-. Mediante la Orden foral
de 25 de marzo de 1991, el consejero de Trabajo y Bienestar Social
concede la subvencién correspondiente por importe maximo de 7,9
millones -6,9 millones para la construccién y 1 millén para el equipa-
miento-, que se abonar4 un 25 por ciento al inicio de la obra, un 50
por ciento cuando se certifique al menos la mitad de la misma y otro
25 por ciento, cuando se concluya.

6. El 18 de abril de 1991 el Ayuntamiento de Pitillas aprueba por
unanimidad el proyecto técnico para la “adecuacion y equipamiento

del local para club de jubilados de esta villa”, al objeto de que sirva
_para referencia en el expediente de contratacion. Igualmente se de-
* clara la adjudicaci6n directa por su caricter de urgencia, desglosan-

~~ dose en dos expedientes comprensivos tanto de la adjudicacién de

obras -10,8 millones- como del equipamiento -4,3 millones-.

7. El 23 de mayo de 1991 el pleno municipal adjudica las obras de
acondicionamiento por importe de 11,3 millones de pesetas, lo que
supone un incremento del 11,75 por ciento respecto al precio de lici-
tacion, puesto que determinados conceptos incluidos en el proyecto
por importe de 0,7 millones no se adjudican.

8. El 8 de junio de 1991 se iniciaron las obras de acondicionamien-
to, segin se pone de manifiesto en el acta de comprobacién del re-
planteo.

9. E1 17 de julio de 1991 y mediante Resolucion del director-geren-
te del Instituto Navarro de Bienestar Social se le concede el 25 por
ciento de la anterior subvencion -1,7 millones- al justificar el ayunta-
miento el inicio de la obra.

10. El pleno municipal en sesién del 4 de diciembre de 1991 adjudi-
ca el equipamiento de la casa-colegio en 3,3 millones de pesetas, infe-
rior por tanto al precio indicado en el proyecto.

11. El 30 de diciembre de 1991, el director-gerente del anterior ins-
tituto autoriza la subvencién del 50 por ciento -3,4 millones, justifica-
do por el ayuntamiento por la “primera certificacion” firmada por el

1
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director de la obra y que alcanza un coste de realizacion de aproxi-
madamente 8 millones de pesetas.

12. En idéntica fecha -30 de diciembre de 1991- y por Resolucion
del director general de Cultura, se abona al ayuntamiento el 50 por
ciento -1,37 millones- de la subvencién concedida por el Departamen-
to de Educacién y Cultura (véase punto n°4), justificada mediante
instancia municipal en la que se afirma que la misma es para finan-
ciar las obras ejecutadas “en el local polivalente que, ademas de aten-
der a las demandas culturales de la localidad, sirviera para local o se-
de de la Asociacién de jubilados de Pitillas” y que se acompafia de la
anterior certificacion parcial de las obras.

13. E1 6 de febrero de 1992 el pleno municipal de Pitillas acuerda
por unanimidad la cesién del citado local al club de jubilados de la
localidad y asf se comunica al Arzobispado. Est cesion es gratuita y
por cincuenta afnos prorrogables.

14. El 27 de febrero de 1992, el ayuntamiento solicita del Departa-
“_mento de Trabajo y Bienestar Social que le subvencione la obras im-

. _previstas -1,2 millones- que se han incurrido en la adecuacion del

-~ “club de jubilados.

15. E1 4 de marzo y el 5 de mayo de 1992, el consejero de Bienestar
Social, a través de las correspondientes ordenes forales, concede al
ayuntamiento:

e el 25 por ciento de la subvencion pendiente para financiar la tan-
tas veces citada obra -1,7 millones-.

¢ el millén correspondiente al equipamiento de la misma.

e el importe total de los imprevistos presentados en la obra de
adecuacion del club -1,2 millones-.

Estas peticiones municipales se acompafan de la certificacion fi-
nal de la obra, de la factura del equipamiento y de la factura repre-
sentativa de los imprevistos observados en la ejecucion.

16. El 16 de julio de 1994 se firma el acta de recepcion definitiva
de la obra cuyo coste total, incluido el equipamiento, ascendio a 18,7
millones de pesetas.

17. E1 23 de noviembre de 1994, el club de jubilados acuerda ceder
gratuita y permanentemente los anteriores locales al Ayuntamiento
de Pitillas para las actividades socioculturales organizadas por el
mismo.
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Anexo 2. Alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Pitillas

En relacion al informe provisional de fiscalizacion de las obras de
“Adecuacién de la Casa-Colegio de este Ayuntamiento de Pitillas”,
aprobado por Resoluciéon de V.I. de fecha 30 de mayo de 1996 y una
vez enterado de su contenido, asi como de la posibilidad de que, por
parte de este Ayuntamiento, puedan formularse posibles alegaciones.
Por el presente y en la representacion municipal que me asiste, tengo
a bien someter a su consideracién, para su incorporacion, en su caso,
al informe definitivo, los siguientes aspectos relacionados con la cita-
da fiscalizacién y con la denuncia que motivo la misma:

1.° Debe dejarse patente y constancia, una vez conocido el conte-
nido de las conclusiones de la citada fiscalizacion, del desproporcio-
nado e injustificado contenido de la denuncia tanto desde el punto de
vista objetivo, como subjetivo de la misma, ya que:

e Las insinuaciones sobre posible comision de hechos delictivos
en el expediente administrativo denunciado, en modo alguno tiene
justificacion, después de comprobarse en el contenido de la denun-
cia, el total conocimiento del denunciante del expediente administra-
tivo y la intervencién en la denuncia del asesoramiento del letrado.

e La participacion activa e incluso favorable en el expediente fis-
calizado, por parte del denunciante Sr. Olcoz, al aprobar expresamen-
te, como concejal que era, los acuerdos en los que fue liquidada la in-
version, impide justificar la denuncia formulada.

2.° Otra consideracion que debiera ser analizada y que afecta parti-
cularmente al presente caso, es la indefectible interrelacion que debe
existir con la universalidad del principio de legalidad en todas las Ad-
ministraciones Piblicas y la diferente disposicién de medios y recur-
sos entre dichas Administraciones Publicas, para observar integra-
mente las complejas y escrupulosas exigencias legales.

Esta tdltima consideracion, tiene su encaje en el andlisis de la fis-
calizacion del expediente administrativo que motiva el presente, por
la constataciéon de que en el momento del inicio de su tramitacion
por un ayuntamiento de 650 habitantes, esta servido exclusivamente
por el secretario de la corporacién, que requiere ser compartido con
le vecino municipio de Beire, que dispone de la misma y deficiente
infraestructura administrativa.

Pitillas, a 5 de junio de 1996
Fdo.: El Alcalde-Presidente
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