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INFORME SOBRE DIETAS, LOCOMOCION Y GASTOS DE VIAJE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

I. Introduccién

A los efectos de este trabajo, como gastos de viaje se consideran el
conjunto de los gastos reflejados en el cédigo 230 de la clasificacion
econémica de las Cuentas de Navarra, cuya denominacion completa
serfa “Dietas, locomocién y gastos de viaje”, dentro del articulo 23
denominado “Indemnizaciones por razén de servicio”.

Se incluyen como “gastos de viaje” tres conceptos diferentes.

¢ Dietas: con la finalidad de indemnizar a los empleados del Go-
bierno de Navarra por los gastos que no son susceptibles de justificar
documentalmente. Existen en la actualidad cuatro tipos de dietas que
mostramos a continuacion.

Dietas OF. 29/1/96 Importe 1995 Importe 1996
Fuera de Navarra con pernoctacién (y reintegro de gastos) 3.058 3.165
Media dieta para casos especiales (acuerdos 3-11-78 y 21-12-78) 1133 [.173
En Navarra sin pernoctacién (sin derecho a gastos) 2265 2.344
En Navarra con pernoctacién (sin derecho a gastos) 4.021 4.162

e Kilometraje por razén del servicio: que incluye una indemniza-
cién a los empleados del Gobierno de Navarra por utilizacion de
vehiculo propio en desplazamientos por razén de servicio a razon de
31 pesetas por kilémetro en 1995.

e Gastos de viaje propiamente dichos: dentro de este concepto se
incluyen:

a) Transporte, cuando se realiza sin vehiculo propio (tren, avion,
autobus, etc..)

b) Alojamiento (hoteles) y manutencién (restaurantes), aparca-
mientos, taxis, etc...

¢) Peajes de autopista y otros conceptos de gasto.
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Il. Objetivos y alcance

Esta Camara de Comptos, de acuerdo con el programa de fiscaliza-
cién para el ejercicio de 1996, ha procedido a realizar un informe de
fiscalizacién sobre los gastos de viaje del Gobierno de Navarra.

De acuerdo con las caracteristicas del tema objeto de fiscaliza-
cién, se pretenden con este tipo de trabajo los siguientes objetivos:

1) Analizar si los “gastos de viaje” del personal al servicio del Go-
bierno en sus distintos departamentos y organismos autonomos se
ajusta a la normativa vigente en dicha materia.

2) Analizar la razonabilidad y adecuada contabilizacion y docu-
mentacién soporte de dicho gasto.

3) Proponer posibles mejoras y posibilidades de ahorro en estos
conceptos a través de las consiguientes recomendaciones de mejora
de eficacia y eficiencia.

El trabajo de tipo horizontal ha sido desarrollado en los diferentes
departamentos y organismos auténomos del Gobierno de Navarra,
para lo que ha sido necesario contactar y entrevistar a numerosos
responsables de los gastos y analizar y revisar los sistemas de con-
trol y gestion implantados en los diferentes centros.

En la realizacién del presente trabajo se han tenido en cuenta las
normas de auditoria generalmente aceptadas efectuando pruebas en
los distintos departamentos mediante muestreo, de manera que nos
permita formarnos una opinién de acuerdo con los objetivos del tra-
bajo.

El trabajo de campo se ha desarrollado principalmente en el pri-
mer semestre con un equipo integrado por tres técnicos de auditoria
y un auditor.

Agradecemos al personal de los distintos departamentos y organis-
mos auténomos del Gobierno su colaboracion, lo que ha facilitado la
realizacion de nuestro trabajo.
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lll. Normativa aplicable

La normativa se remonta a un reglamento de 19564, que con poste-
rioridad experimenta numerosas modificaciones:

e Los Acuerdos de Diputacién de 1978 (de 3 de noviembre y de 21
de diciembre) simplifican el reglamento anterior, unificando concep-
tos; establecen los casos especiales afectos a dieta sin pernoctacion
para colectivos especificos y fijan el pago obligatorio por némina.

e La Orden foral 12/88 (de 31 de mayo) actualiza importes; estable-
ce la autorizacion previa del gasto para viajes fuera de Navarra y re-
mite a fecha posterior la elaboracién de un reglamento que recoja las
indemnizaciones por razén del servicio.

e La Orden foral 38/92 (de 3 de julio) actualiza importes, excluyen-
do ala Policia Foral.

e El Decreto foral 235/92 (de 22 de junio) regula los gastos del per-
sonal de Ganaderia y Medio Ambiente y establece la percepcion de la
llamada “media dieta” por dia en labores de campo. Este colectivo es-
taba incluido antes en dieta especial.

¢ El Decreto foral 16/94 (de 24 de enero) extiende la media dieta al
personal del Servicio de Montes.

e La Orden foral 141/96 (de 29 de enero) actualiza importes.

Adicionalmente, por Acuerdo de 7 de marzo de 1994, se fijan los
establecimientos hoteleros de Madrid donde debera alojarse “necesa-
riamente” el personal al servicio de la Administracién de la Comuni-
dad Foral y por acuerdo de 2 de septiembre de 1994 se regulan las ex-
cepciones.

En la nueva regulacién de 1996 (no aprobada todavia) se incluyen
nuevos hoteles, se amplian los destinos e, incluso, aparece el rappel
en billetes de avién, en alguna agencia.

Por iltimo, en algunos organismos auténomos existen resolucio-
nes o circulares de caracter interno indicando los procedimientos ad-
ministrativos aplicables para gastos de viaje (Instituto de Deporte y
Juventud, Instituto Navarro de Administracién Publica, Servicio Na-
varro de Salud-Osasunbidea).
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Hemos auditado los gastos de viaje del Gobierno de Navarra y sus
organismos auténomos que ascienden a 505,4 millones de pesetas en
el ejercicio de 1995.

El desglose de dichos gastos en los tres conceptos que engloba es
el siguiente:

Millones de pesetas % s/ total concepto
Dietas 76,1 I5
Kilometraje 2455 48,6
Gastos de viaje 1838 364
Total 5054 100

Como conclusién general, los gastos de viaje del Gobierno de Na-

varra han sido gestionados y controlados de acuerdo con la legisla-

n ci6én vigente en la materia, se encuentran en general adecuadamente

2 N registrados y soportados con la documentacién justificativa del gasto
realizado y se gestionan de una manera razonable.

No obstante las afirmaciones anteriores, que responden a los tres
objetivos planteados en el epigrafe II del informe, hemos de indicar
que existen algunas practicas que conculcan esta afirmacion general
que pasamos a describir a continuacién, efectuando las recomenda-
ciones que estimamos oportunas para subsanarlas.

IV. 1. Con respecto a la legalidad

La antigiiedad de la normativa aplicable (relacionada en el aparta-
do III del informe) que se remonta a un reglamento del afio 1954,
practicamente derogado por legislaciéon dispersa dictada con poste-
rioridad, hace necesario un replanteamiento y la elaboracion de un
“reglamento general” de dietas e indemnizacion por razon de servi-
cio, en desarrollo de los articulos 40.6 y 49 del Estatuto del Personal.

Ya en el informe de las Cuentas Generales del ejercicio 1986 esta
Camara de Comptos recomendaba la elaboracion de una nueva nor-
mativa en la materia.

Esta falta de desarrollo normativo, ha provocado en la practica
una adaptacién, a veces no reglamentada, del régimen existente a las
nuevas situaciones que surgian en los diferentes departamentos co-
mo:
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¢ Personal de Guarderio de Medio Ambiente y personal de campo
del Servicio de Montes.

e Policias forales adscritos al grupo de especticulos taurinos.
¢ Personal del programa de cancer de mama.

e Policia Foral que en funciones de escolta pernocta fuera de Na-
varra.

¢ Personal del Banco de Sangre.

e Chéferes de autoridades en su dieta fuera de Navarra con per-
noctacion.

Recomendamos por tanto, la elaboracion de un nuevo “reglamento
general de dietas” que actualice y regule todos los supuestos que se
consideren necesarios, que establezca los procedimientos de control,
régimen de autorizaciones de viajes y salidas, partes de trabajo, im-
presos, etc... y que contemple las especificidades de determinados de-
partamentos st fuese necesario.

Con fecha 9 de septiembre de 1996 mediante Decreto Foral
3111/96, la media dieta del personal del Guarderio de Medio Ambien-
te y personal de campo del Servicio de Montes ha sido sustituida por
un complemento de puesto de trabajo, de cuantia global equivalente.

Existen en diversos departamentos una serie de practicas que no
estdn debidamente contempladas en la actual normativa sobre in-
demnizaciones y dietas, como son:

e La percepcién de una indemnizacién por desplazamiento de mé-
dicos del Hospital Virgen del Camino por una cuantia de 5.708 ptas.
diarias por la realizacién de su trabajo en la Clinica Ubarmin, lugar
habitual donde se desarrolla el mismo.

e Utilizacién de la media dieta (1.133 pts.) en el Departamento de
Obras Piblicas como un sistema de compensar o retribuir la realiza-
ci6én de funciones afiadidas propias de un puesto de trabajo de supe-
rior nivel o el cambio en determinadas condiciones de trabajo (afecta
a unas 34 personas).

e Pago de una indemnizacion fija de 110 km. diarios a 31 pts./km. a
un empleado del Hospital Virgen del Camino cada dia que desempeiia
funciones de chéfer-recadista.

e Pago directo por la administracién de los gastos de hotel y ma-
nutencién en los viajes dentro de Navarra de la unidad de cancer de
mama.
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Recomendamos que se analicen estas prdcticas en los departamen-
tos responsables, regularizando las situaciones descritas, evitando el
pago de este tipo de retribuciones a través de gastos de viaje, stn con-
tar con el debido soporte normativo.

Con respecto a la indemnizacion por desplazamiento de médicos
del Hospital Virgen del Camino que afecta a 17 personas con un mon-
tante anual aproximado de 14 millones, deben estudiarse las medidas
precisas para su regularizacion a través de los complementos estable-
cidos en la Ley Foral 11/92 ya que todo concepto remuneratorio ha de
encuadrarse en alguno de los especificamente previstos en la misma;
en otro caso, habrd de procederse al reintegro de lo indebidamente per-
cibido, acudiendo, si fuera preciso, a la previa anulacién de los actos
que lo han habilitado.

En este sentido, los responsables del Departamento de Salud afir-
man que estan estudiando la manera de darles una razonable cober-
tura legal a estos complementos.

IV.2. Con respecto a la adecuada contabilizacién y documentacién soporte del gasto.

El sistema de gestién de néminas existente prevé un concepto di-
ferenciado para recoger separadamente las diferentes dietas, el kilo-
metraje y los gastos de viaje, que son abonados o reintegrados al em-
pleado a través de la némina.

Este sistema permite obtener datos agregados fiables de los dife-
rentes departamentos.

No obstante, en determinados casos, algunos organismos como el
caso del “Instituto de la Salud Publica”, “Banco de Sangre”, “Hospital
Virgen del Camino”, no diferencian adecuadamente los conceptos
mencionados, dificultando la realizacién de estudios o analisis de los
agregados de los conceptos de Gastos de Viaje. Por lo que:

Recomendamos que todos los departamentos utilicen adecuadamen-
te los desgloses establecidos en los gastos de viaje para posibilitar
unos andlisis fiables de los conceptos de gastos que lo componen y
efectiien un resumen del coste total de cada viaje, adjuntdndolo al im-
preso de liquidacion de gastos.

IV.3. Con respecto a la eficacia y eficiencia.

Normalmente, como hemos visto, estos conceptos de gastos de
viaje se devengan como consecuencia de la actividad normal de la
administracion en sus diferentes servicios.

8
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La justificacién y procedencia de las salidas en razon de servicio
deben ser autorizadas y, en todo caso, para su pago estan sujetas a
intervencién previa en cuanto a la existencia de crédito presupuesta-
rio, adecuacién del mismo, existencia de la conformidad del respon-
sable del servicio a los gastos, y cualquier otro extremo que el inter-
ventor considere conveniente.

También est4n previstas revisiones de intervencion a posteriori
mediante muestreo, pero no han sido puestas en practica hasta la fe-
cha de nuestra revision.

La pertinencia del servicio que ocasiona la percepcién de indemni-
zacién, estd de esta manera razonablemente cubierta. No obstante:

Recomendamos recoger en el desarrollo de la nueva normativa la
necesidad de elaborar informes periddicos de intervencion acerca de
los gastos de viaje y su adecuacion a la normativa y procedimientos

\ ( establecidos.
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Por otra parte, los gastos de viaje susceptibles de analisis desde el
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Como vemos, las posibles reducciones de costes afectan solamen-
te a unos 100 millones de ptas. de gasto, del que aproximadamente
un 50 por ciento es facturado al Gobierno directamente por 15 agen-
cias de viaje.

Recomendamos la realizacion de un andlisis de posibles reduccio-
nes de costes en concepto de gastos de viaje que pudieran producirse
con la negociacion de una posible concentracion de gasto que, sin pér-
dida de calidad y agilidad en el servicio, pueda suponer una reduc-
cién de la factura anual por estos conceptos susceptibles de negocia-
cion por un montante anual de gasto de aproximadamente 100 millo-
nes de pesetas.
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V. Ejecucién presupuestaria

A continuacién presentamos un cuadro con la ejecucion presu-
puestaria del concepto “gastos de viaje”, por departamentos, inclu-
yendo sus organismos auténomos.

Peso del Pagado por % Pagado Numero de

Presupuesto  Presupuesto Presupuesto % Departamento.  némina némina s/totai lineas contables
Departamento inicial consolidado ejecutado Ejecucién sitotal -Accién 90- ejecutado  con ejecucién
Presidencia 47.114000 65681915 65.561.073 100 i3 12.194.583 186 27
Economia y Hacienda 15.790.000 16.724.368 11613667 694 23 6.566.537 56,5 21
Administracion Local 14510000 13618946 10.248.675 752 2 10.008.148 976 |
Ordenacidn Temit.y M.A. 44.300.000 18.541.382 18440169 99.5 36 14440316 783 4
Educacion y Cuttura 82.649.000 90490.174 90490.174 100 179 80.512468 89 3
Salud 82.530.000 86.531.048 84.104.200 97.2 166 70.120.530 833 23
Obras Piblicas, Ttes.y Com.  99.050.000 111432047 107.137313 96,1 212 99991337 933 6
Agricultura, Ganaderia y Mtes.  76.220000 81.263866 81.263.866 100 16,1 67.769.301 834 12
Industria, Com., Turism. y Trab. ~ 27.652.000 29.987.000 25.291.189 843 5 9.867.351 39 19
Bien. Social, Deporte yVvda.  18.870.000 15420000 11248960 729 22 7563412 672 5
Total c6digo econ."2300" 508.685.000 529.690.746 505.399.286 954 100 379033983 75 121

El total gastado en 1995 en concepto de gastos de viaje asciende a
505,4 millones de pesetas a través de 121 lineas contables.

Por departamentos, el mayor peso con un 21,2 por ciento sobre el
total corresponde a Obras Publicas seguido del de Educacion, Salud
y Agricultura con un 17,9, 16,6 y 16,1 por ciento sobre el total respec-
tivamente.

A continuacién aparece el de Presidencia con un 13 por ciento y el
resto de departamentos con un porcentaje mucho menos significati-
vo de gastos.

Como se aprecia en el cuadro de ejecucion, el 75 por ciento de es-
tos gastos (379 millones) se reintegran al personal a través de la né-
mina mensual, abonandose el resto a través de libramiento a favor de
terceros (hoteles, agencias, restaurantes, etc..) o en efectivo al em-
pleado a través de los “fondos a justificar” de los departamentos y or-
ganismos autéonomos.

Seguidamente presentamos un detalle de los 505,4 millones de eje-
cucién de gastos de viaje desglosado en los diferentes conceptos que
lo engloban, segin explicibamos en la introduccion del informe.
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Dietas, locomocién y gastos de viaje por departamentos

(Cédigo gasto 230)
%sl % shotal %s/ % sl total Gastos %sl % sftotal

Departamento Dietas Depto.  Dietas  Locomocion Depto. Locomoc. vigje Depto.  Gtos. viaje Total

Presidencia 6.150068 94 81 5030339 77 2 54.380.666 829 296 65.561.073
Economia y Hacienda 286,654 25 04 6.058.857 522 25 5268.156 453 29 11.613.667
Administracion Local 220617 21 03 9.336.084 91l 38 691.974 68 04 10248675
Orden. Territ. y Med. Amb. 9.062.921 91 119 4591.825 249 19 4785423 25 26 18.440.169
Educ. y Cultura 4345857 48 57 67955944 7.1 277 18.188.373 20,1 99 90490.174
Salud 828236 | L1 27930339 332 |14 55345625 658 301 84.104.200
Obas Piblicas, Ttes.y C. 26522571 248 349 7115619 664 29 9458613 88 5.1 107.137.313
Agricult, Ganad. y Mtes. 26516849 326 348 39.886.398 49,1 162 14860619 183 81 81.263.866
Industia, Com. y Turismo 1.136.624 45 15 8.041.400 318 33 16.113.165 637 88 25.291.189
Bien. Soc,, Dep.y Vivda. 1016354 9 13 5.545.404 493 22 4687202 416 25 11.248.960
Total 76.086.751 100 245532719 100 183779816 100 505.399.286

Tomando como base un cuestionario elaborado al efecto, hemos
circularizado y entrevistado a todos los secretarios técnicos de los
departamentos y responsables administrativos de los organismos
auténomos asf como a los directores de servicio, seccién y negociado
responsables de las correspondientes lineas presupuestarias de gasto
de mayor cuantia.

De esta manera se ha obtenido informacién sobre los colectivos de
empleados que ocasionan estos tipos de gastos, actividades que oca-
sionan los viajes y salidas de servicio, procedimientos de control y
gestion establecidos y criterios de seleccion de hoteles.

Por tdltimo hemos revisado una muestra sobre las lineas contables
mas significativas analizando la documentacién soporte del gasto.

En capitulos posteriores, y siguiendo la sistematica de los concep-
tos relacionados previamente, se recogen los comentarios, conclusio-
nes y recomendaciones que se derivan de nuestro trabajo.

11
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VL. Dietas

Dentro del concepto de dietas que tiene un gasto en 1995 de 76 mi-
llones de pesetas, lo que supone el 15,1 por ciento del total de gastos
de viaje podemos distinguir:

Total % s/total % s/gastos

Unidades Importe millones  dietas de viaje
Dietas fuera de Navarra con pernoc-
tacién y derecho a gastos 3521 3.058 10,7 14,1 2,1
Media dieta (Ac. 3/1 | y 21/12/1978) 27014 1133 306 40 6.1
Dietas sin pernoctacién dentro
de Navarra sin derecho a gastos 15.055 2.265 34,1 45 6.8
Dietas con pernoctacién dentro
de Navarra sin derecho a gastos 164 4021 07 09 0.1
Total 76,1 100 15,1

VL. I. Dietas fuera de Navarra

Compensacién por pernoctar fuera de Navarra, por los gastos no
susceptibles de justificar con motivo de viajes del personal de los di-
ferentes departamentos en razén de servicio (reuniones oficiales, fe-
rias, jornadas, cursillos, tramites oficiales y proteccion de autorida-
des por la Policia foral).

Como vemos no tiene especial importancia con respecto al gasto
total, 2,1 por ciento.

s

Es el Departamento de Presidencia el que concentra el 49 por cien-
to de los gastos de este tipo de dietas con motivo de la proteccion de
autoridades por la Policia foral.

La necesidad de pernoctar fuera de Navarra se ha visto reducida
en los ultimos afios con la posibilidad de efectuar en el dia el viaje de
ida y vuelta en avion.

Vi.2. Media dieta

Supone un total de 30,3 millones de pesetas, un 40 por ciento de
las dietas.

Esta dieta especial vinculada originariamente a los desplazamien-
tos de colectivos concretos enumerados en los citados acuerdos de
3/11/ y 21/12 de 1978, exigia el cumplimiento de un horario determi-
nado de finalizacién de la jornada.

12
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Actualmente no es asi en la mayoria de los casos. Con 27.014 uni-
dades, supone el 40 por ciento del conjunto de los cuatro tipos de
dietas existentes. Se concentra en cuatro departamentos inicamente:

e Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes: 14.605 unida-
des (54 por ciento), de personal de campo (celadores, subceladores y
capataces). Por Decreto foral 16/94 se establecié que el personal de
campo del Servicio de Montes (actualmente Seccién de ordenacion
forestal del Servicio de Conservacion de la Naturaleza) percibiese las
mismas indemnizaciones que el personal de guarderio del Departa-
mento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente. Es decir, con
caricter general, por cada dia de trabajo efectuado en labores de
campo. Supone aproximadamente 200.000 pesetas al afio de media.

e Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente:
6.248 unidades (23,1 por ciento), de guardas de medio ambiente. Por
Decreto foral de 22 de junio de 1992 la percepcién de esta media die-
ta va asociada a todo el personal de guarderio, con caracter general,
por cada dia de trabajo efectuado en labores de campo. Funciona
pues en la practica como un complemento y no se percibe en vaca-
ciones o en situacién de baja por enfermedad, al igual que en el pun-
to anterior.

e Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicacio-
nes: 5.853 unidades (22 por ciento). Afecta a un colectivo heterogé-
neo (ordenanzas, camineros, obreros, conductores, maquinistas,
etc..) Aproximadamente 34 personas.

Interesa resaltar el uso que en este departamento se hace de las
medias dietas como un sistema de compensar o retribuir la realiza-
cién de funciones afiadidas propias de un puesto de trabajo de supe-
rior nivel o el cambio de determinadas condiciones de trabajo.

e Departamento de Presidencia: 308 unidades (el 1,1 por ciento),
principalmente de chéferes de consejeros que regresan de servicio
mas tarde de las cinco de la tarde.

VI. 3. Dietas sin pernoctacién dentro de Navarra sin derecho a gastos

Este tipo de dieta esta pensado para compensar el gasto de la co-
mida en el caso de que por razones de servicio deba prolongarse el
horario de trabajo normal y quede intercalado el horario habitual de
comida.

Por su importe, es el tipo de dieta mas relevante (34,1 millones de
pesetas, un 45 por ciento del total). Por el tipo de necesidades que
cubre su utilizacién se concentra en el Departamento de Obras Publi-
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cas, Transportes y Comunicaciones (8.446 unidades, un 65 por ciento
del total) y en el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes
(3.866 unidades, un 25 por ciento del total).

En el caso del Departamento de Obras Publicas, Transportes y Co-
municaciones, los motivos de su utilizacién estan relacionados con la
direccioén, control, supervision de obras publicas e inspecciones de
carreteras por personal técnico (ingeniero superior, ingeniero técni-
co, auxiliar técnico, sobrestante, caminero, etc..).

V1. 4. Dietas con pernoctacién sin derecho a a gastos dentro de Navarra

Supone solamente 0,7 millones de pesetas, un 0,9 por ciento del to-
tal de las dietas, ya que apenas se utiliza debido a que normalmente
no es necesario pernoctar dentro de Navarra fuera de la residencia
habitual con las actuales posibilidades de transporte.

La mayor parte de las dietas de este tipo corresponden al Departa-
mento de Presidencia con una utilizacién atipica, ya que se usa para
compensar los gastos de los policias forales adscritos al grupo de es-
pectéculos taurinos que son gastos de manutencion y no de pernocta-
cién.
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VII. Locomocién -kilometraje- por razén de servicio

Este tipo de indemnizacién supone, como vimos, un gasto de 245,5
millones de pesetas en 1995, un 48,6 por ciento del gasto total del
concepto analizado, casi la mitad de los gastos de viaje.

Kilémetros Indemnizacién Total millones % s/ total
7920410 31 pts/km.. 2455 48,6

La mayor parte de los casi 8 millones de kilémetros recorridos por
los empleados del Gobierno corresponden a desplazamientos ocasio-
nados por la actividad normal de la Administracién en sus diversos
ambitos de actuacién y/o prestacion de servicios, inspecciones, tras-
lado a obras, traslado a centros educativos, etc.. Otro motivo residual
es el pago de kilometraje ocasionado por los viajes a cursos y jorna-
das con vehiculo propio.

Ascienden a 2.244 los empleados a los que se ha indemnizado por
kilometraje realizado por razones de servicio, pero en cuantia muy
diversa. Asi, los que han realizado méas 15.000 kilémetros (indemniza-
cién de 465.000 pesetas) son 126 personas; 39 son las que han realiza-
do mas de 25.000 kms. (775.000 pesetas) y 7 las que superaron los
35.000 kms. (1.085.000 pesetas).

En el polo opuesto, han sido 731 las personas que no superaron los
500 kms/afio (15.500 pesetas).
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Tres departamentos son los que concentran el 70 por ciento de los
kilémetros recorridos, éstos son:

e Departamento de Obras Publicas: con 2.295.395 kms. y 71,1 mi-
llones de pesetas supone el 30 por ciento del kilometraje realizado
por toda la Administracién del Gobierno de Navarra.

Los colectivos y motivos de utilizacién de vehiculo particular son
practicamente los mismos que los que ocasionaban la percepcion de
la dieta sin pernoctacién dentro de Navarra: direccion, control, su-
pervisién de obras ptblicas e inspecciones de carreteras e instalacio-
nes por personal técnico.

Por las tareas de su puesto de trabajo hay colectivos en este de-
partamento que se desplazan muchos kilémetros, por ejemplo, jefes
de negociado, técnicos (25.300 kms y 785.000 ptas. de media/afio), so-
brestantes (29.00 kms. y 900.000 ptas. media/afio), auxiliares técnicos
de carreteras (17.900 kms. y 555.000 ptas. media/afo).
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e Departamento de Educacién y Cultura: con 2.192.127 kms. y 68
millones de pesetas, supone el 28 por ciento del kilometraje recorri-
do. El motivo primordial es el traslado habitual y programado de pro-
fesores de determinadas asignaturas y especialistas diversos (logope-
das, psicélogos...) a los centros educativos que en distintas localida-
des tienen asignados.

e Departamento de Salud y sus organismos auténomos: con
900.978 kms. y 27,9 millones de pesetas, supone el 11,4 por ciento del
kilometraje recorrido.

Hay que tener en cuenta que los desplazamientos necesarios para
atender la red de atencién primaria (centros de salud, etc..) se com-
pensan con un complemento especifico de dispersién geografica del
capitulo 1 de gastos de personal (74 millones en 1995) y no estan in-
cluidos en los gastos que comentamos.

Existen en algin centro (Instituto de Salud Publica, por ejemplo)
kilometrajes recogidos incorrectamente como gastos de viaje y que
por tanto no aparecen dentro de la ribrica apropiada.
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VIIl. Gastos de viaje

Aparte de los gastos ya analizados de dietas y locomocion tenemos
los llamados genéricamente gastos de viaje que suponen como veia-
mos 183,8 millones, es decir, un 36,4 por ciento del total.

Estos gastos de viaje engloban los siguientes conceptos:

e Transporte no realizado en vehiculo propio, aviones, autobuses.
¢ Alojamiento (hoteles).

¢ Manutencion (restaurantes),

e Aparcamientos y taxis.

* Peajes de autopistas.

No resulta posible saber la composicién de este gasto por concep-
tos, es decir, qué se ha gastado en restaurantes, hoteles, etc., pero si
conocemos el dato de las facturaciones directas de agencias de viaje.

La facturacién directa de agencias de viaje (15 agencias) asciende
a 49 millones de pesetas.

Por otra parte podemos deducir aproximadamente el gasto por es-
tancias en hoteles, suponiendo que cada dieta con pernoctacion fue-
ra de Navarra ha supuesto l6gicamente una noche de hotel, por tanto
3.521 estancias en hoteles a una media de 14.000 pesetas/noche supo-
ne un gasto de 49,2 millones de pesetas.

Con respecto a los billetes de avién el cdlculo es mas complejo pe-
ro podemos estimar el gasto en 40 millones aproximadamente.

En 1994, por Acuerdo del Gobierno de Navarra, se seleccion6 una
relacién de hoteles que presentaban una mejor relacion de calidad-
precio, y que no sobrepasasen el tope de las 15.000 pesetas, a partir
de una peticién de ofertas a establecimientos hoteleros y agencias de
viaje realizada por el Servicio de Patrimonio del Departamento de
Economia y Hacienda.

Esta relacion ha venido actualizandose en 1995 y 1996, ampliando-
se las cadenas y hoteles para Madrid y Barcelona, destino mas habi-
tual de los viajes.

Para 1996 las cadenas y hoteles seleccionados, todos ellos de tres
o cuatro estrellas eran:

Cadena Madrid Barcelona Precios Madrid
Sol Melid 3 2 9.000

TRYP 3 ! [1.700 - 13.100
N.H. ) 2 14.124.- 14980
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Los precios incluyen alojamiento, desayuno e Iva. Esta establecido
que, salvo razones excepcionales, el personal al servicio de la Admi-
nistracién de la Comunidad Foral y sus organismos auténomos, que
deba pernoctar en Madrid y Barcelona por razones de servicio, de-
bera hacerlo en cualquiera de los establecimientos hoteleros selec-
cionados y en las condiciones acordadas. Este Acuerdo no afecta a
los miembros del Gobierno ni, en su caso, a la escolta y chéferes que
los acompaiien, que suelen pernoctar en otros hoteles.

Por razones excepcionales y previa autorizacion del consejero del
departamento correspondiente se puede pernoctar en establecimien-
tos distintos a los relacionados.

Hemos comprobado que con cardcter general se acude a los hote-
les seleccionados cuando se viaja a Madrid y Barcelona y en ocasio-
nes en algin departamento, y con frecuencia en otros (Departamento
de Educacién) se acude a otros mas baratos (a veces hoteles asocia-
dos a organizacion de jornadas, cursos, etc.).

En un analisis por departamentos de los gastos de viaje destaca el
hecho de que entre dos de ellos concentran el 60 por ciento del gasto.

e Departamento de Presidencia.

Recoge 54 millones de gasto por estos conceptos, aproximadamen-
te un 30 por ciento del total.

Es debido a que en el departamento existen personas y servicios
que deben viajar a menudo por razones de servicio y representacion
institucional:

a) Presidencia, consejero, Servicio de Comunicacién y Protocolo.

b) Direccién General de Organizacion y sistemas.

¢) Servicio de Desarrollo Unién Europea.

d) Parque (hoteles, restaurantes de chéferes, diputados, peajes)

e) Servicio de Policia foral (hoteles y restaurantes del servicio de
escoltas y peajes principalmente).

 Departamento de Salud y sus organismos autonomos.

Recoge 55 millones de gasto, aproximadamente un 30 por ciento
del total al igual que el departamento de Presidencia.

Si bien en este departamento existe la practica de incluir en este
concepto el kilometraje y en algtin caso dietas (Instituto de Salud Pu-
blica, Banco de sangre, Hospital Virgen del Camino, etc.) con lo que
se complica el andlisis y la informacién contable.
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Se ha utilizado también este concepto de gastos de viaje para abo-
nar por némina unas dietas en concepto de indemnizacion por des-
plazamientos a médicos traumatélogos del Hospital Virgen del Cami-
no por cada desplazamiento a su centro habitual de trabajo en la Cli-
nica de Ubarmin. Estas dietas no regladas en la normativa foral sobre
indemnizaciones y dietas ni en el sistema retributivo establecido para
el personal adscrito al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea supu-
sieron en 1995 un importe de aproximadamente 14 millones de pese-
tas (17 personas).

Pamplona, 6 de noviembre de 1996
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