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l. Objetivo

Primera parte

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administra-
cién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, se ha procedido, de conformidad
con su programa de actuacion, a realizar la fiscalizacion de la gestion
econémico-financiera del Ayuntamiento de Cintruénigo y de la ejecu-
cién de su presupuesto de gastos e ingresos correspondientes al ejer-
cicio de 1995.

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada esta
constitufdo, esencialmente, por la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la
Administracién Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril, re-
guladora de las bases del Régimen Local (LBRL), Norma de reforma
de las Haciendas Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981y
su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciembre de 1981, asi
como por la restante normativa de aplicacién general a los entes lo-
cales de Navarra.

La Ley Foral 2/95, de Haciendas Locales de Navarra, de 10 de mar-
zo, aunque aprobada en 1995, carece de incidencia practica en este
ejercicio al entrar en vigor en su mayor parte en enero de 1996.

El objetivo del presente Informe consiste en expresar nuestra opi-
nién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto de 1995 del Ayunta-
miento y de sus organismos dependientes.

b) El reflejo de su situacion financiera y patrimonial a 31 de di-
ciembre de 1995, segtn los principios de contabilidad que le son apli-
cables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayun-
tamiento y de sus organismos dependientes al principio de legalidad.

d) Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta Cama-
ra de Comptos en su anterior Informe de fiscalizacion del Ayunta-
miento correspondiente al ejercicio 1990 (B.O.P.N. de 13 de septiem-
bre de 1991).
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II. Descripcién de la entidad

El municipio de Cintruénigo cuenta con una poblacion de 5.483 ha-
bitantes de derecho, segtin el censo a 1 de enero de 1996.

Para el desarrollo de su actividad, el Ayuntamiento cuenta ademas
con los siguientes organismos y entidades:

A) Organismos Auténomos:
¢ Patronato San Francisco de Asis

e Junta Municipal de Aguas

B) Empresas Piblicas locales con participacion mayoritaria del
Ayuntamiento en su capital social:

e Cintruénigo de Servicios Municipales, S.L., participada en un 100
por cien.
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lll. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su Pro-
grama de Actuacion, la fiscalizacién del Ayuntamiento de Cintruénigo
correspondiente al ejercicio 1995.

El Ayuntamiento de Cintruénigo registra informéticamente desde
el 1 de enero de 1995 sus operaciones, de acuerdo con una adapta-
cién del Plan General de Contabilidad Piblica instalado por la Aso-
ciacién Navarra de Informatica Municipal, S.A. (ANIMSA).

El trabajo realizado se ha centrado, en consecuencia, en la revi-
sion de los siguientes Estados Financieros:

¢ Balance de Situacién a 31 de diciembre de 1995
¢ Cuenta de Resultados de 1995
e Estado de Ejecucion del Presupuesto de 1995

Como metodologia aplicada, se han utilizado los principios y nor-
mas de auditoria del Sector Publico generalmente aceptados.

Se han analizado los aspectos de organizacién, contabilidad y con-
trol interno y efectuado las pruebas que hemos considerado necesa-
rias de acuerdo con las circunstancias y con la problematica puesta
de manifiesto en el cuestionario que previamente se remitio al Ayun-
tamiento.

Igualmente, se ha realizado un seguimiento sobre la implantacion
de las recomendaciones emitidas en el Informe de Fiscalizacion so-
bre las Cuentas del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 1990.

Nuestro trabajo en el drea de organismos autonomos y empresas
municipales del Ayuntamiento ha sido similar al descrito anterior-
mente, analizando sus Estatutos y normas de funcionamiento admi-
nistrativo-contables, ejecutadas por el propio personal del Ayunta-
miento.

El informe se estructura en dos partes. La primera, constituye el
cuerpo central del mismo ya que contiene, ademés de los objetivos y
alcance, la opinién y las principales conclusiones obtenidas de nues-
tro trabajo. La segunda parte, desarrolla y complementa dichas con-
clusiones. En su conjunto, contiene los comentarios y recomendacio-
nes que estimamos oportunos para una mejora de la gestion del
Ayuntamiento.

La situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de
1995 se refleja en el Apartado XIX, donde se analizan los factores
mas significativos que han incidido tanto en la ejecucion de su presu-
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puesto como en su situaciéon econémico-financiera. Como instrumen-
to de andlisis se aplican fundamentalmente los ratios o indicadores
aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos de Con-
trol Externo del Estado Espafiol para el Sector Publico Local, cuya
definicién se refleja en el Anexo 1 de este Informe.

El trabajo de campo se efectué durante el mes de junio de 1996.

Queremos agradecer la colaboracion prestada por todo el personal
del Ayuntamiento, lo que ha facilitado la realizacion de nuestro traba-
Jjo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacion realizada,
los Estados Financieros del Ayuntamiento correspondientes al ejerci-
cio 1995 que se acompaiian en el Apartado V del presente informe,
asi como los correspondientes a sus organismos autonomos y empre-
sa municipal.

En nuestra revisién, se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuados y necesarios en fun-
cién de las circunstancias, teniendo en cuenta los objetivos sefiala-
dos previamente.

Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente opi-
nioén:
IV .I. Ayuntamiento
IV. I I. En relacidn con el desarrollo y ejecucion del presupuesto

El estado de ejecucién del presupuesto de 1995 refleja razonable-
mente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamiento en
el ejercicio fiscalizado excepto por:

: e La existencia de incorrectas imputaciones presupuestarias, en
e cuanto a su naturaleza, tanto en gastos como en ingresos, si bien no
alteran el reflejo global de la actividad municipal desarrollada (véase
Apartado VI).

« El inadecuado corte de operaciones del ejercicio 1995, si bien no
altera la informacién econémico-financiera de la actividad municipal
desarrollada (véase Apartado VI).

e La existencia de determinadas resultas de ingresos que deberian
haber sido traspasadas a fallidos en dicho ejercicio (véase Apartado
VI).

IV. . 2. Reflejo de la situacion patrimonial

Las Cuentas del Ayuntamiento reflejan razonablemente la situa-
cién patrimonial a 31 de diciembre de 1995, si bien es preciso proce-
der a ajustar determinados aspectos del inventario municipal.

IV. I 3. Legalidad

Se observan ciertos incumplimientos de la normativa reguladora
en las 4reas presupuestario-contable, fiscal y de inversiones, que son
comentados a lo largo del presente informe y que pudieran ser deter-
minantes de ciertas contingencias, especialmente en lo referente a in-
versiones.
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IV. . 4. Cumplimiento de las recomendaciones de esta Cdmara de Comptos emitidas en el In-
forme de fiscalizacidn correspondiente a 990.

",

RIS '
Heeasel

nloh

Con respecto a la implantacién de las recomendaciones efectuadas
en el anterior Informe de Fiscalizacién realizado por la Camara de
Comptos:

1) Como consecuencia de la implantacién del nuevo sistema con-
table se han efectuado mejoras como:

e realizacion del inventario

e aplicacion del Plan General de Contabilidad adaptado al Sector
Pudblico

¢ liquidacién de cuentas de la Junta Municipal de Aguas

Igualmente durante 1995 se ha iniciado el proceso para:

¢ fomentar la domiciliacién bancaria de cobros y pagos

¢ no aceptar como avales o fianzas talones firmados sin fecha, exi-
giendo, en cambio, aportaciones en metdlico o avales bancarios

e que las asignaciones a corporativos y pagos a profesionales estén
sujetos a retenciéon por IRPF

¢ la elaboraciéon de expedientes para cada obra donde se recogen
todas las actuaciones administrativas sefialadas por la legislacion vi-
gente

e exigir en toda contratacion la correspondiente fianza o aval, tan-
to provisional como definitiva

¢ la aprobacién expresa para cada ejercicio del tipo del gravamen
a aplicar en la contribucién ristica y urbana

e legalizar la situacién con el Agente Ejecutivo en lo referente al
contrato correspondiente

¢ respecto a la Junta de Aguas:

a) la valoracion del suministro de agua se efectiia mediante una
cuota fija y una variable.

b) cumplimiento de las normas reguladoras del Impuesto sobre el
Valor Ahadido
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2) Siguen vigentes determinadas recomendaciones contenidas en
el citado Informe que hacen referencia a los procesos de gestion y
control que son comentados a lo largo del Apartado VIy siguientes.

En definitiva, aunque se han iniciado avances en materia contable,
quedarian pendientes de aplicar mecanismos de control interno y de
analisis que permitan mejorar la gestién municipal.

No obstante, esta Camara reconoce el esfuerzo que el Ayuntamien-
to estd realizando en la mejora de su gestion contable presupuesta-
ria, que se ha traducido en 1995 en la implantacién del Plan General
de Contabilidad Publica, que ha requerido un importante esfuerzo y
dedicacién de recursos humanos y medios materiales. Esta actuacion
se ha traducido en una mejora en la calidad de la informacion conta-
ble.

IV. | 5. Situacidn financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1995.

El Ayuntamiento de Cintruénigo presenta a 31 de diciembre de
1995 una situacién econémico-financiera que, de mantenerse, le per-
mitiria hacer frente a sus pasivos en ejercicios posteriores.

Asimismo, presenta una adecuada situacién en la tesoreria munici-
pal a corto plazo, destacdndose una buena capacidad de autofinan-
ciacién que se complementa con un nivel de endeudamiento por de-
bajo del limite de endeudamiento o porcentaje que econdmicamente
no es aconsejable superar.

IV. Il. Organismos auténomos y empresa municipal

Tanto los organismos auténomos como la empresa municipal par-
ticipada por el Ayuntamiento presentan cuentas. Si bien dichas cuen-
tas son elaboradas por el propio Ayuntamiento, sus presupuestos y
cuentas no son aprobados por el mismo.

Los estados de ejecucién de los presupuestos y cuentas anuales de
1995 reflejan razonablemente el conjunto de operaciones realizadas
por los mismos en el ejercicio fiscalizado excepto por la existencia
de un inadecuado corte de operaciones del ejercicio 1995, si bien no
altera la informacién econémico-financiera de las actividades desa-
rrolladas.
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V. Estados financieros

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por el Ayuntamien-
to de Cintruénigo, a continuacion se presentan los Estados Financie-
ros correspondientes al ejercicio 1995.

Balance de situacién a 3 Ide diciembre de 1995
(Miles de pesetas)

ACTIVO PASIVO
INMOVILIZADO 1.539.477 PATRIMONIOY RESERVAS 1.194.759
Material 1.060.193
Inmaterial 2.045 SUBVENCIONES DE CAPITAL 16292
Inversiones en infraestructura
y bienes de uso general 476089 DEUDAS A MEDIOY LARGO PLAZO 278552
Financiero 1150 Préstamos Sector Pdblico 85418

Préstamos Sector Privado 193.134
DEUDORES 68.871
Ejercicio corriente 47.191 DEUDAS A CORTO PLAZO 122.810
Ejercicios anteriores 21564 Acreed. obligac. reconocidas y crrte. 116,605
Otros deudores no presupuestarios 16 Acreed. obligac. reconoc. ejercicios ant. 3396
Otros acreedores no presupuestarios 434
CUENTAS FINANCIERAS 86.520 Entidades Publicas 2375
Caja 422
Bancos 86.098 RESULTADO DEL EJERCICIO 82455
TOTALACTIVO 1.694.868 TOTAL PASIVO 1.694.868

10
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Cuenta de resultados para el ejercicio anual terminado en 31 de diciembre de 1995

(Miles de pesetas)
GASTOS INGRESOS

Personal 12115 Ventas 30.682
Financieros 23331 Renta de la propiedad y de la empresa 12416
Tributos 100 Tributos ligados a la produc.e importacién ~ 99.133
Trabajos, suministros y servicios exteriores  85.868 Impuestos corrtes s/ renta y patrimonio 22011
Transferencias corrientes 28092  Transferencias corrientes 155.023
Transferencias de capital 3524 Impuestos sobre capital 14.959

Otros ingresos 1.620
TOTAL GASTOS CORRIENTES 253030  TOTAL INGRESOS CORRIENTES 335.844

. RESULTADO CORRIENTE (BENEFICIO) 82814 ILRESULTADO PRESUPUESTOS CERRADOS

Modificacién Derechos y Obligaciones (PERDIDA) 359
ejercicios anteriores 359

IIl. RESULTADOS EJERCICIO (BENEFICIO) 82.455

Liquidacién Presupuesto de gastos por capftulos econémicos
Ejercicio 1995

(pesetas)

Previsién Prevision Obligaciones Pagos Pendiente % de % sitotal
Capitulo Cuenta Inicial Modificaciones Definitiva Liquidadas Liquidados de Pago Ejecucién Reconocido
Remun. personal 1 111.800.837 (349.856)  111.450981 111.427.671 111.407.271 20.400 100 23
Cpra.bnes ctes y serv 2 88.948.666 (1.676.322) 87272344 86.655.664 79.945.131 6.710.533 99 18
Intereses 3 25.053.383 (1.722242) 23331141 23331.441 23331.141 - 100 4
Transf. ctes. 4 30.473.160 (2075.930) 28.397.230 28.092.152 20.689.136 7403016 99 6
Inversiones reales 6 198937821 13306570 212244391 183.856.678 111.158.573 72.698.105 87 38
Transf. capital 7 5.000.000 (1.476.565) 3.523435 3.523435 0 3523435 100 |
Variac, activ. financ. 8 0 0 0 0 0 0 0 0
Variac.. pasiv. financ. 9 24.695.944 26.250.000 50945944 50.943.942 24.693.942 26.250.000 100 10
TOTAL 484.909.811 32255655  517.165.466 487.830.683 371.225.194 116.605.489 94 100

11
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Liquidacién Presupuesto de ingresos por capftulos econémicos
Ejercicio 1995

(pesetas)
Previsién Previsién Derechos Recaudacién Pendiente % de % sitotal

Capitulo Cuenta Inicial Modificaciones  Definitiva Liquidados Liquidada de cobro  Ejecucién Reconocido
Impuestos directos | 88.119.000 0 88.119.000 89.267.226 85.131.643 4.135.583 101 19
Imptos indirectos 2 21.189.543 0 21.189.543 22011.278 21.398.458 612.820 104 5
Tasas y otros ingr 3 45.304.489 0 45.304.489 49.614.705 43.309.565 6.305.140 110 10
Transfer. corrtes 4 157521468 [11.534 157.633.002  154.947.245 150.068.776 4.878.469 98 32
Ingresos patrim. 5 4.439.790 0 4.439.790 5.045.882 5.045.882 0 114 1
Enajen. inver. reales 6 22.426.000 0 22426.000 41.347910 33922910 7.425.000 184 9
Transfe. capital 7 37.390.543 10.774.094 48.164.637 31250815 26826444 4424371 65 6
Variac. activ. financ. 8 0 21.546316 21.546316 0 0 0 0 0
Variac. pasiv.. financ. 9 108518978 0 108518978 85.417.739 66.007.630 19.410.109 79 18
TOTAL 484.909.811 32431.944 517341755 478902800  431.711.308 47.191.492 93 100
Déficit presupuestario 8.927.883

12
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VI. Andlisis, conclusiones y recomendaciones generales

A continuacién se exponen los comentarios y conclusiones, asi co-
mo las recomendaciones generales derivadas del trabajo de revision
efectuado sobre los estados financieros y gestion del Ayuntamiento
de Cintruénigo. Estos aspectos se desarrollan en los apartados co-
rrespondientes del Informe y se acompaiian, en su caso, de las reco-
mendaciones que se consideran pertinentes para mejorar y comple-
mentar el sistema de control interno del Ayuntamiento, logrando con
ello una mejora en su gestion.

VI. . Comentarios generales a la ejecucion del presupuesto (Apartado XIX.2)

Teniendo en cuenta lo expresado en el Apartado IV, referente a la
Opinién, destacamos a continuacién los siguientes aspectos deriva-
dos de la ejecucion presupuestaria.

El presupuesto del ejercicio 1995 del Ayuntamiento de Cintruénigo
fue aprobado en abril de 1995.

La ejecucién del presupuesto fue aprobada por el Pleno del Ayun-
tamiento el 6 de junio de 1996.

El presupuesto de 1995 se realiz6 con una adecuada precision que
queda de manifiesto en el grado de ejecucion de ingresos y gastos,
del 93 y 94 por ciento respectivamente.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio ascienden a
487.830.683 pesetas, presentando un grado de ejecucion del 94 por
ciento. Los derechos liquidados suponen 478.902.800 pesetas con un
grado de ejecucion del 93 por ciento. Por tanto, la ejecucion del Pre-
supuesto presenta un déficit de 8.927.883 pesetas.

Como conclusiones mas destacables de esta ejecucion, senalamos:

e En el estado de gastos, el capitulo mds importante en cuanto a
obligaciones reconocidas es el de inversiones reales que supone un
38 por ciento del total, seguido del capitulo de remuneraciones al
personal, al que se ha asignado el 23 por ciento.

e En el estado de ingresos destacan los capitulos de transferencias
corrientes, impuestos directos y variaciéon de pasivos financieros que
representan unos porcentajes de derechos reconocidos con respecto
al total del 32, 19 y 18 por ciento respectivamente.

De acuerdo con lo anterior, recomendamos:

13
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¢ La elaboracion y aprobacion de los presupuestos dentro de los pla-
z0s establecidos por la legislacion, ast como su liquidacion con mayor
celeridad.

V1.2. Situacién financiera a 31 de diciembre de 1995 (Apartado XIX.1)

El Ayuntamiento presenta una situacion financiera solvente a cor-
to plazo.

El nivel de endeudamiento es del 23 por ciento, estando por deba-
jo del limite de endeudamiento cifrado en un 30 por ciento.

El ahorro bruto y neto son positivos, lo que facilitara la financia-
cién de operaciones de inversion.

A 31 de diciembre de 1995, el endeudamiento a largo plazo del
Ayuntamiento asciende a 279 millones, de los que 85 millones corres-
ponden a un anticipo del Gobierno de Navarra para el Poligono In-
dustrial que se recuperard por la aportacion de las empresas instala-
das en el mismo. Este reintegro implicard una reduccién del limite de
endeudamiento.

En relacién al corto plazo, presenta un capital circulante positivo,
esto es, los derechos de cobro a favor del Ayuntamiento mas las dis-
ponibilidades financieras superan la totalidad de las deudas a corto
plazo a satisfacer por el Ayuntamiento. No obstante, es importante
recordar la observacion realizada en el Apartado XIX. 1, en el sentido
de que aproximadamente 27 millones de pesetas con vencimiento en
1996 estan clasificados a largo plazo, de acuerdo con la normativa
contable para el sector publico aplicada, que establece la clasifica-
cién de las deudas de acuerdo con su calendario original y no por
vencimientos residuales.

En resumen, la situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de di-
ciembre presenta el siguiente detalle:

Miles de pesetas

Deudas a largo plazo (278.552)
Deudas a corto plazo (122.810)
Deudores 68.871
Tesorerfa 86.520
TOTAL (245971)

VL. 3. Organismos dependientes del Ayuntamiento y empresas municipales (Apartado XVIil)

Si bien es el propio Ayuntamiento el que elabora las cuentas de los
organismos auténomos dependientes y empresa municipal, sus pre-
supuestos y cuentas no son aprobados por el mismo.

14
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No se aplica estrictamente la Ordenanza Fiscal que regula la Tasa
de Suministro de agua en la Junta Municipal de Aguas, cuestionando-
se la conveniencia de mantener esta Junta como 6rgano especializa-
do dentro de la estructura municipal.

El grado de ejecucion de la liquidacién del presupuesto de 1995
del Patronato San Francisco de Asis es bajo debido a que la Residen-
cia no ha estado a plena ocupacién, motivado por un retraso en la fir-
ma del concierto.

Existe un deficiente corte de operaciones.

De acuerdo con lo manifestado en los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

e Un mayor control del Ayuntamiento sobre los organismos auténo-
mos y empresa participada de forma que se garantice una adecuada
aplicacion y liquidacion de sus recursos.

e Aplicacion de la Ordenanza Fiscal en los términos establecidos y
considerar la conveniencia de mantener la Junta Municipal de Aguas
como 6rgano especializado dentro de la estructura municipal. Si se
mantiene independiente, actualizar y completar sus Estatutos regula-
dores.

e La imputacion presupuestaria de acuerdo con su devengo, de mo-
do que permita un seguimiento adecuado de la ejecucion presupuesta-
ria y la utilizacién del presupuesto como instrumento de gestion.

En relacién con la empresa municipal, la indefinicién de su objeto
social puede hacer cuestionable su constitucién como sociedad de
responsabilidad limitada.

VI .4 Procedimientos administrativos y contables (Apartado VII)

No existen procedimientos escritos de los principales circuitos
contables y administrativos.

La aplicacién informética no permite obtener una agrupacion de
los gastos por clasificacion econémica, presentindose unicamente
por clasificacién funcional.

e Recomendamos la definicién y documentacion de los procedi-
mientos internos administrativos-contables bdsicos.

¢ Recomendamos una mejora de la aplicacion informdtica que per-
mita obtener la agrupacion de las distintas cuentas de gastos por cla-
sificacion economica.

15



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CINTRUENIGO -EjERCICIO 1995~

VL. 5. Inversiones reales (Apartado X)

De acuerdo con la revision realizada en este drea hemos observa-
do irregularidades en la adjudicacién de las obras de urbanizacion
del Poligono Industrial. De acuerdo con los informes técnicos y juri-
dicos disponibles esta adjudicacion fue acordada por el Pleno Muni-
cipal, prescindiendo de los criterios de adjudicacién contenidos en el
pliego de condiciones aprobado por la corporacién. No obstante, el
Pleno elevé la fianza del 4 al 15 por ciento.

e Recomendamos el estricto cumplimiento de la normativa vigente
y se recuerda la obligacion de aplicar de manera estricta la Ley Foral
de Contratos, asi como el resto de la normativa reguladora de la con-
tratacion publica.

VI. 6. Otros comentarios generales

Existen imputaciones incorrectas de gastos e ingresos en cuanto a
su naturaleza econémica y un deficiente corte de operaciones.

En el curso de nuestra revisién se ha puesto de manifiesto que la
liquidacién del presupuesto de 1995 deberia haberse modificado en
los siguientes importes:

e Por haber recogido gastos e ingresos correspondientes a ejerci-
cios anteriores, la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1995 in-
cluye un mayor volumen de gastos e ingresos por un importe de,
aproximadamente, 2.760.000 y 13.701.000 pesetas, respectivamente.

e Por gastos e ingresos devengados en el ejercicio 1995 y no inclui-
dos en la liquidacién del presupuesto de 1995, éste deberia de incre-
mentarse en aproximadamente 4.282.000 y 6.320.000 pesetas adicio-
nales, respectivamente.

e Por partidas recogidas como pendientes de cobro, que conside-
ramos deberian traspasarse a fallidos debido fundamentalmente a
que son contribuyentes desconocidos, deberian disminuirse en apro-
ximadamente 2.910.000 pesetas.

De acuerdo con lo manifestado en los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

e La contabilizacion de los gastos e ingresos en el presupuesto de
acuerdo con su devengo, de modo que permita un seguimsiento adecua-
do de la ejecucion presupuestaria.

e La contabilizacion de los gastos e ingresos en su epigrafe corres-
pondiente, de acuerdo con su naturaleza econémica, evitando ast, la
distorsion de las cifras de ejecucion del presupuesto.

16



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CINTRUENIGO -EJERCICIO 1995-

Segunda parte
VII. Sistema contable-presupuestario y de control interno

Como consecuencia del trabajo realizado son destacables los si-
guientes aspectos:

VII. I. Sistema presupuestario

El presupuesto de Gastos se presenta y ejecuta con clasificacion
econdémico-funcional.

En cuanto al presupuesto de Ingresos, éste se presenta y ejecuta
segun la clasificacion econémica.

En este proceso hemos apreciado los siguientes aspectos o defi-
ciencias derivados de la propia aplicacién informatica:

e La clasificacién econémico-funcional de los gastos no permite
obtener la agrupacién de las distintas cuentas por clasificacién
econémica.

e En el seguimiento y ejecucién del presupuesto se obtienen los
derechos y obligaciones efectivamente reconocidos en el ejercicio y
el exceso de previsién y crédito no comprometido para cada cuenta.
Sin embargo, no se detallan los importes pendientes de cobro y de
pago por capitulos.

VIl.2. Sistema contable

El Ayuntamiento de Cintruénigo implanté en 1995 la aplicacion del
Plan General de Contabilidad del Sector Publico.

Del analisis efectuado, destacamos:

e No existen procedimientos escritos que determinen y homogeni-
cen los criterios contables a aplicar en las operaciones basicas.

e En 1995 no estaba conectada informaticamente con contabilidad
la gestién de néminas ni el inventario, lo que exige un esfuerzo adi-
cional para su control y registro. En 1996, ya se ha realizado la cone-
xién anterior.

VII.3. Intervencién - control interno

Del analisis realizado destacamos los siguientes puntos:

e No se realiza aprobacién de las modificaciones ni ningan tipo de
comprobacion sobre los roldes de contribuyentes.
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¢ No existen bases de ejecucién para el presupuesto de 1995, si
bien éstas han sido realizadas para la ejecucion del presupuesto de
1996.

¢ No se aprueban los presupuestos ni las liquidaciones de cuentas
de los organismos auténomos dependientes del Ayuntamiento.

Recomendaciones:

e Desarrollo de un manual de procedimientos contables bdsicos que
desarrolle fundamentalmente:

a) Criterios contables a aplicar en cada procedimiento
b) Realizacion de cuadres y comprobaciones periddicas
¢) Operactiones de cierre

d) Andlisis de saldos

e Continuar el estudio e implantacion de un sistema que asegure la
conexion informdtica entre el inventario y la contabilidad. Ello per-
mitiria, entre otros factores, mantener permanentemente actualizado
el inventario municipal.

o Establecer los ajustes necesarios en la aplicacion informdtica, de
modo que permita obtener la clasificacion economica de los gastos, los
pagos y recaudacion liquidados asi como los importes pendientes de
pago y de cobro por capitulo en la liquidacion del presupuesto.

e Aprobar tanto los presupuestos como la liquidacion de cuentas de
todos los organismos auténomos dependientes del Ayuntamiento.
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VIII. Remuneraciones de Personal

El detalle del capitulo de personal en el ejercicio 1995 es el si-

guiente:
Obligaciones liquidadas

(Pesetas)
Altos cargos 2.172.369
Personal funcionario 47.521.783
Personal laboral 6.399.920
Cuotas prestacién gastos sociales a cargo del empleador 55.333.599
TOTAL 11427671

El capitulo de personal suma unas obligaciones reconocidas que
representan un 23 por ciento del total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1995, del personal que presta
sus servicios en el Ayuntamiento es el siguiente:

Funcionarios 17

Laborales fijos

Laborales temporales
TOTAL 23

El personal funcionario se distribuye en los distintos niveles como

sigue:
Nivel A !
Nivel C 3
Nivel D 13
TOTAL 17

El Ayuntamiento dispone de un organigrama del personal, asi co-
mo de asignacién por escrito de tareas a realizar por cada empleado.
En el Anexo 3 se adjunta dicho organigrama.

A partir de la revisién de los procedimientos seguidos para la con-
feccién y contabilizacién en este drea se ha puesto de manifiesto que:

e No constan por escrito los procedimientos a seguir en la confec-
cion y contabilizacién de la némina.

e Las néminas del personal se realizan manualmente.
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* No queda constancia documental de las comprobaciones realiza-
das sobre las néminas.

e Los recibos de némina del personal funcionario no estan firma-
das por los mismos.

* En las retribuciones por horas extras de determinado personal
durante las fiestas patronales no se han realizado las correspondien-
tes retenciones de IRPF.

¢ Debido a la realizacién manual de la némina, hemos observado
diferencias entre los importes pagados y los que realmente corres-
ponderian, tanto por errores en su elaboracién como por errores en
la asignacién de antigiiedad, aunque no se trata de importes significa-
tivos.

¢ En la liquidacién del presupuesto de remuneraciones de personal
de 1995, se han recogido determinados gastos devengados en el ejer-
cicio 1994. Por otro lado, no se han incluido gastos devengados en el
ejercicio 1995. Estos importes no alteran la informacién econémico-
financiera de la actividad municipal desarrollada.

En la fase de discusion del presente Informe, el Ayuntamiento in-
forma que se ha implantado una aplicacién informética que integra el
proceso de néminas en la contabilidad, lo que redundara en una me-
jora del proceso de seguimiento y control de la gestién de personal.

De acuerdo con los comentarios de los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

e Establecer por escrito los procedimientos de confeccion y contabi-
lizacion de las nominas.

¢ Se deberia practicar retencion por IRPF en las retribuciones por
horas extras al personal.
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DX. Compra de bienes corrientes y servicios

Las compras y gastos por servicios representan un 18 por ciento
del gasto total, de acuerdo con el siguiente detalle:

Obligaciones liquidadas
(Miles de pesetas)

Reparaciones, mantenimiento y conservacion 11.024
Material, suministros y otros 74944
Indemnizaciones por razén del servicio 687
TOTAL 86.655

Material, suministros y otros, que representan el 86 por ciento del
total de gastos de compra de bienes corrientes y servicios tienen el
siguiente desglose:

Miles de pesetas

Electricidad 19219
Gasdleo 2112
Teléfono [.245
Seguros 673
Asistencia informdtica 3.862
Fiestas patronales 16536
Honorarios 2.303
Mancomunidad Residuos Sélidos 15.784
Material oficina 1.648
Actividades culturales, ocio y deportivas 5.144
Otros gastos 6418
TOTAL 74544

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos constatado que:

* Los gastos no se contabilizan hasta que se recibe la factura o do-
cumento justificativo.

e Se ha realizado un inadecuado corte de operaciones en el ejerci-
cio 1995. Una cuantificacién aproximada de los conceptos observa-
dos en nuestra revisién supone 1.029.000 pesetas registrados en 1996
y devengados en 1995.

e El soporte documental de determinados mandamientos de pago
es insuficiente.
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¢ Las facturas que son pagadas por el Ayuntamiento no son identi-
ficadas con el sello de pagado, pudiéndose producir duplicidad en los

pagos.
De acuerdo con lo detallado en los parrafos anteriores, recomen-
damos:

¢ La imputacion presupuestaria de los distintos gastos de acuerdo
con su devengo.

¢ Que los documentos contables se acomparien siempre de soporie
Justificativo suficiente.

* Que en el momento de realizacion de los pagos sea revisada la do-
cumentacion soportante correspondiente, la cual debe ser inmediata-
mente identificada con el sello de pagado.
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X. Inversiones reales
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Este capitulo presenta unas obligaciones reconocidas de
183.856.678 pesetas, que significan el 38 por ciento del total de gas-
tos.

La partida més importante en el ejercicio 1995 corresponde a las
obras de urbanizacién del Poligono Industrial, que con un importe de
aproximadamente 115.527.000 pesetas, supone el 63 por ciento del
total de las inversiones reales.

Los importes contabilizados han sido :

Miles de pesetas
Obligaciones liquidadas en 1994 Obligaciones liquidadas en 1995 Total liquidado
4951 115527 120478

Esta obra, todavia inacabada al cierre del ejercicio 1995, tiene su
origen en el afio 1994 con la aprobacién del Proyecto redactado por
un arquitecto contratado por el Ayuntamiento.

La obra fue adjudicada mediante concurso publico por un importe
de 117.028.570 pesetas, con una baja del 22,41 por ciento. Dicha baja
fue considerada como “baja temeraria” segin informe de los arqui-
tectos contratados. No obstante, en dicho informe se establece que
podria aceptarse la oferta con la indispensable premisa de que el
contrato de obras sea muy estricto, completo y seguro y se incluyan
las garantias suficientes para absorber cualquier contingencia.

Las actuaciones fueron las siguientes:

e E1 4 de julio de 1994 fue aprobado en Pleno el pliego de clausulas
administrativas para la contratacién de la urbanizacion, recogiéndose
como procedimiento de contratacién el concurso publico.

e En reunién de 29 de agosto de 1994 de la Mesa de Contratacion
se fijan los criterios de seleccion del contratista, de acuerdo con lo
previsto en el Pliego.

e La Mesa de Contratacién, en reunién de 6 de septiembre de 1994,
acuerda elevar al Pleno Municipal las ofertas presentadas con las si-
guientes observaciones:

“a) Proponer la desestimacion de la empresa Levelling-1, S.L. por
baja temeraria.

b) Aplicarles los criterios de adjudicacién acordados”, se valoran
el resto de ofertas, sin incluir a la desestimada.
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¢ El Pleno de 10 de octubre de 1994 decide la adjudicacién -con 6
votos a favor, 6 abstenciones y 1 voto a otra oferta- a la citada empre-
sa Levelling-1, S.L., a persar de las observaciones de la Mesa de Con-
tratacién, aunque se eleva la fianza a presentar del 4 al 15 por ciento.

¢ En relaciéon con dicha adjudicacién, el Secretario del Ayunta-
miento realiz6 en la misma fecha una advertencia sobre el acto admi-
nistrativo de adjudicacion de la obra indicando que, por haber pres-
cindido de los criterios de adjudicacién aprobados, podria estar en
las causas de nulidad o anulabilidad previstas en la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas.

¢ Posteriormente, la empresa adjudicataria presenté suspension
de pagos el 7 de septiembre de 1995, encontrandose las obras inaca-
badas y paralizadas desde el 23 de agosto de 1995 segun se despren-
de de la certificaciéon del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitec-
tos Técnicos de Navarra.

¢ Como consecuencia de este hecho, el Pleno en reunion de 19 de
octubre de 1995 adopta el acuerdo de resolver el contrato con dicha
empresa ya que la suspensién de pagos estaba incluida en el Pliego
de condiciones como causa de resolucion del contrato.

* Dicha Sociedad ha interpuesto recurso contencioso-administrati-
vo contra el citado acuerdo de resolucion.

¢ No se ha recibido acta de recepcion definitiva de la obra, si bien
el Ayuntamiento ha realizado las gestiones necesarias en 1996 para
su finalizacion.

La financiaciéon de esta obra se ha realizado a través de :

e Anticipo reintegrable sin interés del Gobierno de Navarra de
85.417.739 pesetas.

¢ Contribuciones especiales en el ejercicio 1995 por 14.958.720 pe-
setas.

Recomendaciones:

e Analizar todo el proceso anterior de adjudicacion al objeto de que
se extraigan las conclusiones precisas para garantizar el adecuado
cumplimiento de la normativa foral reguladora de la contratacion pu-
blica.

e Diseniar e implantar los mecanismos de control interno y de in-
tervencion que garanticen una adecuada ejecucion de las inversiones,
contemplando los aspectos bdsicos procedimentales y legales que de-
mandan una correcta gestion de las mismas, tanto desde la vertiente
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econémica y de racionalidad, como del sometimiento al principio de
legalidad.

Otras inversiones

?.ff'u"’ *

Tras la revisién de la documentacién del resto de inversiones reali-
zadas por el Ayuntamiento, hemos observado que:

*En ocasiones, el personal contratado a través del INEM, para la
obtencién de subvenciones ligadas a determinadas obras, es destina-
do a la realizacién de obras diferentes a las subvencionadas.

e Las obras del complejo deportivo, realizadas por el propio Ayun-
tamiento y presupuestadas en aproximadamente 8.986.000 pesetas,
fueron ejecutadas finalmente por 18.357.664 pesetas debido a la reali-
zacién de obras no contempladas en el proyecto inicial.

De acuerdo con lo comentado recomendamos:

e La asignacion del personal contratado para una determinada
obra subvencionada a su finalidad concreta, evitando ast el riesgo de
reintegro de dicha subvencion.

e Un adecuado control y seqguimiento por parte del Ayuntamiento
de las obras realizadas por éste. .
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Xl. Ingresos Tributarios

De acuerdo con la liquidaciéon de Presupuesto de 1995, los capitu-
los de ingresos tributarios presentan la siguiente ejecucion, en pese-

tas:
Prevision Derechos Recaudacién
Capitulo definitiva liquidados liquidada
Impuestos directos 88.119.000 89.267.226 85.131.643
Impuestos indirectos 21.189.543 22011278 21.398.458
Tasas y otros ingresos 45.304.489 49.614.705 43.309.565
TOTAL 154.613.032 160.893.209 149.839.666

Los ingresos tributarios suponen un 34 por ciento del total de in-
gresos del Ayuntamiento.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucién de estos capitulos
clasificada por conceptos tributarios:

Derechos % sobre el total
Concepto tributario liquidados (Pesetas) liquidado

Contribucién Rustica 11.295.682 7
Contribucién Urbana 53.693.168 33
Contribucién Pecuaria 409.097 -
Licencia Fiscal 23.869.279 15

89.267.226 55
Impuesto circulacién 19.522.858 12
Canon Telefénica 2.488.420 2

22.011.278 14
Tasa Servicios Municipales 15.817.600 10
Licencias urbanisticas 9.866.201 6
Tasas Iberdrola 4772953 ‘ 3
Otras tasas 19.157.951 12

49.614.705 31
TOTAL 160.893.209 100

Dichos impuestos y tasas son recaudados de acuerdo con las Orde-
nanzas aprobadas por la Corporacidn.
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Analizados los procedimientos de control aplicados y los importes
contabilizados en este area hemos comprobado que:

e En la liquidacién del presupuesto de ingresos de 1995 en las
areas de impuestos indirectos y de tasas y otros ingresos se han reco-
gido determinados ingresos devengados en el ejercicio 1994. Por otro
lado, no se han incluido determinados ingresos devengados en el
ejercicio 1995.

e Una vez transcurrido el plazo voluntario de cobro de los distin-
tos impuestos no se aplica ni se cobra el recargo de prorroga.

e No se ha solicitado al Agente Ejecutivo la correspondiente fianza
o aval.

e Ni los roldes ni sus posteriores modificaciones, son aprobados
por érgano competente.

e El soporte documental de determinados mandamientos de ingre-
sos, es insuficiente.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuantificacion aproxima-
da de estos conceptos es la siguiente:

e Devengados en el afio 1994 y registrados en la contabilidad de
1995:

Pesetas
Tasas de ocupacién de liheas eléctricas 771.000
Tasas de ocupacidn de lineas telefnicas 571.000
TOTAL 1.342.000

 Devengados en el afio 1995 y registrados en la contabilidad de
1996:

Pesetas
Tasas varias 245.000
Tasas de ocupacion de lineas telefnicas 600.000
TOTAL 845.000

De acuerdo con lo comentado, recomendamos:
e La contabilizacion de los ingresos de acuerdo con su devengo.

e El recargo de la prérroga una vez transcurrido el periodo volunta-
ri0 de cobro debe ajustarse a la normativa vigente.

e Legalizar la situacién del Agente Ejecutivo, en lo referido a la
fianza correspondiente.
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e Legalizar la situacion del Agente Ejecutivo, en lo referido a la
fianza correspondiente.

* Que los roldes correspondientes a los tngresos fiscales y sus modi-
ficaciones, sean objeto de aprobacion.

* Que los documentos contables se acompatien siempre de soporte
Justificativo suficiente.
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XIl. Transferencias corrientes

Con un importe de 154.947.245 pesetas de derechos liquidados,
que suponen el 32 por ciento del total de ingresos, recogen principal-
mente conceptos como participacién en el Fondo Provincial de Ha-
ciendas Locales, participacion en los tributos del Estado y financia-
cién del Montepio de Funcionarios.

Analizados los procedimientos de control aplicados y los importes
contabilizados en este drea hemos comprobado que:

¢ En la liquidacién del presupuesto de ingresos de 1995 se han re-
cogido determinados ingresos devengados en el ejercicio 1994. Por
otro lado, no se han incluido ciertos ingresos devengados en el ejer-
cicio 1995.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuantificacion aproxima-
da de estos conceptos es la siguiente:

» Devengados en el afio 1994 y registrados en la contabilidad de
1996:

Participacidn en los tributos del Estado 3.248.000 pesetas

e Devengados en el afio 1995 y registrados en la contabilidad de
1996:

Participacién en los tributos del Estado 889.000 pesetas
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XIlll. Enajenacién de inversiones reales

La enajenacion de inversiones reales con un importe de 41.347.910
pesetas de derechos liquidados, representa un 9 por ciento del total
de ingresos y recoge:

Derechos reconocidos

(Pesetas)
Venta de parcelas urbanas 37.359.250
Venta de terrenos en el poligono industrial 3.888.660
Venta de otros terrenos 100.000
TOTAL 41.347910

A partir de la revisiéon de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos constatado que:

¢ El Ayuntamiento ha registrado como venta de parcelas urbanas
25.000.000 pesetas correspondientes a una aportacion del Patronato
San Francisco de Asis procedente de una venta de terrenos de su
propiedad en 1994. Dicho importe ha sido destinado por el Ayunta-
miento a la amortizacién anticipada de determinados préstamos ban-
carios obtenidos para la financiacion de dicho Patronato.

Entendemos que lo adecuado hubiera sido registrar dicho tmporte
en el capitulo de transferencias de capital.

¢ Como importe pendiente de cobro figuran 7.425.000 pesetas pro-
cedentes de la venta de dos parcelas durante 1995. Este importe no
ha sido cobrado a 31 de diciembre de 1995 ya que a dicha fecha no se
habia escriturado la compra-venta. En la fase de discusién del infor-
me, se comunica por el Ayuntamiento la liquidacion definitiva de esta
operacion.
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XIV. Transferencias de capital

El detalle del capitulo de ingresos por transferencias de capital en
el ejercicio 1995 es el siguiente:

Derechos reconocidos

(Pesetas)
Del Estado (17.506)
De Entes territoriales 7.198.501
Del exterior 9.111.100
Contribuciones especiales 14.958.720
TOTAL 31250815

asas,
ROy

A partir de la revision efectuada en este area hemos observado
que:

e Transferencias del Estado recoge un reintegro de una subven-
cién concedida al Ayuntamiento en el ejercicio 1994.

e Transferencias del exterior recoge una transferencia concedida
por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) por el saldo
de 1a anualidad de 1991 de los gastos publicos correspondientes al
programa operativo de Navarra 90-91.
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XV. Recomendaciones de otras 4reas/capftulos

A continuacién se exponen un conjunto de recomendaciones rela-
tivas a diversas areas y capitulos econémicos.

XV.l Gastos por intereses

En la liquidacion del presupuesto de gastos de 1995 se han recogi-
do determinados gastos devengados en el ejercicio 1994 y por otro la-
do, no se han incluido gastos devengados en el ejercicio 1995.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuantificacion aproxima-
da de estos conceptos es la siguiente:

¢ Devengados en el afio 1994 y registrados en la contabilidad de
1995:

Intereses de préstamos 2.760.000 pesetas

eDevengados en el afio 1995 y registrados en la contabilidad de
1996:

Intereses de préstamos 2.753.000 pesetas

e Recomendamos la contabilizacion de los gastos en la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con su devengo.

XV .2. Gastos por transferencias corrientes

e En la liquidacién del presupuesto de gastos de 1995 se han regis-
trado determinadas imputaciones erréneas de gastos en concepto de
gastos de funcionamiento que han sido registrados en este area.

Una cuantificacién aproximada de dichas imputaciones es la si-

guiente:
Pesetas
Gratificacién al Director de la Banda de Mdsica 701.000
Gastos por festejos 773.000
TOTAL 1.474.000

¢ Respecto a la situacion del director de la Banda de Musica, no se
ha instrumentado entre el Ayuntamiento y éste relacion juridica algu-
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na, ni contrato de trabajo o de prestacién de servicios. El Ayunta-
miento realiza pagos al director de la Banda sin existir un documento
justificativo (n6mina/factura) del gasto, ni se le practican retencio-
nes por IRPF.

De acuerdo con lo descrito recomendamos:

e Contabilizacion de los gastos en la ejecucion del presupuesto de
acuerdo con su naturaleza econémica.

e Se tomen las medidas oportunas encaminadas a regularizar la si-
tuacion del director de la Banda de Miisica en todos sus extremos.

XYV. 3. Inventario municipal
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El inventario de bienes fue realizado por la empresa publica TRA-
CASA a 31 de diciembre de 1994.

Posteriormente el Ayuntamiento lo ha actualizado, observandose
ciertas deficiencias como por ejemplo:

e Partidas duplicadas

¢ El programa no permite dar de baja los bienes vendidos, por lo
que debe realizarse manualmente.

Por otra parte el Ayuntamiento no tiene escriturados ni inscritos
en el Registro de la Propiedad la totalidad de los bienes inmuebles y
comunales de su propiedad.

Recomendamos:

e Proceder a ajustar el Inventario Municipal al objeto de que el mis-
mo refleje fielmente los bienes propiedad del Ayuntamaiento.

e Perfeccionar el programa informdtico de tal manera que permita
que todas las operaciones bdsicas de gestion del Inventario se realicen
de forma automdtica.

 Adoptar las medidas pertinentes al objeto de que la totalidad de
los bienes estén escriturados e inscritos en el Registro de la Propiedad.
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XVI. Tesoreria

5.”5&‘5“
Y7,

A partir de la revisién efectuada en este drea se han puesto de ma-
nifiesto algunas deficiencias en los procedimientos, que estimamos
deberian ser corregidas de acuerdo con las siguientes recomendacio-
nes:

e Definicion y redaccion por escrito de normas que regulen su fun-
cionamsiento.

e Las actas de arqueo del efectivo en Depositaria deben formalizar-

se en un documento confeccionado a tal efecto, firmado por los respon-
sables de los fondos municipales.

e Realizacion de conciliaciones de tesoreria con los fondos mante-
nidos en entidades financieras, con periodicidad mensual. Dichas
conciliaciones deberian ser documentadas y firmadas por los respon-
sables de los fondos municipales.

e Firma del estado de tesoreria por los responsables de los fondos
municipales.

e Emision de talones nominativos o cruzados.
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XVII. Urbanismo

El Ayuntamiento de Cintruénigo dispone de Normas Subsidiarias
Municipales con el estudio econémico-financiero correspondiente,
siendo su dltima aprobacién en marzo de 1981.

e Recomendamos su adaptacion a la Ley Foral de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de 1994.

El Ayuntamiento no tiene constituido el Patrimonio Municipal del
Suelo.

e De acuerdo con la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo de 1994 se recuerda la obligacién de constituir el correspon-
diente Patrimonio Municipal del Suelo que debe estar integrado por
los bienes patrimoniales que resultasen clasificados por el planea-
miento urbanistico como suelo urbano o urbanizable programado y,
en todo caso, los obtenidos como consecuencia de cesiones, ya sea en
terrenos o metdlico, expropiaciones urbanisticas de cualquier clase y
ejercicio de derecho de tanteo y retracto.
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XVIIl. Organismos autébnomos y empresas piblicas locales

Los organismos y entidades en que participa el Ayuntamiento de
Cintruénigo se reflejan en el siguiente cuadro:

Denominacion Naturaleza % participacion
Junta Municipal de Aguas Organismo Auténomo -
Patronato San Francisco de Asis Organismo Auténomo -
Cintruénigo de Servicios Municipales, S.L. Sociedad Responsab. Limitada 100%

Las cifras econémicas mas significativas de los organismos auto-
nomos se muestran a continuacion:

Junta Municipal Patronato
de Aguas San Francisco de Asis
(Pesetas) (Pesetas)
Ndmero de trabajadores - 12
Total gastos presupuestados 43.338.753 153.124.000
Total obligaciones liquidadas 43282753 83.499.043
% ejecucion s/ presupuesto gastos 100% 55%
Total ingresos presupuestados 34.313.445 153.124.000
Total ingresos reconocidos 38.818.405 79571311
% ejecucion s/ presupuesto ingresos 113% 52%
Resultado presupuestario (4.464.348) (3927.732)

Las cifras econémicas més significativas de la Sociedad participa-
da son las siguientes:

Pesetas
Gastos 10.842.224
Ingresos 10.809.362
Resultados (32.862)
Fondos propios 960.049

Del trabajo realizado en este area, destacamos los siguientes as-
pectos:

a) Los Presupuestos de los organismos auténomos y de la empresa
participada integramente por el Ayuntamiento no son aprobados por
el Ayuntamiento.
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Por otra parte, tampoco son aprobados por parte del Ayuntamien-
to los expedientes de liquidacion de cuentas de los organismos auto-
nomos ni las cuentas anuales de la empresa participada.

e Recomendamos que el Ayuntamiento ejerza el control necesario
sobre los organismo auténomos y empresas participadas de forma que
se garantice una adecuada aplicacion y liquidacion de sus recursos,
mediante la aprobacion de los correspondientes presupuestos y de las
liquidaciones de cuentas y cuentas anuales respectivamente. Este con-
trol deberia ser realizado con periodicidad trimestral.

b) Junta Municipal de Aguas

Es un 6rgano especializado que, de acuerdo con el articulo 1 de su
reglamento, asume las funciones de administracién y gobierno del
Servicio Municipal de Abastecimiento de Aguas y Saneamiento.

De la revisién efectuada, se deducen las siguientes conclusiones:

e Existe una cierta indefinicién en su reglamento acerca de si es
un 6rgano dotado de personalidad juridica propia, ya que si bien no
se le atribuye expresamente, se le otorga capacidad tanto para nom-
brar a su propio personal como para contratar con terceros.

e Las competencias de la Junta de Aguas se limitan al abasteci-
miento “en baja” (desde la cabecera del municipio hasta la red local),
puesto que el de “alta” (desde la red general hasta la cabecera del
municipio) corresponde a la Mancomunidad de Aguas de Cascante,
Cintruénigo y Fitero.

El ejercicio de tales competencias se ejecuta por personal del
Ayuntamiento, al carecer la Junta de personal propio. No obstante,
en el caso de producirse remuneraciones por horas extras del perso-
nal del Ayuntamiento en estos trabajos, este gasto se imputa a la Jun-
ta de Aguas.

e El articulo 4 de su reglamento, establece que se nombrara un De-
positario-Administrador quien rendira cuentas anuales de su gestion.
Dicho puesto no ha sido cubierto, asumiendo sus funciones el Secre-
tario de la Corporacién que, a su vez, es Secretario de la propia Jun-
ta.

e La Ordenanza Fiscal que regula la tasa por suministro de agua es-
tablece como requisito imprescindible la constitucion de una fianza
para la prestacién del servicio de agua por contador. No consta la
exigencia y cobro de dicha fianza.

e Del anilisis de los documentos contables, hemos apreciado que
en la liquidacién del presupuesto de 1995 se han recogido determina-
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dos ingresos devengados en 1994. Por otro lado, no se han incluido
gastos e ingresos devengados en el ejercicio 1995.

De acuerdo con el trabajo realizado una cuantificacion aproxima-
da de estos conceptos es la siguiente:

* Ingresos devengados en el afio 1994 y registrados en la contabili-
dad de 1995:

Pesetas
Tasas y otros ingresos 8.216.000
Ingresos patrimoniales 1.500.000
TOTALES 9.716.000

* Ingresos devengados en el afio 1995 y registrados en la contabili-
dad de 1996:

Pes etas
Tasas y otros ingresos 8.726.000
Ingresos patrimoniales 1.500.000
TOTAL 10.226.000

¢ Gastos devengados en el afio 1995 y anteriores registrados en la
contabilidad de 1996:

Pesetas

Remuneraciones de personal 2.537.000

De acuerdo con lo comentado recomendamos:

¢ Se considere la conveniencia de mantener la Junta Municipal de
Aguas como drgano especializado dentro de la estructura municipal,
ya que carece de personal propio, ejerce sus funciones a través del per-
sonal del Ayuntamiento o a través de terceros y no estd claramente de-
Jinida su naturaleza juridica.

¢ De mantenerse la actual configuracién organizativa de la Junta,
se recomienda actualizar y completar su reglamento con un apartado
destinado a regular la actividad presupuestario-contable, con indica-
cion de los principios bdsicos que deben inspirar dicha drea.

e La aplicacion de la Ordenanza fiscal en los términos establecidos
y aprobados o, en su caso, proceder a su modificacion.

* La imputacion presupuestaria de los gastos e ingresos de acuerdo
con su devengo.
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¢) Patronato San Francisco de Asis

Est4 constituido como Organismo Auténomo y tiene como finali-
dad la gestién de la Residencia de Ancianos de Cintruénigo, segun se
desprende del articulo 1 de sus Estatutos aprobados por el Ayunta-
miento en 29 de enero de 1993.

Dicho organismo tiene caricter administrativo, ostentando perso-
nalidad juridica propia y plena capacidad para obrar en el cumpli-
miento de sus fines. El Patronato se crea por acuerdo de pleno del
Ayuntamiento de fecha 2 de octubre de 1992 y tiene su domicilio en
Cintruénigo.

De la revisién efectuada se obtienen las siguientes conclusiones:

e Como se desprende de las cifras econémicas mds significativas
del Patronato San Francisco de Asfs, los porcentajes de ejecucion de
f’@. los gastos e ingresos del ejercicio 1995 han sido del 55 y 52 por cien-

: \éf;};ito, respectivamente.

§‘§ Se observa que se ha producido un importante desfase entre la
_fi " prevision definitiva y las obligaciones y derechos liquidados.

Estas desviaciones han surgido debido a que durante el ejercicio
1995 la Residencia no ha estado a plena ocupacién ya que el concier-
to con el Gobierno de Navarra fue firmado el 23 de mayo de 1995. Es-
te hecho ha motivado que los presupuestos de ingresos por cuotas de
los asilados y las remuneraciones de personal y gastos corrientes
presupuestados a plena ocupacién no se hayan realizado.

e Del anilisis de los documentos contables hemos apreciado que
en la liquidacién del presupuesto de ingresos de 1995 se han recogido
determinados ingresos devengados en 1994 y anteriores.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuantificacion aproxima-
da de estos conceptos es la siguiente:

Tasas y otros ingresos 7.721.000 pesetas

De acuerdo con lo comentado recomendamos:

e La elaboracién y aprobacion de los presupuestos mds ajustada a
la realidad y dentro de los plazos establecidos legalmente.

o La imputacion presupuestaria de los ingresos de acuerdo con su
devengo y naturaleza economica.
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d) Cintruénigo de Servicios Municipales, S.L.

El 4 de febrero de 1991, el Pleno Municipal aprobé los Estatutos
de la Sociedad y con fecha 24 de mayo de 1991 se constituye Cintrué-
nigo de Servicios Municipales, S.L. con duracién indefinida y un capi-
tal social de 1.000.000 pesetas (100 participaciones de 10.000 pesetas
de valor nominal). El Ayuntamiento de Cintruénigo suscribe el 100
por ciento de estas participaciones por su valor nominal que desem-
bolsa en su totalidad.

Su objeto social es la prestaciéon de cuantos servicios publicos lo-
cales que no impliquen ejercicio de autoridad, le sean encomendados
por el Ayuntamiento de Cintruénigo u otras administraciones publi-
cas. En concreto, la Sociedad prestara servicios de mantenimiento,
conservacion, reparacion y gestiéon de bienes urbanos, centros y de-
pendencias publicas o propiedades comunales o municipales, dotan-
dose para ello del personal laboral necesario para el cumplimiento de
los mismos.

La indefinicién del objeto social que, al margen de los concretos
servicios que se menciona, puede abarcar la totalidad de los servicios
locales que no impliquen ejercicio de autoridad, hace cuestionable la
legalidad de la constitucién de esta Sociedad de Responsabilidad Li-
mitada, figura juridica contemplada en la legislacién local vigente co-
mo una forma de gestion directa de servicios, en la que sus fines u
objeto ha de determinarse taxativamente. Adicionalmente, la consti-
tucion de tal sociedad mercantil podria suponer la practica suplanta-
cion del sistema organizativo municipal publico por el correspon-
diente a dicha entidad privada y, paralelamente, la sustitucion del ré-
gimen administrativo regulador de la actuacién local por el ordinario
aplicable a los entes privados mercantiles.

De la revision efectuada destacamos los siguientes hechos:

® La partida mas importante de ingresos, con aproximadamente
10.773.000 pesetas que representa el 99 por ciento del total de los
mismos, recoge una aportaciéon del Ayuntamiento, en concepto de
subvencion.

e Un importe de aproximadamente 10.582.000 pesetas, que repre-
senta el 98 por ciento del total de gastos, recoge el gasto de personal
incurrido por la Sociedad, fundamentalmente de determinado perso-
nal de limpieza y conserje de los servicios municipales.
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XIX. Situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1995

Teniendo en cuenta lo expresado en el Apartado IV de Opinion,
destacamos a continuacién los aspectos econémicos mas significati-
vos derivados del analisis de los estados financieros revisados. Para
ello, estructuramos este apartado en los siguientes subapartados.

XIX. | Andlisis del Balance y Cuenta de Resultados
XIX.2 Comentarios a la Ejecucion del Presupuesto
XIX.3 Conclusiones

Los ratios o cocientes utilizados en este estudio proceden, funda-
mentalmente, de los acordados para la realizacién de andlisis de esta
naturaleza por la comisién de Coordinaciéon de los Organos de Con-
trol Externo del Estado Espaiiol para el Sector Piblico Local. Dichos
indicadores se definen en el Anexo 1 de este informe.

El an4lisis se ha realizado sobre los estados financieros proporcio-
nados por el Ayuntamiento, sin tener en cuenta posibles ajustes o re-
clasificaciones observados en la fiscalizacion.

XIX. | Anilisis del Balance y Cuenta de Resultados

En el Apartado V, cuadros 1y 2 se recogen el balance de situacion
a 31 de diciembre de 1995 y la cuenta de resultados del ejercicio
anual finalizado en dicha fecha.

En el cuadro siguiente se reflejan un conjunto de ratios obtenidos
a partir de dichos datos. Debido a que 1995 ha sido el primer ejerci-
cio de aplicacién del Plan General de Contabilidad adaptado al Sec-
tor Publico no podemos establecer comparaciones de dichos ratios
con ejercicios anteriores.

Ratio
Liquidez 127%
Disponibilidad 70%
Endeudamiento 23%
Autofinanciacidn generada 25%
Plazo de pago |77 dias
Plazo de cobro 75 dias

Destacamos a continuacion los siguientes aspectos:

 Buena situacion de la tesoreria municipal a corto plazo, desta-
cando asimismo una buena capacidad del Ayuntamiento para autofi-
nanciarse.

41



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CINTRUENIGO -EJERCICIO 1995~

¢ El indice de endeudamiento sobre el total del pasivo es razona-
ble, lo que permitira una buena posicién en ejercicios futuros, a lo
que habria que afiadir los comentarios detallados a continuacion.

Segin se desprende del Anexo 2, 1a deuda contraida por préstamos
y anticipos a 31 de diciembre de 1995 es de 278.551.818 pesetas.

Atendiendo a la naturaleza de los acreedores, esta deuda se clasifi-
ca del modo siguiente:

Entidad Importe (Pesetas) %

Gobierno de Navarra 85.417.739 31
Entidades financieras 193.134.079 69
TOTAL 278551818 100

No obstante, conviene indicar que el anticipo del Gobierno de Na-
varra se aplicé al Poligono Industrial, por lo que el Ayuntamiento lo
esta recuperando a través de los pagos realizados por las empresas
implantadas en el mismo. Ello implicard igualmente una reduccion
del ratio de endeudamiento.

En el cuadro siguiente, se clasifica la deuda atendiendo a su venci-
miento:

Importe (Pesetas)

A un afio 26961.770
A dos afios 26985717
A tres afios 26985716
A cuatro afios 32485716
A cinco afios 32.485.728
Entre 6 y 10 afios 98.622.319
Entre 10y |5 afios 34.024.852
TOTAL 278551818

En consecuencia, consideramos que si la situacion financiera del
Ayuntamiento se mantiene y de acuerdo con el vencimiento de sus
deudas, éste podria hacer frente a dichos pasivos en ejercicios poste-
riores.

* En cuanto al plazo de pago, éste es tan elevado debido a:

a) Se han retenido las tres ultimas certificaciones de obras del
Poligono Industrial debido a los problemas surgidos (véase Apartado
X).
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b) En acreedores a corto plazo estd incluido un importe de
26.250.000 pesetas que se refiere a una amortizacion anticipada de
determinados préstamos bancarios y que se deberia haber registrado,
por tanto, como deuda con entidades financieras.

¢ El plazo de cobro indica que aparentemente no hay riesgo signifi-
cativo de morosidad, si bien a partir del andlisis efectuado hemos lle-
gado a la conclusién de que, debido a su antigiiedad, una parte de los
deudores por ingresos fiscales no es cobrable, debiendo traspasarse
a partidas fallidas un importe de aproximadamente 2.910.000 pesetas.

e Recomendamos la realizacion de andlisis exhaustivos y periodi-
cos de la cobrabilidad de los importes pendientes de cobro, con objeto
de detectar estas situaciones con celeridad.

En lo referente a la cuenta de resultados, se presenta a continua-
ci6n un detalle de los porcentajes que suponen los gastos e ingresos
corrientes:

Gastos 7% Ingresos %
Gastos de personal 45  Ventas 9
Gastos financieros 9  Renta propiedad y empresa 4
Tributos - Tributos ligados a la produccion 30
Trabajos, suministros y servicios exteriores 34 Impuestos corrientes s/renta y patrimonio 7
Transferencias corrientes Il Transferencias corrientes 46
Transferencias de capital | Impuestos sobre el capital 4

Otros ingresos -
TOTAL 100 100

Dentro de gastos destacan por su importancia los gastos de perso-
nal y trabajos, suministros y servicios exteriores que representan un
45 y 34 por ciento respectivamente sobre el total de gastos.

En cuanto a ingresos resaltamos la importancia de las transferen-
cias corrientes y tributos ligados a la produccién que representan el
45% y 30% respectivamente del total de ingresos.

XIX.2 Comentarios a la ejecucién del Presupuesto

Destacamos a continuacién los siguientes aspectos derivados de la
ejecucion presupuestaria:

e El grado de ejecucién de ingresos y gastos es del 93 y 94 por
ciento respectivamente, si bien hemos observado la existencia de al-
guna partida que habia sido presupuestada y no ha sido ejecutada, asi
como otras partidas que han rebasado los limites presupuestados,

43



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CINTRUENIGO -EJERCICIO 1995~

fundamentalmente en el apartado de ingresos en el que las desviacio-
nes mas significativas se han registrado en los capitulos 6, 7, 8 y 9
con un efecto neto de aproximadamente 43 millones de pesetas reco-
nocidos de menos frente a lo presupuestado.

¢ La ejecucion del presupuesto de 1995 presenta unos derechos re-
conocidos por importe de 478.902.800 pesetas, frente a unas obliga-
ciones reconocidas por importe de 487.830.683 pesetas. Por lo tanto,
dicha ejecucién ofrece un déficit de 8.927.883 pesetas.

¢ En el cuadro siguiente mostramos en porcentaje la composicion
de los gastos e ingresos reconocidos del presupuesto, atendiendo a
su naturaleza:

Naturaleza Gastos Ingresos
Corrientes 51 67
Capital 49 33
TOTAL 100 100

e Por otro lado presentamos a continuacion una serie de ratios y
magnitudes obtenidas a partir de la ejecucién presupuestaria de 1995
presentada por el Ayuntamiento. No nos han sido facilitados los da-
tos necesarios correspondientes a 1994, por lo que no nos es posible
establecer un analisis de la evolucién ente ambos ejercicios.

Ahorro bruto 94.710.849 Pesetas
Ahorro neto 20.435.766 Pesetas
Nivel de endeudamiento 23%
Limite de endeudamiento 30%
Carga financiera por habitante 13.546 Pesetas
Presién fiscal por habitante 29.344 Pesetas

De los datos anteriores se desprende lo siguiente:

 Tanto el ahorro bruto como el neto son positivos, lo cual implica
que la corporacién genera recursos propios para financiar inversio-
nes.

¢ Presenta un nivel de endeudamiento en 7 puntos por debajo del
limite de endeudamiento, lo que permitira una buena posicién en
ejercicios futuros, teniendo en cuenta la deuda contraida por présta-
mos y anticipos que se detalla en el Anexo 2.

e La carga financiera y la presion fiscal por habitante se mantiene
en términos parecidos a la media de los Ayuntamientos de Navarra
del ejercicio 1994, 11.811 pesetas y 38.811 pesetas respectivamente.
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No obstante en estas comparaciones habria que tener en cuenta lar
percusién de los servicios que se prestan por féormulas asociativ:
fundamentalmente mancomunidades.

XIX. 3. Conclusiones

Del andlisis conjunto de los apartados anteriores obtenemos la s
guiente conclusion:

El grado de realizacién y ejecucién del presupuesto de 1995 es s
tisfactorio.

El Ayuntamiento de Cintruénigo presenta a 31 de diciembre ¢
1995 una situacién econémico-financiera que de mantenerse, le pe
mitiria hacer frente a sus pasivos en ejercicios posteriores.

Asimismo, presenta una buena situaciéon de la tesoreria municip
a corto plazo, destacandose una buena capacidad de autofinanci
cion.
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XX. Compromisos y Contingencias

¢ El Ayuntamiento de Cintruénigo participa como avalista solida-
rio junto con los Ayuntamientos de Fitero y Cascante en una opera-
cion financiera a nombre de la Mancomunidad de Aguas de los Ayun-
tamientos de Cascante, Cintruénigo y Fitero. El importe de dicha
operacion a 31 de diciembre de 1995 ascendia a 39.088.458 pesetas.

¢ El municipio de Cintruénigo celebré en 1995 un espectaculo tau-
rino consistente en un toro ensogado, habiendo sido denegada por la
Direccién General de Interior la autorizacién solicitada por el Ayun-
tamiento. Como consecuencia de este hecho se abrié un expediente
sancionador al Ayuntamiento y se impuso una multa de 500.000 pese-
tas. Esta sancion se recurrié desestimandose el recurso en octubre
de 1995. Con fecha 30 de mayo de 1996, esta multa ha sido cargada
en la cuenta de repartimiento del Gobierno de Navarra.

¢ La Sociedad adjudicataria de las obras del poligono industrial ha
interpuesto en 1996 un recurso contencioso administrativo contra el
Ayuntamiento de Cintruénigo en relacién con la resolucion final dada
por el Ayuntamiento a dicho asunto (Apartado X).

Pamplona, 5 de noviembre de 1996.

Presidente,

CA A
{:{)’M TOS

DE NANARRA
N WEAKO

Francisco J. Tuiién San Martin
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Anexos
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Anexo |. Definicién de Ratios utilizados

1.- “Liquidez”
Ctas. financieras + (Deudores - Morosos) + Existencias x 100

Deudas a Corto Plazo

2.- “Disponibilidad”

Caja + Bancos - x 100
Deudas a Corto Plazo

3.- “Endeudamiento”

Deudas a Corto Plazo + Deudas a Largo Plazo x 100
Suma Pasivo

4.- “Autofinanciaciéon generada”

Resultado del ejercicio x 100
Venta e ingresos por su naturaleza

5.- “Plazo de pago”

Deudas a Corto Plazo ~ x 365
Gastos Grupo 6

6.- “Plazo de cobro”

Deudores - Morosos x 365
Ingresos Grupo 7

7.- “Nivel de endeudamiento”

Carga Financiera (cap. 3y 9) x 100
Ingresos corrientes (cap. 1-5)

8.- “Limite de endeudamiento”

Ing. Crtes. (cap. 1-5) - Gtos. funcion. (cap. 1,2y 4) x 100
Ingresos corrientes
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9.- “Ahorro bruto”

Ing. crtes. (cap. 1-5) - Gtos funcion. (cap. 1,2y 4)

10.- “Ahorro neto”

Ing. crtes. (cap. 1-6) - Gtos func. y financ. (cap. 1-4 y 9)

11.- “Carga financiera por habitante”

Cargas financieras (cap. 3v 9)
Poblacién de derecho

12.- “Presion fiscal”

Ingresos tributarios (cap. 1, 2y 3)

Poblacion de derecho
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Anexo 2. Relacién de pasivos financieros a 31 de diciembre de 1995 (Pesetas)

Importe Capital

pendiente
Préstamo/anticipo Destino Inicial % Interés Vencimiento a31.12.95
Gobierno de Navarra Obras Poligono Industrial 85417739 0 2005 85.417.739
Banco de Crédito Local Obras pabelién deportivo y otras 82.948.150 MIBOR+0,60 2000 63.806.272
Caja de Ahorros de Navarra Obras elevacion aguas 7.140.250 CECA+0,50 2009 4.998.176
Caja de Ahorros de Navarra Obras elevacion aguas 1.915.875 CECA+0,25 2010 1.341.116
Caja de Ahorros de Navarra Abastecimiento aguas 44813861 MIBOR+0,75/CECA-0,50 2008 38.838.679
Caja de Ahorros de Navarra Abastecimiento aguas 33.634.426 MIBOR+0,75/CECA-0,50 2008 29.149.836
Caja de Ahorros de Navarra Residencia de ancianos 85.200.000 MIBOR+0,75/CECA-0,50 2008 55.000.000

TOTALES 341.070.301 278.551.818
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Anexo 3. Organigrama a 31 de diciembre de 1995

Alcalde
Secretario | Secretario (F) (Nivel A)

Serviciqs .Econfimico- Policia Municipal Servicios Generales
Administrativos
| Oficial servicios administrativos | Cabo interino (F)(Nivel D) | Guarda campo (F) (nivel D)
gene- 6 Agentes (F)(Nivel D) | Jefe servicios (F)(Nivel D)
rales (F) (Nivel C) 3 Empleados (F)(Nivel D)
| Oficial de servicios de teso- 2 Personal limpieza (LF)
rerfa/depositaria(F)(Nivel C) 3 Subalternos (LT)

| Oficial de servicios de contabili-
dad y personal (F)(Nivel C)

| Auxiliar administrativo (LF)

| Ordenanza (F) (Nivel D)

F: Funcionario
LF: Laboral fijo
LT: Laboral temporal
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Alegaciones presentadas por el Alcalde-Presidente del M.I. Ayuntamiento de Cintruénigo.
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YUNTAMIENTO

DE LA VILLA DE
CINTRUENIGO
(NAVARRA)

FAUSTINO LEON CHIVITE, en calidad de Alcalde-Presidente
del M.I. Ayuntamiento de Cintruénigo, en virtud de lo establecido en el
apartado 2° de la Resolucion de la Camara de Comptos, comparece y dentro
del plazo legal establecido,

EXPONE:

Que la Camara de Comptos, con fecha 23 de octubre de 1.996
traslada a este Ayuntamiento la resolucion de su Presidente, por la que se
aprobaba el informe de fiscalizacion sobre ¢l Ayuntamiento de Cintruénigo,
referente al afio 1.995.

Que en el apartado 2° de la citada Resolucion se oftrecia la posibi-
lidad de examinar y en su caso formular las alegaciones que se estimasen
pertinentes; por lo que en base a esto, el Ayuntamiento de Cintruénigo, tiene
a bien formular las siguientes consideraciones:

1°/ Apartado VII
Recomendaciones “Liquidacion del presupuesto con mayor

celeridad”. La liquidacion del Presupuesto de 1995 se realiza tarde, debido
a que durante 1.995 se instala la aplicacion informatica del Plan General
Contable, que supuso que el Cierre de Cuentas, por problemas en dicha
aplicacion tardase mucho en realizarse. Normalmente el Cierre se realiza en
el mes de febrero, por lo que el Presupuesto puede liquidarse y aprobarse
por Pleno durante el ler. trimestre de cada afio.
2% Apartado VIL.3

“dplicacién de la Ordenanza Fiscal en los términos estableci-
dos y considerar la conveniencia de mantener la Junta Municipal de Aguas
como organo especializado dentro de la estructura municipal.” Se conside-
ra que la Ordenanza Fiscal que regula la Tasa de suministro de agua se apli-
ca correctamente. Cuando ha de variar el precio del m/3 (lo que no ocurre.
todos los afios) se realiza la correspondiente correccion de tasas, publicgsize
dose, como es preceptivo, en el B.O.N.

Plaza de los Fueros, 1 - C. P. 31592 - Teléfonos (948) 811016 y 811132
Teléfono Urgencias 811016 - Fax 811191



NTAMIENTO

DE LA VILLA DE
INTRUENIGQ
(NAVARRA)

En estos momentos se esta cobrando por cuota de mantenimiento,
consumo, canon de saneamiento, a todo ello se le aplica el
[.V.A.correspondiente. De igual modo, a las altas que se producen se les
cobra la tasa de enganche, que viene a suplir a la fianza que se establece en
las Ordenanzas.

32 Apartado VILI

En el seguimiento y ejecucion del presupuesto si se detallan los
importes pendientes de cobro y de pago. )

4* Apartado VIL.3
Los roldes de contribuyentes, ain cuando no haya constancia
de su aprobacion, si que se comprueban y se cotejan con las altas y bajas
producidas en el periodo anterior. Copia de esa comprobacion se archiva,
pudiéndose volver a comprobar en cualquier momento.
5¢ Apartado VIII
Las néminas de personal, desde el presente afio de 1996 se rea-
lizan informaticamente. Del mismo modo, el personal funcionario si firma el
correspondiente recibo de némina.
6® Apartado XI
Ingresos devengados en 1995 y registrados en la contabilidad
de 1996. En las Tasas de Iberdrola o Telefonica hay parte de razon, dado
que se contabilizan cuando se recibe la liquidacion. Al tratarse de liquida-
ciones sobre el consumo de energia, no se sabe a cuénto puede ascender el
ingreso hasta no haberlo ingresado, y normalmente, como puede comprobar-
se, las entidades pagaderas tardan en hacerlo bastante.

7* Apartado XV.I
La imputacion de la partida de intereses reflejada en el Informe,
vigne motivada por la liquidacién que de ello se practica cada 27 de enero. .-
En esa fecha todavia no se ha cerrado la contabilidad, y se incluye en las® = fA
cuentas del afio anterior, por entenderse que pertenece a €se €jercicio y no};’flf/ .
que viene. Con todo al realizarse presupuestaria y contablemente todos ('l'd‘é!/ i

afos, no altera para nada la contabilidad.
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INTAMIENTO

DE LA VILLA DE
INTRUENIGO/

(NAVARRA)
8% Apartado XVII

El Pleno del Ayuntamiento de Cintruénigo, aprob¢ inicialmente
el Nuevo Plan Municipal el pasado mes de mayo. Dicho Plan viene a susti-
tuir a las antiguas Normas Subsidiarias de 1981. En este momento se en-
« cuentra analizando las alegaciones presentadas durante su exposicion publi-
ca. El Nuevo Plan Municipal recoge lo estipulado en la Ley Foral de Orde-

nacion del Territorio y Urbanismo de 1.994

Y para que asi conste ante la Camara de Comptos, se presentan
las anteriores alegaciones en tiempo y forma, se pide las tengan en conside-
racion, y previos los informes pertinentes se incorporen al Informe fiscaliza-
dor que esa Camara ha realizado del ejercicio econémico de 1995 del
Ayuntamiento de Cintruénigo.

En Cintruénigo a 30 de ocfubre de 1.996@2;
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