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INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE FITERO (EJERCICIO 1995)

. Objetivo

‘l

é

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administra-
cion Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Cdmara de Comptos, se ha procedido, de conformidad
con su programa de actuacion, a realizar la fiscalizacion de la gestion
econémico-financiera del Ayuntamiento de Fitero y de la ejecucion
de su Presupuesto de Gastos e Ingresos correspondientes al ejercicio
de 1995.

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada esta
constituido, esencialmente, por la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra (LFAL), la Ley 7/85, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local (LBRL), la Norma de re-
forma de las Haciendas Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de
1981 y su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciembre de

‘ : tes locales de Navarra.

- ~? La ley Foral 2/95, de Haciendas Locales de Navarra, de 10 de mar-
QGdU@ 'zo, aunque aprobada en 1995, carece de incidencia practica en este

ejercicio al entrar en vigor en su mayor parte en enero de 1996.

El objetivo del Informe consiste en expresar nuestra opinién acer-
ca de:

a) El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1995 del Ayunta-
miento.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1995,
segun los principios de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayun-
tamiento al principio de legalidad.

El Municipio de Fitero cuenta con una poblacién de 2.124 habitan-
tes de derecho, segin el censo a 1 de enero de 1996.
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Il. Alcance y limitaciones

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su Pro-
grama de Actuacion, la fiscalizaciéon del Ayuntamiento de Fitero co-
rrespondiente al ejercicio 1995.

La contabilidad del Ayuntamiento se limita al seguimiento de la
ejecucion del Presupuesto (contabilidad presupuestaria) no presen-
tando una contabilidad general que refleje la situacién patrimonial
del Ayuntamiento al final de cada ejercicio.

El trabajo realizado se ha centrado en la revision de los distintos
capitulos econémicos de ingresos y gastos, analizando aspectos de
organizacion, contabilidad y control interno y efectuando las pruebas
que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias
y con la problematica puesta de manifiesto en el cuestionario que
previamente se remitié al Ayuntamiento. Se han aplicado para ello
los principios y normas de auditoria del Sector Publico generalmente
aceptados.

Existe en el municipio una Residencia de Ancianos, constituida co-
mo organismo auténomo en Julio de 1995, que esta financiada por las
propias cuotas de los residentes y pequefias subvenciones del Go-
bierno de Navarra y del Ayuntamiento.

La Residencia no ha realizado presupuesto ni liquidacién de cuen-
tas en el afio 1995. El Ayuntamiento se ha limitado a registrar en sus
cuentas las subvenciones concedidas. La inexistencia de cuentas que
pudieran ser objeto de revisién ha imposibilitado su anélisis.

Las limitaciones que han afectado a nuestro trabajo se derivan fun-
damentalmente del insuficiente sistema contable implantado, que
afecta basicamente al inventario y de lo comentado en el parrafo an-
terior.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones que esti-
mamos oportunos para una mejora de la gestion del Ayuntamiento y
se acompaiia de dos anexos, uno referido a la relaciones de pasivos
financieros -anexo 1-y otro, al organigrama de la entidad -anexo 2-.

El trabajo de campo se efectu6 durante el mes de junio de 1996.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del Ayun-
tamiento de Fitero, lo que ha facilitado la realizacién de nuestro tra-
bajo.
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lll. Opini6én

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacion realizada, el
Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayun-
tamiento de Fitero correspondiente al ejercicio 1995.

En nuestra revisién, se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuados y necesarios de
acuerdo con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revisién, se desprende la siguiente opi-
nioén:

[ll.1. Ayuntamiento

ll.1.I En relacidn con el desarrollo y ejecucidn del Presupuesto

El estado de ejecucién del presupuesto de 1995 refleja razonable-
mente el conjunto de operaciones realizadas por el Ayuntamiento en
el ejercicio fiscalizado excepto por:

e La existencia de determinadas resultas de ingresos que deberian
haber sido traspasadas a fallidos en dicho ejercicio (véase Apartado
V.1.).

e La existencia de incorrectas imputaciones presupuestarias, si
bien no influyen sobre el reflejo global de la actividad municipal de-
sarrollada.

e El inadecuado corte de operaciones del ejercicio 1995, si bien no
altera la informacién econémico-financiera de la actividad municipal
desarrollada.

e No se respeta el caracter limitativo de los gastos, en especial en
los capitulos 2, 3 y 4.

lll.1.2 Reflejo de la situacion patrimonial

La no existencia de contabilidad patrimonial y, por lo tanto, de un
balance de situacién, asi como la no actualizacién del inventario, nos
impide manifestarnos sobre la situacion patrimonial del Ayuntamien-
to a 31 de diciembre de 1995.

1.3 Legalidad

Se observan ciertos incumplimientos de la normativa reguladora
en las dreas de inversiones, fiscal y presupuestario-contable que son
comentados a lo largo del presente informe.
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l11.2. Organismos Auténomos

La Residencia de Ancianos no ha realizado presupuesto ni liquida-
cién de cuentas en el afio 1995. La inexistencia de cuentas que pudie-
ran ser objeto de revisién ha imposibilitado su analisis, por lo que no
podemos emitir una opinién sobre dicho organismo auténomo.

En resumen y a modo de conclusién general, si bien la informa-
cién presupuestaria elaborada por el Ayuntamiento registra razona-
blemente los gastos e ingresos del ejercicio, esta Camara de Comptos
considera necesario adecuar el actual sistema de informacioén econé-
mico-financiera a las necesidades de la gestion publica. En esta linea
se orientan las recomendaciones recogidas en el presente informe.
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IV. Estados Financieros: ejecucién del presupuesto de 1995

La ejecucién del presupuesto de gastos e ingresos de 1995 se refle-
ja a continuacion:

Liquidacién Presupuesto de Gastos
ejercicio 1995 (en pesetas)

Prevision Previsién Obligaciones Pagos Pendiente % de % sltotal
Capitulo Cuenta Inicial Modificaciones Definitiva Liquidadas Liquidados de Pago Ejecucion Reconocido
Resultas de ejerci-
cios cerrados 0 12.563.081 (7.845.315) 4717766 4717766 4.674.630 43,136 100 2
Remuneraciones
de personal | 47.930.000 0 47.930.000 47.325.067 47.325.060 7 99 17

Compra de bienes

corrientes y servicios 2 44.150.000 0 44.150.000 51.830.651 47.102.226 4728425 17 19
Intereses 3 7.250.000 0 7.250.000 7.370452 7.370.452 0 102 3
Transferencias
corrientes 4 19.210.000 0 19.210.000 23.844.432 23.566.549 277.883 124 8
inversiones reales 6 159.500.000 0 159.500.000 136.095.385 105.609.240 30.486.145 85 49
Transferencias
de capital 7 0 0 0 0 0 0 0 0
Variacién de
activos financieros 8 0 0 0 0 0 0 0 0
Variacién de
pasivos financieros 9 6.892.000 0 6.892.000 6.882.583 6.882.583 0 100 2
TOTAL 297.495.081 (7.845315)  289.649.766 278.066.336 242.530.740 35.535.596 96 100
Liquidacion Presupuesto de Ingresos
ejercicio 1995 (en pesetas)
o ‘ Previsién Previsiéon Derechos Recaudacién Pendiente % de % sftotal
‘Capitulo Cuenta Inicial Modificaciones Definitiva Liquidados Liquidada de Cobro Ejecucién Reconocido
Resufas de ejerci-
cios cerrados 0 22828846 (9:411.238) 13.417.608 13414.568 9.770075 3.644.493 99 5
Impuestos directos | 28.275.000 0 28.275.000 27954842 27.407.116 547726 99 10
Impuestos indirectos 2 5.850.000 0 5.850.000 6440043 6.271.052 168991 110 2
Tasas y otros ingresos 3 44291.000 0 44.2951.000 45494.653 443846.846 647.807 103 16
Transferencias
corrientes 4 54.566.000 0 54.566.000 63928863 63.928.863 0 17 22
ingresos patrimoniales 5 950.000 0 950.000 1.245.197 1.245.197 0 131 0
Enajenacién de
inversiones reales 6 30.000.000 0 30.000.000 31.015481 31.015481 0 103 1
Transferencias
de capital 7 121000000 0 121.000.000 96.045.177 96.045.177 0 79 34
Variacién de
activos financieros 8 0 0 0 0 0 0 0 0
Variacién de
pasivos financieros 9 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 307.760.846 (9411238)  298.349.608 285.538.824 280.529.807 5.009.017 96 100

Fuente: Ayuntamiento de Fitero
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V. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién presentamos las conclusiones, asi como las reco-
mendaciones generales que se consideran pertinentes al objeto de
perfeccionar la organizacion y el sistema de control interno del Ayun-
tamiento, logrando con ello una mejora en su gestion.

V.l. Comentarios Generales a la Ejecucién del Presupuesto.

Teniendo en cuenta lo expresado en el Apartado IIL, referente a la
Opinién, destacamos a continuacion los siguientes aspectos deriva-
dos de la ejecucion presupuestaria.

El presupuesto del ejercicio 1995 del Ayuntamiento de Fitero, fue
aprobado en abril de 1995.

La ejecucion del presupuesto fue aprobada el 28 de mayo de 1996
por el Pleno del Ayuntamiento.

El Presupuesto de 1995 se realiz6é con un alto porcentaje de ejecu-
cién de ingresos y gastos -96 por ciento-, si bien hemos observado
que para determinadas partidas de gastos, éstas han rebasado los li-
mites presupuestados sin que se haya aprobado la correspondiente
modificacién de créditos presupuestarios.

La ejecucioén del presupuesto de 1995, deduciendo las resultas de
ejercicios anteriores, presenta unos derechos reconocidos por impor-
te de 272.124.256 pesetas, frente a unas obligaciones reconocidas por
importe de 273.348.570 pesetas. Por lo tanto, dicha ejecucion ofrece
un déficit de 1.224.314 pesetas.

En el estado de gastos (véase Apartado IV), el capitulo mas impor-
tante en cuanto a obligaciones reconocidas es el de inversiones rea-
les, que supone un 49 por ciento del total, seguido de los capitulos de
compra de bienes corrientes y servicios y remuneraciones de perso-
nal, a los que se asigna el 19 por ciento y 17 por ciento, respectiva-
mente.

En el estado de ingresos (véase Apartado IV) destacan los capitu-
los de transferencias de capital y transferencias corrientes que re-
presentan unos porcentajes de derechos reconocidos con respecto al
total del 34 por ciento y 22 por ciento, respectivamente.
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En lineas generales, hay que resaltar que el presupuesto no se utili-
za como un instrumento de gestién y no se realizan modificaciones
presupuestarias.

Existen, por otra parte, imputaciones incorrectas de gastos e in-
gresos en cuanto a su naturaleza econémica y un deficiente corte de
operaciones.

Durante el curso de nuestra revisiéon se ha puesto de manifiesto
que la liquidacién del presupuesto de 1995 deberia haberse modifica-
do en los siguientes importes:

e Por haber recogido gastos e ingresos correspondientes a ejerci-
cios anteriores, la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1995 in-
cluye un mayor volumen de gastos e ingresos de, aproximadamente,
4.302.000 y 7.315.000 pesetas, respectivamente.

e Por gastos e ingresos devengados en el ejercicio 1995y no inclui-
dos en la liquidacién del presupuesto de dicho afio, éste deberia ha-
berse incrementado en aproximadamente 2.089.000 y 7.222.000 pese-
tas, respectivamente.

¢ Por partidas incluidas en resultas de ingresos que consideramos
deberian traspasarse a fallidos, debido principalmente a su antigiie-
dad, éstas deberian disminuirse en aproximadamente 1.654.000 pese-
tas.

De acuerdo con lo manifestado en los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

e La elaboracion y aprobacién de los presupuestos dentro de los pla-
zo0s establecidos por la legislacion, ast como su liquidacion con mayor
celeridad.

e La contabilizacién de los gastos e ingresos en el presupuesto de
acuerdo con su devengo, de modo que permita un seguimiento adecua-
do de la ejecucion presupuestaria respetando el cardcter limitativo de
los créditos y/o acudiendo, en su caso, a la figura de las modificacio-
nes presupuestarias.

e La contabilizacion de los gastos e ingresos en su epigrafe corres-
pondiente, de acuerdo con su naturaleza economica, evitando ast la
distorsion de las cifras de ejecucion del presupuesto.

e Implantar el Plan General de Contabilidad del Sector Puiblico Lo-
cal, estudiando la viabilidad de hacerlo con personal Ppropio o acu-
diendo a _formulas concertadas con otras entidades locales.
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V.2. Situaciéon Econémica al 31 de diciembre de 1995

e A 31 de diciembre de 1995 de acuerdo con la informacidén pro-
porcionada y teniendo en cuenta los comentarios que se recogen en
el presente Informe, el Ayuntamiento presenta la siguiente situacion

financiera:
Pesetas
Resultas de ingresos 5.009.017
Saldo de tesoreria 37.999.067
Resultas de gastos (35.535.596)
Superdvit 7472488

Este superavit, no obstante, deberia ser ajustado con los posibles
fallidos e insolvencias de los recibos pendientes de cobro por un im-
porte de aproximadamente 1.654.000 pesetas.

¢ Por otro lado, a continuacién presentamos una serie de ratios y
magnitudes obtenidos a partir de las ejecuciones presupuestarias de
1995 y 1994, presentadas por el Ayuntamiento:

Ratios y magnitudes 1995 1994

Ahorro bruto (1) 22063455 25976563
Ahorro neto (2) 7810420 9.996.994
Ingresos tributarios per cdpita 37613 36934
Inversiones per cdpita 64.075 82.484
Indice de endeudamiento (3) 10% 12%
Limite de endeudamiento (4) 15% 19%

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento

Consideramos ingresos corrientes, los capitulos | a S de ingresos y gastos de funcionamiento, los capftulos 1,2y
4 de gastos.

(2) Ahorro bruto - carga financiera

Consideramos carga financiera, el capftulo 3 y 9 de gastos.

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100

(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100

A continuacién, comentamos los ratios y magnitudes anteriores,
teniendo en cuenta que los datos de 1994 estan sin auditar. No obs-
tante, de la comparacion de los datos se desprenden las siguientes
conclusiones:

¢ En ambos ejercicios los ahorros brutos y netos son positivos,
aunque se han reducido en 1995, lo que implica que la corporacion
genera recursos propios para financiar inversiones.

* Los ingresos tributarios per cdpita se mantienen similares en
1995 y 1994.
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e Las inversiones per capita disminuyen sustancialmente en 1995
ya que en 1994 se invirtieron 176 millones y en 1995 las inversiones
se reducen a 136 millones.

e El indice de endeudamiento es inferior al limite de endeudamien-
to, lo que permitira una buena posicién en ejercicios futuros, a lo que
habria que afiadir lo que se detalla a continuacion:

Segin se desprende del Anexo 1, la deuda contraida por préstamos
y anticipos asciende al 31 de diciembre de 1995 a 72.876.494 pesetas.
No obstante, existen dos préstamos por un total de 5.676.764 pesetas
que carecen de documentacion sobre el plan de amortizacién o las
pélizas correspondientes, si bien hemos obtenido confirmacion del
saldo pendiente en 31 de diciembre de 1995 a través de la solicitud de
informacién recibida de la entidad financiera acreedora.

La carga financiera del ejercicio de 1995 ha ascendido a los si-
guientes importes:

Pesetas
Por amortizacién de deuda 6.882.583
Por intereses 7.370452
Total 14.253.035

En consecuencia, consideramos que si la situacién econémica del
Ayuntamiento no varia o se mantiene estable y de acuerdo con el
vencimiento de las deudas para las que disponemos de informacion,
éste podria hacer frente a dichos pasivos en ejercicios futuros.

V.3.Organismos Dependientes del Ayuntamiento

Excepto por lo comentado en el Apartado II, referente al alcance
del trabajo en relacién con la Residencia de Ancianos, no existe
ningin otro organismo auténomo dependiente del Ayuntamiento.
Segin hemos sido informados, dicha residencia ha modificado en
1995 su figura juridica con objeto de ser un organismo auténomo de-
pendiente del Ayuntamiento, y sus cuentas se integraran en las pro-
pias del Ayuntamiento a partir del préximo ejercicio. De acuerdo con
esto, han sido aprobados los presupuestos para el ejercicio 1996.
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V.4.Otros Comentarios Generales
V4.1 Procedimientos administrativos y contables

No existen procedimientos escritos de los principales circuitos
contables y administrativos, ni de asignacion de tareas a realizar por
cada empleado.

Recomendamos la definicion de los procedimientos internos admi-
nistrativo-contables bdsicos: compras, néminas, cobros y pagos, deter-
mindndose las tareas a realizar por cada empleado y delimitando sus
Junciones y responsabilidades.

V4.2 Bienes inmuebles y comunales

El Ayuntamiento no tiene escriturados ni registrados en el Regis-
tro de la Propiedad la totalidad de los bienes inmuebles y comunales
de su propiedad.

Recomendamos que el Ayuntamiento adopte las medidas pertinen-
tes al objeto de que la totalidad de bienes estén escriturados e inscritos
en el Registro de la Propiedad.
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V.5. Distintas Areas Especificas de Interés
V.5.1. Remuneraciones de personal

El detalle del capitulo de personal en el ejercicio 1995 es el si-

guiente:
Obligaciones liquidadas (Pesetas)
Retribuciones bdsicas 17.683.148
Otras remuneraciones 2002259
Complemento familiar 797.943
Remuneraciones en especie ‘ 36.000
Personal laboral 3.456.143
Seguros sociales 1.789.787
Clases pasivas 21.559.787
Total 47.325.067

El capitulo de personal suma unas obligaciones reconocidas que
representan un 17 por ciento del total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1995, del personal que presta
sus servicios en el Ayuntamiento es el siguiente:

Funcionarios 7

Laborales temporales
Total 9

El personal funcionario se distribuye como sigue:

Secretario
Oficial Administrativo
Auxiliar Administrativo

Policfa Municipal

Subalternos
Total

~]wl——|=]-

La Depositaria es gestionada por el propio Ayuntamiento.

El Ayuntamiento no dispone de un organigrama del personal, ni
existe asignacion por escrito de tareas a realizar por cada empleado
excepto para los funcionarios que realizan tareas multiples. No obs-
tante, en el Anexo 2 queda recogido un organigrama aproximado del
mismo.
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A partir de la revision de los procedimientos seguidos para la con-
feccién y contabilizacion en este area se ha puesto de manifiesto que:

* No constan por escrito los procedimientos a seguir en la confec-
cion y contabilizacion de la némina.

e No existen recibos de némina para el personal funcionario, si
bien, se realizan unos resimenes anuales de némina.

* No existen expedientes para cada empleado con todos los docu-
mentos administrativos que les afecten.

» Todas las personas que mantienen una relacién laboral con el
Ayuntamiento tienen firmado el correspondiente contrato y su acce-
so a la plantilla ha sido realizado de acuerdo con la legislacion vigen-
te.

¢ La contabilizacién de la némina del personal laboral se realiza
como sigue:

a) Mensualmente se contabiliza la némina por el salario bruto me-
nos la cuota de la Seguridad Social a cargo del trabajador mediante
un libramiento en el libro de Data. Los importes correspondientes a
IRPF se contabilizan mensualmente en el libro VIAP.

b) Trimestralmente y en el momento del ingreso en Hacienda de
las retenciones de IRPF, se realiza un libramiento en el libro VIAP
por la totalidad de las retenciones.

¢) Mensualmente y en el momento del ingreso de las cotizaciones,
en la Tesoreria de la Seguridad Social, tanto a cargo del trabajador
como del Ayuntamiento, se realiza un libramiento en el libro de Data
por la totalidad del importe a pagar.

Como consecuencia de este procedimiento de contabilizacion, en
el libro de Data se recoge la totalidad del gasto de personal y de Se-
guridad Social a cargo del Ayuntamiento.

De acuerdo con los comentarios de los parrafos anteriores, reco-
mendamos:

e La definicion de un organigrama y asignacion por escrito de la-
reas a realizar por cada empleado.

o El establecimiento por escrito del procedimiento a seguir en la
confeccion y contabilizacion de las nominas.

¢ La elaboracion de néminas mensuales para cada uno de los fun-
cilonartos.

eCumplimentar un expediente personal para cada empleado.
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e La contabilizacién de la némina del personal laboral y del gasto
de Seguridad Social a cargo del Ayuntamiento, deberia ser realizada
en un Unico apunte por su importe bruto, en el libro de Data mediante
el oportuno documento contable. Las retenciones de IRPF y cotizacio-
nes a la Sequridad Social a cargo del empleado, deberian registrarse,
mediante el pertinente documento contable, en la correspondiente ri-
brica del VIAP.

V.5.2. Compra de Bienes Corrientes y Servicios

Las compras y gastos por servicios representan un 19 por ciento
del gasto total, de acuerdo con el siguiente detalle:

Obligaciones liquidadas (Pesetas)

Dotacién ordinaria para gastos de oficina 6.091.485
Gastos de inmuebles 12.496.724
Gastos especiales para funcionamiento de los servicios 25343721
Conservacién y reparacién ordinaria de inversiones 7.073.665
Otros gastos 825.056
Total 51.830.651

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos constatado que:

e Se ha realizado un inadecuado corte de operaciones en el ejerci-
cio 1995. Una cuantificacién aproximada de los conceptos observa-
dos en nuestra revisién supone 689.000 pesetas registradas en 1995y
correspondientes a ejercicios anteriores y 2.089.000 pesetas contabi-
lizados en 1996 y correspondientes a 1995.

N A
24,.% &.\‘)?j:\“,s
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» Las obligaciones liquidadas han superado los limites presupues-
tados sin que se haya aprobado la modificacion de créditos presu-
puestarios.

De acuerdo con lo detallado en el parrafo anterior, recomendamos:

e La contabilizacion de los gastos en la ejecucion del presupuesto de
acuerdo con su devengo y la imputacion presupuestaria de los distin-
tos gastos de acuerdo con su auténtica naturaleza econémica.

* Que se planteen las correspondientes modificaciones presupuesta-
rias cuando sea necesario.
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V.5.3. Inversiones Reales

Este capitulo recoge unas obligaciones reconocidas de 136.095.385
pesetas, que suponen un 49 por ciento del total de gastos. Su ejecu-
cién ha ascendido al 85 por ciento del presupuesto definitivo.

Un detalle de las inversiones realizadas en el ejercicio 1995 es el
siguiente:

Obligaciones liquidadas (Pesetas)

Rehabilitacién de la Residencia de Ancianos

Rehabilitacién del Inmueble 1.439.141
Rehabilitacién de la fachada 8.342.083
Mobiliario y cocina 8.071.111
Honorarios 3.586.990
Otros 395471
Total 21.834.796
Club de jubilados 26.381.242
Redes de saneamiento 74.658.180
Otras 13.221.167
Total 136.095.385

V.5.3.1. Rehabilitacién de la Residencia

Dentro de este epigrafe se recogen diversas obras relativas a la Re-
sidencia de Ancianos como son la rehabilitaciéon del inmueble, reha-
bilitacion de la fachada y la instalacién del mobiliario y la cocina.

Esta obra, finalizada en el ejercicio 1995, se inicié en 1994, afio en
el que se ejecutd el mayor volumen de la obra. Los importes adjudica-
dos y contabilizados han sido:

Obligaciones liquidadas (miles de pesetas)

% desviacion
Obra Adjudicado 1994 1995 Total  sobre adjudicacién
Rehabilitacién Inmueble 58.892 72767 1.439 74206 26

El expediente de contratacién se aprueba el 9 de febrero de 1994
estableciéndose como procedimiento de adjudicacién la subasta. La
adjudicacion definitiva se realizé el 2 de marzo de 1994, siendo la fe-
cha del acta de comprobacion y replanteo de inicio de las obras el 16
de marzo de 1994.
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Tras la revisién de la documentacion referida a esta obra hemos
observado:

e No figura en el expediente el resguardo de fianza provisional exi-
gida al contratista.

e No hay constancia en el expediente de la fecha de inicio de las
obras.

¢ No hemos podido revisar el contrato celebrado entre el Ayunta-
miento y el contratista por no constar en el expediente.

e No se ha aprobado el correspondiente expediente de gasto plu-
rianual.

La obra se adjudica por un importe de 58.891.638 pesetas el 2 de
marzo de 1994. La dltima certificacion y liquidacién es de 15 de enero
de 1995. El importe total de las certificaciones asciende a 74.206.571
pesetas lo que supone un exceso de gasto aproximado de 15.000.000
de pesetas sobre el importe adjudicado. Este exceso de gasto se justi-
fica por los restos arqueolégicos encontrados durante la realizacion
de la obras que elevaron el coste total del proyecto. Sin embargo, en
el expediente de contratacion no consta la tramitacion y aprobacion
de la correspondiente modificacion.

Esta obra, subvencionada en un 77 por ciento por el Gobierno de
Navarra, comprende la construccién del Club de jubilados y el equi-
pamiento del mismo. Hemos analizado el expediente de la construc-
cién del club de jubilados por ser el que mayor volumen representa.

(en pesetas)

Obligaciones % desviacion sobre
Obra Adjudicado liquidadas adjudicado
Club de jubilados 17.190.520 20.719.521 21
Equipamiento 4.682.495 4.829.636 3
Otros - 832.085 -
Total 21.873.015 26.381242 21

El presupuesto de licitacion del Club de Jubilados se estableci6 en 17,8
millones de pesetas, sefialindose como procedimiento de contratacion la
adjudicacion directa mediante la invitacion a distintos contratistas.

La adjudicacién definitiva se realiz6 el 13 de diciembre de 1994 estable-
ciéndose como criterio de adjudicacion el del menor importe. El acta de-
comprobacién y replanteo de inicio de las obras es de la misma fecha.



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE FITERO (EJERCICIO 1995)

Tras la revisién de la documentacién de esta obra hemos observa-
do que:

a) En el pliego de cladsulas administrativas:
¢ No se hace mencién expresa a que el precio incluya el IVA.

¢ No se indican las clatsulas que pueden ser modificadas por las
ofertas de los licitadores.

* No se hace mencion a la existencia de crédito presupuestario.

b) No consta en el expediente que el contratista haya presentado
fianza alguna.

¢) No se indica en el contrato si existe revision de precios.

d) El acta de recepcion provisional se realiza el 15 de marzo de
1995. Sin embargo, no consta en el expediente el acta de recepcion
definitiva.

e) La obra se adjudica por un importe de 17.190.520 pesetas. La ul-
tima certificacion se realiza el 12 de abril de 1995. El importe total de
las certificaciones asciende a 20.719.521 pesetas lo que supone un ex-
ceso de gasto de 3.529.001 pesetas, sin que conste el correspondiente
expediente de modificacién.

V.3.3. Renovacidon Redes de Saneamiento

Esta obra con un importe de aproximadamente 74.658.000 pesetas
supone el 55 por ciento del total de las inversiones reales del ejerci-
cio.

La obra, finalizada en el ejercicio 1995, tiene su origen en el afio
1993 con la aprobacién del Proyecto el 28 de diciembre de 1993.

Con fecha 29 de diciembre de 1993 se aprueba el expediente de
contratacién, recogiéndose como procedimiento de contratacion la
subasta publica y con importe de licitacién de 104,4 millones de pese-
tas.

El Pleno de 28 de junio de 1994 aprueba la adjudicacion definitiva
de las obras a la empresa Levelling-1, S.L., basandose fundamental-
mente en el precio de la oferta presentada, por el precio total de
75.339.690 pesetas -lo que implica una reduccién del 27,85 por ciento
del precio de licitacion- aun cuando, tal como se indica en el acta del
Pleno, “la propuesta entra dentro de los supuestos de baja temeraria,
tras las explicaciones de la empresa y los informes técnicos, se esti-
ma como de normal cumplimiento...”



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE FITERO (EJERCICIO 1995)

El Acta de comprobacién y replanteo estd fechada siete dias mas
tarde, el 5 de julio de 1994, autorizdndose en la misma el inicio de las
obras y del plazo de ejecucion.

Tras la revision de la documentacion de esta obra hemos observa-
do que:

e Como consecuencia de la adjudicacién mediante ese porcentaje
de baja tan significativo, el Pleno elevé la fianza del 4 por ciento al 10
por ciento. Sin embargo, esta fianza nunca fue depositada por el con-
tratista.

e Si bien en el Acta de comprobacion y replanteo de 5 de julio de
1994 se autoriza el inicio de las obras, en el expediente no consta el
Acta de Comienzo de las Obras, ni cuando se iniciaron realmente.

e No hemos podido verificar el contrato celebrado entre el Ayunta-
miento y el contratista por no constar en el expediente.

* No se ha aprobado el correspondiente expediente de gasto plu-
rianual.

Los importes contabilizados en cada ejercicio han sido:

(en pesetas)

Contabilizado Contabilizado
Obra Adjudicado en 1994 en 1995
Reabilitacién de redes 75.339.690 315.000 74.658.180

La empresa adjudicataria presenté suspension de pagos el 7 de
septiembre de 1995. A pesar de este hecho, las obras fueron finaliza-
das por la misma, siendo el Acta de Recepcion Provisional de fecha
13 de enero de 1996. El acta de Recepcién Definitiva atin no se ha re-
alizado al no haber transcurrido el plazo de un afio de garantia pre-
visto en el pliego de Clatisulas Administrativas.

La empresa adjudicataria subcontrat6 diversos trabajos a contra-
tistas de 1a zona. Como consecuencia de la suspension de pagos, y
ante la imposibilidad de cobrar sus deudas, estos subcontratistas for-
mularon una reclamacién previa de sus deudas ante el Ayuntamiento,
al amparo del articulo 1.597 del Cédigo Civil.

El 30 de septiembre de 1995 el Pleno del Ayuntamiento acordo re-
conocer las deudas que la empresa adjudicataria mantenia con di-
chos subcontratistas por un importe aproximado de 9.610.000 pese-
tas y se comprometia al abono de esta deuda con tres condiciones:

1. Que el acuerdo fuese ratificado por un tribunal, estableciendo
su caracter firme e irrecurrible.
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2. Con el limite de la deuda efectiva que el Ayuntamiento de Fitero
tenia con la empresa adjudicataria.

3. Subordinando el pago a la obligacion de afianzamiento de las
obras por parte de la empresa adjudicataria tal y como consta en el
condicionado de las obras.

La décima y ltima certificacion de obra esta fechada en 27 de oc-
tubre de 1995 y firmada tnicamente por la direccion de obra. Su im-
porte asciende a 4.999.569 pesetas. Todas las demds certificaciones
han sido pagadas. El Ayuntamiento ha afectado el importe de esta ul-
tima certificaciéon como fianza definitiva al no haberse depositado en
su momento el 10 por ciento del precio de contratacion como fianza.

La empresa adjudicataria ha recurrido el acuerdo del Pleno de 30
de septiembre de 1995 por entender que las pretensiones de los recla-
mantes deben subordinarse al procedimiento de la suspension de pa-
gos.

Hasta el momento no se ha producido ninguna sentencia al respec-
to por lo que el Ayuntamiento no ha realizado ningun pago de los
comprometidos con los subcontratistas.

Por todo lo expuesto en los parrafos anteriores del area de inver-
siones recomendamos:

e La aplicacién estricta de la Ley Foral de Contratos y demds nor-
mativa requladora de la contratacion piblica de manera que los expe-
dientes de obra contengan toda la informacion justificativa.

e La implantacion de los mecanismos de control interno que garan-
ticen una adecuada ejecucion de las inversiones, contemplando los as-
pectos bdsicos procedimentales y legales que demandan una correcta
gestion de las mismas, tanto desde la vertiente econémica y de racio-
nalidad, como del sometimiento al principio de legalidad.

V.3.4 Otras Inversiones

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos constatado que:

¢ Se ha realizado un inadecuado corte de operaciones en el ejerci-
cio 1995. Una cuantificacion aproximada de los conceptos observa-
dos en nuestra revisién supone 1.705.000 pesetas registradas en 1995
y correspondientes a ejercicios anteriores.

De acuerdo con lo detallado en el parrafo anterior, recomendamos:

La contabilizacion de los gastos e inversiones en la egjecucion del
presupuesto de acuerdo con su devengo.
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V.4. Transferencias corrientes
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Este capitulo recoge unas obligaciones reconocidas de 23.844.432
pesetas que representan un 8 por ciento del gasto total.

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos observado que:

e Se ha realizado un inadecuado corte de operaciones en el ejerci-
cio 1995 por un importe aproximado de 1.316.000 pesetas registradas
en 1995 y correspondientes a ejercicios anteriores.

e Las obligaciones liquidadas han superado los limites presupues-
tados sin que se haya aprobado la modificacion de créditos presu-
puestarios.

De acuerdo con lo descrito en los parrafos anteriores, recomenda-
mos:

La contabilizacion de los gastos en la ejecucion del presupuesto de
acuerdo con su devengo, la imputacion presupuestaria de los distintos
gastos, de acuerdo con su auténtica naturaleza economica y se
planteen las correspondientes modificaciones presupuestarias cuando
sea necesario.

V.5. Impuestos

Los impuestos directos con un importe de 27.954.842 pesetas de
derechos liquidados, representan un 10 por ciento del total de ingre-
sos y recogen la contribucién ristica, urbana, licencia fiscal y contri-
bucién pecuaria que se giran al cobro en un mismo recibo en 1995.

Los impuestos indirectos, por importe de 6.440.043 pesetas de de-
rechos liquidados, representan un 2 por ciento del total de ingresos y
recogen el impuesto de circulaciéon y el canon por el uso del vuelo,
suelo y subsuelo.

A partir de la revision de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos verificado que:

e No se aplica el recargo de prorroga una vez transcurrido el perio-
do voluntario de pago.

LY
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¢ No se ha realizado contrato ni se ha solicitado fianza al Agente
Ejecutivo.

De acuerdo con lo comentado en los parrafos anteriores, recomen-
damos:

¢ La aplicacion de los correspondientes recargos de prorroga, una
vez transcurrido el periodo voluntario de pago.

o En relacion al Agente Ejecutivo, legalizar la situacion en cuanio
a contratos y fianza correspondiente.
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V.6. Tasas y Otros Ingresos

Con un importe de 45.494.653 pesetas de derechos liquidados, que
suponen el 16 por ciento del total de ingresos, recogen principalmen-
te conceptos como tasas de abastecimiento de aguas, licencias ur-
banisticas, tasas de recogida de basura, cuotas de piscinas, tasas de
ocupacién de la via publica y de lineas eléctricas, y aprovechamien-
tos comunales, que se recaudan de acuerdo con las ordenanzas apro-
badas por la Corporacion.

Analizados los procedimientos de control aplicados y los importes
contabilizados en este drea hemos constatado que:

e No existen ordenanzas o normas escritas que regulen el cobro de
determinados ingresos tributarios no soportados en roldes, como son
las tasas de ocupacién de vias publicas, expedicién de documentos,
venta de publicaciones, guarderio rural y alcantarillado.

e Con respecto a las tasas de abastecimiento de aguas, el Ayunta-
miento no registra como “Valores Independientes y Auxiliares del
Presupuesto” el IVA del canon de saneamiento.

e La existencia de imputaciones incorrectas de las cuales destaca-
mos por su cuantia, 8.071.000 pesetas correspondientes a una aporta-
cién de la Residencia de Ancianos en relacion con inversiones reali-
zadas en la rehabilitacion de dicha residencia. Esta aportacién que ha
sido registrada como “Aprovechamientos comunales y otros Ingre-
sos”, deberia haberse reflejado como “Transferencias de capital”.

e En la liquidacién del presupuesto de ingresos de 1995 en el area
de tasas y otros ingresos se han recogido determinados ingresos de-
vengados en el ejercicio 1994 y anteriores. Por otro lado, no se han
incluido ciertos ingresos devengados en el ejercicio 1995.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuantificacién aproxima-
da de estos conceptos es la siguiente:

e Devengados en el afio 1994 y anteriores y registrados en la conta-
bilidad de 1995:

Pesetas
Tasas ocupacidn de lineas eléctricas 396.538
Tasa de abastecimiento de aguas |.767.608
Otros 1.032.370
Total 3.196516
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* Devengados en el afio 1995 y registrados en la contabilidad de

1996:
Pesetas
Tasas ocupacién de Iineas eléctricas 528.301
Tasa de abastecimiento de aguas 2487200
Otros 545.024
Total 3.560.525

e El soporte documental de determinados cargaremes, es insufi-
ciente.

De acuerdo con lo comentado, recomendamos:

e La aprobacion de las ordenanzas necesarias para que todas las
tasas estén adecuadamente requladas.

o La contabilizacion de los ingresos en la ejecucion del presupuesto
de acuerdo con su devengo y su imputacion presupuestaria de acuer-
do con su naturaleza econémsica.

¢ Que los documentos contables se acompaiien siempre de soporte
Justificativo suficiente.

e El registro adecuado de los conceptos “Valores Independientes y
Auxiliares del Presupuesto”.

V.7. Transferencias corrientes

Con un importe aproximado de 63.928.863 pesetas de derechos li-
quidados, que suponen un 22 por ciento del total de ingresos, reco-
gen principalmente conceptos como financiaciéon del Montepio de
Funcionarios, participacién en el Fondo Provincial de Haciendas Lo-
cales y otras subvenciones corrientes de entes territoriales, asi como
participacion en los tributos del Estado.

Analizados los procedimientos de control aplicados y los importes
contabilizados en este area hemos comprobado que:

¢ En la liquidacién del presupuesto de ingresos se han recogido
determinados ingresos devengados en el ejercicio 1994 y anteriores,
y por otro lado, no se han incluido otros ingresos devengados en el
ejercicio 1995.

De acuerdo con el trabajo realizado, una cuantificacién aproxima-
da de estos conceptos es la siguiente:
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e Devengados en el ejercicio 1994 y anteriores y registrados en la
contabilidad de 1995:

Pesetas
Participacién en los tributos del Estado 1.281.398
Subvenciones 1.194.108
Participacién en el fondo Provincial de Haciendas Locales 1.642.496
Total 4.118.002

e Devengados en el ejercicio 1995 y anteriores y registrados en la
contabilidad de 1996:

Pesetas
Participacién en los tributos del Estado 1.411.400
Subvenciones 2.250.606
Total 3.662.006

V.8. Transferencias de capital

Las transferencias de capital con un importe de 96.045.177 pesetas
representan un 34 por ciento del total de ingresos y recogen las sub-
venciones destinadas a la realizacién de obras. Un detalle de dichas
subvenciones es el siguiente:

Derechos liquidados (Pesetas)

Rehabilitacién de la fachada del monasterio 20.854.526
Ampliacién Residencia de Ancianos 28.861.636
Club de jubilados 16.500.000
Obras redes de saneamiento 29.829.015

Total 96.045.177
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V.9. Variacién de Pasivos Financieros

Con una ejecucién de aproximadamente 6.883.000 pesetas repre-
senta el 2 por ciento de la ejecucién presupuestaria.

En nuestro analisis hemos comprobado:

e Existen dos préstamos por un total de 5.676.764 pesetas que ca-
recen de documentacién sobre el plan de amortizacién o las pdlizas
correspondientes.

¢ Se ha realizado un inadecuado corte de operaciones en el ejerci-
cio 1995 por un importe aproximado de 592.000 pesetas registradas
en 1995 y correspondientes a 1994 por la amortizacion de la hipoteca
que pesaba sobre las casas de los maestros.

De acuerdo con lo detallado en el parrafo anterior, recomendamos:

La contabilizacion de los gastos en la ejecucion del presupuesto de
acuerdo con su devengo.

En el anexo 1 se presenta una relacién de los préstamos a reinte-
grar por el Ayuntamiento de Fitero.

V.10. Recomendaciones de otras areas

A continuacién se exponen un conjunto de recomendaciones rela-
tivas a otras areas.

V.10.] Intereses

En la liquidacién del presupuesto de gastos de 1995 se han recogi-
do determinados gastos devengados en el ejercicio 1994, si bien por
importes no significativos.

Recomendamos la contabilizacion de los gastos de acuerdo con su
devengo.

V.10.2 Ingresos patrimoniales

A partir de la revision de los procedimientos e importes contabili-
zados hemos constatado que no se realizan contratos entre el Ayunta-
miento y los arrendatarios de determinados inmuebles propiedad del
Ayuntamiento y objeto de dichos ingresos.

Recomendamos que toda relacion de arrendamsiento esté soportada
con el correspondiente contrato.

N
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V.1 1. Tesoreria

A partir de la revisién efectuada en este drea se han puesto de ma-
nifiesto algunas deficiencias en los procedimientos, que estimamos
deberian ser corregidas de acuerdo con las siguientes recomendacio-
nes:

e Definicion y redaccion por escrito de normas que regulen su fun-
cionamiento.

e Realizacion de actas de arqueo mensuales, firmadas por los res-
ponsables de los fondos municipales.

e Realizacion de conciliaciones de tesoreria con los fondos mante-
nidos en entidades financieras, con periodicidad mensual. Dichas
conciliaciones deberian ser documentadas y firmadas por los respon-
sables de los fondos municipales.

V.12. Libro de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP)

Las operaciones de naturaleza extracontable y todos aquellos valo-
res o fondos no susceptibles de consignacién presupuestaria por no
suponer gasto o ingreso para el Ayuntamiento, por ser éste un mero
recaudador o depositario, se recogen en el VIAP.

A partir de la revisién de los conceptos e importes registrados en
este libro hemos observado que el Ayuntamiento registra en €l anota-
ciones que se refieren exclusivamente a las citadas operaciones.

Dado el sentido de dicho libro, los resultados originados en el ejer-
cicio tienen el caracter de tesoreria.

Sin embargo, en el curso de nuestro trabajo hemos detectado en el
epigrafe de fianzas las siguientes deficiencias:

» Fianzas por un importe de 998.500 pesetas procedentes de ejerci-
cios anteriores, que el Ayuntamiento deberia haber devuelto a sus
destinatarios.

e Una donacién de 1.000.000 de pesetas realizada por un vecino en
el afio 1990 y que tendria que haber sido traspasada al Presupuesto
Ordinario.

De acuerdo con los parrafos anteriores recomendamos:

e Un estudio detallado de las partidas que componen este epigrafe
con objeto de registrar en el Presupuesto aquellas que afecten al mis-
mo y no realizar un apunte indiscriminado de las mismas en el VIAP.

e Recomendamos la realizacion de arqueos, cuadres de tesoreria y
conciliaciones bancarias mensuales, dejando constancia escrita de
ellos, asi como la implantacion de sistemas de control que detecten y
corrijan las diferencias en las conciliaciones que pudieran SUrgir.
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V.13. Urbanismo

El Ayuntamiento de Fitero estd tramitando la adopcion de sus de
Normas Subsidiarias aprobadas definitivamente en mayo de 1987 a la
Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 1994.

El Ayuntamiento no tiene constituido el Patrimonio Municipal del
Suelo.

De acuerdo con la Ley Foral de Ordenacidon del Territorio y Urba-
nismo, se recuerda la obligacion de constituir el correspondiente Pa-
trimonio Municipal del Suelo que debe estar integrado por los bienes
patrimoniales que resultasen clasificados por el planeamiento ur-
banistico como suelo urbano o urbanizable programado y, en todo ca-
so, los obtenidos como consecuencia de cesiones, ya sea en lerrenos o
en metdlico, expropiaciones urbanisticas de cualquier clase y ejerci-
cio de derecho de tanteo y retracto.

El inventario de Patrimonio Municipal se realizé en 1991.

Recomendamos la actualizacion del inventario del patrimonio mu-
nicipal, asi como el establecimiento de un subsistema de control del
mismo.

V.14.Compromisos y contingencias

El Ayuntamiento de Fitero participa como avalista solidario junto
con los Ayuntamientos de Cintruénigo y Cascante en una operacion
financiera a nombre de la Mancomunidad de Aguas de los Ayunta-
mientos de Cascante, Cintruénigo y Fitero. El importe de dicha ope-
racién a 31 de diciembre de 1995 ascendia a 39.088.458 pesetas.

Pamplona, 4 de noviembre de 1996
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Anexo |. Relacién de pasivos financieros a 31 de diciembre de 1995 (en pesetas)

Capital
Importe pendiente
Préstamo /anticipo Destino inicial % Interés Vto. a31.12.95
Banco de Crédito Local (1) Pavimentacién acequia 11.537.810 11,50 1999 2.596.368
Banco de Crédito Local (1) Accesos al colegio 7.311.128 10,75 1998 3.080.126
Caja Rural de Navarra Obras Plan Trienal 25.000.000 {0,50 2004 20.000.000
Caja Rural de Navarra Obras PlanTrienal 40.000.000 875 2005 40.000.000
Gobierno de Navarra Constr Polideportivo 18.000.000 500 2000 7.200.000
Total 101.848.938 72.876.4%4
(1) No se dispone de pdlizas de préstamo
Anexo 2. Organigrama a 3| de diciembre de 1995
Alcalde
Secretario | Secretario (F)
Oficinas Seguridad Servicios
Generales egur! 2 Multiples
| Oficial Admvo.(F) | Policfa Municipal (F) | Servicios diversos (F)
| Aux.Admvo.(F) | Guarda (F) | Encargado de mantenirr

2 Peones (LC)

F = Funcionario
LC = Laboral Contratado temporal





