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l. Introduccién

La politica espafiola experimenta un cambio sustancial a partir del
afio 1986 tras la integracién en la entonces Comunidad Econémica
Europea (CEE), hoy Unién Europea (UE).

Desde esa fecha la incidencia de la normativa europea en las deci-
siones anteriormente auténomas se ha ido haciendo cada vez mayor
y mas influyente.

Légicamente, esta situacion afecta de la misma manera a la Comu-
nidad Foral y, en los afios transcurridos desde la integracion en la
UE, ha obligado a modificar determinados comportamientos, como
consecuencia de las obligaciones que la UE impone a sus miembros.

Junto a las nuevas obligaciones o requisitos que se precisan, surge
e, s también la posibilidad de participar en determinados programas de la
UE y de obtener financiacién para diferentes actuaciones en el ambi-
to de la Comunidad Foral.

|.|!!ilé

Por ello, se ha incluido en el programa de la Camara de Comptos
para el ejercicio de 1996 la realizacién de un trabajo sobre la gestion
por el Gobierno de Navarra de los ingresos procedentes de la UE.
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il. Objetivo

La Comunidad Econémica Europea, para el cumplimiento de sus
fines, principalmente de reduccion del desequilibrio entre las diferen-
tes regiones, se dot6 de una serie de instrumentos financieros: fon-
dos, iniciativas y acciones. De éstos los mas importantes son el Fon-
do Europeo de Desarrollo Regional (Feder), el Fondo Social Europeo
(FSE) y el Fondo Europeo de Orientaciéon y Garantia Agraria (Feo-

ga).

El presupuesto de gz?cos de la UE recoge la distribucién de los re-
cursos para los diferentes instrumentos financieros y posteriormente
es la Comision Europea, a través de Decisiones, quien realiza el re-
parto de los recursos entre los Estados miembros (en el epigrafe V se
detalla el funcionamiento de estos instrumentos financieros).

Con la realizacién del presente trabajo se pretende conocer las ca-
racteristicas y funcionamiento de estos instrumentos financieros y
analizar la actuacién del Gobierno de Navarra en relacién con la ob-
tencion de recursos europeos para la financiacién de sus politicas de
gasto.
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lil. Alcance y limitaciones

Las ayudas europeas se instrumentan a través de los “fondos” y
otras ayudas con fines especificos y concretos.

Las ayudas agrarias, provenientes del Feoga, que tienen, en gene-
ral, por destinatarios a los agricultores, han sido analizadas por esta
Cémara de Comptos en el informe realizado sobre el programa “Me-
jora de los Recursos Agrarios del Departamento de Agricultura, Ga-
naderia y Montes” publicado en BOPN n° 8, de 8 de febrero de 1995.

Para el funcionamiento general del resto de fondos, el Gobierno de
Navarra en funcion de las directrices europeas prepara un programa
con la participacién de los diferentes departamentos en el que se in-
cluyen las acciones o proyectos que pueden ser cofinanciados por la
UE.

El seguimiento de los programas y relaciones con la Comunidad
Econdémica (justificacién de gastos, solicitud de ingresos de las ayu-
das y todos los temas que surjan en la ejecucion de los programas) se
centralizan en el Servicio de Desarrollo de 1a UE.

Los departamentos se encargan de la gestion de los gastos y son
quienes custodian la documentacion.

La tramitacion de gastos e ingresos se realiza a través de los Esta-
dos miembros, que son quienes remiten a Bruselas la solicitud de los
ingresos.

Nuestro trabajo se ha centrado en la participacién del Gobierno de
Navarra en los programas operativos que son coordinados por el Ser-
vicio de Desarrollo Regional de la UE, dependiente del Departamento
de Economia y Hacienda.

Hemos analizado el procedimiento de gestién, tramitacion y conta-
bilizacién de las ayudas para lo que hemos utilizado los criterios y
pruebas, derivados de las normas de auditoria del sector publico, que
hemos considerado necesarias, de acuerdo con las circunstancias y
caracteristicas del trabajo.

Las limitaciones que afectan a este trabajo se derivan de las carac-
teristicas de la legislacion europea aplicable:

e Los programas son formulados por cada Estado miembro, junto
con las regiones, en su caso. Es decir que su ambito es superior al
autonémico.

e La liquidacién y pago final se efectda al terminarse la totalidad
del programa, no la parte autonémica.
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e Existe un “desfase” permanente entre los importes solicitados
(en pesetas) y los concedidos (en ECUS) como consecuencia de las

variaciones en su tipo de cambio.

Agradecemos al personal del Gobierno de Navarra y especialmente
al del Servicio de Desarrollo de la UE la colaboracién prestada en la

realizacion de este trabajo.
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IV. Conclusiones

Como resumen del trabajo mostramos, a continuacion, las
principales conclusiones obtenidas:

IV. |. Sobre la organizacién

1. La importancia de la Politica Agraria Comtn hace que las rela-
ciones con el Feoga se lleven en su totalidad desde el Departamento
de Agricultura.

2. Las relaciones que como consecuencia de la gestion de los res-
tantes fondos (Feder, FSE) se mantienen con la UE se han estableci-
do a través de una serie de unidades que no han mantenido una es-
tructura permanente, sino que han modificado continuamente sus
funciones.

IV.2. Sobre la gestidn

3. En la mayoria de los casos los programas aprobados por la UE
son de ambito superior al de las autonomias.

Por este motivo el tiempo de ejecucion y liqguidacion depende de la
administracién que peor funcione, ya que es necesario cerrar la tota-
lidad del programa para efectuar su liquidacion.

4. La realizacién por los departamentos de los gastos incluidos en
los programas aprobados se efectia, en general, considerandolos co-
mo gastos normales del departamento sin tener presente si son o no
cofinanciados por la UE.

IV. 3. Sobre los ingresos recibidos

5. Hay que diferenciar los ingresos que llegan a los Presupuestos
Generales de Navarra de los que se perciben en la Comunidad Foral.

Asi en estos tltimos, ademas de los anteriores, se incluyen los que
llegan a ayuntamientos, empresas, ciudadanos y aquéllos que percibi-
dos por otras entidades (Estado, Renfe...) estan destinados a esta co-
munidad.

6. La partida cuantitativamente mas importante la perciben a
través del Feoga-Garantia ciudadanos privados sin tener reflejo en
los presupuestos de Navarra. Debe tenerse presente que este fondo
supone el 50 por ciento del presupuesto comunitario de gastos.

7. Con el actual sistema de reparto y distribucién de los principales fon-
dos, la gestion de la region consiste en realizar actuaciones para poder
aprovechar la totalidad de los asignados, pero existen pocas posibilidades
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de obtener mas financiacién, ya que en Bruselas se asignan cuotas a los
Estados miembros y a las regiones, en funcién de parametros estadisticos
(poblacién, paro..).

8. Entre 1990 y 1995 se han contabilizado en los Presupuestos Ge-
nerales de Navarra 13.994 millones de pesetas provenientes de la UE.

9. En general los departamentos estin mads interesados en la ges-
tion de los gastos que en la de los ingresos que normalmente se han
considerado como algo ajeno.

IV. 4. Sobre la contabilizacidn

10. Con el actual sistema de funcionamiento es muy dificil correla-
cionar los gastos con los ingresos.

Los gastos se registran en sus correspondientes departamentos aten-
diendo el devengo y los ingresos se contabilizan con criterio de caja.

IV.5. Sobre el impacto de las actuaciones

11. Dado el sistema competencial que tiene la Comunidad foral, las
actuaciones que puedan ser financiadas con fondos europeos corres-
ponden, en general, a actividades que ejecuta el Gobierno de Navarra.

12. La normativa europea obliga a que los programas objeto de fi-
nanciacion europea estén también cofinanciados por las adminis-
traciones nacionales (estado o comunidad auténoma).

Por ello, si consideramos que en los programas europeos se inclu-
yen actuaciones ya previstas, la financiacion europea reduce el im-
porte de los gastos a realizar.

En cambio, si se abordan nuevas actividades, la obtencion de la fi-
nanciacién europea supone incrementar también el nivel de gasto.

13. El Gobierno de Navarra no ha realizado estudios ni establecido
procedimientos para valorar el impacto de las medidas financiadas
con fondos europeos. Los realizados por la Comision, generalmente a
nivel europeo, no son conocidos.

En dltimo lugar y de cara al futuro es importante sefialar que la in-
clusién de una regién en los diferentes objetivos de caracter regional
se efectia en funcién de una serie de indicadores socioecondémicos
como: PIB por habitante, tasa de desempleo, porcentaje de empleo
industrial, personas ocupadas en el sector primario y su situacion pe-
riférica, etc., y su relacion con la media europea.

La posible futura incorporacién de nuevos estados a la UE puede
modificar estos parametros y, por tanto, afectar a la situacién de Na-
varra respecto a la media europea.
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V. Descripcién general del sistema

En este epigrafe vamos a realizar una breve exposicion del funcio-
namiento, en los aspectos que en lo referente a este informe nos inte-
resa, de la UE. Para ello, en primer lugar presentamos la composi-
ci6én de su presupuesto y las aportaciones espafiolas; para, a conti-
nuacién, efectuar una descripcion de los instrumentos que emplea la
UE para la realizacién de sus politicas.

V.l. Presupuesto de gastos de la Unién Europea

El presupuesto aprobado para 1996 asciende a 81.888 millones de
ECUS (Mecus), que al cambio actual equivale aproximadamente a 13
billones de pesetas.

Dicho importe se desglosa de la siguiente manera porcentual:

Porcentaje
« Instituciones Comunitarias (Comisién, Parlamento, Tribunal de Justicia,
Tribunal de Cuentas, Comité Econémico y Social y Comité de las Regiones) , 5
* Fondos: 82
Feoga-Garantia 50
Feoga-Orientacidn 5
Feder 13
Fondo Social Europeo 7
Fondo de Cohesién 2
Iniciativas comunitarias 3
Otros 2
+ Politicas Comunitarias (Accién exterior, Energética y Medio Ambiente, I+D, etc.) 12
* Reservas y Garantia |
Total 100

Los recursos con que cuenta la UE para financiar su presupuesto
proceden, basicamente, de tres fuentes:

e Recursos propios tradicionales (derechos de aduana, exacciones
agricolas, etc...)

e Recurso IVA. Aplicacién de un porcentaje a una base calculada
de manera uniforme para los Estados miembros.

e Recurso PNB. Recurso que aporta cada Estado en funcion de su
Producto Nacional Bruto para equilibrar el presupuesto comunitario.
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A continuacién, puede verse un resumen de los flujos financieros
Espaiia-UE entre los afios 1986-1994. En el anexo n°l se presenta el
desglose de estos flujos.

(en millones de pesetas)

Afo Aportacion espafiola  Ingresos Europeos Saldo

1986 110.886,0 102.480,7 - 84053
1987 137.363,9 176.264,0 38.900, |
1988 222.992.7 384.990,6 1619979
1989 2873955 474.762,6 187.367,1
1990 374.640,0 501.0239 1263839
1991 545.8874 942.079.2 396.191,8
1992 647.789,9 979.039,2 3312493
1993 740.567,1 1.136.499.2 395.932,1
1994 803.408,4 1.155.161,2 351.752,8

caretteg,

%"‘%:ﬁé’,{ﬁ}' . Tomado de Aurora Gallego Sanchez en Boletin Econdmico del ICE n® 2456.
154! .. ~ .
QN Estos saldos no significan que el presupuesto espafiol haya obteni-
R

R do esos superavit, ya que de la mayor parte de esos flujos no es desti-
natario el Estado sino que los perciben los ciudadanos.

En la Comunidad Foral se perciben parte de esos ingresos, como
analizaremos en el epigrafe V.

Por el lado de las aportaciones, Navarra, a partir de la firma del vi-
gente Convenio Econémico con el Estado, contribuye a las cargas ge-
nerales con el 1,6 por ciento de los gastos del Estado no asumidos,
entre los que se encuentran las aportaciones que se efectian para fi-
nanciar el presupuesto europeo.

V.2. Descripcién general del sistema

Los paises integrantes de la Europa Comunitaria no constituyen un
conjunto homogéneo, sino que presentan importantes contrastes des-
de el punto de vista socioeconémico, dandose de esta manera dese-
quilibrios regionales.

Para la reduccion de estas diferencias naci6 la politica de ayudas
comunitarias, canalizadas, principalmente, a través de los fondos es-
tructurales, (Feder, FSE, y Feoga-Orientacion) y del Feoga-Garantia,
asi como otra serie de instrumentos financieros.

El presupuesto general de gastos recoge, como ya hemos visto, la
distribucién de estos fondos. Mediante su aplicacién se distribuyen
las aportaciones de los Estados miembros para lograr los objetivos
de las politicas econémica y social.
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El presupuesto de gastos recoge la distribucion de los I:ecursos
por fondos y posteriormente es la Comision Europea, a través de De-
cisiones, quien realiza el reparto de los recursos entre los estados
miembros, segun los distintos fondos y objetivos.

Las actuaciones comunitarias en Espafia se centran funda-
mentalmente en la aplicacién de la Politica Agraria Comunitaria
(PAC), financiada a través de Feoga-Garantia, y en las acciones es-
tructurales llevadas a cabo por los Fondos Estructurales.

V.2.1. Fondos estructurales

Acciones estructurales son aquéllas que tienden a disminuir los de-
sequilibrios econémicos y sociales existentes entre las diversas zo-
nas de la Comunidad Europea, favoreciendo asf la cohesion economi-
cay social.

La U.E. lleva a cabo las acciones estructurales por medio de los
Fondos con finalidad estructural:

¢ Fondo Europeo de Desarrollo Regional (Feder).
¢ Fondo Social Europeo (FSE).

e Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria, seccion
Orientacion (Feoga-Orientacion).

A estos Fondos hay que afiadirles, a partir de 1993:
¢ Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP).
¢ Fondo de Cohesion.

En 1988 se establecieron unos objetivos prioritarios para la actua-
cion de los fondos estructurales, que han experimentado algunas mo-
dificaciones al aprobarse los nuevos reglamentos de los Fondos Es-
tructurales de 1993, y que a continuacion se expresan:

Objetivos Fondos que intervienen
|. Fomentar el desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarroll. Feder, FSE, Feoga-Orientacion
2. Reconversién de regiones gravemente afectadas por el declive industria Feder, FSE
3. Combatir el paro de larga duracién, facilitar la insercién profesional de los jovenes
menores de 25 afios y de las personas expuestas a la exclusién del mercado laboral. FSE
4, Facilitar la adaptacién de los trabajadores a las mutaciones industriales y a la evolucion
de los sistemas de produccion. FSE
5a. Acelerar la adaptacidn de las estructuras agrarias y ayuda a la moderniza-
cién y reestructuracion de la pesca Feoga-Orientacién, IFOP
5b. Desarrollo y ajuste estructural de las zonas rurales Feoga-Orientacidn, Feder, FSE

11
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De los Fondos Estructurales se reserva un porcentaje para finan-
ciacién de Iniciativas Comunitarias. Las Iniciativas Comunitarias son
creadas por la Comision y estian destinadas a contribuir a la resolu-
cién de algunos problemas de especial repercusién en la Comunidad
Europea, completando las medidas previstas en los Marcos Comuni-
tarios de Apoyo de cada objetivo.

Los objetivos requieren delimitacion territorial especifica (Objeti-
vos 1,2 y 5b). El Reglamento 2052/88 establecié los criterios de
delimitacién de las zonas elegibles para el periodo 89/93, y el 2081/93
para el periodo 94/99. Navarra tiene parte de su territorio incluido en
las zonas 2 y 5b.

Financia proyectos tanto en colaboracién con la Administracion
Central como con las Comunidades Auténomas, Administracién Lo-
cal y Empresas Publicas.

La determinacion de la asignacién de los Fondos Estructurales Eu-
ropeos a los paises y regiones, se realiza en funcién de los Objetivos
que para los mismos establecen los Reglamentos que los regulan, y
requiere la presentacion del programa de actuaciones para las que se
pretende obtener financiacion.

Para ello se procede por parte de los paises miembros a la elabora-
cién de:

¢ Planes de desarrollo regional — Objetivo 1
e Planes de reconversion regional — Objetivo 2
¢ Planes de desarrollo de las zonas rurales — Objetivo 5b

Estos planes deben definir, en lo esencial:

¢ La problematica de las regiones y zonas incluidas en el objetivo
de los fondos estructurales de que se trate.

* Los objetivos que se plantean alcanzar las Administraciones
nacionales interesadas.

* Las estrategias y principales ejes de actuacion que pretenden de-
sarrollar.

¢ La prevision de las inversiones que serian necesarias para abor-
darlas.

La Comisién analiza y discute con los Estados los Planes presenta-
dos por estos, y se inicia la preparacion de los Marcos de Apoyo
Comunitarios (MAC).

Las cantidades distribuidas a cada Comunidad no dependen de la ca-
pacidad negociadora de la misma, sino que vienen determinadas por la

12



INFORME SOBRE EL ANALISIS DEL MARCO GENERAL DE LAS TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS

Comisién segun los recursos disponibles y el estado en que se encuentra
cada region, a partir de indicadores socioeconémicos objetivos.

Los MAC, documentos de cardcter contractual que obligan a su
cumplimiento tanto a la Comisién como al Estado miembro, recogen
a través de su programacion:

¢ El importe total de recursos que la Comunidad asigna a un Esta-
do miembro, para un periodo determinado, en funcién del objetivo de
que se trate.

e El reparto de ese montante entre los distintos fondos es-
tructurales.

¢ El destino que deberan tener esos recursos o, lo que es lo mismo,
qué montante de fondos se asigna a cada uno de los ejes prioritarios
de actuacién que van a ser cofinanciados con los fondos estructura-
les.

e El importe total de fondos estructurales con que pueden contar,
en cada eje, cada una de las distintas Administraciones nacionales y
agentes inversores (Administracién Central, Autonémica, Local, em-
presas publicas y privadas, etc.) para financiar actuaciones en su res-
pectivo ambito de competencias.

e La tasa de cofinanciacién que es aplicable en cada eje, es decir,
el porcentaje de intervencion aplicable en cada una de ellos para el
concurso de los fondos estructurales.

e Las condiciones de todo tipo que deben cumplirse para que ese
MAC se aplique en la practica en concordancia con los principios es-
tablecidos en los Reglamentos reguladores de los fondos.

Para que la programacion de los fondos estructurales establecida
en los MAC pueda aplicarse en la prictica y ser percibidos los fondos
por los Estados miembros es precisa la preparacion por parte de los
Estados miembros de los Programas Operativos y su aprobacion por
la Comisién. Esto estd recogido en los Reglamentos como ‘formas de
intervencion’.

Los programas operativos son documentos de programaciéon muy
concretos, incluyen incluso proyectos concretos, a través de los cua-
les se desarrolla el MAC y en el cual se establece la demanda de fon-
dos para la cofinanciacién de unas actuaciones especificas.

Una vez que dichos Programas operativos son aprobados por la
Comisién se puede empezar a solicitar, y recibir, los fondos estructu-
rales mediante las transferencias que a tal efecto hace la Comunidad
Europea.
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V. 2. 2. Iniciativas comunitanas

Las Iniciativas Comunitarias son creadas por la Comisioén. Las
aprueba directamente sin la intervencién del Consejo, y estan desti-
nadas a contribuir a la resolucién de algunos problemas de especial
repercusion en la Comunidad Europea, completando las medidas pre-
vistas en los MAC.

Asi se cubren las necesidades puestas de manifiesto a través de los
programas operativos, y se presentan como complemento de estos,
no como programas aparte.

Al igual que los Programas Operativos, tienen como finalidad re-
forzar la cohesién europea a través de un desarrollo econémico y so-
cial mas equilibrado de la Comunidad y contribuyen a la consecucion
de los cinco objetivos prioritarios de las politicas estructurales.

Para su financiacién se reserva un pequefio porcentaje de los fon-
dos estructurales, ya que son programas de complemento.

Pueden aplicarse los tres fondos estructurales asi como los demas
instrumentos financieros comunitarios, pudiendo intervenir de forma
conjunta o individual.

En la primera fase -89/93- pueden distinguirse tres categorias:

¢ Las que resuelven problemas creados por otras politicas comuni-
tarias.

¢ Las que favorecen la aplicaciéon de medidas comunitarias.

e Las que resuelven problemas comunes a determinadas categorias
de regiones.

Para el periodo 1994-1999 se establecen unas nuevas Iniciativas
Comunitarias que se basan prioritariamente en favorecer el empleo
por medio de intervenciones integradas y se reorientan en torno a
siete temas esenciales:

e Cooperacion y redes transfronterizas, transnacionales e interre-
gionales.

¢ Desarrollo rural.

* Regiones ultraperiféricas.

¢ Empleo y desarrollo de recursos humanos.
* Gestién del cambio industrial.

¢ Desarrollo de barrios urbanos en crisis.

* Reestructuracion del sector pesquero.

Algunas de ellas son nuevas y otras prolongan o integran medidas
anteriores.

14
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Pueden presentarse como Programas Operativos o también en for-
ma de subvenciones globales. Algunas de ellas estan regionalizadas,
esto es, la subvencién a la que pueden optar las regiones esta ya esta-
blecida. En otras la subvencién a la que puede optar una region estd
en funcién de la calidad de los proyectos que se presenten.

V. 2. 3. Otras acciones de desarrollo regional
Programas especificos

Son programas complementarios y estan fuera de la intervencion
de los Fondos Estructurales. Van dirigidos entre otros temas a la re-
conversién de zonas sideridrgicas, navales, a la cooperacion con pai-
ses no miembros, al desarrollo de la formacién profesional en el cur-
so de la vida laboral, etc.

Son creados para responder a otras politicas comunitarias y son
los Estados los que construyen estos programas.

Hasta 1994 ha habido los siguientes programas:
e ForcE: Formacién Profesional continuada.

e MiriaM: Red de informacién de desarrollo rural y mercados agri-
colas.

e RECHAR: Reconversién zonas carboén.

¢ RENAVAL: Reconversién zonas de construccién naval.

* RESIDER: Reconversidn zonas siderurgicas.

o THERMIE: Fomento de tecnologias energéticas.
Acciones (Appels d'offre)

Son lineas financieras abiertas por la Comunidad Europea para
sostener proyectos que se inscriben en las prioridades de las politi-
cas comunitarias.

Suponen contactos directos entre la Comunidad y los promotores
de proyectos sin intermediacién obligatoria de los Estados miem-
bros.

Las acciones son compatibles con todos los programas, pero no
sobre los mismos proyectos. Se utilizan sobre todo para las politicas
de investigacion cientifica y técnica y para politicas de educacion.
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Los diferentes tipos de acciones son:
¢ ALTENER: Fomento de energias renovables.

e CALEIDOSCOPIO: Creacién artistica y conocimiento del patrimonio
cultural.

¢ COMETT: Cooperacion entre Universidades y empresas en forma-
cién tecnoldgica.

e ERASMUS-SOCRATES: Fomento de la movilidad de estudiantes
universitarios.

e EUROPA CONTRA EL CANCER.

® EUROPA CONTRA EL SIDA.

e HELIOS: Favorecer a los minusvalidos.

e [LE: Iniciativas de empleo local por parte de mujeres.

¢ LA JUVENTUD CON EUROPA: Intercambios sociales y culturales jove-
nes de 15 a 25 afos.

* PETRA: Formacién y preparacion de los jovenes para la vida adul-
ta y profesional.

e SPRINT: Innovacién y transferencia de tecnologias.

e TEMPUS: Movilidad transeuropea de estudiantes universitarios
con la Europa Central y Oriental.

* VALOREN: Aprovechamiento de potencial energético endogeno.
Lineas financieras

Son algo experimental. El propio Estado es el que negocia con la
Comunidad Europea.

Hasta el momento hay dos proyectos:
e LirE: Instrumento financiero para el medio ambiente.

e APERTURA: Red entre regiones de la C.E. y paises del este de Eu-
ropa.
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V. 3. Gestidn de los programas e iniciativas
V. 3. I. Programas

La secuencia légica que se debe seguir para obtener las ayudas
previstas en los programas es la siguiente:

¢ Presentacion del Plan a la Comisién.

* Negociacién del MAC.

e Demanda de ayudas, generalmente en forma de programas
operativos.

Cada Estado tiene que negociar con la Comisiéon cémo y en qué va
a utilizar la parte de los recursos de los fondos estructurales que le
correspondan. El resultado de la negociacién se plasma en los MAC.

En el MAC constan, entre otros, los sectores, materias o ejes prio-
ritarios en los que se va a invertir para potenciar la cohesion econo-
mica y social y las cantidades que se van a dedicar a las diferentes
actuaciones.

Aungque el MAC es un documento negociado entre la Comision y el
Estado, formalmente se traduce en una DECISION de la Comision, co-
mo una declaracién de intenciones.

Una vez elaborados los MAC las solicitudes de las ayudas tienen
que atenerse a las previsiones contenidas en ellos. La forma de inter-
vencién mas usual es la de Programas Operativos.

Las ayudas correspondientes a los objetivos con cardcter regional
estan predeterminadas.

Centrandonos en los importes correspondientes a cada region -en
el caso de Espaiia Comunidad Auténoma- las ayudas de los distintos
fondos estdn distribuidas Institucionalmente -Administracion Cen-
tral, Autonémica, Local, y empresas publicas-, y en el caso del objeti-
vo 2 en regional y plurirregional, correspondiendo esta ultima a ac-
ciones o proyectos de la Administracién Central realizados en la re-
gion o Comunidad Auténoma.

La parte del programa regional si bien corresponde en su totalidad
a la Comunidad Auténoma, al estar diversificada institucionalmente,
no corresponde en su totalidad a la administracién autondmica, en
nuestro caso al Gobierno de Navarra.

Los programas operativos correspondientes al Gobierno de Nava-
rra se tramitan a través de los Departamentos de Agricultura -Objeti-
vo bb, Feoga- y Economia y Hacienda -Objetivos 2 y 3, Feder y FSE-.
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Para la confeccion de los programas operativos, el Gobierno de
Navarra tiene en cuenta las acciones o proyectos que, dentro de los
presupuestos de cada departamento, se ajusten a las financiadas por
la UE.

El seguimiento de los programas y relaciones con la Comunidad
Europea: justificacion de gastos, solicitud de ingreso de las ayudas y
todos los temas que surjan en la ejecucion de los programas, se cen-
tralizan en el Servicio de Desarrollo de U.E. Los departamentos se
encargan de la gestion de los gastos, de certificar los realizados que
periédicamente se les requieran, y son ellos quienes custodian la do-
cumentacion de dichos gastos.

La tramitacién de gastos e ingresos se realiza a través de los Esta-
dos miembros. Estos remiten a Bruselas la solicitud de los ingresos y
la justificacion de los gastos.

f!’h".i'
vt e,
RS v it

Los ingresos los recibe el gobierno central y posteriormente reali-
za los repartos correspondientes.

La justificacion de los gastos se remite también a Madrid donde se
centralizan todas las justificaciones, y una vez obtenidas todas ellas
se presentan en Bruselas.

Al tener que realizar conjuntamente para todo el Estado todas las
justificaciones de gastos, se pueden producir, y de hecho se produ-
cen, retrasos, ya que todas las Comunidades no presentan en las mis-
mas fechas sus justificaciones de gastos.

Esto unido a las posibles prérrogas que la Comisién puede aprobar
hace que las programas, y por lo tanto su liquidacion final, se dilaten
en el tiempo.

Se ha comprobado que las ayudas previstas en el Objetivo 2 para
los periodos 90/91 y 92/93 se han ejecutado en su totalidad.

Dadas las circunstancias de las acciones o proyectos financiados
por los fondos estructurales, estas ayudas suponen una fuente de
financiacion suplementaria para el Gobierno de Navarra, y teniendo
en cuenta la forma de contabilizacién de los ingresos, esta financia-
cién suplementaria debe haberse diluido en la ejecucion presupues-
taria de cada uno de los ejercicios en que se haya contabilizado.

Las leyes de presupuestos de 1995 y 1996 prevén la elaboracion de
un Plan complementario de las inversiones en infraestructuras de la
competencia del Departamento de Administracion Local acogidas a
fondos comunitarios en una cuantia equivalente a los ingresos que en
cada ano se reciban de la UE.
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V. 3. 2. Iniciativas

La tramitacion se realiza a través de los Estados miembros y re-
quiere la presentacién de un programa operativo para cada iniciativa.

Las iniciativas comunitarias, en funcién de su objetivo, pueden es-
tar destinadas a regiones o zonas concretas del territorio comunita-
rio.

En un principio las ayudas se distribuyen por paises miembros, y
dentro de estos, concretamente en el caso de Espaiia, el programa
comunitario se realiza preferentemente a través de las Comunidades
Auténomas.

En Navarra, el Servicio de Desarrollo Regional de la UE se pone en
contacto con los departamentos del Gobierno de Navarra y con orga-
nismos o empresas que puedan proponer acciones a llevar a cabo con
las caracteristicas requeridas para cada una de las iniciativas.

Las acciones propuestas por organismos o empresas de fuera del
Gobierno de Navarra se distribuyen por los departamentos corres-
pondientes donde se estudia su viabilidad y posibilidad de finan-
ciacién, ya que una parte de su financiaciéon debe correr a cargo del
Gobierno de Navarra, y se remiten de nuevo a la Seccién de Progra-
mas e Iniciativas Comunitarias para su inclusién o no como acciones
del Gobierno de Navarra.

Las acciones apoyadas por el Gobierno de Navarra se presentan en
Madrid para su inclusién dentro del programa nacional. En la deci-
si6n de su inclusion se intenta asegurar ayudas, en mayor o menor
medida, para todas las Comunidades Auténomas que puedan partici-
par.

Las no apoyadas pueden presentarse directamente en Madrid por
los organismos o empresas proponentes, y caso de resultar incluidas
en el programa nacional recibirdn directamente las ayudas.

Teniendo en cuenta el sistema de contabilizacién y el retraso que
se produce en las liquidaciones finales, y mas en estos casos de Ini-
ciativas Comunitarias en que para su liquidacién final es preciso la
justificacién de todos los paises miembros, la correlacion de gastos e
ingresos es practicamente imposible de establecer.
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VI. Sistema contable. Recursos recibidos y organizacién

VL. 1. Sistema contable y recursos recibidos

La UE en sus reglamentos no establece ningun requisito para la
contabilizacién de las acciones financiadas con ayudas europeas. No
obstante, en la aprobacién de los programas exige que todas las enti-
dades que participan en operaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales tengan un sistema de contabilidad independiente o una
codificacién que permita su verificacién. Igualmente, obliga a que el
Estado miembro garantice que los fondos se destinan a los fines pre-
vistos.

El Gobierno de Navarra, a la hora de contabilizar los gastos, no re-
aliza distinciones entre los gastos con ayudas por parte de la Comu-
nidad del resto de los gastos de la misma naturaleza pero sin finan-
ciacién europea, si bien en los ltimos presupuestos se estan incre-
mentando las lineas contables que desglosan ambos conceptos.

Los Fondos Comunitarios se controlan desde dos Departamentos:
Agricultura controla todas las acciones financiadas por el Feoga, y
Economia y Hacienda el resto.

Nos centraremos en estos ultimos.

Para la justificacién de los gastos Gnicamente se requiere la certifi-
cacién de estos con el afio en que efectivamente se han pagado, certi-
ficaciones que los distintos Departamentos con acciones financiadas
remiten al Servicio de Desarrollo Regional en la UE del Departamen-
to de Economia y Hacienda que se encarga de su coordinacion y re-
misiéon a Madrid.

En relacién con los ingresos, estos se vienen presupuestando y
contabilizando en los presupuestos de los Departamentos que reali-
zan acciones financiadas por la UE.

En la contabilizacién de los ingresos se sigue el criterio de caja.
Cuando llega un ingreso comunitario, éste se remite al Servicio de
Desarrollo Regional de la UE para su desglose por acciones. A través
de este desglose se determina el departamento y el fondo al que co-
rresponde ese ingreso y se procede a su contabilizacion.

En principio los programas determinan las anualidades de gastos y
de ingresos de todo el periodo del programa correspondiente.

Los ingresos estd inicialmente previsto que se realicen de la si-
guiente manera:

e 50 por ciento de la anualidad como anticipo
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e 30 por ciento de la anualidad a la justificacion de un determina-
do porcentaje del gasto anual.

* 20 por ciento restante a la justificacién total del gasto.

Este sistema puede verse, y de hecho se ve, alterado por diversas
circunstancias como pueden ser:

e Que la Comisién decida el tratamiento como tramo unico, ol-
vidandose de las anualidades previamente establecidas.

 Que se dilate en el tiempo la ejecucion, se solicite y se apruebe
la prérroga y, por tanto, se prorrogue el periodo de pago y justifica-
cién de los gastos.

Ademas, debe tenerse en cuenta que:

e Las ayudas estdn aprobadas en Ecus y el cobro se realiza en pe-
setas, al cambio de la fecha en que Bruselas remite las ayudas.

¢ Los programas son objeto de revision, entre otras cosas por la
actualizacién, ya que las ayudas aprobadas se realizan en ecus cons-
tantes.

e Los cierres de los programas a veces se dilatan en el tiempo.

Todo ello hace por un lado muy dificil la presupuestacion de los
ingresos, y por otro que se produzca un desfase temporal entre la
contabilizacién de los gastos (cuando se producen) y la de los ingre-
sos (cuando se cobran).

Asi, por ejemplo, segin el MAC 90/91 a Navarra le correspondia
una subvencién de fondos Feder de 17,17 Mecus del afio 1989. Poste-
riormente, hay una actualizacién de las anualidades correspondien-
tes a los afios 1990 y 1991 que elevan esta cifra a 18,3 Mecus.

A lo largo del periodo se producen modificaciones en las acciones
del programa de Navarra traspasdndose de unas a otras, pero sin
afectar a la financiacion.

La liquidacién final como consecuencia de retrasos y prorrogas se
ha realizado en 1995.

Este amplio plazo de liquidacién del programa, junto a que los pre-
supuestos se hacen en pesetas y las subvenciones se dan en ECUS y
los diferentes cambios en la paridad confirman la dificultad para es-
tablecer un correcta presupuestacion y contabilizacién de estos in-
gresos.
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Desde 1990 los ingresos contabilizados en las correspondientes
cuentas se resumen a continuacion:

Fondos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Total
Feoga 108 389 1.202 1.943 1.568 1.602 6812
FSE 35 88 132 203 181 1.046 [.685
Feder 264 478 251 [.246 448 [.668 5.355
Otros 9 14 Il [4 39 55 142
Total afo 416 969 2.596 3406 2236 4.371 [3.994

En el anexo 2 se presenta un mayor desglose de estos ingresos.

Del anilisis de los estados de ejecucién presupuestaria y, en parte
como consecuencia de lo anteriormente comentado, se observa la
existencia de:

e Lineas presupuestadas y no ejecutadas.
¢ Lineas con baja ejecucién presupuestaria.
¢ Lineas no presupuestadas inicialmente con ejecucion.

Deben establecerse los mecanismos precisos para que en la elabo-
racién de los presupuestos se consideren aquellos ingresos que real-
mente se van a realizar.

Al margen de estos ingresos de los presupuestos generales, se pro-
ducen otros que tienen como destino la Comunidad Foral pero cuya
cuantificacion total no es posible realizar.

No obstante, y como prueba de su importancia, podemos indicar
que en el afio 1995 el Departamento de Agricultura gestion6 ayudas
del Feoga Garantia por un importe superior a los 13.000 millones de
pesetas.

VI 1. 1. Organizacion. Departamentos relacionados con la UE

El Gobierno de Navarra gestiona los fondos europeos a través de
dos de sus Departamentos:

¢ El Departamento de Agricultura gestiona las ayudas del Feoga,
tanto Orientacién como Garantia.

¢ El Departamento de Economia y Hacienda, gestiona desde 1995,
las ayudas del Feder y FSE.

De acuerdo con el alcance del trabajo, nos centraremos en las ayu-
das del Feder y FSE, ya que las del Feoga han sido revisadas en otras
ocasiones por la Camara de Comptos, con motivo de trabajos realiza-
dos en el Departamento de Agricultura.
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Ademas hay que indicar que cualquier departamento puede ser res-
ponsable de ejecutar gastos incluidos en programas financiados con
fondos comunitarios, y que el Departamento de Presidencia realiza
funciones representativas. ’

Hasta 1991 las relaciones con la UE se canalizaban a través de la
Seccién de Asuntos Comunitarios, dependiente del Servicio de Eco-
nomia del Departamento de Economia y Hacienda.

En 1992, dicha seccién pasa a depender del Departamento de Pre-
sidencia y mediante el Decreto Foral 320/92, de 26 de octubre, se
crea el Servicio de Accién Exterior, integrado en la Secretaria Gene-
ral de Presidencia, que cuenta con las Secciones:

¢ Seccion de planificacion.
e Seccion de Accion territorial.
¢ Seccion de Accion exterior.

El Decreto Foral 375/93, de 13 de diciembre, modifica nuevamente
esta estructura y crea los Servicios de:

e Servicio de Informacién en asuntos de la UE, con las secciones
siguientes:

a) Seccién de Coordinaciéon de Programas.
b) Seccién de Difusién de la informacion.

e Servicio de Desarrollo Regional en la UE, con las secciones si-
guientes:

a) Seccion de Iniciativas Comunitarias.
b) Seccién de Organismos.

El Decreto Foral 184/95, de 3 de agosto, establece la estructura
orgéanica del Departamento de Economia y Hacienda, y se le transfie-
ren las competencias que en materia de informacién en asuntos de la
UE tenia atribuidas el Departamento de Presidencia, salvo las de re-
presentacién institucional que permanecen en éste.

El Servicio de Desarrollo Regional en la UE, queda adscrito al titu-
lar del Departamento de Economia y Hacienda, con las siguientes
secciones:

a) Seccién de Programas e Iniciativas Comunitarias.
b) Seccién de Informacién Comunitaria.

El Decreto Foral 349/95, de 18 de septiembre, establece la estruc-
tura organica del Departamentos de Presidencia, y en él figura el Ser-
vicio de Accién Exterior adscrito al Consejero de Presidencia con la
Seccién de Organismos Suprarregionales.
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Ademais la Comunidad Foral ha abierto una delegacion permanen-
te en Bruselas.

Como se desprende de los parrafos anteriores, las unidades orga-
nicas encargadas de las relaciones con Europa han sufrido un conti-
nuo cambio de denominacién, dependencia y funciones.

Actualmente, podemos sefialar que el Departamento de Presiden-
cia ostenta las funciones representativas (Servicio de Accion Exte-
rior) y el de Economia, a través del Servicio de Desarrollo Regional
de 1a UE tiene las de informacién (Seccién de Informaciéon Comunita-
ria) y las asignadas a la Seccién de Programas e Iniciativas Comuni-
tarias:

¢ Redaccién y tramitacion de los Programas Operativos de los
Marcos Comunitarios de Apoyo (MAC), a excepcion del correspon-
diente al objetivo 5b, que serd tramitado por el Departamento de
Agricultura.

¢ El seguimiento de la ejecucién de los Programas Operativos de
los MAC.

e La participacién coordinada con los Departamentos, unidades y
entidades ejecutoras en los Comités de Seguimiento de los Progra-
mas Operativos de los MAC.

¢ El control de los ingresos de los Programas Operativos cofinan-
ciados por la UE.

* La gestién, coordinacién y tramite para la tramitacién de expe-
dientes y proyectos derivados de la participacion del Gobierno de
Navarra en Iniciativas Comunitarias y proyectos especiales de la UE.

e El control y seguimiento de la ejecucion de los Programas Ope-
rativos o Subvenciones Globales de las Iniciativas Comunitarias y
proyectos especiales, en el ambito de la Comunidad Foral.

e El control de los ingresos y gastos de los Programas Operativos
o subvenciones globales, en Iniciativas Comunitarias.

e La coordinacion con la politica regional y de inversiones publicas
del Estado y la elaboracion de propuestas relativas a los Proyectos de
gastos e ingresos que deban cofinanciarse con fondos comunitarios.

Pamqygg % ? de noviegbre de 1996
; % ,

Francisco Javier Tufién San Martin
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Anexo |. Evolucién de los flujos financieros Espafia-Comunidades Europeas en el periodo 1986-1994
(en millones de pesetas)

Concepto 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
. Aportacién espafiola a las CCEE. 1108860 1373639 2229927 2873955 3746400 5456404 6477899 740567,1 8034084
1.1. Recursos tradicionales 272537 688385 846666 83.1996 819136 1008796 1016268 889785 939568
Derechos de aduana 264613 545261 573163 648589 66.1429 750644 817248 747711 819096
Exacciones agricolas 14002 109343 275022 185233 188718 292177 257689 175278 115959
Cotiz azlicar e isoglucosa 20114 75446 130756 89238 60002  7.8058 54125 65655  19.8907
10 por 100 gtos. de percepcion ~ -2.6192 42301 132275 92302 9.1003 -112083 -11.2902 9.886,1 -104394
Intereses de demora 00 636 00 1238 00 00 10.8 0.2 00
1.2. Recurso IVA neto 836323 685254 1383261 1527266 2803163 3596182 4440835 4852609 4323132
Aportacion por IVA 2892353 2578819 276900, 289.1333 3705511 3970349 4579195 5132624 536.647.6
Devolucién 2205.603,0 -189.356,5 -138.574,0 -136.4067 -90.2348 -374837 -139902 280015 -104418,!
Intereses de demora 00 00 00 00 00 670 1542 00 837

1.3 Recurso PNB neto 00 00 00 437575 16500 724352 876481 1507074 259.6257

Aportacién por PNB 00 00 00 864988 74933 762400 904292 1534002 2839300
Devolucién 00 00 00 427413 -58433 -38048 -27814 26928 -243043
Intereses de demora 00 00 00 00 00 00 9.3 00 00
14.FED 00 00 00 77118 107572 129544 144315 156203 175127
1.5. Euratom 00 00 00 00 29 00 00 00 00
Il. Ingresos proced. de las CC.EE. 1024807 1762640 3849906 4747626 501.0239 9420792 979.039.2 1.136:4992 1.155.161.2
Il Feoga-Garantia 378980 873318 259.0753 2483645 2716037 4239346 4565005 5953487 6940652
I1.2. Feoga-O y otros rec. del sector 00 28498 95680 363532 266272 820554 846425 1116628 518438
Feoga-Orientacién 00 23344 58975 263595 155450 723484 757825 722449 240799
Otr. recurs. sector agrar. y pesq. 00 00 10412 35653 44337 24743 49070 323779 228346
Otr.rec. g.no han pasado porTesoro 0,0 5154 26293 64284 66485 72327 39530 7.0400 49293
I.3 FEDER 404575 482772 695964 1156596 138.1844 2832347 3133712 2799884 259.6304
114 FSE 239184 375926 386550 643281 530785 1342928 1069654 1055448 772724
[1.5 Instrum. Financ. de cohesién 324489  60.566,5
I1.6 Otros 2068 2126 80959 100572 11530 185617 165596 115056 117929
CECA - - - - 914 70829 2478, 29117 28633
Compensaciones financieras 206,8 2126 35873 61148 47743 55454 64793 29,5 00
Intereses finanacieros 00 0,0 9445 23163 29261 47907 5.16700 67287 62420
Otras subvenciones 00 00 35641 16261 8683 1.142,7 24322 1.8357 26876
Iil. Saldo financiero (Ii-f) 84053 38900,! 1619979 187.367.1 1263839 3961918 3312493 3959321 3517528

Fuente: D.G.Tesoro y Politica Financiera, MAPA.
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