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l. Introduccién

En el programa de trabajo de la Camara de Comptos para 1996 se in-
cluyé este trabajo sobre la ensefianza no universitaria en Navarra, si-
guiendo una sugerencia verbal del Parlamento de Navarra que no pre-
cisé el tema concreto ni el alcance del trabajo.

En el afio 1993 la Camara de Comptos de Navarra realiz6é un informe
sobre el programa del Departamento de Educacién “Mejora de las con-
diciones de escolarizacién en todos los niveles de ensefianza” en el que,
entre otros aspectos, se hacia un analisis general de la situacion de la
enseflanza en Navarra.

La estructura de los presupuestos del Departamento de Educacién no
permite analizar una actividad al fiscalizar un programa, ya que , por
ejemplo, la ensenanz@géh : ) ax;,te entre tres progra.mas y debe te-
nerse en cuent\ St de

Educacﬁj‘il%

forme nos

La Constitucién del afo 19 establece los principios rectores de la
ensefianza, que podemos resumir en:

¢ Derecho de todos a la educacion.
¢ La ensefianza basica es gratuita y obligatoria.

» Los poderes publicos garantizaran el ejercicio efectivo del derecho
a la educacién mediante una programacién general de la ensefianza.

¢ Libertad de creacion de centros docentes.

e Los poderes ptblicos ayudaran a los centros docentes que rednan
los requisitos que la ley establezca.
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Con posterioridad la Ley Orgénica reguladora del derecho a la educa-
cién (LODE) desarrolla los anteriores principios y establece ademas:

¢ Los padres o tutores, en los términos que las disposiciones legales
establezcan, tienen derecho a escoger centro docente distinto de los cre-
ados por los poderes publicos.

e La creacién de centros privados estd sometida al principio de auto-
rizacién administrativa y dichos centros pueden ser concertados o no
concertados.

Tras la aprobacion de la Ley Orgéanica de ordenacién general del siste-
ma educativo(LOGSE), todavia en fase de implantacion, el sistema edu-
cativo se divide en:

¢ Educacién Infantil. Hasta los 6 afios. Se subdivide en dos ciclos.

artisticas( musica, danza, arte

dramatico, artes plasuééa‘s y&ééﬁ‘oﬁ, asi como las de idiomas.

La educacién primaria y la secundaria obligatoria constituyen la en-
sefianza bésica, que sera obligatoria y gratuita y comprenderd diez afos
de escolaridad, desde los 6 hasta los 16.

Logicamente, hay disposiciones que enmarcan y concretan el conteni-
do de estos derechos de caricter general.
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ll. Objetivo

Como consecuencia de lo comentado en el epigrafe anterior, el traba-
jo desarrollado por esta Camara de Comptos se ha centrado en actuali-
zar y completar los datos e informaciones del anterior informe relativas
al gasto en los diferentes niveles o modelos educativos, evolucion del
numero de alumnos en los diferentes modelos educativos, evolucion de
los conciertos y subvenciones a la educacién y su desglose o conceptos
que comprende, comparar las condiciones de los diferentes convenios
colectivos que afectan al personal dedicado a la ensefianza, realizar una,
aproximacion a los costes de la ensefianza y su relacién con el médulo
de los conciertos educativos, y mostrar una serie de cuadros que permi-
tan analizar y obtener conclusiones sobre la distribucién de los medios
docentes con que cuenta la Comunidad Foral para facilitar el acceso a la
educacién alos jévenes en edad escolar.

%%

cién es habitual 1a mezcla o

optadas una valoracién més
s aspectos pedagogicos.
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lil. Alcance, metodologia y limitaciones

Para efectuar este trabajo solicitamos del Departamento de Educa-
cién del Gobierno de Navarra los datos de los centros educativos relati-
vos a alumnos, aulas, modelos educativos y cuantos otros hemos consi-
derado de interés, de acuerdo con los objetivos del trabajo.

Ademas, se han analizado las Cuentas de Navarra con el fin de com-
probar la evolucién de los importes de la subvenciones concedidas a los
centros concertados.

Se ha realizado, también, un analisis de los diferentes convenios co-
lectivos aplicables en el sector para valorar las condiciones laborales y
salariales del personal docente.

Ante la ausencia d
ensefianza, y ¢
ha efectuado i
tros concertadds,

'@Ld;os en relacién con los costes de la
%éprmacién util en este area, se
oles de ensefianza en dos cen-

La eleceionide’ ntros-sesefeetué per 14 facilidad que nos ofre-
: ables e informacion necesaria y

o completar la inforin atos de otros ejercicios.

-

La Camara de Comptos de Navarra esta efectuando un trabajo que se
publicara préximamente sobre la gestién de personal centrado en el De-
partamento de Educacion, por lo que los aspectos referentes a este area
no han sido tratados en el presente trabajo.

A partir de la metodologia habitualmente empleada por la Camara de
Comptos en sus trabajos, derivada de las Normas de Auditoria del Sec-
tor Publico elaboradas por la Comisién de Coordinacién de los Organos
Piblicos de Control Externo del Estado Espaiiol, en cada uno de los
apartados del informe se ha utilizado aquella que se ha estimado mas
adecuada de acuerdo con su contenido y circunstancias.

Las limitaciones que afectan a este informe provienen de:

e La inexistencia de objetivos concretos y susceptibles de medicion,
asi como de indicadores que permitan valorar tanto los aspectos cualita-

_6_
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tivos relativos a la ensefianza como realizar una valoracion global de su
calidad.

¢ La no disponibilidad de estudios sobre los costes de la ensefianza.

* No haber contado con personal experto en cuestiones pedagogicas
que nos impide manifestarnos sobre determinados aspectos técnicos.

El trabajo de campo se realizé entre los meses de julio y octubre, aun-
que con anterioridad se iniciaron algunos trabajos de recopilacién de
datos.

Agradecemos la colaboracién prestada para la realizacion de este in-
forme al personal del Departamento de Educacién y especialmente al de
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Antes de presentar las conclusiones y recomendaciones que se deri-
van de nuestro trabajo nos parece oportuno efectuar unos comentarios
de caracter general que, a nuestro entender, es conveniente tener pre-
sentes al abordar los temas educativos.

Es légica la existencia de tensiones en el &mbito educativo, ya que es
un sector que debe estar en continua evolucién y adaptacion a las nue-
vas y cambiantes necesidades sociales.

La formacién de los jévenes se realiza a través de diferentes actuacio-
nes, siendo muy importante pero no la tnica la escuela. En este sentido,
seria conveniente que toda la sociedad tuviera presente hasta donde
puede y debe llegar el sistema educativo en su papel formador y com-
pensador de de51gualdades c1ales y que parte corresponde a otras ins-

. ’fi@itados en la practica por
ipueéstarias o la existencia en
B et

V. 1.

de todos los centros privados.

¢ La practica concertac

e Una mayor complejidad por la existencia de varios modelos como
consecuencia del bilingiiismo de l1a Comunidad Foral.

En resumen, podemos concluir que la situacién general de la educa-
cién en Navarra es satisfactoria al estar los minimos educativos cubier-
tos y, por tanto, donde debe hacerse hincapié es en la mejora de la ges-
tién del sistema educativo de forma que permita un mejor aprovecha-
miento de los recursos econémicos y, en su caso, de la calidad educativa.

2 Con independencia del nuevo mapa escolar de Navarra surgido co-
mo consecuencia del cambio del sistema de estudios, un eficaz aprove-
chamiento de los recursos obligara a una reordenacion del sector. Esta
reordenacion estd motivada por:

¢ El descenso de la natalidad y la tendencia a un crecimiento de la po-
blacién en el area de Pamplona en detrimento de otras zonas de Navarra.

_.8_.
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¢ La dimensién de algunos de los colegios.
* La existencia en algunas localidades de mas oferta que demanda.
e La incorporacién de nuevas materias a los planes de estudio.

Dado el desarrollo del sistema educativo en Navarra en los ultimos
afios y el peso de la ensefianza concertada, sobre todo en la zona de
Pamplona, parece necesario realizar una planificacién del sector que
contemple la existencia de dos redes: la publica y la privada concertada.
La titularidad de los centros de esta red recae en 6rdenes religiosas; en
los propios padres, mediante la forma juridica de cooperativa (ikasto-
las); y, en algunos casos, en otras formas societarias.

Esta actuacion, que en definitiva es una reconversion del sector, ya
que en cifras globales 1 ofegta. upera la demanda, se ve suavizada por
ri ion obhgatona y el descenso en

2 potenciarse el reciclaje
cién de la piramide

rgcuiSo& 'supondria romper con
] %llca y prlvada pueden

] @s‘%bnvemente recordar las mi-
oric Xiste o 9 tre un centro publico y otro con-
certado, como se despren&e* del tltﬁlo IV de 1a LODE donde se regulan
los centros concertados. Una actuacién de este tipo requiere una previa
definicién y aceptacion por todos los participantes de las reglas con que
va a efectuarse.

4%, El articulo 49 de la LODE sefiala la forma en que la Administra-
cién financiara a los centros concertados. Posteriormente, la Ley Orga-
nica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacién y el
gobierno de los centros docentes modifica el anterior articulo y estable-
ce:

“el importe del médulo econémico por unidad escolar se fijara anualmente en los
Presupuestos Generales del Estado y, en su caso, en los de las Comunidades aut6no-
mas, no pudiendo, en éstos, ser inferior al que se establezca en los primeros.

En el citado médulo, la cuantia del cual asegurara que la ensefianza se imparta en
condiciones de gratuidad, se diferenciaran:

_9...
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a) Las cantidades correspondientes a salarios del personal docente, incluidas las
cotizaciones por cuota patronal a la Seguridad Social correspondiente a los titulares
de los centros.

b) Las cantidades asignadas a otros gastos, que comprenderan las de personal de
administracién y servicios, las ordinarias de mantenimiento y conservacién y las de
reposicién de inversiones reales, sin que, en ningin caso, se computen amortizacio-
nes ni intereses del capital propio. Las citadas cantidades se fijaran con criterios ana-
logos a los aplicados a los centros priblicos.

La reglamentacién que desarrolle el régimen de conciertos tendra en cuenta las ca-
racteristicas especificas de las cooperativas de ensefianza, a fin de facilitar la gestion
de sus recursos econémicos y humanos.”

Por la fecha de aprobacién esta ley no ha tenido todavia aplicacion
practica. No obstante, seria conveniente analizar de qué margen de ma-
niobra dispone la Comunidad para modificar o completar este sistema
de manera que pudiera primarse a aquellos centros que cumplan deter-
minados objetivos, ya sea p Lgector de poblacion atendido, por sus
niveles de calidad o por.las ¢ ndk@ioﬁé’&proplas del centro.

tativa, se desprende
de la adecuacion del

mento de los restantes. Por ello
seria necesario eslf%‘ﬂ unos ¢adores de la calidad de los centros
que facilitaran al méximo posible la objetivacién de su medida y al mis-
mo tiempo sirvieran de acicate para que no hubiera diferencias entre los
centros educativos. Incluso podria establecerse una parte de la financia-
cién en funcién de la consecucion de determinados indices de calidad.

6. Ante el tamafio de algunos centros se hace necesario disponer de
estudios que valoren la enseiianza impartida en las escuelas unitarias y
establezcan los requisitos minimos para mantener este tipo de centros.

7. Es conveniente analizar en profundidad las causas (entre las que
pueden citarse: motivaciones histéricas, diferente imagen social de la
ensefianza publica, adecuacién a las necesidades sociales como existen-
cia de comedores, ciclos que se imparten en los colegios, etc.), por las
que en la Comarca de Pamplona hay més alumnos en la ensefianza con-
certada que en la publica, cuando las ratios de alumnos y profesores por
aula son favorables a la red publica y no existen diferencias en los me-
dios materiales.

_10_
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IV. 2. Recomendaciones

e Iniciar los estudios que muestren como repercutird en los distin-
tos distritos la demanda educativa en los proximos quince afios, ya
que en este plazo se producird un descenso de aproximadamente

20.000 alumnos, lo que representa un 22 por ciento sobre el total ac-
tual.

e Efectuar un estudio de las posibilidades a medio plazo y sus cos-
tes de reciclar, fomentar jubilaciones anticipadas, o incorporar a
otros trabagos de la administracion al personal docente que pueda re-

sultar excedente como consecuencia basicamente del descenso de la
natalidad.

¢ Profundizar en el estudio de los costes de la ensefianza publica y
privada de manera que e'rmita la posterior toma de decisiones en

%;gg oy,

o
i

ince.rélh. el@
%g%?@ﬂ%% ;é‘s

_11_
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V. La Educacién en Navarra

Antes de comentar aspectos concretos sobre la educacion nos intere-
sa resaltar la incidencia que en la prestacion de los servicios obligatorios
tiene la extensién, caracteristicas geograficas y climéticas y el tipo de po-
blamiento disperso, sobre todo en la parte norte de la Comunidad. En el
caso del servicio de la educacion esta incidencia se manifiesta en la exis-
tencia de un gran niimero de pequeiias escuelas con pocos alumnos.

Presentamos a continuacién las principales caracteristicas de la edu-
cacién en la Comunidad Foral:

e La prictica totalidad de los centros privados han sido concertados
y/o subvencionados.

* Entre la red piblica y Ja concertada estén escolarizados ademés de
los alumnos a los, C;Bﬁ%% gfl‘ﬁs&del segundo ciclo de ensefianza
: : Rt W g 5

infantil (de 3 a §,anos), & B

4

*La coog skera, junto a la division de
Navarra efi't I %&l@a ley del euskera, con-
fiere al siSi liatidadgs propias de entre las
que merec ferer %nodelos:

e
Vgﬁgﬁ%o un incremento de las en-
ae falmente los modelos D VA

N SNt

o~ B 3%(: i
sefianzas en o con euskera,.

Asi, los alumnos que estudian en modelos en euskera han pasado entre
los cursos 1991/92 y 1995/96 de 19.550 a 22.822, es decir se han incremen-
tado en 3.272, mientras que el conjunto ha descendido en 10.983 alumnos.
Porcentualmente han pasado de representar el 19 por ciento en el curso
1991/92 al 25 por ciento en el 1995/96. Igualmente, puede sefialarse la mi-
nima implantacién del modelo “B” en el que estudian poco mas de 200
alumnos. (En el anexo n° 1 puede verse un desglose de estos datos).

e Se est4 produciendo una continua disminucién de la demanda de
ensefianza motivada por el descenso de la natalidad. En el curso 1985/86
habia un total de 115.000 alumnos en enseifianzas no universitarias,
mientras que en el curso 1995/96 este nimero habia descendido a
90.000, 1o que supone una disminucién del 22 por ciento. Esta disminu-
cién del nimero de alumnos, dado el indice de nacimientos de los ulti-
mos afios, continuara durante algin afio mas.

_12_
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Si partimos de los nacimientos habidos en los ultimos seis afios y su-
poniendo que el porcentaje se mantiene similar, el nimero de alumnos
en el aiio 2008 sera de 70.000, es decir un 22 por ciento menos que en el
curso 1995/96. Logicamente, un descenso tan considerable en el nimero
de alumnos ha de repercutir de manera notable tanto en el nimero de
aulas como en el del personal docente.

Aunque no se haya dicho expresamente, esto significa que nos encon-
tramos ante un sector que debe realizar una reconversion.

¢ La evolucién de las aulas y profesores en los tltimos cursos, segin
los datos del estudio elaborado por el Gobierno de Navarra, es la si-
guiente:

Privada
Curso Aulas Profesores
91-92 1.474 2.188
95-96 1.339 2.161

Estas cifras son
demds cuadros

danza, artes y oficios.., que en los

entre la ensenar&@ iffan 'y phrtla en un 68 por ciento en
los centros publicos yiun: 32 pt

Las comunidades auténomas que se citan a continuacioén son aquellas
en que la participacion de la ensefianza privada es notablemente supe-
rior a la media. (En el anexo 3 puede verse un desglose de estos datos
por tipo de ensefianza).

Publica Privada
Catalufia 57 43
Navarra 59 41
C.A.Vasca 50 50

» Histéricamente los centros publicos se han dedicado o a la ensefian-
za primaria o a la secundaria y por ello han coexistido los colegios publi-
cos (de EGB) con los de secundaria (los Institutos o de Formacién Pro-
fesional); si bien desde hace unos afios los centros publicos estan orga-

_13_
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nizados en distritos, lo que implica que los alumnos de un nivel, cuando
terminan los estudios en su centro, son admitidos automaticamente en
un centro del nivel superior del mismo distrito sin pasar por el proceso
de admisién de nuevos alumnos. Sin embargo, en la privada ha sido ha-
bitual que en un mismo edificio se impartiera la ensefianza primaria y se-
cundaria estudiando alumnos desde los 3 hasta los 18 afios.

Como consecuencia, se produce una muy diferente distribucion de
los centros educativos en funcién del tamaiio y de su titularidad. Asi en
el curso 1995/96 tenemos:

N° de alumnos Publicos Porcentaje Privados*  Porcentaje
Menos 100 101 46 19 24

101-250 43 20 16 20

251-500 20 26
501-1.000 I3 17
Més de 1.000 10 13
Total 78 100

* Se agrupan Ios‘%ﬁ
S 3@%

A

mas de-1:000 alumnos imparte en-

dos no se impart%'&g% ;
"i’g: : =

LRI ;
De los 4 centros pnva&ﬂo%ﬁ' no superan los 25 alumnos tres corres-
ponden a ikastolas de la zona no vascéfona, que presentan caracteristi-
cas especiales.

e La actual discusién existente sobre el “estado del bienestar” como
consecuencia de los fuertes déficit en que han incurrido las economias
occidentales, y , en concreto, la discusion sobre el papel del estado en la
prestacién de los servicios y la forma en que los debe prestar, tiene una
de sus manifestaciones m4s importantes en el &mbito de la educacion.

¢ Si vemos la evolucién de la ensefianza y analizamos la situacion ac-
tual tanto de medios personales como materiales, podemos afirmar que
los minimos educativos estdan cubiertos y que, por tanto, los problemas
actuales son de gestién, mejor aprovechamiento de los recursos, mejora
de la calidad, etc.

.._.14._
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VI. Los conciertos y subvenciones

Vamos a efectuar a continuacién una breve descripcion de los mon-
tantes que las subvenciones han significado en los iltimos presupuestos
de Navarra. En adelante nos referiremos con la expresién conciertos
tanto a estos como a las subvenciones.

La evolucién de las unidades de ensefianza privada ha sido la siguien-

te:
Unidades

Curso Infantil Primaria  ESO BUP/COU FP.I FP.Il. Especial Otros  Apoyos**
90-91 271 881 160 69 42 19

91-92 276 870 167 68 50 21 71 Prof+25 U.int
92-93 274 865 16 68 54 22 73 +25
93-94 275 839 211 63 19 94 423
94-95 273 809 63 18 120 +23
95-96 266 566 19 1665 +23

* Hay ademds 9 aulas de 7°% 8° de EG

ribuyen de la siguiente

4 Cuidadoras gL

15 Profesores para la atencién de alumnos con necesidades especiales
6 Liberados sindicales

20 Sustitutos de profesores que recolocardn en septiembre de 1996.

En relacién con los profesores de apoyo hay que sefialar que no exis-
te una normativa que sistematice su distribucién entre los centros, sino
que se efectia una negociacién para que todos los excedentes de los de-
nominados “centros en crisis” se recoloquen y la distribucion la hace el
departamento.
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Para subvencionar estas unidades se han dedicado los siguientes re-

Cursos:
Ao

Tipo de ensefianza 1992 1993 1994 1995
2° Ciclo educacidn infantil 974.864.344 1.054.454.955 [.119.226.908 1.154.586.492
EGBy Primaria 4.951.196.907 4.927.733.147 4.436.208.887 4548.125.124
BUP 1.072.896.201 1.084.026.840 1.165.561.096 1.214.839.690
COou 20.990.520
FP I 255.633.107 387.133.097 597.178.656 577.949.997
FP I 205.092.129 269.660.610 456.614.062 475.538.261
Educacidn especial 87.605.628 133.169.847 189.060.975 191.690.388
Total 7568278836 7.856.178.496 7.963.850.584 8.162.729.952

Existen ademds algunas subvenciones nominativas para centros concretos.

93@1595 con los alumnos del curso
‘crso académico corresponde a

8.162.792.952
37.945
215.121
5.378.025
6.453.630
s afios han sido:
% Variacién
Tipo de ensefianza 1995 1996 Anual
2° Ciclo de Educacién Infantil 3531693 3814228  4.119.366 4263544 4465455 6,04
EGB y Ensefianza Primaria 4480955 4724089 4836212 5.044.329 5297574 427
BUPy COU 6906996 7269369 7490478 7515693 7935361 353
FP I 7931.754 8348820 8413.828 8.856.068 9.252.448 393
FP I 7824308 8237483 8498.115 8533990 8.926.498 335
ESQ. Primer Ciclo 5564464  6267.781  6561.655 859
ESO. Segundo Ciclo 8.070.200
Educacién Especial
EGB.
Psiquicos 5589478 6302955 7440288 7.860.22| 8.288.235 10,35
Fisicos 8.643.094
Trastornos profundos 6761848 6696408 6926679 7255.124 7.643.527 3.
FR
Psiq. y trastornos profundos 9379.304 12066571 13464.122 13565690 14293010 [,
Fisicos 10415348
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El desglose de los importes de estos médulos ha variado minimamen-
te a lo largo de los afios y segin los niveles de ensefianza, pero puede
sefialarse que con carécter general su distribucién porcentual es:

Gastos de personal y cargas sociales 72
Otros gastos 6
Gastos variables 12
Total 100

Sobre el funcionamiento real de los médulos recordamos lo sefialado
en nuestro anterior informe en el sentido de que en EGB se producen di-
ferencias entre el cobro real por aula y el médulo teérico, derivadas de
los conceptos retnbutlvos de caracter variable.
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VII. Alumnado con necesidades educativas especiales y minorias étnicas

En este epigrafe vamos a presentar los datos de la escolarizaciéon de
los alumnos que requieren necesidades especiales y de los pertenecien-
tes a minorias étnicas.

Los alumnos con necesidades educativas especiales se encuentran es-
colarizados de la siguiente manera:

Centros  Infantil  Primaria Total Porcentaje = Medias Total Porcentaje
Publicos 157 276 433 75 221 654 79
Privados 37 104 141 25 30 171 21

184 380 574 100 251 825 100

%%%gﬁgg

Centros Total Porcentaje
Pdblicos 279 67
136 33
415 100

B

o 5 i 3 F: z? o ] rd
Ademég;; os.emeentros especificos, con la
siguiente disi i

En centros publicos 72
En centros privados 161
En centro Santa Marfa de Burlada 32

Como resumen podemos seiialar:

¢ Hay 265 alumnos que reciben una educacion especial en centros es-
pecificos.

¢ Los alumnos con necesidades especificas integrados con el resto
del alumnado ascienden a 825, que, sobre los 89.703 alumnos, represen-
tan el 0,9 por ciento.

¢ De estos el 79 por ciento estd escolarizado en centros publicos y el
21 en centros privados. Si nos centramos en Pamplona estos porcentajes
son del 67 por ciento para los publicos y del 33 para los privados.

__18._
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En el caso de las minorias étnicas, la situacion es la siguiente:

Centro  Infantil  Primaria Total Porcentaje  Medias Total Porcentaje
Publico 239 620 859 83 85 944 84
Privado 68 103 171 |7 9 180 16
Total 307 723 [.030 100 94 [.124 100

Si nos centramos en Pamplona, obtenemos:

Centro  Infantii  Primaria Total Porcentaje  Medias Total Porcentaje
Pdblico 66 187 253 82 I5 268 8l
Privado 14 40 54 18 7 6l 19

Total 80 227 22 329 100

%&

En resumegﬁ’
orias, queésf%ﬁ

ades como pertenecientes a mi-

to@, estan escolarizados en

éﬂ la privada, porcentajes

Y19 por ciento, respectiva-
o

. oo s v
Si teriemos ‘en cud : je que estos alumnos representan
§.de e ! ensengnzas, obtenemos:
o

ES.O.

Ne° Total  Alumnos
Centros centros  alumno: alumnos minorias Porcentaje
Pdblicos 88 18.002 3466 85 2,45
Privados 31 7.046 42 7 420 9 2,14
Total 19 25.048 1.030 4,11 27 3.886 94 241

No obstante, hay que sefialar que su distribucién es muy variable en-
tre los diversos centros, destacando por su significacion los centros
“Unzu txiki” y “San Francisco”, ambos en Pamplona, en los que el por-
centaje de alumnos de minorias étnicas es del 100 y del 75 por ciento,
respectivamente.

_19_



INFORME SOBRE LA ENSENANZA NO UNIVERSITARIA EN NAVARRA

VIIl. Andlisis de costes y su comparacién con el médulo del concierto

Hemos analizado los costes de la ensefianza en dos centros, uno con-
certado, San Fermin Ikastola; y otro concertado de titularidad publica,
la Ikastola Municipal de Pamplona, con el fin de comparar sus resulta-
dos con el médulo de los conciertos.

Igualmente, hemos trabajado con los gastos del programa presupues-
tario “colegios piublicos” del Ayuntamiento de Pamplona, en el que con
la excepcién de la Ikastola Municipal, se recogen todos los gastos co-
rrientes que el ayuntamiento financia a los centros de educacion infantil
y primaria.

Antes de valorar los resultados deben tenerse presentes las siguientes
: cons1derac1ones

fg diferente configuracion. Asi,
-se 1mpa,rte la ensefianza des-

los (iel curso 1994-95 y en los otros
centros los del afio 1995.

San Fermin Ikastola nos proporcioné sus estados contables y aport6
datos referentes a nimero de alumnos, profesores etc...

Los datos de la Ikastola Municipal fueron obtenidos del programa
presupuestario del mismo nombre del Ayuntamiento de Pamplona.

¢ La ausencia de contabilidad de costes nos ha obligado a efectuar
una serie de imputaciones y estimaciones, aunque, a nuestro juicio, las
diferencias que pudieran surgir no alteran los resultados.

¢ Unicamente hemos tenido en cuenta los gastos corrientes que teori-
camente se incluyen en el médulo de los conciertos , no considerando
las inversiones o amortizaciones, ni los derivados de actividades extra-
escolares. Es decir que no se contemplan la totalidad de los gastos que
componen la cuenta de explotacion.
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¢ Con el objeto de evitar las distorsiones que puede producir el dife-
rente nimero de alumnos por aula, referimos los calculos a costes por
aula.

Vamos a analizar inicamente datos referidos a los niveles de infantil y
primaria.
De nuestro andlisis se desprenden los siguientes datos:

A) San Fermin Ikastola.

Sin contar con gastos no contemplados teéricamente en el médulo
como amortizaciones, inversiones o reparaciones, tras descontar el efec-
to de los gastos de direccién y de los orientadores, y de las diferencias
que se producen derivadas del distinto convenio de que disponen las
ikastolas, se produce un desfase entre los costos y la subvencion recibi-

da de 17 millones d%wp@%é“ﬁa&fpaﬁ” educacién infantil y de 25 para la
’ ni 9 “*?)90 pesetas por aula para la en-

lestos autoriza a realizar
i

resentaria 790.000 pesetas

~~~~~

Porcentaje
Infantil Primaria
Gatos de Personal docente 70 60
Otros gastos 30 40

Las ratios de profesores para esos niveles es de 1,18 profesores por
aula para infantil y de 1,32 en EGB, que son equiparables a las medias
del sector que son en infantil para la publica y la privada de 1,07 y 1,06,
respectivamente, mientras que en primaria ascienden a 1,66 y 1,47 para
las mismas redes.

B) Ikastola Municipal.

En este caso los gastos totales por aula superan en aproximadamente
dos millones de pesetas al importe del médulo. Hay que tener en cuenta
que este es un caso especial en el que no existe la némina delegada y se
abona el importe del médulo de manera global al ayuntamiento.
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C) Gastos en los colegios piiblicos dependientes del Ayuntamiento de
Pamplona (excepto la ikastola municipal).

En los centros piblicos de infantil y primaria el Gobierno paga la n6-
mina y algunos gastos (materiales) y son los ayuntamientos quienes fi-
nancian los gastos corrientes de las escuelas (limpieza, suministros,
conserjes etc..)

En el desglose de los médulos, como hemos visto en el epigrafe VI,
aproximadamente un 16 por ciento se considera que se destina a suplir
este tipo de gastos. El importe que corresponde a estos gastos no supera
las 800.000 pesetas por aula.

De los datos contables del Ayuntamiento de Pamplona, considerando
los gastos en que ha incurrido en las escuelas publicas, incrementando
los sueldos de los funcionarios en la parte tedrica correspondiente a la

seguridad social y te! ﬁf ovaﬁge% éﬁt%ﬁ‘éqge estos centros realizan activida-
des fuera del 1}3@ e deduce que el volumen de estos gastos

es superior al’
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IX. Los distritos educativos en el curso 1995/96. Anilisis de medios

En este epigrafe vamos a realizar un analisis de la ensefianza en Nava-
rra para lo que comentamos en primer lugar los aspectos generales para
a continuacién analizar brevemente cada uno de los distritos.

IX. I. Andlisis general

Para organizar la ensefianza en Navarra se han establecido 18 distri-
tos escolares, que pueden verse en el mapa adjunto; sin embargo en
nuestro analisis los hemos reducido a 12, ya que hemos agrupado los
siete distritos en que se divide la comarca de Pamplona en uno solo, al
entender que en la prictica la comarca de Pamplona forma un tnico
conjunto. No obstante, puede considerarse la existencia de un distrito
mas que recoge los centrg% que € ,estgn incluidos en los distritos de Pam-
plona, pero enre v @ ' o1 ) émg;—mte de su comarca.

’ Ratio-1 Ratio-2

Distritos Pabl. Priv. Tota P bl PAVEFTBER-PGbL. Priv. Total Pabl. Priv. Total
I.Barranca-Burunda 9 ; : ; 5= 19 20 19 189 158 1,78
2. Baztan 26 9 17 31 17 175 250 178
3. Corella 6 2 - 22 16l - 16l
4. Estella 18 21 23 22 186 159 1,76
5. Peralta-Marcilla 17 200 = 21 167 - 1,67
6. Lumbier Sangtiesa 10 2 179 18 I5 (18 189 108 1,77
7. Leitza 8 - 8 699 i 5 - 15 168 - 168
8 Lodosa-San Adridn 14 6 20 2984 g§§@§§§;§gg& 22 19 21 167 133 1,62
9. Tafalla 14 3 17 2612 821 3433 131 35 166 233 46 279 20 23 21 178 31 168
10.Tudela 21 12 33 685 2973 9829 310 112 422 550 146 696 22 27 23 177 130 1,65

I1.Bera-VeraBidasca 7 3 10 732 33 1068 45 18 63 91 27 118 16 19 {7 202 1,50 1,87
12.Pamplonay Com. 62 70 132 24907 28.192 53099 1062 992 2054 2.152 16433795 23 28 26 203 166 185
13.Resto 35 I 36 2006 81 2087 142 5 147 201 11212 14 16 14 142 220 1,44
Total 247 112 359 54021 36018 90039 2541 1332 3873 4714 2133 6847 21 27 23 186 160 1,77

Ratio | = Alumno/aula
Ratio 2 = Profesores/aula

Del analisis del cuadro se desprende:

e La presencia de la red privada se restringe basicamente a los distri-
tos de Pamplona y Tudela, y solamente en el de Pamplona hay mas
alumnos y centros en la privada que en la publica.

e Los distritos de Corella, Peralta-Marcilla, y Leitza no cuentan con
ningiin centro privado y en otros tres distritos inicamente hay un centro
privado.
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¢ La ratio alumnos por aula es de 21 en la red publica y de 27 en la
privada, oscilando entre 14 y 23 en los centros publicos y entre 15 y 31
en los privados.

e La ratio profesor por aula es de 1,86 en la red publica y de 1,60 en la
privada, oscilando en el primer caso entre 1,42 y 2,03, mientras que en el
segundo lo hace entre 1,08 y 2,50.

¢ De los datos anteriores se desprende que las condiciones de en-
sefianza relacionadas con los pardmetros referidos al nimero de alum-
nos y de profesores por aula son mejores en la red publica.

Baztan @
(22)

Burlada-Villava-Huarte

gPamplona

Barranca-
Burunda

Estella

®

i Zizur Mayor

Lumbier-Sangiiesa @

Tafalla @
Marcilla-Peralta @

Barafain

Lodosa-San Adriin

Tudela

@ Corella
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Con caracter general podemos sefialar también:

¢ La diferencia existente entre los distintos distritos como consecuen-
cia de su caricter rural o urbano, de su extension y caracteristicas geo-
graficas y de comunicacioén. Asi, y por poner un ejemplo practico, hay
centros que imparten provisionalmente la ESO sin llegar a tener 75
alumnos mientras que otros con mas de 300 no disponen de esa en-
seflanza.

e La existencia de centros que por su dimensién tienen muy dificil su
viabilidad en el futuro

e La incidencia de los modelos educativos en los tamaiios de los gru-
pos sobre todo en los distritos y/o centros de pequeiio tamafio.

Como conclusnén general se desprende la posibilidad de reordenar la

encontrado e%

. ’1ta asegurar que la educa-
cién primaria se fe ( X &ﬁ%az en las concentraciones es-
colares que en las es’cﬁ unitar a?;*aunque el tamaiio de algunas de las
existentes en Navarra es muy pequeno.

e Cualquier medida que tienda a fomentar las concentraciones produ-
ce generalmente rechazo como consecuencia, principalmente, de dos
factores: el desplazamiento en autobiis y el abandono del pueblo.

IX. 2. Anilisis de los distritos
IX 2. 1. Barranca-Burunda

Es un distrito cuyo centro neuralgico es la localidad de Alsasua y
pertenece a la zona vascéfona. El modelo “D” es el mayoritario en la en-
sefianza infantil y primaria, aunque es minoritario en la secundaria.

En el curso 1991/92 habia 1.710 alumnos en la red publica y 1.081 en
la privada, mientras que en el curso 1995/96 eran 1.6568 y 907, respectiva-
mente.
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Como hemos visto anteriormente, los datos del distrito son:

Centros Alumnos Aulas Profesores Ratio-1 Ratio-2
Distrito Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total  Pabl. Priv. Total Publ. Priv. Total Publ. Priv. Total Puabl. Priv. Total
Barranca-Burunda 9 6 |15 1658 907 2565 87 45 132 164 71 235 19 20 19 1,89 158 1,78

En el anexo 5 se incluye un desglose de estos datos por niveles de en-
sefianza.

Por modelos el nimero de alumnos es :

Modelo D |.446 alumnos
Modelo A 1.079 alumnos
N Modelo G . 40 alumnos

ggnés de reducido tamafio y ni-

o que origina ademas problemas
de comunicaciones. Emste una pequena concentracion en Doneztebe y
la mayoria de las localidades conservan su propio centro educativo. El
modelo “D” es el mayoritario en todos los niveles.

En el curso 1991/92 habia 2.5634 alumnos en la red publica y 99 en la
privada, mientras que en el curso 1995/96 eran 2.012 y 122, respectiva-
mente.

Como hemos visto anteriormente los datos del distrito son:

Centros Alumnos Aulas Profesores Ratio-1 Ratio-2
Distrito Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total  Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total Publ. Priv. Total Pabl. Priv. Total
Baztan 26 |27 2012 122 21434 12I 4 125 212 10 222 17 31 17 175 250 1,78

En el anexo 5 se incluye un desglose de estos datos por niveles.
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Por modelos el nimero de alumnos es :

Modelo D |.446 alumnos
Modelo A 580 alumnos
Modelo G |08 alumnos

La existencia de 27 centros educativos para 2.134 alumnos con una
media de 79 por centro nos da una clara idea de las caracteristicas del
distrito.

En educacién infantil hay que destacar que los 350 alumnos se distri-
buyen en 25 aulas con una ratio de 14 alumnos, la mas baja de todos los
distritos, pero también cuenta con la mas baja, 1, de profesor por aula.

. Esta circunstancia se da asimismo en primaria.

,;%; o,

En este distrito esg@mﬁ

seordenacion que agrupe a los alumnos
’;en dos centros gfi '

5 umnos procedentes de las zo-
§§1 séfialar que, dadas las ratios
45, etg'umento si se produce un

publico como en el p
IX 2. 3. Distrito de Corella

Agrupa a los municipios de Corella, Cintruénigo y Fitero, facilmente
comunicables entre si.

Es uno de los distritos en los que no hay ningin centro privado.

En el curso 1991/92 habia 1.802 alumnos en la red publica y 20 en la
privada, mientras que en el curso 1995/96 habia 1.928 alumnos en los
centros publicos.

Como hemos visto anteriormente los datos del distrito son:

Centros Alumnos Aulas Profesores Ratio-| Ratio-2
Distrito Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total  PGbl. Priv. Total Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total
Corella 6 - 6 1928 - 1928 88 - 88 (42 - 142 22 - 22 |6l - 1,6l
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En el anexo 5 se incluye un desglose de estos datos por niveles de en-
sefianza.

Todos los alumnos estudian en el modelo “G”.

Es un distrito que presenta unas ratios aceptables y en el que no es
posible otras actuaciones

IX 2. 4. Distrito de Estella

Es un distrito muy amplio que comprende 51 municipios, pero con un
total de 150 nicleos de poblacién. Presenta dos grandes centros en Los
Arcos y Estella, pero se mantienen colegios en otras 13 poblaciones. En
el distrito hay una parte perteneciente a la zona mixta y otra a la “no
vascéfona”

En el curso 1991/92 ha@g@,;% 305 alumnos en la red piblica y 2.278 en
que.en el { §/96 eran 2.958 y 1.904, respecti-

Ratio-| Ratio-2

Distrito
Estella 18

Pt’:bl. Priv. Total Publ. Priv. Total
23 22 1,86 1,59 176

Modelo D 733 alumnos

Modelo A 464 alumnos
Modelo G 3.665 alumnos

En los niveles de ensefianza infantil y primaria se observa una dife-
rencia notable entre las dos redes. La publica tiene menos alumnos, més
profesores y mds aulas. Asi, observando los datos de los diferentes cen-
tros, vemos que:

¢ De los 15 publicos, inicamente 4 tienen mas de 100 alumnos; 5 se
sitdan entre 25 y 100 alumnos; y 6 cuentan con menos de 25 estudiantes.

¢ Los centros privados tienen todos mas de 100 alumnos

¢ Los centros con mds alumnos tienen mayor ratio de alumnos por
aula y también de profesores por aula

_28_



INFORME SOBRE LA ENSENANZA NO UNIVERSITARIA EN NAVARRA

En nuestra opinién, en la red puablica seis centros pueden presentar
problemas de viabilidad a corto plazo y otros tres a medio plazo, mien-
tras que en la privada es un centro el que presenta esta caracteristica

En la educacién secundaria con tres centros publicos y dos privados
presenta, en general, unos adecuados indicadores; aunque en Zudaire,
donde se imparte de manera provisional, inicamente reciben ensefianza
15 alumnos.

{X 2. 5. Distrito Perafta-Marcilla

Es un distrito que comprende 14 poblaciones de tamafio medio y con
buenas comunicaciones entre ellas. Disponen de centro de secundaria
en Marcilla, Carcastillo y Peralta.

_ Es uno de los distritos en que no hay ensefianza privada.

Ratio-| Ratio-2

"g@%&

“Pubt. Priv. Total Pabl. Priv. Total
2 = 21 167 - 16/

Distrito Pabl. Priv.
Peralta-Marcilla 17

Modelo A 504 alumnos
Modelo G 2.986 alumnos

Es un distrito con 14 centros de primaria de los que 3 tienen menos
de 50 alumnos y otros dos se sitian entre 50 y 100 estudiantes. Estas ci-
fras pueden hacer aconsejable analizar alternativas a estos centros.

En la ESO dispone de tres centros y se ha autorizado provisionalmen-
te en el curso 1996/97 la apertura de otros dos. Tanto en B.U.P. como en
Formacion Profesional se dispone de un centro de ensefianza.
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IX 2. 6. Distrito Lumbier-Sanglesa

Distrito conformado alrededor de la ciudad de Sangiiesa donde se en-
cuentra el centro de secundaria, dispone en Lumbier de otro de Forma-
cién Profesional. Cuenta con dos centros privados, ikastolas que impar-
ten la ensefianza en el modelo “D”.

En el curso 1991/92 habia 1.452 alumnos en la red publica y 127 en la
privada, mientras que en el curso 1995/96 eran 1.179 los alumnos de la
publica y 182 los de la privada.

Como hemos visto anteriormente los datos del distrito son:

Distrito

Centros Alumnos Aulas Profesores Ratio-1 Ratio-2

Pabl. Priv. Total Pobl. Priv._Towl _Pgbl. Priv. Total Pabl. Priv. Totl Pdbl. Priv Total Publ. Priv. Total

Lumbier Sangiiesa

102 12 179 %123 13 136 18 15 18 189 108 1,77

Modelo k& 182 alumnos
Modelo A& 2 208 alumnos
Modelo G7, 971 alumnos

pmmm% se imparte en 8 centros publicos, mo-

La educaclé;g :
as dos ikast due'ofrecen el modelo “D”.

delos “A” y “G”

De los centros pl’lbhcos ¢uatro tienen menos de 15 alumnos y otros
tres no superan los 75 alumnos, por lo que entendemos que puede haber
problemas en la viabilidad de estos centros educativos.

Resulta significativa la situaciéon de Lumbier donde las ratios son de
11 alumnos y dos profesores por aula en el colegio publico que cuenta
con 63 alumnos y se cuenta ademds con una ikastola para 36 estudian-
tes.

En ensefianza secundaria debemos sefialar que en el curso 1996/97 se
inicia la ESO en la Ikastola de Sangiiesa con lo que se da continuidad a
los estudiantes que han optado por el modelo “D”.
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IX 2. 7. Distrito de Leitza

Distrito caracterizado por la dispersién geografica en pequefios ni-
cleos y con dificultades de comunicacién. El niicleo principal es Leitza
donde se encuentra el centro de secundaria. En Goizueta y Betelu se im-
parte el primer ciclo de la E.S.O., existiendo la opcion de realizar el se-
gundo en Gipuzkoa.

Distrito perteneciente a la zona vascéfona en el que el modelo mayo-
ritario es el “D” y en el que no hay centros privados.

En el curso 1991/92 habia 854 alumnos en la red piblica, mientras que
en el curso 1995/96 era 699 el nimero de los alumnos.

Como hemos visto anteriormente los datos del distrito son:

Centros

Distrito

Pabl. Priv. Total Réibl wtal <Pibl 2riv. Total Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total
; 279 15— 15 168 - 168

64! alumnos

Modelo A 19 alumnos

Modelo B

39 alumnos

Los 480 alumnos de infantil y primaria estudian en 5 centros de los
que uno con 8 alumnos presenta escasa viabilidad y el de Areso con 25
tiene problemas por la falta de adecuacion de las aulas.

La ESO y el bachillerato se daran completos en el centro de Leitza,
aunque se mantiene el primer ciclo de ESO en otras dos localidades.

IX 2. 8. Distrito de Lodosa-San Adridn

Este distrito comprende poblaciones entre 1.000 y 5.000 habitantes
que se encuentran bien comunicadas. Cuenta con dos institutos de se-
cundaria y tres localidades en que se imparte la E.S.O.

Distrito correspondiente a la zona no vascéfona, dispone de tres ikas-
tolas y dos centros mds privados, uno de ellos tnicamente con educa-
cion infantil.
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En el curso 1991/92 habia 3.293 alumnos en la red publica y 608 en la
privada, mientras que en el curso 1995/96 eran 2.984 los alumnos de la
publica y 500 los de la privada.

Como hemos visto anteriormente los datos del distrito son:

Centros Alumnos Aulas Profesores Ratio-| Ratio-2

Distrito Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total Publ. Priv. Total Pabl. Priv. Total Publ. Priv. Total Publ. Priv. Total
Lodosa-San Adridn 14 6 20 2984 500 3484 138 27 165 23| 36 267 22 19 21 1,67 1,33 1,62

En el anexo 5 se incluye un desglose de estos datos por niveles de en-
sefianza.

Por modelos el nimero de alumnos es :

Modelo D 133 alumnos
Modelo A

Modelo G

34| alumnos

3.010 alumnos

En relacién con la ensefianza secundaria merece destacarse que los
alumnos de Viana pueden cursar sus estudios en Logrofio, mientras que
en Lodosa lo pueden hacer los de alguna localidad riojana.

IX 2. 9. Distrito de Tafalla

Es un distrito con poblaciones de diferente tamafo cuyo centro se
sitiia en Tafalla, donde existe una pequefia concentracion. En general no
hay problema de comunicaciones, con la excepcién de la zona de Ujué.

En el curso 1991/92 habia 2.665 alumnos en la red publica y 1.165 en
la privada, mientras que en el curso 1995/96 eran 2.612 los alumnos de la
publica y 821 los de la privada.
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Como hemos visto anteriormente los datos del distrito son:

Centros Alumnos Aulas Profesores Ratio-1 Ratio-2
Distrito Pabl. Priv. Total Publ. Priv. Total  Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total Publ. Priv. Total Pdabl. Priv. Total
Tafalla 14 3 17 2612 821 3433 I3l 35 166 233 46 279 20 23 21 1,78 131 168

En el anexo 5 se incluye un desglose de estos datos por niveles de en-
sefianza

Por modelos el nimero de alumnos es:

Modelo D 235 alumnos
Modelo A 592 alumnos

Modelo G ' 2.606 alumnos

A

neuralgico esta 51tuado en Tudela donde se encuentran los dos institu-
tos de educacién secundaria. Destaca en este distrito la tendencia a con-
centrar la ESO en Tudela.

Comprende municipios de tipo medio, entre 1.000 y 3.000 habitantes,
y el de Tudela que supera los 25.000

En el curso 1991/92 habia 7.364 alumnos en la red publica y 3.473 en
la privada, mientras que en el curso 1995/96 eran 6.856 los alumnos de la
publica y 2.973 los de la privada.

Como hemos visto anteriormente los datos del distrito son:

Centros Alumnos Aulas Profesores Ratio-| Ratio-2 B
Distrito Pabl. Priv. Total Pabl. Priv. Total Pabi. Priv. Total Puabl. Priv. Total Publ. Priv. Total Pabl. Priv. Total
Tudela 21 12 33 6856 2973 9829 310 112 422 550 146 696 22 27 23 177 130 1,65
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En el anexo 5 se incluye un desglose de estos datos por niveles de en-
sefianza

Por modelos el nimero de alumnos es:

Modelo D 87 alumnos
Modelo A 675 alumnos
Modelo G 9.067 alumnos

En este distrito hemos realizado una sencilla proyeccién de los datos
del alumnado hasta el afio 2.000 con el siguiente resultado:

¢ Entre el curso 1995/96 y el 1999/2000 se producird un descenso en el

alumnado global de un 12 por ciento.
. ﬂ{,§§§gy:§$%%€ N

@matlvo, sin embargo,
L§>E.$.O puede requerir la

blicos y 9 privadg; S,
viabilidad a corto plaze el . eﬂﬁ% con 10 alumnos y a medio el de
Monteagudo con 36 alumnos, aunque en este caso hay que considerar
también su situacién geografica. En relacién con los centros privados,
entendemos que hay dos que al no superar los 50 alumnos pueden tener
problemas a corto plazo y otros dos en los que pudieran darse proble-
mas de viabilidad a medio plazo.

En educacién secundaria se ha optado por centralizarla en Tudela. En
este distrito se producen las ratios de alumnos por aula més altas. En el
caso del bachillerato y la formacién profesional los dos centros publi-
cos, al impartir también la ESO, mantienen entre 1.500 y 2.500 alumnos,
lo que pudiera originar dificultades para cumplir determinadas exigen-
cias de la LOGSE ( atencién personalizada, a la diversidad...etc.)
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X 2. 1'l. Distrnito de Bera

Es un distrito de la zona vascéfona de Navarra que comprende los
cinco municipios de la Regata del Bidasoa. Todos los pueblos disponen
de un centro publico de ensefianza primaria y el de secundaria se en-
cuentra en Bera. Ademas el de Arantza tiene autorizado provisionalmen-
te el primer ciclo de la ESO. Existen también dos ikastolas y otro centro
privado.

Como caracteristica mas destacable de la zona destaca la importancia
de la poblacién diseminada.

En el curso 1991/92 habia 889 alumnos en la red publica y 573 en la
privada, mientras que en el curso 1995/96 eran 732 los alumnos de la pu-
blica y 336 los de la privada.

Como hemos visto anteriorin
£ N gy

Centros

Distrito Pabl. Priv. Total
Bera-Vera Bidasoa 7 3

16 19 17 202 150 1,87

Jatos por niveles de en-

743 alumnos
Modelo A 239 alumnos
Modelo B 86 alumnos

En la ensefianza primaria 'ninguho de los cinco centros publicos llega
a los 100 alumnos, estudiando en el menor 34 alumnos.

Es un distrito en el que a priori es posible una reordenacion de los
centros, aunque, tedricamente, caben diversas alternativas: considera-
cién de todo el distrito de manera unitaria sin diferenciar redes, reorde-
nar en funcién de las diferentes redes, y cualquiera de los casos matiza-
dos por la incidencia que en esa zona tienen los desplazamientos de los
alumnos desde su lugar de residencia. Las diferencias con la situacion
actual se darian en funcién de la mayor o menor radicalidad de la alter-
nativa elegida, y pudiera tener méas efecto desde un punto de vista pe-
dagégico que econémico.

En cuanto a la ESO, ésta se imparte en Bera y en el colegio publico de
Arantza. En el curso 1996/97 se mantiene en esta ultima localidad con 11
alumnos y se ha implantado en la ikastola de Bera con 76 alumnos.
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IX 2. 12. Distrito de Pamplona y Comarca

Como ya hemos indicado anteriormente hemos agrupado todos los
distritos de la comarca de Pamplona en uno solo por entender que esta
forma un dnico conjunto.

En el curso 1991/92 habia 29.249 alumnos en la red publica y 31.699
en la privada, mientras que en el 1995/96 eran 24.907 los alumnos de la
publica y 28.192 los de la privada.

El resumen del distrito, incluyendo la ikastola municipal en la red pu-
blica, es el siguiente:

Centros Alumnos Aulas Profesores Ratio | Ratio 2
Red publica 62 24907 1.062 2152 23 2,03
992 1.643 28 1,66

Red concertada 70
Total 3

3795 26 1,85

Profesores
46%
78%
56%

Por modelos el niimero de alumnos es:

Modelo D 7.448 alumnos
Modelo A 3.181 alumnos
Modelo G 42470 alumnos

Incluimos aqui los siguientes distritos:

¢ Burlada-Villava-Huarte. Incluye los valles de Erro y Esteribar.

¢ Chantrea-Ansoain-Berriozar. Incluye los valles de Basaburua y Ult-
zama, asi como los pirenaicos, desde Roncal a Luzaide-Valcarlos.

¢ Centro. Incluye localidades como Mendillorri, Noain, Beriain, Tie-
bas y Monreal.

¢ Ermitagafia-San Juan. Incluye la zona de Irurtzun y Lekunberri.
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¢ [turrama-Echavacoiz.

e Zizur. Incluye la zona de Puente la Reina,Cirauqui y Valdizarbe.

¢ Barafiain.

Se trata como puede apreciarse de dos distritos diferentes, uno co-

rrespondiente a la comarca y otro a todas las pequefias localidades que
dependen para la ESO de centros de la Comarca de Pamplona.

En cuanto a los centros de la comarca, se observan las siguientes ca-
racteristicas, que dada la amplitud del distrito deben tomarse como muy
generales:

¢ Normalmente los centros publicos atienden la demanda mas cerca-
na, mientras que los privados, cuyo mayor nimero se concentra en Pam-

13 alumnos por aula y
s estudiantes en uno

prenden%) sblemas

AR

evolucién de la poblacio ”éf%f’*l ultimos afios, cabe pensar que la vida
de un centro puede cifrarse en torno a los 35 afios; en sentido contrario
los centros privados tradicionales han facilitado mediante el estableci-
miento de transporte y comedores el acercamiento del alumno a la es-
cuela.

e Las dos ratios que estamos analizando, alumnos por aula y profeso-
res por aula, presentan cifras favorables a la red publica, lo que, en prin-
cipio, indica unas mejores condiciones para estos alumnos.

El resto del distrito estd formado por pequefias localidades que en
muchos casos presentan dificultades de comunicacién. A corto plazo va-
rios centros pueden tener problemas de viabilidad. Asi, por citar algin
ejemplo, en Erro hay 6 alumnos, en Eugi 14 estudiantes, en el valle de
Aezkoa para 118 alumnos existen 4 centros, o en Cirauqui y Mafieru dos
centros con 17 alumnos en total.
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Como ya se ha indicado en otros distritos, el bajo nimero de alumnos
de estos centros los convierte en escuelas unitarias, que en muchos ca-
sos presentan indicadores cercanos a la media. No obstante, el aspecto
m4s importante lo constituye, a nuestro juicio, la dimensién con que de-
be contar una escuela unitaria, sobre todo en cuanto al namero de cur-
sos distintos que pueden o deben ser atendidos por un docente.

Pamplona a 29 de enero de 1997

El Presidente,

. g, CAMARAD

BT en s COMPTOS
HF %zg DE NAVARRA
s :?: NAFARR

o) fii%§ KONTUE

c.‘égﬁ-...&\q“..' GANBA
LT

_38_



Anexos




INFORME SOBRE LA ENSENANZA NO UNIVERSITARIA EN NAVARRA

Anexo |. Evolucién de los alumnos segin el modelo de ensefianza

% s/total alumnos

Curso 95/96 Infantil  Primaria/EGB  ES O BUP/COU/REM  FP Total
Modelo A 2517 4266 1.013 634 424 8.854 10
Modelo B 51 156 - 28 - 235 0
Modelo D 3326 6.105 (.749 2.275 278 13.733 [5
Modelo G 8.043 21.379 9.033 17.685 11.077 67.217 75
Total {3.937 31.906 11.795 20622 [1.779 90.039 100
Curso 91/92 Infantil Primaria/EGB  ES O BUP/COU/REM  FP Total % s/total alumnos
Modelo A 1.548 3975 - 622 1012 7.157 7
Modelo B 80 128 2BEIREE Ry 208 0
Modelo D 2.896 " ' : 12.185 12
Modelo G 9.865 81.341 8l
\ [wkotal, 14.389 100.891 100
G X
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Anexo 2. Evolucién de las plantillas y de las aulas

2. . Evolucién de plantillas y de las aulas. Sector privado.

Evolucién de las unidades en funcionamiento segun nivel, curso y titularidad

91/92 92/93 93/94 94/95 95/96
Infantil/Preescolar 266 268 263 259 251
Primaria/EGB 834 826 798 770 543
Educacién especial 27 25 23 21 21
ESO - - - - 171
BUP/COU 209 211 209 210 208
FP 138 131 138 141 145
REM - - - - -
Total d461 [.401 1.339

Evoluciéfy di laridad
PR 0 ‘

e IBU RN 94/95 95/96
Infantil/Preescolar 272 265
Primaria/EGB 916 732
Otros prof. Infantil y Primaria” 160 44
Educacién especial 56 56
Secundaria/EEMM. 698 1.054
Subtotal 2.102 2.151
AAy OA - ~
ldiomas - -
Musica 10 10
Danza - - - -
Subtotal 9 10 12 o) 10
Total 2.188 2.182 2.118 2,112 2.161

Fuente: Estudio del Gobierno de Navarra
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2. 2. Evolucién de plantillas y de las aulas. Sector publico.

Evolucién de las unidades en funcionamiento segln nivel, curso y titularidad

91/92 92/93 93/94 94/95 95/96
Infantil/Preescolar 450 442 431 440 453
Primaria/EGB 1.554 1.505 1.445 1419 1.038
Educacién especial 26 24 22 20 22
SECUNDARIA/EE. MM.
ESO - - - - 278
BUP/COU 342 334 332 325 327
FP 262 252 235 244 241
REM
Cidlos 184
Mddulos 35
. Total 2.578
95/96
Infantil/Preescolar 481
Primaria/EGB 1.408
Otros prof. Infantil y Primaria 105
Educacién especial 186
Secundaria/EE.MM. 2441
Subtotal 4621
AAy OA. 51
Idiomas 51
Musica 399 390 399 416 426
Danza 7 9 13 8 10
Subtotal 505 501 515 533 538
Total 4815 4916 4788 4.822 5.159

Fuente: Estudio del Gobierno de Navarra
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Anexo 3. Evolucién en el Estado de la distribucién del alumnado entre centros publicos y
privados

Alumnado en Educacién Preescolar/Infantil. Curso 1993/1994

Centros publicos Centros privados

Ambito geogriéfico N° alumnos % N° alumnos % Total
MEC. 264,756 66 135.641 34 400.397
Andalucia 149.789 77 45413 23 195.202
Canarias 32.348 76 10.379 24 42727
Cataluiia 106.119 52 98.364 48 204483
Galicia 45318 71 18212 29 63.530
Navarra 7973 56 6.331 44 14.304
Pais Vasco 25.846 ¢ BB 8. 25656 50 51.502
C.Valenciana WAL TR 105.652
Total 1.077.797

993/1994

k Amb»ito*‘geogréﬁco Total
MEC. [.606.715
Andalucia 930514
Canarias 201.647
Cataluia 583207
Galicia 283.113
Navarra 48.107
Pais Vasco 4; 191.562
C.Valenciana 280.073 30; 4451.586 431.659
Total 2.800.823 65 1.475.701 35 4276524

Alumnado en Ensefianza Secundaria Obligatoria.(ESO). Curso 1993/1994
Centros publicos Centros privados

Ambito geogrifico N° alumnos % N¢ alumnos % Total
ME.C. 89.273 52 1.207 t0 90.480
Andalucia 43.887 26 4.37 33 47924
Canarias 4009 2 - 0 4009
Catalufia 15902 9 5419 44 21.321
Galicia 8.077 5 873 7 8.950
Navarra - - -
Pais Vasco - - -
C.Valenciana 9.257 5 770 6 10.027

Total 170405 100 12.306 {00 182711
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Alumnado en Bachillerato y COU. Curso 1993/1994

Centros publicos

Centros privados

Ambito geogrifico N° alumnos % N° alumnos % Total

M.EC. 435782 71 181.475 29 617.257
Andalucia 220.383 82 49.456 18 269.839
Canarias 58257 89 7483 I 65.740
Catalufia 140.634 66 73.076 34 213710
Galicia 88.036 8l 20.647 19 108.683
Navarra 14818 68 7.105 32 21923
Pais Vasco 67515 6l 43.190 39 [10.705
C.Valenciana 113.095 78 32.664 22 145.759
Total 1.138.520 73 415.096 27 1.553.616

urso 1993/1994

Ambito geogréf“ co Total

MEC. 289.193
Andalucia 154.048
Canarias 50.100
Catalufia 165.645
Galicia 64716
Navarra 11387
Pais Vasco 49311
C.Valenciana 96.774
Total 881.174

Alumnado en todos los niveles educativos. Curso 1993/1994
Centros publicos Centros privados

Ambito geogrifico N° alumnos % N¢ alumnos % Total

M.EC. 2.037.340 68 966.702 32 3.004.042
Andalucia 1229462 77 368.065 23 1.597.527
Canarias 298.409 82 65.814 I8 364223
Cataluia 678.800 57 509.566 43 1.188.366
Galicia 396.743 75 132.249 25 528992
Navarra 56551 59 39.170 41 95.721
Pafs Vasco 203200 50 199.880 50 403.080
C.Valenciana 544.626 69 245.245 31 789.871
Total 5445.13| 68 2.526.691 32 7971822
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Anexo 5. Desglose de los principales indicadores de cada distrito educativo

Distrito n° |
Barranca-Burunda

Centros Publicos
N° Primaria: 8
N° Secundaria: |

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU FP. Secundaria Total
Alumnos 271 532 803 191 352 312 855 [.658
Aulas 18 34 52 9 15 I 35 87
Profesores 21 90 164
Ratio-1 I5 24 9
Ratio-2 1,17 2,57 1,89
~_ Centros Privados
" N° Primaria: 4
N° Secundaria: 2
Infan
Total
Infantil Secundaria Total
Alumnos 208 200 907
Aulas I 0] 45
Profesores 1 27 71
Ratio-1 19 21 20 20
Ratio-2 1,00 1,38 1,26 2,57 3,00 - 2,70 1,58

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula
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Distrito n°® 2
Baztan

Centros Publicos
N° Primaria: 22
N° Secundaria: 4

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Tota! Infant. Total
Infantil EGB  yPrimaria ESO BUP-COU  FP Secundaria Total
Alumnos 350 795 1.145 313 524 30 867 2012
Aulas 25 55 80 4 26 | 4| 121
Profesores 26 79 105 107 212
Ratio- | 14 14 14 22 20 30 21 17
Ratio-2 1,04 1,44 1,31 2,61 1,75
Centros Privados
~\\  N°Primaria:0
-\ -N° Secundaria: |
Infa
. Total
Infantil - Secundaria Total
Alumnos - 122 122
Aulas - 4 4
Profesores - 10 10
Ratio-1 - 31 31
Ratio-2 - 2,50 2,50

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula
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Distrito n® 3
Corella

Centros Publicos
N° Primaria: 3
N° Secundaria: 3

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total

Infantil EGB  yPrimaria ESO BUP-COU FP. Secundaria Total
Alumnos 371 773 I.144 31 443 30 784 1.928
Aulas {9 37 56 Il i8 3 32 88
Profesores 22 56 78 64 142
Ratio-| 20 23 20 28 25 [0 25 22
Ratio-2 1,16 1,51 1,39 - 2,00 1,61

Centros Privados
N° Primaria: 0
N° Secundaria: 0

Ratio-1 = Alumnos/aula
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Distrito n° 4
Estella

Centros Publicos
N° Primaria: |15
N° Secundaria: 3

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU FP. Secundaria Total
Alumnos 289 708 997 278 1450 233 [.961 2.958
Aulas 19 48 67 I 52 10 73 140
Profesores 21 80 10l 160 261
Ratio- | 15 I5 15 25 28 23 27 21
Ratio-2 [ 1,67 1,51 - 2,19 1,86
Centros Privados
N° Primaria: 5
\\N° Secundaria: 3
\\» Infan
e ' Total
o Infantil Secundaria Total
~ Alumnos 413 570 1.904
Aulas 19 22 82
Profesores |19 54 130
Ratio- | 22 26 23
Ratio-2 1,00 2,45 1,59

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula

Nota: En Primaria hay una unidad sin concertar.
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Distrito n® 5
Peralta-Marcilla

Centros Publicos
N° Primaria: 14
N° Secundaria: 3

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU FP. Secundaria Total
Alumnos 712 1.677 2.389 468 492 141 1101 3490
Aulas 38 85 123 I8 16 8 42 165
Profesores 40 139 179 96 275
Ratio- | 19 20 I9 26 31 18 26 21
- 2,29 1,67

Ratio-2 1,05 1,64 |46

Centros Privados
N° Primaria: 0
N° Secundaria: 0

Ratio-1 = Alumnos/aula

D 8
Teheraaaat?
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Distrito n° 6
Lumbier-Sangiiesa .

Centros Publicos
N° Primaria: 8
N° Secundaria: 2

Infantil-Primaria ) Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU FP Secundaria Total
Alumnos 153 400 553 144 428 54 626 1.179
Aulas 13 24 37 6 18 4 28 65
Profesores 13 43 56 67 123
Ratio- 12 17 I5 24 24 14 22 18
Ratio-2 1,00 1,79 1,51 2,39 1,89

Centros Privados
N° Primaria: 2
N° Secundaria: 0

Infantil Total
77 182
4 12
Profesores 4 13
Ratio- | 19 15
Ratio-2 1,00 1,08

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula

Nota |: En Primaria hay tres unidades sin concertar.
Nota 2: Se incluye la lkastola de Lumbier.
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Distrito n® 7
Leitza

Centros Publicos
N° Primaria: 5
N° Secundaria: 3

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU FP. Secundaria Total
Alumnos 144 336 480 136 83 - 219 699
Aulas 10 23 33 9 5 - (4 47
Profesores 10 37 47 - 32 79
Ratio- | 14 I5 I5 ) 7 - 6 I5

Ratio-2 1,00 1,61 1,42 cwr . - 2,29 1,68

Centros Privados
N° Primaria: 0
N° Secundaria: 0
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Distrito n° 8
Lodosa-San Adrian

Centros Publicos
N° Primaria: 9
N° Secundaria: 5

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
infantil EGB  yPrimaria ESO BUP-COU FP Secundaria Total
Alumnos 488 {.494 1.982 582 420 - 1.002 2984
Aulas 27 73 100 24 14 - 38 (38
Profesores 31 122 151 - 80 231
Ratio- | 18 20 20 24 30 - 26 22
Ratio-2 15 1,67 [,51 - 2,11 1,67
Centros Privados
N° Primaria: 5
N°¢ Secundaria: |
Total
Infantil Secundaria Total
Alumnos 212 95 500
Aulas 2 5 27
Profesores 17 6 36
Ratio-| 18 9 19
Ratio-2 1,42 1,20 (,33

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula

Nota |:estan incluidas las ikastolas de Viana, Sartaguda y Lodosa.

Nota 2: En FP hay dos unidades sin cocertar.
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Distrito n° 9
Tafalla

Centros Puablicos
N° Primaria: 12
N° Secundaria: 2

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU  FP Secundaria Total
Alumnos 342 754 1.096 291 792 433 1516 2612
Aulas 25 47 72 12 31 16 59 131
Profesores 27 79 106 127 233
Ratio- | 14 té6 15 24 26 27 26 20
Ratio-2 1,08 1,68 §,47 _ - 2,15 1,78
Centros Privados
N° Primaria: 2
N° Secundaria: |
Infa
Total
Infantil Secundaria Total
Alumnos 184 129 821
Aulas 9 5 35
Profesores 10 9 46
Ratio- | 20 26 23
Ratio-2 [ 1,80 1,31

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula
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Distrito n°® 10
Tudela

Centros Publicos
N° Primaria: |7
N° Secundaria: 4

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU FPF Secundaria Total
Alumnos 922 2.545 3467 769 2097 523 3.389 6.856
Aulas 52 137 29 70 22 (21 310
Profesores 56 217 277 550
Ratio- | 18 19 27 30 24 28 22
Ratio-2 1,08 1,58 - 2,29 1,77
Centros Privados
N° Primaria: 9
N° Secundaria: 3
Ny
] Infantil Total
Alumnos 602 1.164 2973
Aulas 31 31 112
Profesores 32 48 146
Ratio- | 19 38 27
Ratio-2 1,03 1,55 1,30

Ratio-| = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula

Nota |: estd incluida fa ikastola de Tudela.

Nota 2: La REM estd incluida en BUP-COU y la MCF en FP

Nota 3: En Infantil hay tres unidades sin subvencionar
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Distrito n® | 1
Bera-Vera de Bidasoa

Centros Publicos
N° Primaria: 5
N° Secundaria: 2

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB y Primaria ESO BUP-COU FP. Secundaria Total
Alumnos 91 228 319 140 243 30 413 732
Aulas 6 t6 22 7 14 2 23 45
Profesores 7 28 35 56 91
Ratio-1 I5 14 15 20 17 (5 18 16

Ratio-2 117 1,75 159 L wsgas - 243 202

Centros Privados
N° Primaria: 3
~N° Secundaria: 0

g Total
Infantil

Secundaria Total
95 - 336
Aulas 5 - 18
Profesores 5 - 27
Ratio-| 19 - 19
Ratio-2 1,00 1,69 - 1,50

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula

Nota |: En Infantil hay una unidad sin subvencionar
Nota 2: La REM estd incluida en BUP-COU y la MCF en FP
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Distrito Pamplona

Centros Publicos
N° Primaria: 37
N° Secundaria: 25

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU FP Secundaria Total
Alumnos 3341 6.907 10.248 2.705 6419 5535 14.659 24.907
Aulas 182 355 537 11 227 187 525 1.062
Profesores 195 616 811 1.341 2152
Ratio- | I8 19 19 24 28 30 28 23
Ratio-2 1,07 1,74 1,51 2,55 2,03
Centros Privados
N° Primaria: 37
N° Secundaria: 33
Total
_ Infantil ! Secundaria Total
\umnos 4.196 13970 28192
Aulas 168 442 992
Profesores 176 886 1.643
Ratio- | 25 32 28
Ratio-2 1,05 2,00 1,66

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula

Nota |:La REM estd incluida en BUP-COU y fa MCF en FP
Nota 2: Hay una unidad sin concertar en Primariay 14 en FP
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Distrito Resto

Centros Publicos
N° Primaria: 26
N° Secundaria: 9

Infantil-Primaria Secundaria
Primaria/ Total Infant. Total
Infantil EGB yPrimaria ESO BUP-COU EP. Secundaria Total
Alumnos 534 1.142 1.676 330 - - 330 2.006
Aulas 42 83 125 17 - - 17 42
Profesores 4?2 129 171 30 - - 30 201
Ratio-| 13 14 I3 19 - - (9 14
Ratio-2 1,00 1,55 1,37 - 1,76 [,42
Centros Privados
N° Primaria: 0
N° Secundaria: |
Total
Secundaria Total
Alumnos 8l 8l
Aulas - 5 5
Profesores - I [
Ratio- | - 16 1)
Ratio-2 - 2,20 2,20

Ratio-1 = Alumnos/aula
Ratio-2 = Profesores/aula
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Alegaciones al informe provisional de la Cdmara de Comptos sobre la Ensefianza no univer-
sitaria en Navarra

1. En el epigrafe IV.1, al final de la 2* conclusién se propone "analizar
la posibilidad y el coste de fomentar jubilaciones anticipadas". Pedimos
la supresién del texto entrecomillado, puesto que desde el ario 1991
existe la posibilidad de la jubilacion anticipada a partir de los 60
afios; fue una iniciativa del MEC -inico competente para regularla-
que el Gobierno de Navarra asumié, mejorando sus condiciones. El
numero de jubilaciones anticipadas desde el afio 91 ha sido en Nava-
rra de 140.

2. En la conclusién 3?2, epigrafe IV.1, se afirma: "A este respecto es
conveniente recordar las minimas diferencias tedricas existentes entre
un centro publico y otro concertado, como se desprende del titulo IV de

995) esta ley no ha te-
conveniente ana.liza.r

existencia de legzsl nterior

Decreto 2377/1985, de 1 8 de dwzembre por el que se aprueba el regla-
mento de normas bdsicas sobre conciertos educativos. El margen de
maniobra viene perfectamente delimitado por el mismo articulo de la
LOPEGCE que se cita y por las normas reglamentarias que lo desarro-
llan.

4. En la conclusién 52, epigrafe IV.1, se afirma: "Incluso podria estable-
cerse una parte de la financiacién en funcién de la consecucion de de-
terminados indices de calidad". Pedimos la supresién del texto entreco-
millado porque la propuesta excede las competencias del Gobierno de
Navarra al afectar a leyes orgdnicas.

5. En la conclusién 72, epigrafe IV.1, entre las causas por las que hay
mas alumnos en la ensefianza privada que en la publica en la Comarca
de Pamplona, se cita la "adecuacién a las necesidades sociales como
existencia de comedores". Pedimos la supresion del texto entrecomilla-
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do, pues olvida que también existen comedores escolares en centros
publicos con jornada partida cuyos alumnos usan transporte escolar.

6. En la conclusién 72, epigrafe 1IV.1, solicitamos la supresion de "di-
Jerente imagen social", pues de la redaccion del texto se deduce que es
peor la imagen social de la piblica, afirmacion que no estd funda-
mentada.

7. En el epigrafe IV.2 se incluye la Recomendacion de "concretar el al-
cance real de la gratuidad de la ensefianza y, en consecuencia, estable-
cer los importes y el sistema de distribucién de los médulos”. El alcance
de la gratuidad de la educacién y los criterios para determinarla
estdn establecidos en la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, requladora
del Derecho a la Educacién (LODE) y normas que la desarrollan (fun-
damentalmente, en lo referente a la ensefianza concertada, criterios de

Sty

la toma de decision por parteidel ?farlamento y del Gobierno (tal co-
mo se plantea el Informe en el epigrafe I) y, sin embargo, podrian cre-
ar un estado de opiniéon publica poco acorde con la realidad y que
podria interferir en dicha toma de decisiones.

9. En el epigrafe IX.1, dentro de la conclusién general, dice el Infor-
me: "En nuestro trabajo, desde el punto de vista pedagdgico, no hemos
encontrado estudios o doctrina que nos permita asegurar realice de ma-
nera més eficaz en las concentraciones escolares que en las escuelas
unitarias, aunque el tamaiio de algunas de las existentes en Navarra es
muy pequefio". Proponemos la supresion de dicho pdrrafo, que no
aporta nada mds que la constatacion de los limites del Informe, como
se reconoce en el epigrafe III: "Las limitaciones que afectan a este in-
Jorme provienen de:

e La inexistencia de objetivos concretos y susceptibles de medicion,
ast como de indicadores que permitan valorar tanto los aspectos cua-
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litativos relativos a la ensefianza como realizar una valoracion global
de su calidad.

¢ La no disponibilidad de estudios sobre costes de la enserianza.

e No haber contado con personal experto en cuestiones pedagigicas
que nos impide manifestarnos sobre determinados aspectos técnicos".

e Ademds, en la conclusion 6° epigrafe IV.1, ya se hace referencia
suficiente a este asunto.

10. En el epigrafe IX.2.12 se dice que "los centros concertados con mi-
nimas excepciones puede considerarse...". Pedimos la supresion del pd-
rrafo, puesto que el Informe no tiene en cuenta que en el periodo com-
prendido entre los cursos 91/92 y 96/97 se han cerrado 25 centros pri-
vados y otros han tenido que establecer consorcios para poder recibir
las autorizaciones pertinentes. Asi mismo no se considera en este

punto que la evolugig@e&: {0 le Navarra exigird una planifica-
cion muy seriq,’  la: _ tamento de Educacion y Cultura
proyecta realiz “este Misno erafectard tanto a la red pu-
blica comox 1di ¢o
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Contestacién de la Cdmara de Comptos a las alegaciones presentadas por el Departamento
de Educacién y Cultura

Por entender que el conjunto de las alegaciones presentadas puede
representar la opinién del Departamento, hemos optado como criterio
general por mantenerlas, al considerar que proporcionan una mayor in-
formacion para el Parlamento de Navarra.

Por ello, hemos suprimido aquellas alegaciones que bien han sido
aceptadas e incorporadas al texto del informe o bien se habian produci-
do por diferentes interpretaciones del sentido del informe, por lo que se
ha matizado éste y se han suprimido.

1.° Ala alegacién n° 1.

La segunda conclusmm v&nala la nece51dad de efectua.r una reconver—

reconversion. El hecho
nte no invalida la con-

mos nuestra afirmae; )
3.° A las alegaciones 3,4 y 7.

Estas alegaciones hacen referencia a la financiacion de la ensefianza
concertada.

A pesar de lo sefialado en la LOPEGCE seguimos pensando que hay
aspectos, por otra parte dificiles de concretar, que no quedan totalmente
definidos en la normativa. Asi podemos citar que:

a) En la normativa se sefiala la especial consideracion hacia las coo-
perativas de ensefianza, sin concretar en qué va a consistir.

b) Se indica expresamente que los importes de los modulos de las oc-
munidades auténomas no podran ser inferiores a los que sefialen los
presupuestos generales del Estado, de donde se infiere que, como ocu-
rre actualmente en Navarra, pueden ser superiores, por lo que entende-
mos que en esa parte existe cierto margen de maniobra.
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c) A nuestro entender y por la experiencia anterior, hay varios tipos
de gastos que se producen en los centros cuya inclusién o no como ordi-
narios no ha estado clara, al menos hasta ahora.

d) Todo lo relacionado con la ratio profesores/aula y con el profesora-
do de apoyo repercute directamente en la financiacién del centro.

Por ello nos reafirmamos en la conveniencia de estudiar y analizar las
posibilidades de actuacién de la Administracién Foral en el &mbito de la
financiacién de los centros.

4°. A la alegacion n® 5.

La propia alegacién nos indica que existe comedor unicamente en los
centros cuyos alumnos utilizan el transporte escolar (concentraciones),
por lo que no lo hay endeos: ) di onen del servicio de transporte.

razones de buén ob] \ )
logia se cumpla urimai’i‘n e s@de que la gestion publica sea me-
jor que la privada, pero no‘en el caso contrario en el que se subvencio-
narian posibles excedentes si no se pone como limite el coste real.

7°. A la alegacion n® 9.

La existencia de opiniones contrapuestas en relacion con las escuelas
unitarias nos parece que constituye un aspecto a resaltar en el texto del
informe, con independencia de que se haya recogido en una conclusion.
Légicamente, las conclusiones generales son desarrolladas o comenta-
das en el texto del informe.

8°. A la alegacion n° 10.

Se acepta parte de la alegacion y en este sentido se modifica el texto
del informe.

No entendemos adecuado que en la alegacién se nos achaque “no
considerar en este punto que la evolucién demografica de Navarra exi-
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gird una planificacion muy seria”, ya que el epigrafe se refiere a un distri-
to y esa necesidad de planificar es una de las constantes de todo el infor-
me de esta Camara de Comptos.

No obstante, mantenemos la alegacién por la explicacion que incluye
sobre los centros y los planes futuros del Departamento de Educacion.

Pamplona a 29 de enero de 1997
El Presidente,

Francisco;%J

avier Tufién San Martin
,g gg P




