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INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CORELLA 1995

l. Introduccién.

Corella es una ciudad perteneciente a la merindad de Tudela que
cuenta, segun el censo al 1 de enero de 1995, con una poblacién de
6.470 habitantes de derecho.

ion,

El Ayuntamiento de Corella participa en el Organismo Auténomo
Residencia de Ancianos Hogar San José y estd integrado en la Manco-
munidad de Aguas del Moncayo, que se encarga del suministro de
agua, en la Mancomunidad de Residuos Soélidos de la Ribera, que se
encarga de la recogida y el tratamiento de los residuos y forma parte
también del Consorcio para las Estrategias de Desarrollo de la Ribera
de Navarra (E.D.R.N.), cuyo fin es el fomento del desarrollo integral
de ia Ribera de Navarra. - B

En el afio 1995 el presupuesto del Ayuntamiento ascendia a 778 mi-
llones de pesetas y el del Organismo Auténomo a 42 millones de pe-
setas, no estando integrado en el del Ayuntamiento.

El personal del Ayuntamiento asciende a 43 puestos de trabajo y el
Organismo Auténomo con 10.

La Camara de Comptos habia realizado una fiscalizacidn de las
cuentas anuales del Ayuntamiento de Corella del ejercicio 1990 que
fue publicado en el B.O.P.N. n° 8, de 13 de septiembre de 1991.
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II. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administra-
cién Local de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, regu-
ladora de la Camara de Comptos, se ha procedido de conformidad
con su programa de actuacion a realizar la fiscalizacion de la gestion
econémico-financiera del Ayuntamiento de Corella y del Organismo
Auténomo Residencia de Ancianos Hogar San José, de la ejecucion
de sus Presupuestos de Gastos e Ingresos correspondientes al ejerci-
cio 1995 y de su situacién financiero-patrimonial al 31 de diciembre
de 1995.

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada esta
constituido, esencialmente, por la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la
Administracién Local de Navarra (LFAL), Ley 7/85, de 2 de abril, re-
guladora de las bases del Régimen Local (LBRL), Norma de reforma
de las Haciendas Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981 y
su Reglamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciembre de 1981, asi
como por la restante normativa de aplicacion general a los entes lo-
cales de Navarra.

La Ley Foral 2/95, de Haciendas Locales de Navarra, de 10 de mar-
z0, aunque aprobada en 1995, carece de incidencia practica en este
ejercicio al entrar en vigor, en su mayor parte, en enero de 1996.

El objetivo del Informe consiste en expresar nuestra opinidn acer-
ca de:

a) El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1995 del Ayunta-
miento y de su organismo dependiente.

b) El reflejo de la situacion financiero-patrimonial al 31 de diciem-
bre de 1995, segin los principios de contabilidad generalmente acep-
tados.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayun-
tamiento y de su organismo dependiente al principio de legalidad.

d) Situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 1995.

e) El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por la Ca-
mara de Comptos en el anterior informe de fiscalizacién correspon-
diente a 1990.



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CORELLA 1995

lil. Alcance y Limitaciones

El trabajo se ha centrado en la revisién de los distintos capitulos
econémicos de ingresos y gastos y en el examen de la situacion fi-
nanciero-patrimonial del Ayuntamiento, analizando aspectos de orga-
nizacién, contabilidad y control interno y efectuando las pruebas que
hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias.

El Organismo Auténomo, Residencia de Ancianos Hogar San José,
cuyas cuentas no se engloban en las del Ayuntamiento, Unicamente
presenta en 1995 estados financieros preparados segin normas con-
tables del sector privado.

Las limitaciones que han afectado a nuestro trabajo se derivan:

¢ Del deficiente corte de las operaciones.

e Del insuficiente sistema de gestion y control interno implantado.

e De la contabilidad patrimonial, al ser el primer afio de implanta-
cion.

e De la falta de actualizacién del inventario de bienes.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que esti-
mamos oportunas para una mejora de la gestion del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se efectu6é durante los meses de noviembre y
diciembre de 1996.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del Ayun-
tamiento de Corella, lo que ha facilitado la realizacién de nuestro tra-
bajo.
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IV. Opinién.

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacion realizada, el
Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayun-
tamiento deCorella correspendiente al ejercicio 1995, asi como el
Balance de situacion al 31 de diciembre de 1995 y la Cuenta de resul-
tados econémico-patrimonial del ejercicio anual finalizado en dicha
fecha.

En nuestra revisiéon se han aplicado las normas y procedimientos
de auditoria que hemos considerado adecuados y necesarios de
acuerdo con las circunstancias.

Como resultado de nuestra revision, se despsends a siguiente Opi-
nién:

IV.1. Ayuntamiento.
IV.1.1. En relacidn con la Liquidacidn del Presupuesto

En nuestra opinién, la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio
1995 adjunta, expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del resultado presupuestario del ejercicio 1995 y de los derechos
pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago, asi como
del remanente de tesoreria, al 31 de diciembre de 1995 del Ayunta-
miento de Corella y ha sido preparada de acuerdo a la normativa le-
gal vigente, con las siguientes salvedades:

La ejecucién del gasto ha carecido de la apropiada intervencion
previa, habiéndose aprobado modificaciones presupuestarias con
posterioridad a la ejecucién real de los gastos, incumpliéndose las
bases de ejecucion del presupuesto y el resto de normativa presu-
puestaria contable.

Las modificaciones presupuestarias incluidas en la ejecucion del
presupuesto de 1995, aprobada por el Pleno del 27 de junio de 1996,
han ascendido a 81 millones de pesetas de ingresos y 111 millones de
pesetas de gastos, presentando, al igual que las previsiones definiti-
vas del presupuesto, un déficit de 30 millones de pesetas. Con ante-
rioridad, inicamente se habian aprobado por el Pleno del Ayunta-
miento, modificaciones presupuestarias por 79 millones de pesetas
de ingresos y 89 millones de pesetas de gastos.

No se ha implantado el seguimiento contable especifico para los
gastos con financiacién afectada.

Existen errores de corte de operaciones, habiéndose registrado
gastos correspondientes al ejercicio anterior y no reflejandose gastos
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incurridos en el propio ejercicio. Respecto a esto ultimo no figuran
como gastos en la liquidacién presupuestaria de 1995 inversiones rea-
les por 39,1 millones de pesetas, transferencias de capital por 7,7 mi-
llones de pesetas y 6,2 millones de pesetas correspondientes a intere-
ses de préstamos, seguros sociales del personal y compras de bienes
corrientes y servicios.

Los ingresos por enajenacion de inversiones reales (capitulo 6) in-
cluyen 6,4 millones de pesetas correspondientes al L.V.A. aplicado a
la venta de un inmovilizado.

IV.1.2. Reflejo de la situacién financiero-patrimonial y de los resultados econdmicos

El Ayuntamiento ha implantado en 1995 un programa informatico
con el Plan de Contabilidad Publica y ha presentado el Balance de Si-
““tuacién al 31 de diciembre de 1995 y la Clienta de Resultados econd-
mico-patrimonial del ejercicio anual terminado en dicha fecha. No
podemos emitir una opinién sobre los mencionados estados financie-
ros del Ayuntamiento debido a la importancia de la limitacion al al-
cance de nuestro examen, derivada de que no se dispone de un regis-
tro soporte adecuado de los valores contables de los inmovilizados
por la falta de actualizacién del inventario de bienes del Ayuntamien-
to.

Ademis, al ser 1995 el primer afio de implantacion de la contabili-
dad patrimonial, no estdn definidas adecuadamente las politicas con-
tables a seguir en la confeccién de los estados financieros econdmi-
co-patrimoniales, existiendo salvedades, comentadas a lo largo del
informe, relacionadas con el registro de las subvenciones de capital
recibidas, con errores en el corte de operaciones, con la recuperabili-
dad de saldos deudores y con la presentacién y clasificacion de las
deudas con entidades de crédito, acreedores y entidades publicas.

IV.1.3. Legalidad

La actividad econdémico-financiera del Ayuntamiento de Corella se
desarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad. No
obstante, hemos apreciado diversas infracciones, que se comentan a
lo largo del informe, referidas principalmente a la ejecucion del pre-
supuesto de gastos, contrataciéon de obras y suministros, enajenacio-
nes de inversiones reales y personal.

V. 1.4. Situacidn financiera

El Ayuntamiento de Corella atraviesa por una dificil situacion fi-
nanciera al 31 de diciembre de 1995 provocada por los déficits presu-
puestarios incurridos en los ultimos anos, derivados fundamental-
mente de las inversiones realizadas, presentando un estado de rema-
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nente de tesoreria negativo y un elevado endeudamiento (financia-
cién permanente). En el ejercicio 1995 el ahorro neto ha sido negati-
vo, siendo insuficientes los ingresos corrientes para cubrir los gastos
de funcionamiento y los intereses del endeudamiento bancario, y el
nivel de endeudamiento ha sido muy superior al limite.

IV.1.5. Seguimiento de las recomendaciones del anterior informe

SIIITTIN
VR,

En general se han seguido las recomendaciones indicadas en el an-
terior informe de fiscalizacién realizado por la Camara de Comptos
sobre el ejercicio 1990. En este sentido se ha alcanzado un importan-
te grado de informatizacién de la gestién contable, se dispone de un
inventario de bienes del Ayuntamiento, se ha implantado la contabili-
dad patrimonial y la mayor parte de los ingresos periédicos se cobran
mediante domiciliacién bancaria. En lo referente a la gestion del per-
sonal estan adecuadamente definidas las retribuciones, se incluyen
en las correspondientes néminas y se practican las correspondientes
retenciones legales, realizindose los pagos a través de entidades ban-
carias.

Quedan pendientes de aplicar en su integridad las recomendacio-
nes relacionadas con la falta de definicién de procedimientos admi-
nistrativo contables bésicos y con el incumplimiento de las bases de
ejecucion del presupuesto y con una mayor aplicacién de los proce-
dimientos de subasta y concurso para la contratacion de obras y ser-
vicios.

V. 1.6. Conclusion

Como complemento de la opinién de auditoria y a modo de con-
clusién general consideramos importante resaltar el esfuerzo realiza-
do por el Ayuntamiento de Corella por implantar las recomendacio-
nes emitidas en el anterior informe realizado por esta Camara de
Comptos para lograr una modernizacién y adecuacion a las necesida-
des de sus procedimientos de gestién y contabilizacién, que, no obs-
tante, deben continuar hasta lograr la puesta al dia y cumplimiento
de todas ellas. Este esfuerzo se ha traducido, entre otros aspectos, en
una profunda renovacién de su plantilla administrativa.

Queremos resaltar asimismo, que 1995 fue un afio en que concu-
rrieron por un lado la realizacién de importantes inversiones y por
otro el cambio de los procedimientos contables, aspectos ambos que
inciden en la actividad y representan una importante carga de traba-
Jjo.

Por otra parte esta Camara de Comptos considera como aspecto
mas importante a destacar la preocupante situaciéon econémica del
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Ayuntamiento que le va a obligar a efectuar un plan riguroso de equi-
librio presupuestario.

IV.2. Organismo Auténomo.

Aunque el Ayuntamiento aprob6 en el’Pleno de 18 de mayo de 1995
el presupuesto para el Organismo Auténomo por importe de 42 millo-
nes de pesetas, no se elabora un estado de liquidacioén del presupues-
to, incumpliendo por tanto la normativa vigente en materia de conta-
bilidad publica.

El Organismo Auténomo presenta como estados contables, el ba-
lance de situacién al 31 de diciembre de 1995 y la cuenta de resulta-

-dos del ejercicio anual terminado en dicha fecha, preparados segun .

principios y normas contables del sector privado. Dichos estados
contables reflejan razonablemente la situacion financiero-patrimonial
del Organismo auténomo al 31 de diciembre de 1995 y el resultado de
sus operaciones durante el ejercicio correspondiente al afio 1995,
con las salvedades siguientes:

El inmovilizado material no recoge el patrimonio recibido del
Ayuntamiento en adscripcién con anterioridad al 31 de diciembre de
1994, correspondiente a los inmuebles (a valor catastral) y equipa-
miento por un total de 176 millones de pesetas.

No se han reflejado en 1995 ingresos por 2 millones de pesetas re-
lacionados principalmente con la regularizacion de saldos a pagar
por LV.A. y con intereses de inversiones financieras devengados al
cierre del ejercicio.

S



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CORELLA 1995

V. Estados Financieros.

Los Estados Financieros que presenta el Ayuntamiento de Core-
lla correspondientes al ejercicio 1995, son los siguientes:

Estado de ingresos y gastos correspondiente a la liquidacién pre- -
supuestaria del ejercicio 1995.

¢ Estado de Remanente de Tesoreria al 31 de diciembre de 1995.
* Ejecucién de gastos funcional-econémica.
¢ Balance de situacion al 31 de diciembre de 1995.

¢ Cuenta de resultados econémico-patrimonial del ejercicio anual
finalizado al 31 de diciembre de 1995.

_10_



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CORELLA 1995

001 6L 0ETH99'6v L81'9€L829 LIY00¥8L9  119°GEb°658 Or6'9el’18 1£9'66T8LL §6 sosa.3ul &0 |
vl 9% 0 SS00CEY6 SS00CEY6 761'5£6'€0T 651091 865°€98/81 SQUIIDUBUY SOAISE] "6
6l ¥9 890881°G! PP8'SLOY I T16e986T1  LEGEL10T 80'S0C9 T6THESSS| [eydes 3p SeduAYSURI] /L
0l <0l TL6TEI T 8£9'£S8'1S 09506v¥9 90v'8CL'E 90¥'8C 0l 000000'€S $9[BaJ SAUOISIAAUI 3P UOIDBUS[RUT'9
[4 6 Ev1'LL0¢ 11€095L ¥S¥'L8501 861°£L85°1 | (008ZHb) 8666661 | safeuNwod A safeiuowuied sosaudu|g
8C 66 SOI'EL6'S 911616981 ; ITTT06T61  6V1'E01'S6] 996¥6£'S €81'80L681 SSIUBLIOD SEIDURURSURI] Y,
0l €0l £51°08v'E £96'L8119 M 911899'L9 £6V'566'99 SSET109 8E1VL665 sosauBul soul0 A sese| ¢
3 ¥0l 8C0'190C S80'SYT8I “ £11'90e0t 6E8YY 6| [43%:144 00000061 sopauipul sosandw| 7
id 00! 11810¢'L SL1I'09606 986'19786 LOV'8TEBE (50'168°7) w“re6IT10l s033uIp soisendu]’|
‘uoday  ondd3f3 04qod epepinbij SOpIooUodaI eApiugop  (‘ulwsip) uswny jewiul 021Wouodd ojnyded
[©0Ys% 3P Y ualpuay UQIdEPNEIDY soydaJag UQISIAL{  SSUOIDEIYIPOLY uQIsIARIg
SOSFUONI
ool 8L T69°618'SE| 8£T0L6'SSS 0£8°66L'169 0L££96969  0ST'609'688 6£5°60€° 111 1£9'667'8LL §6 s0ased [e30L
I 001 SLLB6LIE L69°S01°Ey Uy y06vL Ury06¥L YLy vY067L 0 YLV Y06V L SOJIIDUBUY SONISES'6
14 €9 000059 156'9€9°CT 156'98E°6C 156'98¢°6C 768'98T9 0000549 1689961 jeuded ap senuauysued] '/
8¢ €S 066'LSY'6V 98191 L 1] 9LIVLI'N6] 9LrPr1961  £S8VPSBIE 180'£88'6E TLLLS9BTE S3[e3 SBUOISISAUN'G
C ¥8 6£9°190') PIA a4 S5 18T SS1'8LTS1 $90€T 18l #90'858'8 000'99C6 SOIUBLLIOD SEIdUAIRSURY] Y
S 00! G89'509'l €e0830¥E 81£€99°G¢E 81£°€99'SE 81£€99'6E 00V +0L'E 81£656'1€ SQUIIDUBUY SOISETY'E
€ 001 98001ty S0T991°911 L5997 651 198'€I6S|I €9V 09665 ovTSseie £7TS09°8¢! SOIIAUS A SIJUILLIOD SIUIIQ US SOISB)'T
LT 00l 960'550C 069°0L0%81 98L'SC1981 984'ST1981  98L'STI98I 6L YSL 1660L£°981 feuos.ad ap soisesy |
‘u0day  onds(3 sauaipuad sopepinby| SOpEU3pJO SEpIOOUOD2Y eApiuyep  (‘ujwsip)uswiny [ewiul 0o1Wou0od ojmyder
jQaoys 9, op % sodey sosed soseq sauoPedqO UQISIADY4  SIUOREIYIPOL UQISIASd
SOLSVO

$661 VTIIYOD 30 OLNIIWVLINNAY

_11__



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CORELLA 1995

AYUNTAMIENTO DE CORELLA

ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA AL 3| DE DICIEMBRE DE 1995

Deudores pendientes de cobro Pesetas
De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 49.664.230
De Presupuesto de ingresos. Presupuestos cerrados. 27.247.721
De otras operaciones no presupuestarias 363528
Menos saldos de dudoso cobro (22.319.569)

Total 54.955.910

Acreedores pendientes de pago Pesetas
De presupuesto de gastos. Presupuesto corriente (135.829.592) -
De presupuesto de gastos. Presupuestos cerrados (21.530.399)
De presupuesto de ingresos (153.704)
De otras operaciones no presupuestarias (5.959.824)

Total (163.473.519)

Fondos liquidos de Tesoreria 36.756.747

Remanente de Tesoreria (71.760.862)
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AYUNTAMIENTO DE CORELLA
EJECUCION DE GASTOS FUNCIONAL-ECONOMICA
Total Gastos __ Bienes Corr.  Gastos  Iransferencias Inversiones Transerencias  Pasivos
Ejecutado Personal y servicios Financieros Corrientes Reales Capital Financieros
Deuda publica 110.568.190 35.663.718 74904472
Organos de Gobierno 6.039.158 4472182 870.048 696928
Administracién General 34.814.902 14.189.531  17.928.127 217475  2479.769
Gtos. servicios de Admén. General 1.819.215 861.350 957.865
Seguridad 34.318.809 31.883.049 1425011 1.010.749
Accién social 9.763.807 6.882.628 2.881.179
Pensiones y otras prestaciones 85.266.106 85.131.958 134.148
Promocién y empieo 1.979.530 1.979.530
Hospitales, Ser.Asistencia y Centros Salud 1.298.273 481456 816817
Acciones publicas relativas a la salud 304950 304.950
Ensefianza 13.505.637 12463637 1.042.000
Vivienda 661.825 661.825
Urbanismo y arquitectura 211.993.756 32688699 28014209 148.653.897 2636951
Basuras, tratamiento y limpieza 20.204.556 19.252018 952.538
Cementerios y servicios funerarios 6.257.766 177344 366422 5.714.000
Mercados 684.143 499.257 184.886
Oficina informacion al consumidor 275.000 275.000
Direccién y Admén. Gral. de drea 7378278 3549911 3828367
Promocidn y difusion de la cultura 38.403.940 7.958.698 3.695.242 26.750.000
Pabellén polideportivo 9.939.132 9.939.132
Instalaciones deportivas 8.884.259 2029017 6855242
Actividades deportivas 13.052.499 2161224 9.597.575 1.293.700
Otros colectivos esparcimiento 400.524 400.524
Protec. Patrimo. histdrico artistico 1.593.669 244.465 1.349.204
Festejos 29.638.938 27.578.138 1.560.800 500.000
Comunic.Social y Particip. Ciudadana 1.833.324 1.833.324
Ctras.,caminos vecin.y vias Pub. Urbanas 8.029.570 8.029.570
Desarrollo agropecuario 184742 184.742
Industria 35.486.662 4715625 30771.037
Turismo 2386210 144.588 2241.622

Toul 696.967.370 186.125786 159.463862 35663718  15278.155 196.144.426  29.386.951 74.904.472
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AYUNTAMIENTO DE CORELLA
BALANCE DE SITUACION AL 3| DE DICIEMBRE DE 1995

ACTIVO Pesetas
Inmovilizado material 1.266.094.902
inmovilizado inmaterial 1.348.896
Inmovilizado destinado al uso general 147.211.403
Inmovilizado financiero 500.000
Gastos amortizables 66.000
Total Inmovilizado 1.415.221.201
Deudores 77.275.479
Tesoreria 36.756.747
Total Circulante 114.032.226
TOTAL ACTIVO 1.529.253.427
PASIVO Pesetas
Patrimonio y reservas 905.583.558
Pérdidas del ejercicio (36.494.765)
Total Patrimonio 869.088.793
Subvenciones de Capital 129.863912
Deudas a largo plazo 366.827.203
Acreedores pagos ordenados 152.192.451
Entidades publicas 3.919.055
Otros acreedores 7.362.013
Total Acreedores 163.473.519
TOTAL PASIVO 1.529.253.427
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AYUNTAMIENTO DE CORELLA

CUENTA DE RESULTADOS ECONOMICO-PATRIMONIAL DEL EJERCICIO ANUAL
FINALIZADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995

GASTOS Pesetas

Gastos de personal 185.723.186
Gastos financieros 35.663.718
Tributos [34.148
Trabajos, suministros y servicios exteriores 157.859.759
Prestaciones sociales 1.872.555
Transferencias corrientes 15.278.155
Transferencias de capital 29.386.951
Otros gastos 148479
Total Gastos 1995 426.066.951
INGRESOS Pesetas

Ventas 43.328442
Rentas de la propiedad 19.787.292
Tributos ligados a produccion 111527793
Impuestos corrientes 20.306.1 13
Otros ingresos 1.272.825
Transferencias corrientes 193.349.72|
Total ingresos 95 389.572.186
PERDIDA NETA TOTAL 36.494.765
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Los Estados Financieros que presenta el Organismo Auténomo del
Ayuntamiento de Corella-Residencia de Ancianos Hogar SanJosé- co-
rrespondientes al ejercicio 1995, son los siguientes:

Balance de situacién al 31 de diciembre de 1995

Cuenta de resultados para el ejercicio anual finalizado al 31 de di-
ciembre de 1995.
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RESIDENCIA DE ANCIANOS

BALANCE DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995
ACTIVO Pesetas
Inmovilizado material 5.327.715
Existencias 876.024
Deudores 7.019.736
Inversiones financieras temporales 8.111.185
Tesorerfa 1.670.708
Total Circulante 17.677.653
TOTALACTIVO 23.005.368
PASIVO Pesetas
Patrimonio y reservas 21.104.638
Pérdidas del ejercicio (3.598.561)
Total Patrimonio 17.506.077
Acreedores comerciales 1.878.769
Otras deudas no comerciales 3620522
Total Acreedores 5.499.291
TOTAL PASIVO 23.005.368
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RESIDENCIA DE ANCIANOS

CUENTA DE RESULTADOS PARA EL EJERCICIO ANUAL
FINALIZADO AL 3| DE DICIEMBRE DE 1995

Pesetas
Ingresos de explotacion:
Prestaciones de servicios 40.230.729
Otros ingresos de explotacion 265216
Total Ingresos Explotacion 40.495.945
Gastos de explotacion:
Aprovisionamientos 6.080.945
Gastos de personal 25.288.662
Amortizaciones 337010
Variacién de provisiones de trdfico 67.500
Servicios exteriores 10.640914
Total Gastos Explotacién 42.415.031
Pérdida de explotacion (1.919.086)
Resultado financiero positivo 179.620
Pérdida de las actividades ordinarias (1.739.466)
Resultado extraordinario negativo (1.859.095)
PERDIDA DEL EJERCICIO z (3.598.561)
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V1. Conclusiones y Recomendaciones.

A continuacién presentamos las conclusiones, asi como las reco-
mendaciones generales que se consideran pertinentes al objeto de
perfeccionar la organizacién y el sistema de control interno del Ayun-
tamiento, logrando con ello una mejora en su gestion. R

VI.l. Comentarios Generales a la ejecucucién del Presupuesto.

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado IV, referente a la
Opinién, destacamos a continuacion los siguientes aspectos deriva-
dos de la ejecucion presupuestaria:

El presupuesto vigente durante 1995 fue aprobado inicialmente en
Pleno de 18 de mayo de 1995; no habiendo reclamaciones y una vez
expuesto al ptiblico se considera aprobado definitivamente. La ejecu-
cién del presupuesto de 1995 se aprobd, junto a las Cuentas genera-
les del Ayuntamiento, en Pleno de 27 de junio de 1996.

La no existencia de intervencién previa del gasto ha llevado a que
las modificaciones presupuestarias se aprueben con posterioridad a
la ejecucion del gasto y a que la liquidacién presupuestaria recoja
modificaciones superiores a las aprobadas por el Pleno del Ayunta-
miento y de las que resulta déficit al ser mayores las de gastos que
las de ingresos.

Los errores en el corte de operaciones al cierre del ejercicio ha su-
puesto que no se hayan contabilizado en 1995 gastos por 53 millones
de pesetas, que se detallan a continuacién por capitulos:

Concepto Capftulo Millones ptas.
Gastos de Personal ! 2
Compras de bienes corrientes y servicios 2 4
Inversiones reales 6 39
Transferencias de Capital 7 8
Total Gastos 53

La incorrecta contabilizacién de una venta de inmovilizado mate-
rial ha supuesto que el capitulo de ingresos por enajenacion de inver-
siones reales se encuentre incrementado en 6,4 millones de pesetas.

Como puede observarse en los cuadros de ejecucion del presu-
puesto, indicados en el apartado V de Estados Financieros, el ejerci-
cio 1995 se ha cerrado con un déficit de 19 millones de pesetas, dife-
rencia entre las obligaciones reconocidas por 697 millones de pesetas
y los derechos reconocidos por 678 millones de pesetas.
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El grado de ejecuciéon del presupuesto de gastos en 1995 ha sido
del 78 por ciento, siendo los capitulos mas importantes los que co-
rresponden a inversiones reales, gastos de personal y gastos en bie-
nes corrientes y servicios con importes, respectivamente, de 196, 186
y 159 millones de pesetas, que representan, respectivamente, el 28, 27
y 23 por ciento de la ejecucién del presupuesto.

El grado de ejecucién global del presupuesto de ingresos para
1995 ha sido del 79 por ciento, siendo los mas importantes los capitu-
los de transferencias corrientes y transferencias de capital, que con
193 y 130 millones de pesetas, respectivamente, representan el 28 y
19 por ciento de los ingresos reconocidos.

No se incorpora en la liquidacién presupuestaria de los ingresos y
gastos del Ayuntamiento los correspondientes al Organismo Auténo-
mo Residencia de Ancianos Hogar San José.

De acuerdo con los parrafos anteriores, se recomienda:

Cumplir con los plazos establecidos en la legislacion vigente en
cuanto a la aprobacion definitiva de los presupuestos del Ayunta-
miento, lo que permitird utilizar el presupuesto como herramienta de
gestion bdsica.

Cumplir con los procedimientos de control previo del gasto, previs-
tos en las bases de ejecucion del presupuesto, y realizar las modifica-
ciones presupuestarias con anterioridad a la ejecucion del gasto. Los
aumentos de gasto deben contar con la correspondiente financiacion,
derivada de nuevos o mayores ingresos o de anulaciones o disminu-
ctones de otras partidas de gasto.

La correcta aplicacion del principio del devengo para el registro de
los gastos, contabilizdndose éstos en el momento en que se producen y
no cuando se pagan.

Incorporar en los presupuestos del Ayuntamiento y en su liquida-
cion, los ingresos y gastos del Organismo Auténomo, de acuerdo a la
legislacion vigente.

V1.2. Anilisis de la situacion econémica del Ayuntamiento de Corella al 31 de diciembre de
1995.

A continuacién se presenta resumido el Estado de Remanente de
Tesoreria del Ayuntamiento al 31 de diciembre de 1995:
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Millones ptas.
Derechos pendientes de cobro netos 55
Obligaciones pendientes de pago netas (163)
Fondos liquidos de Tesoreria 36
Remanente de Tesoreria (72)

Los derechos pendientes de cobro figuran minorados en 22,3 mi-
llones de pesetas, considerados como saldos de dudoso cobro por
ser deudas con antigiiedad superior a 24 meses.

Para un adecuado examen de la situacién econémica y financiera
del Ayuntamiento debieran tenerse en cuenta las circunstancias si-
guientes:

e En el saldo de acreedores pendientes de pago se incluyen 28,5
millones de pesetas correspondientes al importe dispuesto de un cré-
dito contratado con la Caja de Ahorros Municipal de Pamplona con
un limite de 50 millones de pesetas. Dicho crédito se mantiene dis-
puesto por importe cercano al limite y aunque se contrata por el pla-
zo de un afio se renueva anualmente a su vencimiento, por lo que
puede considerarse como financiacion permanente (endeudamiento
bancario) por el importe del limite de crédito (50 millones de pese-
tas).

e En el saldo de acreedores pendientes de pago no se incluyen los
pasivos derivados de las salvedades indicadas en el apartado IV de
Opinién, por errores en el corte de operaciones y por cuota de I.V.A.
pendiente de ingreso, por importe de 53 y 6 millones de pesetas, res-
pectivamente.

El estado de Remanente de Tesoreria resultante de incorporar los
efectos de las circunstancias explicadas en los parrafos anteriores
seria negativo por aproximadamente 83 millones de pesetas.

Debido a que la liquidacién del Presupuesto de 1995 presenta un
Remanente de Tesoreria negativo, en cumplimiento de lo establecido
en el Art. 291 de la Ley Foral 6/90 y el Art. 230 de la Ley Foral 2/95, el
Pleno de la Corporacién debié proceder a su nivelacion.

A continuacién se muestra una comparativa de las ejecuciones de
ingresos y gastos del Ayuntamiento para los ejercicios 1994 y 1995,
asf como una estimacién de la ejecucion de 1995 ajustada por los
efectos de las salvedades indicadas en el apartado IV, referente a la
Opinién, (en millones de pesetas):
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Obligaciones reconocidas

Concepto 1994 1995 Ajustes 1995 ajustado
Gastos de personal 196 186 2 {88
Gastos en bienes corrientes y servicios 18 160 4 [64
Gastos financieros 24 36 0 36
Transferencias corrientes 17 15 0 15
Inversiones reales 313 196 39 235
Transferencias de capital 0 29 8 37
Pasivos financieros 6l 75 0 75
Total gastos 729 697 53 750
e EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ke
Derechos reconocidos o

Concepto 1994 1995 Ajustes 1995 ajustado
Impuestos directos 89 98 0 98
Impuestos indirectos 18 20 0 20
Tasas y otros ingresos 104 68 0 68
Transferencias corrientes 167 193 0 193

s Ingresos patrimoniales y comunales 3 I 0 I
Enajenacidn de inversiones reales 6 64 6) 58
Transf.y otros ingresos Financieros. Gtos. Capital 139 130 0 130
Pasivos Financieros 192 94 0 94
Total ingresos 718 678 (6) 672

El déficit del ejercicio 1995, resultante a partir de los importes
ajustados, asciende a 78 millones de pesetas.

De la comparativa de las ejecuciones de ingresos y gastos de los
ejercicios 1995 ajustado y 1994 se desprende lo siguiente:

En 1995 se ha producido un incremento global del 3 por ciento en
los gastos. Analizando las variaciones producidas por capitulos se
observa una importante reduccién de las inversiones reales, del 25
por ciento, compensada por mayores gastos corrientes y transferen-
cias de capital, asi como por el aumento de los gastos financieros y la
variacién de pasivos financieros provocados por el elevado endeuda-
miento necesario para financiar las inversiones de los ultimos afios.
En definitiva, en tanto que los gastos corrientes han crecido en un
15%, los de capital han disminuido en un 7 por ciento.

Los ingresos han disminuido en 1995, respecto de 1994, en un 6
por ciento. El capitulo que refleja mayor reduccion es la variacion de
pasivos financieros, al ser 1994 un ejercicio en que se concertaron
dos importantes prestamos bancarios. Se han producido importantes
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incrementos en los capitulos de enajenacion de inversiones reales,
ingresos patrimoniales y transferencias corrientes.

Como ya se ha comentado, el Ayuntamiento mantiene con una en-
tidad bancaria un crédito de 50 millones de pesetas, que renueva
anualmente a su vencimiento, por lo que puede considerarse como fi-
nanciacién permanente. La nueva concesion y la cancelacién del cré-
dito, por importe de 50 millones de pesetas, se han reflejado en la li-
quidacién presupuestaria del ejercicio como ingreso y gasto por va-
riacién de pasivos financieros.

Se presentan a continuacion una serie de indicadores sobre la si-
tuacién econémica del Ayuntamiento de Corella:

Concepto ' 1994 (¥) 1995
Déficit (millones de pesetas) 1 19
Grado de Ejecucién ingresos 91% 79%
Grado ejecucién gastos 92% 78%
Ahorro bruto (1) (millones de pesetas) 50 29
Ahorro neto (2)(millones de pesetas) (35) (82)
Nivel de endeudamiento (3) 22% 28%
Limite de endeudamiento (4) 13% 7%
Gasto publico per cépita (pesetas) 112.346 109.089
indice de personal (5) 27% 27%
indice de inversién (6) 45% 34%
Presién fiscal (7) (pesetas) 33.040 29.150
Dependencia de subvenciones (8) 42% 48%

* |os datos del afio 1994 estdn sin auditar.

(1) Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento. Consideramos ingresos corrientes,
los capitulos | a 5 de ingresos,y gastos de funcionamiento, los capitulos 1,2 y 4 de gastos.

(2) Ahorro bruto - carga financiera. Consideramos carga financiera, la suma de los capi-
tulos 3 y 9 de gastos.

(3) Carga financiera / Ingresos corrientes x 100.

(4) Ahorro bruto / Ingresos corrientes x 100.

(5) Gastos de personal / Gastos.

(6) Gastos inversién, transferencias corrientes y de capital / Gastos.
(7) Ingresos tributarios (capitulos 1.2 'y 3 )/ Ndmero de habitantes.

(8) Ingresos por transferencias (capitulo 4y 7 ) / Ingresos.

Sj tenemos en cuenta los efectos de las salvedades indicadas en el
apartado IV de Opinion y consideramos como financiaciéon perma-
nente el crédito a corto plazo renovado anualmente, de 50 millones
de pesetas, el Ayuntamiento presentaria un déficit de 70 millones de
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pesetas, un ahorro neto negativo de 38 millones de pesetas y su nivel
de endeudamiento seria del 16 por ciento frente a un limite del 6 por
ciento.

Si comparamos algunos indicadores del Ayuntamiento de Corella
en 1995 con los de los Ayuntamientos de Navarra de 1994, (véase in-
forme sobre el sector piblico local B.O.P. N. n° 46, de 16 de julio de
1996) obtenemos los siguientes datos:

Corella Aytos.Navarra 94

Gastos per cépita 109.089 100.405
indice personal 27% 29%
indice inversién 34% 32%
Presién fiscal (*) 29.150 40.679
Dependencia de subvenciones 48% 44%

(*) Debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de Corella aplica la nueva estructura
presupuestaria que implica una clasificacién de ingresos tributarios distinta a la utilizada en
1994.Al respecto se indica que en 1994, la presidn fiscal ascendia a 33.040.

Del examen de los indicadores econémicos podemos destacar:

La situacion financiera del Ayuntamiento en ambos ejercicios,
1994 y 1995, presenta un ahorro neto negativo y un nivel de endeuda-
miento muy superior al limite.

Teniendo en cuenta que la carga financiera “real” del ejercicio
1995 asciende a 61 millones de pesetas, de los que 25 millones de pe-
setas corresponden a amortizaciones de préstamos y créditos (consi-
derando el crédito de circulante renovable anualmente como finan-
ciacién permanente) y 36 millones de pesetas a intereses, en 1995 los
ingresos corrientes son insuficientes para cubrir los gastos de funcio-
namiento y los intereses del endeudamiento bancario.

La situacién financiera en la que se encuentra el Ayuntamiento ha-
ce prever importantes necesidades de liquidez a corto plazo. El eleva-
do nivel de endeudamiento puede dificultar la obtenciéon de nuevos
préstamos y el ahorro neto negativo no va a permitir hacer frente a
inversiones importantes en los préximos afnos.

Se observa un elevado gasto por habitante en Corella, provocado
en gran medida por un alto grado de inversiones, siendo el indice de
inversion superior al medio de los ayuntamientos navarros en 1994.

La presién fiscal resultante para 1995 es significativamente infe-
rior a la media navarra calculada sobre 1994 y el peso de las transfe-
rencias (corrientes y de capital) supone una dependencia superior a
la media de las subvenciones del Gobierno de Navarra. No obstante,
en el examen comparativo de los indicadores econémicos debe tener-
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se en cuenta que entre 1994 y 1995 ha habido variaciones en el crite-
rio de clasificacién de algunos ingresos, de tributarios a no tributa-
rios, como consecuencia de la modificacién de la estructura presu-
puestaria.

T Los hechos mds destacables que se han producido en 1995 han si=—
do:

La continuidad de una importante actividad inversora en la que
destaca la urbanizacién de calles.

Un incremento significativo de los gastos por compras de bienes
corrientes y servicios.

Importantes ingresos por ventas de inmovilizado.

Recomendamos la implantacién de medidas tendentes a restablecer
la situacién financiera del Ayuntamiento, como politicas de conten-
cién y racionalizacién del gasto corriente y seleccion de inversiones,
asi como la revision de los ingresos tributarios, de cara a la obtencion
de mayores ingresos para facilitar que el ahorro neto del Ayunta-
miento sea positivo. Para ello debiera estudiarse la elaboracion de un
Plan de Equilibrio Financiero.

Elaboracién de un plan de tesoreria gue permita conocer con sufi-
ciente antelacion las necesidades y disponibilidades monetarias, y
sirva como herramienta de gestién presupuestaria.

VI.3. Seguimiento de las Recomendaciones del anterior informe.

Con respecto a la implantacién de las recomendaciones efectuadas
en el anterior informe de fiscalizacién realizado por la Camara de
Comptos podemos decir:

V1.3.1. Organizacion general

Se han seguido las recomendaciones del informe de fiscalizacion
de 1990 de descentralizar algunos servicios prestados por el Ayunta-
miento, como la residencia de ancianos, que ha pasado a ser un orga-
nismo auténomo.

En 1995 siguen sin definirse, de forma escrita, procedimientos in-
ternos administrativos-contables basicos para las principales areas
(compras, néminas, cobros y pagos).

Aunque las funciones y responsabilidades estan delimitadas, en
1995 sigue existiendo una excesiva concentracion de funciones en
una misma persona (la secretaria es a la vez interventora y deposita-
ria). La plaza de interventor se ha cubierto a finales de ese mismo
ano.
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Recomendamos la definicion, de forma escrita, de los procedimien-
tos internos administrativos-contables bdsicos, asi como la segrega-
cion de funciones, en particular, la de depositario, que podria asig-
narse a otro funcionario municipal.

VI.3.2. Presupuesto y Contabilidad

En los udltimos afios se han puesto en practica algunas recomenda-
ciones sobre la contabilidad, incluidas en el informe de 1990, lo que
ha permitido que en 1995 exista un importante grado de informatiza-
cién de la gestion contable y que se inicie la implantacién de la con-
tabilidad patrimonial.

El objetivo de la implantacién de la contabilidad patrimonial es la
- U7 elaboracidn de las cuentas anuales del Ayuntamiento de acuerde-con— ==
los principios y normas contables establecidos en el Plan de Contabili-
dad Publica, para lo cual recomendamos el establecimiento de las poli-
ticas contables adecuadas y la adaptacién de las aplicaciones in-
Jormdticas de contabilidad a este Plan.

En 1995 no existe un seguimiento adecuado de la ejecucion presu-
puestaria. Se dispone de bases de ejecucion del presupuesto, redacta-
das de acuerdo a la normativa vigente, pero no se aplican adecuada-
mente. Las modificaciones presupuestarias se aprueban posterior-
mente a la necesidad de ampliacién o reduccién del crédito.

El registro contable de ciertos gastos se ha llevado a cabo mucho
después de su ejecucion, debido a que no se habia dotado la corres-
pondiente partida presupuestaria de crédito para financiar la realiza-
cién de los mismos.

Ademaés algunos documentos contables cuentan con el manda-
miento de pago como Unico soporte.

Recomendamos el cumplimiento de las bases de ejecucion del presu-
puesto, ejerciendo un adecuado control presupuestario, mediante la
aprobacion de las modificaciones presupuestarias previamente a la
ejecucion del gasto, lo cual permitird estar al dia en la contabilizacion
de las operaciones econémicas.

Asimismo deben solicitarse y archivarse los correspondientes justi-
Sficantes de los gastos incurridos, como soporte de los documentos con-
tables.

VI.3.3. Inventano

Se dispone de un inventario detallado de los bienes propiedad del
Ayuntamiento, elaborado respecto al 31 de diciembre de 1993, que no
ha sido actualizado a la fecha actual.
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No estan escriturados ni registrados en el Registro de la Propie-
dad, la totalidad de los bienes inmuebles del Ayuntamiento.

Aunque los bienes se encuentran asegurados contra posibles ries-
gos, a nivel global los importes asegurados no cubren los valores
contables de los inmovilizados.

Recomendamos que el inventario de bienes se mantenga actualiza-
do de modo permanente para que permita servir de soporte a los valo-
res contables de los inmovilizados.

Asimismo debieran escriturarse y registrarse los bienes inmuebles
del Ayuntamiento como garantia de la propiedad de los mismos y re-
visar las coberturas de las pdlizas de sequros de forma que cubran su-
Sficientemente los valores de los bienes-asegurados.

VI.3.4. Tesorena

En relacién con las recomendaciones del informe de 1990, se ha
fomentado la domiciliacién bancaria, aplicindose al pago de las n6-
minas y al 80 por ciento de los ingresos de naturaleza peri6dica. A
partir de la contabilidad patrimonial puede disponerse de la relacion
actualizada de cuentas de tesoreria y de la relacion de pasivos por
préstamos bancarios.

VI.3.5. Personal

El Ayuntamiento de Corella ha seguido las recomendaciones ex-
puestas en el informe referido al ejercicio 1990, salvo que las funcio-
nes de gestion de néminas (célculo de retribuciones, preparacion de
recibos de némina, documento contable, contabilizacion y pago) si-
guen concentradas en una misma persona.

VI.3.6. Inversiones

En el drea de inversiones la practica habitual de contratacion es la
adjudicacién directa con amplia concurrencia en obras de baja
cuantia; las de importes m4s significativos se han adjudicado median-
te concurso.

VI.3.7. Ingresos

En general se han seguido las recomendaciones expuestas en el in-
forme sobre el ejercicio 1990, si bien, en 1995, sigue sin regularizarse
la situacion del agente ejecutivo en cuanto al contrato y la fianza, y
sigue sin disefiarse ni implantarse ningdin procedimiento de control y
seguimiento sobre los recibos entregados para su gestion y cobro.
Cabe mencionar que con fecha 1 de enero de 1996 se ha formalizado
un contrato con el agente ejecutivo.
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No se realiza un seguimiento adecuado de los saldos deudores, que
permita controlar las anulaciones y fallidos de recibos y dotar las co-
rrespondientes provisiones contables, previa elaboracién de su co-
rrespondiente expediente y aprobacién por el érgano competente.

Recomendamos la implantacion de proceditnientos tendentes a eje-
cutar un control de las deudas pendientes de cobro, que facilite infor-
macion sobre el deudor, origen, fecha de la deuda, vencimiento, cau-
sas del impago, en su caso, y acciones realizadas para obtener el co-
bro.

V1.4.Organizacién y Control Interno.

A continuacién se indican algunas observaciones y recomendacio-
e nes sobre asuntos relacionados con la organizacion y el control iftter—
no, no comentadas en otros apartados del informe:

Vi4.1. General

No existen procedimientos escritos de los principales ciclos conta-
bles y administrativos.

La gestion del area financiera la realiza una unica persona que con-
centra las funciones de contabilizacién de los ingresos y gastos, de
los cobros y pagos y dispone de los fondos de caja.

Se han observado importantes retrasos en el registro contable de
transferencias bancarias y el registro conjunto de varias operaciones
de pago en un sélo apunte con fecha del dltimo pago realizado, asi
como la falta de documentacién soporte del algunos gastos pagados
de pequefios importes.

Se mantienen abiertas cuentas bancarias con saldos pequeiios y
con muy pocos movimientos.

La disposicién de fondos de algunas cuentas bancarias puede ha-
cerse de forma indistinta por cualquiera de las personas que dispo-
nen de firma en la entidad.

Se realizan pagos mediante cheques al portador.

No se realizan arqueos de caja ni conciliaciones bancarias con una
frecuencia establecida.

VI14.3. Acreedores

No se dispone del detalle que compone el saldo a pagar de “Acree-
dores diversos” que figuran en el balance de situacion al 31 de di-
ciembre de 1995, por un importe aproximado de 10 millones de pese-
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tas, si bien la mayor parte de ese importe corresponde a un solo acre-
edor.

Vi4.4. Inmovilizado

s

No se ejerce control alguno sobre el inventario de bienes del Ayun-
tamiento, desconociendo el personal administrativo el funcionamien-
to de la aplicacién informdtica que lo gestiona, lo cual limita su utili-
zacién; si bien la mayor parte de ese importe corresponde a un sélo
acreedor..

Recomendamos

Establecer por escrito los procedimientos administrativos y de ges-
tion de manera que todo el personal conozca los sistemas y tengx asig-
nadas funciones y responsabilidades.

La segregacién de funciones en el drea de gestion de la tesoreria
dentro de las posibilidades que permita la estructura del personal ad-
ministrativo.

El registro actualizado e individual de las operaciones bancarias,
asi como la exigencia de documentacion soporte del gasto correspon-
diente para todos los gastos pagados.

La cancelacion de aquellas cuentas bancarias con las que apenas se
realizan operaciones.

Realizar los pagos mediante cheques nominativos.

Que la disposicion de fondos de las cuentas bancarias deba hacerse
mediante firma mancomunada de al menos dos personas.

Llevar a cabo arqueos de caja y conciliaciones bancarias con una
periodicidad mensual como minimo.

Registrar de forma individual las deudas del Ayuntamiento, identi-
ficando a los diferentes acreedores de forma que pueda disponerse de
la informacion necesaria para realizar los pagos adecuadamente, por
los importes y en las fechas correspondientes. En caso de saldos muy
pequerios y no recurrentes, si se registran en una cuenta global debe
mantenerse un registro extracontable con informacion suficiente.

Proceder a la actualizacion del inventario de bienes del Ayunta-
miento.

Asimismo, se deberian iniciar los procedimientos para disponer de
objetivos, medios e indicadores que permitan estimar la eficacia, efi-
ciencia y economia con que el Ayuntamiento gestiona los recursos.
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VL5. Gastos.
VI.5.1. Gastos de personal

El capitulo de gastos de personal, con un importe de obligaciones
reconocidas de 186 millones de pesetas, representa el 27 por ciento
de la ejecucion presupuestaria.

El porcentaje de ejecucion del capitulo ha ascendido al 100 por
cien del presupuesto definitivo.

El capitulo de gastos de personal recoge, basicamente, las remune-
raciones al personal funcionario, laboral y eventual del Ayuntamiento
y las cuotas abonadas a la Seguridad Social y Montepios.

I El saldo contable refleja razonablemente los gastos=de-personal

del Ayuntamiento, con la salvedad de que la cuota “patronal” de los
seguros sociales del personal del mes de diciembre de 1995, por 2,5
millones de pesetas, se ha registrado como gasto en 1996, siguiendo
el criterio del pago.

Asimismo, del trabajo realizado debe sefialarse que:

¢ No ha sido posible comprobar la totalidad de los gastos del per-
sonal laboral ya que hemos observado la existencia de pequeiias dife-
rencias entre algunos de los conceptos contables y los resimenes
anuales de las néminas originadas, segin el Ayuntamiento, en la ac-
tualizacién anual de retribuciones. No hemos podido conciliar el im-
porte total de las néminas del ejercicio 1995 con el gasto registrado
por dicho concepto en el capitulo de gastos de personal.

¢ Se incluyen como gastos de personal aproximadamente 2,5 millo-
nes de pesetas correspondientes al coste del servicio de porteria,
guardarropia y cuidado del campo de fiitbol de las piscinas, que de-
bieran contabilizarse en el capitulo de gastos por bienes corrientes y
servicios.

e Asimismo figuran registradas pequefias gratificaciones a las per-
sonas encargadas del cuidado del cementerio y del matadero, retribu-
ciones que no estan soportadas en némina y por las que no se aplica
retencion fiscal alguna.

La plantilla organica y la relacién nominal de personal se han apro-
bado correctamente.

La plantilla se desglosa en:

Total Vacantes
Funcionarios 16 2
Laborales fijos 6 I
Total 22 13
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e Se han registrado 3,1 millones de pesetas de gastos correspon-
dientes a retribuciones a grupos municipales, cuyo pago se realiza
mediante cheques al portador.

El organigrama realizado a partir de la plantilla orgénica es el si-
guiente:

I Aux.Admvo (F)
| Agente Educitovo (CA)

| Arquitecto téc. (CA)
1 Jefe Servicios (F)
| Capataz (LF)

3 Coordinadores:
1 (LC).2 (LF)
2 Aux. Admvo.: (LC), (LF)

I Aux.Admvo. (LC)
| Guarda (F)

ALCALDIA -
| Secretario (F)
SECRETARIA
INTERVENTORA
DEPOSITARIA
Econdémica Urbanismo Promocién Agricultura Proteccion
e Industria ciudadana civil
I Cabo (F)

10 Agentes (F)

| Aux.Admvo. (F)
8 Brigadas: 6 (LF),2 (LC)

F= Funcionarios

LF= Laboral fijo

LC= Laboral contratado
CA= Contrato adminis-
trativo
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De estos 13 puestos vacantes, 11 se cubren con personal temporal
y 2 estan sin cubrir.

El cargo de secretaria recae en situacion de interinidad en la per-
sona de una oficial administrativa.

El cargo de interventor ha estado vacante durante todo el ejercicio
1995. El puesto se ha cubierto en 1996.

Hemos comparado la plantilla del afio 1995 con la del afio 1990, en
el que realizamos el anterior informe, con el objetivo de ver su evolu-
cién. Entre estos afios se ha producido una disminucién de 3 funcio-
narios y un aumento de 4 trabajadores fijos.

Ademas del personal de plantilla, existe un alte-ruarrero de contra-
taciones temporales, que al 31 de diciembre de 1995 ascendia a 28
personas, fundamentalmente vinculadas a programas de caracter so-
cial y obras publicas.

A) Gestion de Personal

La confeccién de las néminas es efectuada por el propio Ayunta-
miento.

El proceso seguido para la contabilizacién es laborioso debido a
que ninguno de los dos programas de néminas elabora totalmente la
informacién para su posterior contabilizacion, lo que obliga a efec-
tuar procedimientos manuales intermedios entre la elaboracién de la
némina y su contabilizacion.

El Alcalde pasa en 1995 a tener dedicacion exclusiva en el Ayunta-
miento por lo que estd en némina desde el 28 de noviembre de 1995.

Se practican retenciones a todo el personal tanto funcionario co-
mo laboral, sin embargo se han detectado deficiencias en las reten-
ciones por L.R.P.F. a ciertos trabajadores. Esto es debido a que para el
calculo de la retencién a practicar no se tienen en cuenta las horas
extras.

Por todo ello recomendamos:

La correcta aplicacion del principio del devengo para registrar las
cuotas de la Sequridad Social como gastos del ejercicio correspondien-
te.

Documentar por escrito las conciliaciones entre los datos contables
y los resiimenes mensuales de nominas para verificar la correcta con-
tabilizacion de los diferentes conceptos de gasto de personal (sueldos,
seguros sociales, etc.).
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Clasificar y contabilizar los servicios recibidos de acuerdo a su
auténtica naturaleza econémica, de forma que cuando exista relacion
laboral, el gasto se soporte mediante el correspondiente contrato labo-
ral y cuando se trate del arrendamiento de servicios, profesionales o
empresariales, en base a las correspondientes facturas, aplicdndose,
cuando sea pertinente, la retencion fiscal adecuada.

Los pagos por retribuciones a los grupos municipales deben reali-
zarse mediante cheques nominativos.

V1.5.2. Compras de bienes comentes y servicios

Con un gasto de 159 millones de pesetas, representa el 23 por cien-
to de la ejecucién presupuestaria. El porcentaje de ejecucion del
- capitulo ha ascendido al 78 por ciento del presupuesto definitivo.

La comparativa de los ejercicios 1995 y 1994 para los principales
conceptos de gasto recogidos en este capitulo se muestra a continua-
cion:

Millones ptas.

Concepto 1995 1994 % Variacién
Reparaciones y mantenimiento 36 24 50
Suministros (energias y agua) 24 21 14
Festejos populares 24 21 14
Servicio recogida de basuras 185 18 3
Servicio conserjeria 12 0 *
Deportes 75 6,5 15
Actividades culturales 6,5 5 30
Total 128,5 95,5 34

(*) Este concepto lo componen servicios contratados de conserjerfa de grupos escola-
res, polideportivo, casa de cultura, etc.,que en 1994 se encuentran dispersos en otros con-
ceptos.

Los gastos indicados suponen, aproximadamente el 81 por ciento
del capitulo de compras de bienes corrientes y servicios. De la com-
parativa se observa un incremento importante de todos los concep-
tos de gastos indicados.

El saldo contable refleja razonablemente los gastos por compras
de bienes corrientes y servicios, con la salvedad de que no se han re-
gistrado en el ejercicio gastos diversos por 4 millones de pesetas, re-
lacionados principalmente con suministros de electricidad y aguay
trabajos varios, incurridos en 1995 y que se han contabilizado en
1996.

Del trabajo realizado se desprende:
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¢ La inexistencia de un procedimiento escrito para el registro ad-
ministrativo-contable de las operaciones en el drea de compras.

* Los procedimientos establecidos en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto para este tipo de gastos no se cumplen, ya que lo habi-
tual es que se incurra en gastos para los que previamente no se ha he-
cho propuesta ni fiscalizacién ni reserva del correspondiente crédito.

e Las fases de autorizacién y disposicién del gasto, asi como el re-
conocimiento de la obligacién se contabilizan en un sé6lo paso, con
posterioridad a la recepcién de la factura, una vez que ésta es apro-
bada por la persona u 6rgano competente.

¢ La contabilizacién de las diferentes fases de los gastos se centra-
liza en una misma persona, que es también guien revisa las facturas y
hace los pagos.

¢ En ocasiones se han realizado pagos con anterioridad a la conta-
bilizacién del gasto, debido a que se habia incurrido en gastos para
los que no habia disponibilidad de crédito presupuestario.

¢ No todos los gastos estdn soportados en facturas que cumplan
todos los requisitos legales y se han hecho pagos mediante talones al
portador.

Por todo lo anterior recomendamos:

La correcta aplicacion del principio del devengo con el objeto de re-
gistrar los gastos en el ejercicio en que se incurren.

Un estricto cumplimiento de las Bases de Ejecucion del presupuesto
establecidas para este tipo de gastos.

Establecer una adecuada segregacion de funciones para evitar que
coincidan en una persona la contabilizacion y comprobacion de las
Jacturas, ast como el pago de las mismas.

Utilizar el registro de facturas recibidas, con independencia de si
se han aprobado o no, para conocer las disponibilidades de crédito an-
tes de incurrir en nuevos gastos.

Exigir como soporte de los gastos incurridos la documentacion so-
porte (facturas, etc.) emitida de acuerdo a la normativa vigente y rea-
lizar los pagos mediante cheques nominativos.

VI1.5.3. Gastos financieros

Presenta unas obligaciones reconocidas de 36 millones, con un
porcentaje de ejecucion sobre el presupuesto definitivo del 100 por
cien.
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Este importe corresponde en su totalidad a intereses de préstamos
bancarios.

Los gastos financieros se contabilizan segun el criterio del pago,
registrandose en cada ejercicio gastos devengados en el ejercicio an-
terior Al 31 de diciembre de 1995 los intereses devengados y pendien-
tes de pago ascendian a 6 millones de pesetas.

V1.5.4. Transferencias corrientes

Este capitulo con una ejecucién de 15 millones de pesetas, repre-
senta el 2 por ciento de la ejecucién presupuestaria.

El porcentaje de ejecucién del capitulo ha ascendido al 84 por
ciento del presupuesto definitivo.

Las transferencias corrientes han sido déstinadas principalmente-a
financiar actividades de caracter cultural, deportivo, social y de apo-
yo a la inversién empresarial, destacando las subvenciones concedi-
das a la banda de misica municipal, a la escuela de musica, al C.D.
Corellano, al consorcio EDER y a empresas de nueva instalaciéon por
los importes correspondientes a las licencias de obras.

En nuestro trabajo hemos observado que en ocasiones, cuando no
habia crédito presupuestario disponible, los pagos se han realizado
con anterioridad a la contabilizacién del gasto.

Recomendamos el cumplimiento de las Bases de ejecucion del pre-
supuesto verificando mediante intervencion previa, la existencia de
crédito disponible para la ejecucion del gasto.

VI.5.5. Inversiones reales

Con unas obligaciones reconocidas de 196 millones de pesetas, re-
presenta el 28 por ciento del total ejecutado del presupuesto de gas-
tos.

Su ejecucién ha sido del 53 por ciento sobre el presupuesto defini-
tivo. El bajo porcentaje de ejecucion de este capitulo estd motivado
principalmente por el retraso en la ejecucion de las principales obras
y por que no se han registrado la totalidad de las inversiones realiza-
das (certificadas) al cierre del ejercicio.

Hemos analizado las siguientes obras :

e Plan trienal 1993-1995, ejecutado por importe de 82,5 millones de
pesetas.

e Urbanizacién de la calle Laurel, con una realizacién de 38 millo-
nes de pesetas.
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¢ Reforma de los toriles de la plaza de toros, sobre la que no se ha
registrado ejecucioén alguna en 1995.

El importe por el que figuran registradas las inversiones en estas 3
obras asciende a 120,5 millones de pesetas y representa el 61 por
ciento del total ejecutado en el capitulo.

Por cuestiones de operatividad, se adjudican y ejecutan a la vez las
obras del Plan trienal y de la calle Laurel. Ademds, se acometen tam-
bién las obras de renovacién de las redes de abastecimiento y sanea-
miento de las calles afectadas por las mencionadas obras, siendo el
titular de éstas la Mancomunidad de Aguas del Moncayo, aunque me-
diante un acuerdo de colaboracién entre el Ayuntamiento de Corella
y la citada Mancomunidad, el Ayuntamiento financia la totalidad del
coste no subvencionado y gestiona la obra, registrando dicho coste
como transferencias del capital.

En el apartado VI.10 se relacionan aspectos derivados de la contra-
tacion de obras por el Ayuntamiento de Corella. En este apartado
unicamente indicamos aquellos aspectos con incidencia sobre la li-
quidacion del capitulo de inversiones reales del presupuesto del ejer-
cicio 1995, para las obras analizadas.

Como se indica en los parrafos siguientes, no han sido registrados
como gastos por inversiones reales del ejercicio 1995, 39 millones de
pesetas correspondientes a obras ejecutadas en 1995.

¢ Plan trienal 1993-1995

Esta obra, que consiste en la renovacién de varias calles de la lo-
calidad, se lleva a cabo entre marzo de 1995 y julio de 1996. Se adju-
dica mediante concurso.

De nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto que al cierre del
ejercicio 1995 habia un montante de obra certificada de 112 millones
de pesetas, no habiéndose registrado como inversion realizada en
1995 la cuarta certificaciéon de obra por importe de 31,6 millones de
pesetas, fechada el 30 de noviembre de 1995 y que se ha contabiliza-
do en 1996.

A este respecto, el Ayuntamiento si habia registrado como ingreso
del ejercicio 1995 la subvencién correspondiente a la cuarta certifica-
cién de obra, por un importe de 12,3 millones de pesetas, de acuerdo
con la resolucion 988/95 de 13 diciembre de 1995.

¢ Calle Laurel

Las obras en la calle Laurel se realizan entre marzo de 1995 y junio
de 1996. La adjudicacion se hace mediante concurso.

_36_



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CORELLA 1995

Al cierre del ejercicio 1995, el importe contabilizado era similar al
de las certificaciones de obra presentadas, por 38,2 millones de pese-
tas. A dicha fecha, aunque se encontraba pendiente de realizar una
parte de la obra, ya se habia superado el importe de adjudicacion, de
31,3 millones de pesetas, en el 22 por ciento.

¢ Reforma de los toriles de la plaza de toros

La obra de reforma de los toriles se contrata por adjudicacion di-
recta de la comisién de gobierno del Ayuntamiento del 30 de octubre
de 1995.

La plaza de toros es propiedad de una comunidad de bienes, de la
que el Ayuntamiento de Corella posee una participacién minoritaria.
La obra se realiza ante la obligacién de adecuar la plaza de toros a la
normativa taurina. - '

. No se han registrado como gasto ejecutado en 1995 certificaciones
de obra fechadas el 3 de enero de 1996 por importe de 7,56 millones
de pesetas, que entendemos estaban realizadas en su totalidad al 31
de diciembre de 1995.

A este respecto, el Ayuntamiento si habia registrado como ingreso
del ejercicio 1995 la subvencién correspondiente al 40% del presu-
puesto, por un importe de 2,9 millones de pesetas, de acuerdo con la
resolucién 604/95 de 27 de julio de 1995, pendiente de cobro al 31 de
diciembre de 1995.

Recomendamos el registro contable de las inversiones reales en fun-
cién de las certificaciones de obra emitidas por los adjudicatarios de
las obras y el registro en el mismo ejercicio de los ingresos y gastos
relacionados. Asimismo seria recomendable al objeto de realizar un
adecuado cierre del ejercicio, que al 31 de diciembre se dispusiera de
las correspondientes certificaciones en funcidén del importe gjecutado
de las obras a dicha fecha.

VI.5.6. Transferencias de capital

Las obligaciones reconocidas en este capitulo, por 29,4 millones
de pesetas suponen el 4 por ciento del presupuesto de gastos ejecuta-
dos. El porcentaje de ejecucion ha sido del 63 por ciento de la previ-
sién definitiva.

La transferencias de capital en 1995 son las siguientes:
e Aportaciones a la Fundacién Maria Villar Diaz

En 1995 han ascendido a 26,7 millones de pesetas y corresponden
a las aportaciones a la fundacion, de las subvenciones recibidas del
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Gobierno de Navarra, por el mismo importe, cuyo destino final es la
financiacion de las obras del Club de Jubilados.

¢ Financiacién de las obras de renovacion de redes de abasteci-
miento y saneamiento

Esta obra, de la que figura como titular la Mancomunidad de
Aguas del Moncayo, se realiza a la vez que las anteriores, y por los
mismos adjudicatarios. El Ayuntamiento corre con los costes no sub-
vencionados por el Gobierno de Navarra via Mancomunidad, aproxi-
madamente el 20 por ciento del importe (excluido el I.V.A. soportado
deducible para la Mancomunidad), y con los costes financieros que
pudiera soportar dicha entidad.

Al 3L.de diciembre de 1995 el Ayuntemtento de Corella habia regis-
trado como transferencia derivada de la financiacién de esta obra,
2,6 millones de pesetas correspondientes a la diferencia entre los pa-
gos realizados a la Mancomunidad y las cantidades devueltas por és-
ta una vez recibidas las correspondientes subvenciones del Gobierno
de Navarra. Segun las certificaciones de obra presentadas a la Man-
comunidad al cierre del ejercicio 1995 el importe realizado ascendia
a unos 52 millones de pesetas, I.V.A. excluido, por lo que el coste in-
currido por el Ayuntamiento de Corella seria de al menos 10,5 millo-
nes de pesetas.

A partir de lo anterior no se han reflejado como gastos por transfe-
rencias de capital en el ejercicio 1995, aproximadamente 7,7 millones
de pesetas, devengadas en funcion de las obras ejecutadas a financiar
por el Ayuntamiento.

Recomendamos la aplicacion del principio del devengo para el re-
gistro contable de las transferencias de capital, de forma que se refle-
Jen las obligaciones reconocidas en funcion del grado de ejecucion de
las obras financiadas.

V1.5.7. Variacidn de pasivos financieros

Con una ejecucién de 75 millones de pesetas representa el 11 por
ciento de la ejecucién presupuestaria, habiéndose ejecutado el 100
por cien de la prevision definitiva.

La relacién de pasivos financieros al 31 de diciembre de 1995 se
presenta a continuacién:
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VL.6. Ingresos.

VL6.1 .Ingresos tributarios

- El desglose, en millones de pesetas, es el siguiente: s
Previsién Previsién Derechos Porcentaje
Inicial definitiva reconocidos ejecucion
Impuestos directos 101 98 98 100
Impuestos indirectos 19 i9 20 104
Tasas y otros ingresos 60 66 68 103
Total 180 183 186 102

Como puede observarse, la recaudacion por impuestos in-
directos y por tasas ha superado la prevision realizada, mien-
tras que la de impuestos directos ha sido similar a lo previsto.

Los impuestos directos liquidados en el ejercicio 1995 han
sido las contribuciones urbana y ristica y la licencia fiscal.

Como impuestos indirectos se ha liquidado el impuesto de
circulacién de vehiculos y el canon por el uso del vuelo, sue-
lo y subsuelo de telefénica.

La comparativa para los ejercicios 1995y 1994 de los prin-
cipales conceptos de ingreso del capitulo de Tasas y otros in-
gresos, se indica a continuacion:

Millones de pesetas.

1995 1994 % Variacion

Licencia de obras 13 I 18

. Recogida de basuras 20 19 5
Piscinas I5 [4 7
Ocupacién subsuelo (Iberdrola) 6 6 0
Arrendamiento comunales 0 9 *
Reintegro Montepios 0 17 &)
Contribuciones especiales 0 10 *
Total 54 86 (37)

Los ingresos indicados suponen para 1995, el 79 por ciento
del capitulo de Tasas y otros ingresos.

(*) Los ingresos por Reintegro Montepios y Arrendamiento
de comunales, se han registrado en 1995 de acuerdo a la natu-
raleza econémica del ingreso, en los capitulos de Transferen-
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cias corrientes e Ingresos patrimoniales, por importes de 20 y 8 mi-
llones de pesetas, respectivamente. Estas circunstancias, junto a la
contribucién especial girada en 1994, explica la importante disminu-
ci6n de los ingresos registrados en este capitulo en 1995.

Del trabajo realizadose desprende:

Aungue un 80 por ciento de los recibos de impuestos periédicos
estan domiciliados, debe hacerse un esfuerzo por llegar a un porcen-
taje mayor de domiciliacion.

Las retribuciones al agente ejecutivo del Ayuntamiento carecian
en 1995 de documentacién soporte, ya que no existia contrato de
arrendamiento de servicios y no emitia facturas como justificante de
los pagos. Como se ha comentado en otro apartado, en enero de 1996

o se formaliza un contrato y a partir de marzo de 1996 emite las-corres-
ol pondientes facturas por sus servicios.

No se procede al cobro de las multas impagadas, mediante la via
ejecutiva.

En el programa, de recaudacién unicamente se recogen los recibos
pendientes de cobro en el momento. Es decir, no se pueden obtener
los detalles del saldo que se encontraba pendiente de cobro al 31 de
diciembre de 1995.

Por ello recomendamos:

Promover la domiciliacién de recibos al cobro de manera que se fa-
cilite la gestion y el control de los importes cobrados y de los recibos
pendientes de cobro.

Promover la recuperacion de las multas de trdfico aplicando la via
ejecutiva contra los morosos por impago.

Dejar constancia del desglose individual de deudas al cierre del
ejercicio, antes de introducir datos relativos al nuevo ejercicio, ya que
no es posible obtener listados de situactones anteriores.

V1.6.2. Transferencias corrientes

Ejecutado el 99 por ciento de la prevision definitiva, este capitulo
de transferencias corrientes representa el 28 por ciento de los ingre-
sos reconocidos.

Este capitulo recoge los ingresos de naturaleza no tributaria perci-
bidos por el Ayuntamiento sin contraprestacion directa por su parte,
y que se destinan a financiar gastos por operaciones corrientes.

La mayor parte de las transferencias recibidas proceden del Go-
bierno de Navarra.
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V1.6.3. Ingresos patrimoniales

Los principales conceptos de ingresos de este capitulo son los
arrendamientos de comunales y de locales propiedad del Ayunta-
miento, adjudicados en su mayor parte mediante publica subasta.

VI.6.4. Enajenacion de inversiones reales

El capitulo de enajenacion de inversiones reales ha ascendido a
64,5 millones de pesetas, un 10 por ciento del presupuesto, que se ha
ejecutado al 102 por ciento de la prevision definitiva.

En 1994 los ingresos por este capitulo ascendieron a 5,7 millones
de pesetas, produciéndose un incremento significativo en 1995 deri-
vado principalmente de la venta de parcelas del Poligono Industrial.

- Como principal saldo pendiente de cobro a la fecha actual figuran 8

millones de pesetas, cuyo calendario de cobro se dilata hasta el afio
2000 a razon de 2 millones de pesetas por aiio.

El saldo del capitulo refleja razonablemente los ingresos por ena-
jenacién de inversiones reales en el ejercicio 1995 con la salvedad del
registro como tales ingresos, de 6,4 millones de pesetas correspon-
dientes al I.V.A. aplicado a la venta de una parcela del Poligono In-
dustrial, propiedad del Ayuntamiento.

Dicha cuota de LV.A. no se ha declarado, ni por tanto ingresado, a
la Hacienda Foral de Navarra. La venta, de tratarse de segunda o pos-
terior transaccion, estaria sujeta al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales en lugar de al I.V.A.

Recomendamos que el registro de los ingresos obtenidos por ventas
de inmovilizados, se realice por el importe neto de aquellos impuestos
que gravan la operacion, y que dichos impuestos st se recaudan por el
Ayuntamiento, se declaren e ingresen en la Hacienda Foral de Nava-
rra.

VI.6.5. Transferencias de capital

El capitulo de ingresos por transferencias de capital, que asciende
a 130 millones de pesetas, representa el 19 por ciento del presupues-
to, y se ha ejecutado al 64 por ciento de la previsién definitiva.

La principal partida de ingreso de este capitulo, por 78 millones de
pesetas, que supone el 60 por ciento del importe ejecutado, corres-
ponde a las subvenciones recibidas del Gobierno de Navarra para la
financiacién de las obras del Plan Trienal.

También forman parte de los ingresos de este capitulo, 26,7 millo-
nes de pesetas de subvenciones correspondientes a financiar el Club
de Jubilados, que figuran asimismo como gasto por transferencia de
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capital, ya que segiin se reciben del Gobierno de Navarra, se aportan
a la Fundacién Maria Villar Diaz.

Figuran registrados como transferencias de capital, subvenciones
recibidas para financiar gastos corrientes, por 1,9 millones de pese-
tas, que debieran haberse contabilizado en el capitulo de ingresos
por transferencias corrientes.

Recomendamos imputar las operaciones a su correspondiente capt-
tulo del presupuesto, en funcion de la naturaleza econémica de la ope-
racion

VI.6.6. Pasivos financieros

Este capitulo, con un presupuesto inicial de 188 millones y defini-
tivo de 204 millones, ha tenido una ejecucién-de 94 millones, que re-
presenta el 14 por ciento del total de los ingresos del presupuesto y
se ha cerrado con un porcentaje de ejecucién del ingreso previsto del
46 por ciento.

En el cuadro de relacién de pasivos financieros al 31 de diciembre
de 1995 se indican los 94 millones de pesetas ejecutados y las obser-
vaciones a los mismos.

VI.7. Organismos Autéonomos.

El Ayuntamiento de Corella cuenta con un organismo autéonomo, la
Residencia de Ancianos Hogar San José de Corella.

El mencionado Organismo cuenta con un presupuesto de 42 millo-
nes de pesetas, aprobado el 18 de mayo de 1995 por el Ayuntamiento,
pero que no se integra con el del Ayuntamiento. A pesar de lo estable-
cido en sus Estatutos, el Organismo no ha llevado contabilidad presu-
puestaria en 1995, sino que ha presentado Unicamente estados finan-
cieros preparados de acuerdo con principios contables del sector pri-
vado.

En 1996 se ha subsanado esta deficiencia y la contabilidad se ha
adaptado al Plan General de Contabilidad Piblica aplicado por el
Ayuntamiento.

Con las salvedades mencionadas en el apartado IV de Opinion, los
estados financieros indicados en el apartado V reflejan razonable-
mente la situacién financiera del Organismo Auténomo y el resultado
de sus operaciones realizadas en el ejercicio correspondiente al afio
1995.

De nuestro trabajo se ha puesto de manifiesto que:
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El Organismo Auténomo se cre6 por acuerdo del Pleno del 17 de
mayo de 1994 para continuar con el funcionamiento de la Residencia
de Ancianos Hogar San José, que ya existia bajo la forma de Patrona-
to. Esta integracion de entidades, Organismo Auténomo y Patronato,
que de hecho funciona como una entidad uUnica, no se ha terminado
de realizar a efectos juridicos. Asi nos encontramos que durante
1994, 1995 y 1996 se han venido utilizando, indistintamente, dos c6di-
gos de identificacion fiscal diferentes (uno del Organismo Auténomo
y el otro del Patronato) y dos centros de trabajo diferentes para la
Seguridad Social (con la necesidad de presentar mensualmente dos
liquidaciones de seguros sociales).

No se formalizan los arqueos de caja ni conciliaciones bancarias .

Los gastos se registran segin la fecha de la factura, lo que da kigar
. a que gastos devengados en 1995 se contabilicen en el ejercicio si-
i guiente. Los detectados en nuestro examen no son significativos.

Las retenciones del I.R.P.F. aplicadas durante 1995 a algunos em-
pleados, eran inferiores a las establecidas en las tablas legales para
ese periodo.

Recomendamos:

Elaborar el estado de liquidacion presupuestaria de ingresos y gas-
tos de cada ejercicio, que debe integrarse en el del Ayuntamiento.

Aplicar el criterio del devengo para el correcto registro de las opera-
ciones realizadas.

Clarificar la situacién juridica del Organismo Auténomo y ade-
cuarla a la realidad de su funcionamsiento.

Formalizar por escrito los arqueos de caja y conciliaciones banca-
rias.

Revisar y ajustar las retenciones de I.R.P.F., practicadas a los em-
pleados de acuerdo a las tablas legales en vigor.

V1.8. Ejecucion Funcional-Econdmica

Al objeto de conocer las prioridades seguidas por el Ayuntamiento
de Corella en la ejecucion de su presupuesto de gastos, hemos resu-
mido, mediante la agrupacién de partidas obtenidas de la clasifica-
cién funcional-econémica recogida en el epigrafe V de Estados finan-
cieros, los principales conceptos de gasto, que son los siguientes:
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Concepto Millones ptas.
Urbanismo 212
Deuda publica N
Pensiones y otras prestaciones (seguros sociales) 85
Promocién cuttural 38
Administracién general 35
Industria 35
Seguridad 34
Deportes 32
Festejos 30
Total 612

Los conceptos e importes indicados supone=-el-88-par ciento-de
los gastos ejecutados en la liquidacion presupuestaria de 1995.

Deben mencionarse las siguientes aclaraciones:

En Deuda publica se incluyen las amortizaciones de préstamos
bancarios y los intereses de éstos.

El concepto Pensiones y otras prestaciones recoge las cotizacio-
nes del personal del Ayuntamiento a la Seguridad Social y Montepios.

Como Promocién cultural se ha incorporado la subvencion del Go-
bierno de Navarra transferida a la Fundacién Maria Villar Diaz para
financiar las obras del Club de Jubilados por 26,7 millones de pesetas
y la subvencién del Ayuntamiento a la banda de miusica de Corella
por 3,7 millones de pesetas, ademas de otras actividades culturales.

En Industria figuran 30,8 millones de pesetas de inversiones reales
por adquisicién de parcelas en el Poligono Industrial, gran parte de
las cuales se han enajenado en 1995, ademés de subvenciones a em-
presas por los importes de las licencias de obras concedidas y apor-
taciones al consorcio EDER.

VI.9.Comentarios Generales al Balance de Situacién del Ayuntamiento al 31 de diciembre de
1995.

VI1.9.1. General

El balance de situacién al 31 de diciembre de 1995 presentado por
el Ayuntamiento de Corella refleja una dificil situacién financiera,
con un fondo de maniobra negativo (pasivo a corto plazo menos dis-
ponible y realizable a corto plazo), que asciende a 49 millones de pe-
setas y que alcanzaria un importe superior si se incorporan los ajus-
tes y reclasificaciones planteados en los parrafos siguientes.
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V1.9.2. Inmovilizado matenal y de uso general

El inventario de bienes del Ayuntamiento de Corella fue elaborado
en 1993 por la sociedad Trabajos Catastrales, S.A. y aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento el 23 de diciembre de 1995.

Un resumen del inventario de bienes del Ayuntamiento al 31 de di-
ciembre de 1993, es el siguiente:

Millones ptas.
Terrenos urbanos 99
Terrenos risticos 48
Edificios urbanos 1273
- Muebles histdrico-artisticos 2
Vehiculos 3
Otros muebles 34
Total 1.459

En la contabilidad patrimonial del Ayuntamiento se han incorpora-
do como saldos iniciales del ejercicio 1995 los valores resultantes del
inventario de bienes, excluidos los bienes afectos a la “Residencia
Hogar San José”, cuyo valor a fecha de inicio de 1995 ascendia a
176,4 millones de pesetas

En general los bienes incluidos en el inventario figuran a su coste
de adquisicién (cuando existe documentacién soporte de la misma) o
a su valor catastral, no existiendo informacién relativa a su fecha de
adquisicién y vida ttil estimada a partir de la cual aplicar amortiza-
ciones en funcién de su depreciacién. Existen articulos que figuran
sin valorar. El inventario de bienes no ha sido actualizado desde su
elaboracién en 1993.

No se dispone de un registro soporte adecuado de los valores con-
tables del inmovilizado material y el destinado al uso general, ya que
el inventario de bienes del Ayuntamiento elaborado respecto al 31 de
diciembre de 1993, que ha sido utilizado como base para el registro
de los saldos contables iniciales del ejercicio 1995, no ha sido actuali-
zado desde su elaboracién, no incorporando las variaciones deriva-
das de inversiones y enajenaciones realizadas en 1994.

Se han reflejado como altas de inmovilizado material, el importe
correspondiente a las inversiones reales registradas en la contabili-
dad presupuestaria. Dichos importes no recogen certificaciones de
obra fechadas en 1995 por 38 millones de pesetas.

Las bajas de inmovilizado como consecuencia de su venta se regis-
tran por el importe de la enajenacién, en lugar de dar de baja el im-
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porte por el que figuran valoradas en el inmovilizado (inventario de
bienes).

No se dotan amortizaciones de los bienes del inmovilizado mate-
rial.

Recomendamos la actualizacion del inventario de bienes del Ayun-
tamiento con el objeto de disponer de un soporte adecuado de los valo-
res contables del inmovilizado, que contenga la relacion individual de
los bienes, fecha de adquisicién, vida itil asignada del coste de adqui-
sicion, amortizaciones anuales, amortizacion acumulada, valores ne-
tos, elc.

Asimismo deben fijarse politicas contables para el correcto registro
contable de las operaciones con bienes del inmovilizado. Las altas de-
ben registrarse a su coste de adquisicion gen el periodo en que se han
ejecutado, las bajas a sus valores contables, reflejando el beneficio o
pérdida resultante y las amortizaciones deben ser calculadas en fun-
cién de las vidas itiles estimadas para aquellos bienes susceptibles de
depreciacion.

V1.9.3. Inmovilizado inmaterial

Figuran registrados 1,3 millones de pesetas correspondientes a
gastos de formacién derivados de la implantacion del plan contable.

V1.9.4. Inmovilizado financiero

El saldo se corresponde con el coste de adquisicion de una partici-
pacién minoritaria en la comunidad de bienes propietaria de la plaza
de toros de Corella.

VI1.9.5. Deudores

El detalle de las deudas pendientes de cobro al 31 de diciembre de
1995, por afio de origen, asi como lo recaudado y pendiente de cobro
a la fecha de nuestro examen es el siguiente:
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Afio origen de la deuda Saldo 31.12.95 Cobrado 1996 Pendiente de cobro
1988 170.196 0 170.196
1989 281912 6.044 275.868
1990 978.556 9.3%4 969.162
1991 2228340 10.346 2217.9%4
1992 2601975 [1.234 2590741
1993 16.280.294 625.206 15.655.088
1994 4.706.448 576286 4.124.715
t995 50.027.758 28.082.099 21.945.659

77.275.479 29.320.609 47.949.423

Debido a la antigiiedad y a los conceptos de las deudas pendientes
de cobro a la fecha de la revisién, se consideran de dudoso cobro sal-
dos por 22,3 millones de pesetas, tal como se indica en-los comenta-
rios al Estado de Remanente de Tesoreria en el apartado VI.2

Recomendamos la dotacion de la provision para insolvencias co-
rrespondiente a aquellos saldos que una vez examinados se consideren
de dudosa recuperabilidad. Deben registrarse a largo plazo las deudas
cuyo vencimiento sea posterior a los 12 meses contados a partir del
cierre del ejercicio.

VI.9.6. Tesorera

El detalle de 1a tesoreria al 31 de diciembre de 1995 es el siguiente:

Pesetas
Caja 382475
Bancos, cuentas corrientes y de ahorro 15.687.546
Disponible en cuentas de crédito 20.686.726
Total 36.756.747

El saldo de “Disponible en cuentas de crédito” corresponde a la
parte no dispuesta de un crédito mantenido con la Caja Rural de Na-
varra, que figura registrado en el pasivo del balance, como deudas
con entidades de crédito, por el importe del limite del crédito, que al
31 de diciembre de 1995 era de 31,2 millones de pesetas.

VI.9.7. Fondos propios

El detalle y movimientos durante el ejercicio 1995 de las cuentas
de Fondos propios es el siguiente:
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Saldo inical Débe Haber Saldo Tinal
Patrimonio 1.081.983.471 0 0 1.081.983471
Patrimonio entregado en adscripcién (176.399.913) 0 0 (176.399913)
Resultado del ejercicio 0 (36.494.765) 0 (36.494.765)
Total 905.583.558 (36.494.765) 0  869.088.793

El patrimonio contabilizado al inicio del ejercicio se corresponde
con la diferencia entre el activo y el pasivo a dicha fecha.

No se incluye en el patrimonio del Ayuntamiento el valor de los in-
muebles y principales instalaciones del organismo auténomo.

V1.9.8. Subvenciones de capital

De acuerdo con el plan contable aplicado en el sector publico lo-
cal, las subvenciones de capital se corresponden con los derechos re-
conocidos en el presupuesto de ingresos por transferencias de capi-
tal.

V1.9.9. Deudas a largo plazo

Se reflejan como deudas a largo plazo en el balance de situacion al
31 de diciembre de 1995 los saldos de préstamos y créditos a largo
plazo mantenido a dicha fecha con entidades financieras. Entre estos
saldos figuran 28,3 millones correspondientes a futuras amortizacio-
nes de préstamos y disminuciones de limite de créditos con venci-
miento en los 12 meses siguientes a la fecha del balance.

No se ha dotado la provisién correspondiente a los intereses de-
vengados y pendiente de pago al cierre del ejercicio por los présta-
mos y créditos, que asciende aproximadamente a 6 millones de pese-
tas

V.9.10. Acreedores por pagos ordenados, entidades publicas y otros acreedores

En el saldo de Acreedores por pagos ordenados, dentro del epigra-
fe de Pagos pendientes de ejercicios corrientes se incluyen 28,5 mi-
llones de pesetas correspondientes al saldo dispuesto al 31 de di-
ciembre de 1995 de un crédito mantenido con una entidad financiera,
que debieran figurar como deuda con entidades de crédito a corto
plazo.

No se ha registrado como pasivo a corto plazo el importe de certi-
ficaciones de obra fechadas en 1995 y registradas como inversiones
reales en 1996, por importe de 39,1 millones de pesetas, ni el corres-
pondiente coste incurrido por certificaciones de obra en 1995 de la
renovacién de redes de abastecimiento y saneamiento (obras cuyo ti-
tular es la Mancomunidad de Aguas del Moncayo) por importe de 7,7
millones de pesetas.
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Asimismo, no se han reflejado como pasivo a corto plazo deudas
por importe aproximado de 6,1 millones de pesetas relacionadas con
gastos devengados en 1995, correspondientes principalmente a segu-
ros sociales del mes de diciembre de 1995 (cuota patronal), suminis-
tro eléctrico y trabajos diversos. <

No figura registrado como pasivo con la Hacienda Foral de Nava-
rra el I.V.A. de una venta de inmovilizado material realizada en el
ejercicio 1995, por importe de 6,4 millones de pesetas, que a la fecha
de nuestro examen esta pendiente de declaracion.

Recomendamos la clasificacion a corto plazo de las deudas mante-
nidas con entidades de crédito cuyo vencimiento se va a producir en
los 12 meses siguientes al cierre del ejercicio. Asimismo deben regis-

- “trarsetomo mayor saldo a corto plazo con entidades decrédito, los in-
tereses devengados y pendientes de pago al cierre del ejercicio.

Recomendamos la aplicacion del principio del devengo para impu-
tar en cada ejercicio los gastos incurridos, independientemente de que
la documentacion soporte o el pago de dichos gastos estén fechados en
el ejercicio siguiente.

Recomendamos que se declaren a la Hacienda Foral de Navarra to-
dos aquellas operaciones (ventas, arrendam?ientos, etc.) que estdn su-
jetos al LV.A. y que se ingresen las correspondientes cuotas en los pla-
2os establecidos en la legislacion vigente.

VI.10. Comentarios Generales a la cuenta de resultados econémico-patrimonial.

La cuenta de resultados econémico-patrimonial del ejercicio 1995
presentada por el Ayuntamiento, obtenida de la contabilidad patrimo-
nial presenta unas pérdidas de 36,5 millones de pesetas.

Del examen de la contabilidad se han puesto de manifiesto cir-
cunstancias que afectan a la determinacién del resultado econémico-
patrimonial, siendo las principales las siguientes:

No se han imputado como ingresos del ejercicio en que se reciben
las subvenciones de capital recibidas, por 129,8 millones de pesetas,
que figuran reflejadas en el balance de situaciéon al 31 de diciembre
de 1995 como ingresos a distribuir en varios ejercicios.

No se han dotado las correspondientes provisiones contables para
cubrir posibles insolvencias por un importe estimado de 22,3 millo-
nes de pesetas.

No se han dotado amortizaciones de los bienes del inmovilizado
susceptibles de ser amortizados y no se ha registrado el beneficio o
pérdida que resultaria de las enajenaciones de bienes del inmoviliza-
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do cuando los valores contables sean diferentes a los importes de la
venta.

La incorrecta aplicacién del principio del devengo ha supuesto que
no se han registrado gastos incurridos en el ejercicio 1995 por apro-
-~ ximadamente 12,1 millones de pesetas.

Recomendamos la adopcién de las politicas contables establecidas
en el nuevo Plan General de Contabilidad Publica en relacion al regis-
tro contable de las operaciones que realiza el Ayuntamiento.

VI.11. Contratacién de obras,suministros y servicios.

De la revisién de las pricticas seguidas por el Ayuntamiento en la
contratacién de obras, suministros y servicios hemos observado que,
en general, para importes bajos son contratadas mediante adjudica-
cién directa, con amplia publicidad y solicitud de ofertas y las obras
de importes significativos se adjudican mediante concurso.

El Ayuntamiento de Corella no cuenta con una Junta de Compras a
pesar de que, debido a que su poblacion supera los 5.000 habitantes,
asi lo dispone la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio de Administraciéon Lo-
cal.

A continuacién se presentan los resultados de la fiscalizacion rea-
lizada sobre cinco expedientes de contratacién del Ayuntamiento co-
rrespondientes al ejercicio de 1995. Tres de ellos relacionados con la
realizacién de obras y dos sobre el suministro de bienes y servicios.

VLI 1.1. Obras del plan trienal 1993-1995, calle Laurel (y renovacion de redes de abastecimien-
to y saneamiento)

Por motivos practicos para la ejecucién material de estas obras, y
siguiendo las recomendaciones de Administracién Local, se procedi6
a realizar la celebracién de tres concursos paralelos y simultaneos
para la contratacién de la urbanizacién de varias calles del casco
histérico (plan trienal), urbanizacién del segundo tramo de la Calle
Laurel y la obra de renovacién de redes de estas calles, que como se
indica en los apartados VL.4.5 (Inversiones reales) y VI.4.6 (Transfe-
rencias de capital), es competencia de la Mancomunidad de Aguas
del Moncayo, aunque la gestiona y financia el Ayuntamiento.

El 30 de noviembre de 1994 se aprueban los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los tres concursos de obras. En di-
ciembre de 1994 se publican los anuncios tanto en el Boletin Oficial
de Navarra como en dos diarios regionales.

En los anuncios publicados se dice que el plazo ejecucion de la ur-
banizacién las calles del casco histérico y las redes es de 12 meses y
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para la urbanizacién del segundo tramo de la calle Laurel es de 9 me-
ses. En los pliegos de cldusulas administrativas, en la posterior con-
firmacién de los plazos de ejecucion de la obra de los posibles adju-
dicatarios, realizada a instancia de los técnicos, y en los contratos ce-
lebrados con el adjudicatario se establece que la urbanizacion y re-
des de las calles del casco antiguo y la calle Laurel deben terminarse
antes del 20 de diciembre de 1995.

El procedimiento de contratacién de las obras es el concurso. En
los pliegos de cldusulas administrativas no se determinan los crite-
rios de valoracién para efectuar la adjudicacion, si bien, segun el
Ayuntamiento, la Mesa los estableci6é previamente a la apertura de las
proposiciones.

' ~Pe las siete empresas que han concursado, solamente cinco han
ofertado las tres obras y/o han sido admitidas a los tres concursos.
Para la toma de decisién de la adjudicacion se solicité a los técnicos
responsables del proyecto un informe técnico, fechado el 18 de enero
de 1995, que establece una puntuacién a cada una de las empresas
que se han presentado a los concursos. La mesa de contratacion soli-
cit6 la confirmacién de la ejecucién de las obras en los plazos reque-
ridos, a dos empresas, la que figuraba en el primer puesto de lista
elaborada por los técnicos y la mas econémica, que figuraba en quin-
to lugar. Las dos empresas confirmaron la posibilidad de su ejecu-
cién. Después de esta confirmacion la mesa de contratacion acuerda
proponer la adjudicacién de las obras a la oferta mas econémica, a
pesar de la advertencia contenida en el informe técnico que indicaba
que si bien todas las empresas eran solventes, la adjudicacion a la
oferta mas baja podria llevar a problemas en el desarrollo de la obra,
dado que se dispone de escaso margen.

No nos ha sido posible revisar las proposiciones presentadas por
otras empresas licitadoras porque se han devuelto.

El Ayuntamiento no ha remitido copia de estos contratos a la Ca-
mara de Comptos como esta previsto en los articulos 232 de Ley Fo-
ral de Administracién Local y 133.2 de la Ley Foral de Contratos.

En los expedientes revisados se ha detectado la carencia de certi-
ficados de existencia de crédito.

A) Plan trienal 1993-1995

Esta obra se adjudicé por un importe total de 194 millones de pe-
setas, L.V.A. incluido, que incorpora de la citada cantidad una cuantia
fija para imprevistos de 6 millones de pesetas, siempre condicionado
al cumplimiento del calendario fijado.
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El importe de la liquidacién provisional asciende a 216 millones de
pesetas, superando el 10 por ciento previsto en las clausulas adminis-
trativas por unidades de obra superiores a las previstas. Ademais las
obras provocan reparaciones adicionales cuantificadas por el direc-
tor de obra, en su informe de fecha 27 de noviembre de 1996, en mas
de 8 millones de pesetas, que han sido subvencionados por el Gobier-
no de Navarra en su parte proporcional.

La fecha de recepcién provisional de esta obra es el 3 de julio de
1996. El director de obras en su informe de fecha 27 de noviembre de
1996 indica que no existe motivo de sancién a la empresa contratista
por retraso en la ejecucién de las obras ya que considera como fecha
de inicio de la obras el 28 de marzo de 1995, fecha del acta de com-
probacién del replanteo, y como plazo de ejecucioén 12 meses, esti-
mando un retraso por causas justificadas de 3 meses.

B) Calle Laurel.

Esta obra se adjudicé por un importe total de 31 millones de pese-
tas, LV.A. incluido. El importe de la liquidacion provisional asciende
a 44,5 millones de pesetas, superando el 10 por ciento previsto en las
clausulas administrativas por unidades de obra superiores a las pre-
vistas.

La importante desviacién sobre el importe presupuestado, del 42
por ciento, se ha debido segin un informe del director técnico, de fe-
cha 17 de agosto de 1995 a incrementos de obray a imprevistos por
mal estado del subsuelo y aparicién de canalizaciones y lineas de al-
ta. Estas modificaciones se han realizado sin cumplir la normativa le-
gal, que exige los correspondientes informes técnico, juridico, de la
Junta de Contratacién y de la Intervencién (existencia de crédito su-
ficiente).

Las obras se iniciaron el 27 de febrero de 1995, siendo la fecha de
terminacién, segun el contrato, el 30 de abril de 1995. La fecha de la
recepcién provisional es el 23 de julio de 1996. En un informe de los
directores de obra fechado el 17 de agosto de 1995 se dice que falta
la dltima capa de rodadura y que de momento se consideraba conve-
niente no ejecutarla.

C) Renovacion de redes de abastecimiento y saneamiento

Esta obra, cuyo titular es la Mancomunidad de Aguas del Moncayo,
aunque ha sido gestionada por el Ayuntamiento de Corella, ha sido li-
quidada por un importe de 81,6 millones de pesetas, 9,5 millones de
pesetas por encima del precio de adjudicacion, lo que representa el
13 por ciento de desviacion al alza.
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Por iltimo, a continuacién presentamos un cuadro resumen de las
tres obras ejecutadas simultaneamente:

Importe Importe %
adjudicacién liquidado Incremento Variacién
Plan Trienal 194.345.202 216.330.198 21.984.996 .3
Calle Laurel 31.320.050 44.530.408 [3.210.358 42,2
Total Ayuntamiento 225.665.252 260.860.606 35.195.354 15,6
Redes de MAM 72.163.013 81.630916 9.467.903 13,1
Total Obras 297.828.265 342.491.522 44.663.257 15

VI.11.2. Reforma de los Tonles de la Plaza de Toros

« == -Setrata de una reforma en la Plaza de Toros, que es propiedad de

una comunidad de propietarios en la que el Ayuntamiento tiene una
participacién minoritaria, que se contrat6é por adjudicacion directa
por la Comisién de Gobierno del 30 de octubre de 1995 a la oferta
mas econdmica. Se adjudicé por 8 millones de pesetas.

No se elaboré el pliego de condiciones administrativas ni se for-
maliz6 en contrato escrito la adjudicacion.

Segin nos han informado, la obra se ha finalizado en diciembre de
1996 habiéndose presentado tres certificaciones de obra por importe
de 9,7 millones de pesetas.

VI.I'1.3. Contratos de suministros y servicios

Las observaciones obtenidas del examen de la contratacion de su-
ministros corrientes, se indican a continuacion:

¢ Mobiliario urbano y electricidad
Estos servicios se contratan mediante adjudicacion directa.

Para la compra del mobiliario urbano no existe el correspondiente
expediente administrativo y no se habian solicitado ofertas a otros
posibles concurrentes, disponiéndose inicamente de la documenta-
cién contable.

Respecto al servicio de electricidad inicamente existe un acuerdo
de 1a Comisién de Gobierno del Ayuntamiento en el que se adjudica
el servicio, una vez examinadas 4 ofertas concurrentes.

¢ Contratacién de orquestas por importe de 3,3 millones de pese-
tas.

Las orquestas para las fiestas se han contratado en 1995 mediante
adjudicacion directa.
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No hay expediente administrativo que contenga la documentacién
soporte de la contratacién. Existe la documentacién contable de este
gasto, que es adecuada.

Se solicita oferta tnicamente al adjudicatario final, que presenta
varias propuestas de programaciones alternativas.

En uno de los contratos se autoriza al adjudicatario a contratar, en
representaciéon del Ayuntamiento, a unas orquestas determinadas por
un precio estipulado. Dicho contrato sirve como documento soporte
de los pagos realizados, ya que no se reciben las correspondientes
facturas de las orquestas. Los pagos se realizan mediante seis che-
ques por importes de 475.000 pesetas cada uno y un cheque de
469.600 pesetas, todos ellos al portador.

Recomendaciones
Generales:

El Ayuntamiento de Corella debe constituir la Junta de Compras
que establece el articulo 225 de la Ley Foral de Administracion Local
para que informe sobre aquellas compras cuyo importe total sea supe-
rior al cinco por ciento de los ingresos ordinarios.

Aplicar de manera mds estricta la Ley Foral de Contratos y demds
normativa requladora de la contratacién publica.

Particulares:

Incluir en los pliegos de condiciones particulares de los concursos
los criterios que van a servir para la valoracion de las ofertas.

Expedir el oportuno certificado de la existencia de crédito como pa-
so previo para la contratacion.

Realizar un seguimiento econémico-presupuestario de las obras
importantes para conocer y documentar adecuadamente todas las cir-
cunstancias que concurran. De este modo, cuando se decidan incluir
en los proyectos modificaciones y/o una variacion de unidades de
obra, se podrd realizar la modificacion del contrato de obras de acuer-
do con lo establecido en el articulo 56 de la Ley Foral de Contratos. El
drgano correspondiente del Ayuntamiento debe conocer y decidir sobre
los retrasos en la ejecucion de las obras para estudiar si deben apli-
carse las sanciones previstas en los contratos.

Solicitar el minimo de tres ofertas requeridas por la normativa le-
gal para las adjudicaciones directas.

Eliminar la prdctica de realizar pagos mediante la emision de che-
ques al portador.

_55_



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE CORELLA 1995

Requerir a las orquestas contratadas las oportunas facturas justifi-
cativas del gasto.

VI.12. Urbanismo y Patrimonio

e T T

El Ayuntamiento de Corella dispone de normas subsidiarias muni-
cipales sin el estudio econémico-financiero correspondiente, que fue-
ron aprobadas en 1979, siendo su tltima modificacion en 1987.

Segun nos han comentado, el nuevo Plan General de Ordenacién
Urbana (PGOU), elaborado recientemente por el Ayuntamiento,
adaptindolo al Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana de 26 de junio de 1992, asi como a la Ley Foral
10/94 de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, se encuentra en fase,
de informacién ptblica a la espera de recibir los pertinentes informes
de varios Departamentos del Gobierno de Navarra, para proceder a
su aprobacion provisional.

El Ayuntamiento no tiene constituido el patrimonio municipal del
suelo.

Se recuerda la obligacion de constituir el respectivo patrimonio
municipal del suelo que estard integrado por los bienes patrimoniales
que resultasen clasificados por el planeamiento urbanistico como sue-
lo urbano o urbanizable programado y, en todo caso, los obtenidos co-
mo consecuencia de cesiones, ya sea en terrenos o en metdlicos, expro-
piaciones urbanisticas de cualquier clase y ejercicio de derecho de
tanteo y retracto de acuerdo con la Ley Foral de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo.

Pamplona, 15 de abril de 1997
El Presidente,

Francisco Javier Tufiéon San Martin
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Alegaciones presentadas al Informe Provisional por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
de Corella.

D. JOSE MATIAS LAZARO, en calidad de Alcalde-Presidente del M.I. Ayunta-
miento de Corella a medio del presente escrito comparece ante la Cimara de
Comptos de Navarra, y en relacién con el Informe Provisional de Fiscalizacién so-
bre el Ayuntamiento de Corella correspondiente al ejercicio econémico 1995 for-
mula las siguientes:

ALEGACIONES:

PRIMERA: Criterio del devengo. A lo largo de todo el documento del Informe

provisional de fiscalizacién se hace referencia a la existencia de errores de corte

e de operaciones, asi aparece-en la enunciacion de limitaciones para el desarrollo del
propio trabajo de fiscalizacién, en el apartado de liquidacién del presupuesto cuan-
do se hace referencia a que se han registrado gastos correspondientes al ejercicio
anterior y no se han reflejado gastos correspondientes al propio ejercicio (inversio-
nes reales, transferencias de capital, intereses de préstamos, seguros sociales y
compras de bienes corrientes y servicios) y consecuentemente en las recomenda-
ciones a seguir.

Cabe indicar en este sentido que en contabilidad publica el criterio de contabili-
zacién no es el existente en la contabilidad privada, y de este modo las operaciones
han sido contabilizadas en la fecha de recepcién del documento acreditativo dela
existencia de gasto o ingreso. Al aplicar tal criterio, la ejecucién del presupuesto
no resulta desvirtuada puesto que se compensan operaciones que segun el criterio
seguido por la Cdmara corresponderian al ejercicio anterior y se traslada al presu-
puesto posterior operaciones que segun la Camara corresponderian al ejercicio en
curso.

En el mismo sentido afiadir que la aplicacion del criterio del devengo no es via-
ble en las entidades ptblicas, ya que por la propia estructura de las mismas, el co-
nocimiento del importe de la operacion se produce en la denominada fase “O” (re-
conocimiento de la obligacién) que coincide con la presentacion de factura. Ejera-
plo mis significativo serfan las certificaciones de obras, en las que quedan plasma-
das las cantidades de obras ejecutadas por el contratista y que no son conocidas
por la Administracién hasta la presentacién de tal certificacion, la cual a veces tie-
ne un desfase en cuanto a la ejecucion de los trabajos a los que se refiere de hasta
dos meses o mas. Ademés de ello, pudiera darse el caso de tener que desdoblar una
certificacién que comprendiera los trabajos realizados a caballo de dos ejercicios
presupuestarios, con la problematica que de ello se derivaria, y que todavia puede
complicarse m4s con el sistema de reintegro de subvenciones por parte del Gobier-
no de Navarra, en el cual se exige que las certificaciones sean por un porcentaje de
obra determinada.
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SEGUNDA: Cumplimiento de la legalidad. Los comentarios sobre la legalidad,
con expresa mencién de infracciones parece dar una vision de ilegalidad total en la
gestion del Ayuntamiento, siendo que tnicamente han concurrido deficiencias en
cuestiones principalmente formales, seria mas oportuno hablar de deficiencias que
no de infracciones. e

TERCERA: Procedimientos de contratacién. En el apartado IV.L5. al tratar del
seguimiento de las recomendaciones del anterior informe se indica que quedan
pendientes de aplicar las recomendaciones relacionadas con una mayor aplicacién
de los procedimientos de subasta y concurso para la contratacién de obras y servi-
cios. En este sentido, indicar que el Ayuntamiento ha seguido tales procedimientos
siempre que legalmente le eran exigidos, por lo tanto y en aras a una agilizacién de
la gestién administrativa, consideramos que no es recomendable con caricter ge-
f "~ . neral la utilizacién de los procedimientos que llevan aparejada la publicacion en el sw=g=--=
Boletin Oficial de Navarra, cuando no sea exigible legalmente, ya que la finalidad
de publicidad y concurrencia pueden cumplirse sin vulnerar las disposiciones lega-
les a través de contratacién directa o procedimiento negociado con amplia concu-
rrencia, como asi se viene realizando en esta entidad.

CUARTA: Organismo Auténomo. Sibien son ciertas las indicaciones sefialadas
de incumplimiento de normativa vigente en materia de contabilidad publica, no es
menos cierto que se llevé contabilidad privada a indicacion del Departamento de
Administracién Local del Gobierno de Navarra, ya que los cursos de formacion de
personal para su implantacién, no se pudieron organizar por el Gobierno de Nava-
rra hasta el afio 1996.

De este modo, tampoco fue posible incorporar en la liquidacién del presupuesto
del Ayuntamiento la liquidacién del organismo auténomo, ya que al partir de conta-
bilidades de diferente naturaleza era imposible su conciliacién e integracion. Por
ello no tiene sentido la conclusién con respecto al ejercicio presupuestario 1995, si
bien cabe indicar que en posteriores ejercicios la aprobacién se ha realizado de for-
ma consolidada.

QUINTA: Presién fiscal: Al tratar del analisis de la situacién econémica del
Ayuntamiento de Corella en el apartado V1.2 se hace referencia a que la presion fis-
cal de la entidad es significativamente inferior a la media navarra calculada sobre
1994, resultando que sobre los datos del Departamento de Administracién Local del
Gobierno de Navarra, el Ayuntamiento de Corella estd por encima de la media na-
varra en cuando a presién fiscal. Tal diferencia de resultado puede haber sido debi-
da a los criterios utilizados para el cdlculo de la mencionada presion fiscal. Pero en
cualquier caso hay que dejar constancia del esfuerzo contributivo que los ciudada-
nos del municipio han realizado en los tltimos ejercicios tal como se puede com-
probar en los incrementos de los tipos, sobre todo en contribucion territorial urba-

na.
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SEXTA Inventario: Segin informe provisional los importes asegurados no cu-
bren los valores contable de los inmovilizados (pag. 27) Cabe indicar que al solici-
tar la contratacion de seguros la compaiifa aseguradora actualizé los capitales de
acuerdo con los criterios de la técnica aseguradora que no tiene por qué coincidir
con los valores contables. Por ello los inmovilizados estan cubiertos en su valor to-
tal a los efectos de indemnizacién por la compaiiia aseguradora en el supuesto de
siniestro.

SEPTIMA: Procedimientos de control. Existe control manual para el seguimien-
to de los recibos entregados para su gestién y cobro.

OCTAVA: Retenciones néminas: En el informe provisional hace referencia a
que no se tiene en cuenta las horas extras para el calculo del porcentaje de reten-
cién, cuando es m4s cierto que se tienen en cuenta las realizadas en el anterior
ejercicio como unica referencia posible ya que es imprevisible las necesidades fu-
turas, que en un principio suponemos sean las del afio anterior.

En su virtud, SUPLICO se tenga por presentado este escrito de alegaciones, ad-
mitidas y una vez analizadas sean consideradas y reflejadas en el Informe Definiti-
vo de Fiscalizacién sobre el M.I. Ayuntamiento de Corella correspondiente al ejer-
cicio econémico mil novecientos noventa y cinco. En Corella a nueve de abril de
mil novecientos noventa y siete.

El Alcalde - Presidente

Fdo. José Matias Jiménez Lazaro





