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INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE LOS ARCOS. -EJERCICIO 1996~

I. Introduccién

El municipio de Los Arcos cuenta con una poblacion de 1.346 habi-
tantes de derecho, segiin el censo a 1 de enero de 1996.

El Ayuntamiento participa en las siguientes mancomunidades y aso-
ciaciones:

e Mancomunidad de Servicios Sociales de Base
e Mancomunidad de Aguas de Montejurra

¢ Consorcio Turistico Tierra Estella

¢ Asociacién Turistica de Los Arcos
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ll. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas Loca-
les de Navarra, la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Administracién Lo-
cal de Navarra y la Ley Foral 19/84, de 20 de diciembre, reguladora de la
Camara de Comptos, y teniendo presente que en los afios 93, 94 y 95 no
habia presentado cuentas al Gobierno de Navarrra, se ha procedido, de
conformidad con su programa de actuacion, a realizar la fiscalizacién de
la gestion econémico-financiera del Ayuntamiento de Los Arcos (en ade-
lante el Ayuntamiento) y de la ejecucién de su Presupuesto de Gastos e
Ingresos correspondientes al ejercicio 1996.

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada esta consti-
tuido, esencialmente, por la Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Hacien-
das Locales de Navarra (LFHLN), la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la
Administracién Local de Navarra (LFAL), la Ley 7/85, de 2 de abril, regu-
ladora de las bases del Régimen Local (LBRL), la Norma de reforma de
las Haciendas Locales de Navarra (NHL) de 8 de junio de 1981 y su Re-
glamento de desarrollo (RHL), de 17 de diciembre de 1981, asi como por
la restante normativa de aplicacién general a los entes locales de Nava-
rra.

El objetivo del Informe consiste en expresar nuestra opinién acerca
de:

a) El desarrollo y ejecucién del Presupuesto de 1996 del Ayuntamien-
to.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1996, se-
gun los principios de contabilidad que le son aplicables.

¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento al principio de legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de
1996.
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I1l. Alcance y limitaciones

La Cdmara de Comptos ha realizado, de conformidad con su Progra-
ma de Actuacion, la fiscalizacién del Ayuntamiento de Los Arcos corres-
pondiente al ejercicio 1996.

El trabajo realizado se ha centrado en la revisién de los distintos capi-
tulos econémicos de ingresos y gastos, analizando aspectos de organiza-
cién, contabilidad, control interno y ejecucién presupuestaria y efec-
tuando las pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con
las circunstancias y con la problemética puesta de manifiesto en el cues-
tionario que previamente se remitié al Ayuntamiento. Se han aplicado
para ello los principios y normas de auditoria del Sector Publico elabo-
rados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Con-
trol Externo del Estado Espaifiol (OCEX).

Las limitaciones que han afectado a nuestro trabajo se derivan:

- del insuficiente control interno del Ayuntamiento, asi como del mar-
co legal-contable aplicable a las Entidades Locales de Navarra en el
ejercicio fiscalizado, que no contempla la contabilidad como un sistema
de informacién necesaria para la toma de decisiones en la gestion publi-
ca. En este sentido, destacar que la contabilidad del Ayuntamiento se li-
mita al seguimiento de la ejecucién del presupuesto (contabilidad pre-
supuestaria), no presentando una contabilidad general que refleje la
situacién patrimonial del Ayuntamiento al final de cada ejercicio.

- del insuficiente sistema contable implantado en las areas de tesore-
ria e inventario.

- del deficiente archivo de documentos contables y su soporte docu-
mental, lo cual ha dificultado la realizacién de nuestro trabajo.

-del deficiente corte de operaciones.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
mos significativos o representativos de la situacion del Ayuntamiento
para una mejora de su gestién. Se acompaifia de dos anexos, uno referido
a la relacién de pasivos financieros a 31 de diciembre de 1996 (vease
Anexo 1) y otro al organigrama de la entidad (véase Anexo 2).

En el segundo semestre, se produjo la baja por accidente de la Secre-
taria, no siendo sustituida por personal interino.

El trabajo de campo se efectu6é durante los meses de junio y septiem-
bre de 1997.

Queremos agradecer la colaboracién de todo el personal del Ayunta-
miento de Los Arcos, lo que ha facilitado la realizacién de nuestro traba-
Jo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del'marco de la fiscalizacion realizada, el Es-
tado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Ingresos del Ayunta-
miento de Los Arcos correspondiente al ejercicio 1996.

En nuestra revisién, se han aplicado las normas y procedimientos de
auditorfa del Sector Publico elaborados por la Comisién de Coordina-
cién de los Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espaiiol
(OCEX).

Como resultado de nuestra revision, se desprende la siguiente opi-
nion:

wsedY. 1. En relacién con el desarrollo y ejecucion del Presupuesto
3,

El insuficiente control interno implantado en el Ayuntamiento, la
existencia de imputaciones incorrectas, errores contables, la ausencia
de un estado de tesoreria a 31-12-96, y la limitada fiabilidad que ofrecen
; las resultas de ejercicios anteriores no nos permiten dar una opinién
acerca de la razonabilidad de las cifras de ejecucién presupuestaria que
3 presenta el Ayuntamiento en el ejercicio 1996.

IV.2. Reflejo de la situacién patrimonial

La no existencia de contabilidad patrimonial y, por lo tanto, de un ba-
lance de situacion, asi como la no actualizacién del inventario, nos impi-
de manifestarnos sobre la situacién patrimonial del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 1996.

IV.3. Legalidad

Se observan reiterados incumplimientos de la normativa reguladora
en las 4reas de inversiones, fiscal y presupuestario-contable que son
comentados a lo largo del presente Informe.

V.4, Situacién financiera

El insuficiente sistema contable implantado y la inexistencia de un
Estado de Tesoreria no permite manifestarnos sobre la situacion finan-
ciera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1996.

Como conclusién general, esta Cdmara de Comptos considera que la
deficiente situacién observada requiere la adopcion de medidas: correc-
toras urgentes en los campos de contabilidad, presupuestos, tesoreria,
de inversiones y contratacion de personal.
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V. Estados Financieros: Ejecucién del Presupuesto de 1996

Los estados financieros que presenta el Ayuntamiento de Los Arcos
correspondientes al ejercicio 1996 son los siguientes:

e Estado de ejecucién de ingresos correspondientes a la liquidacion
presupuestaria del ejercicio 1996.

e Estado de ejecucién de gastos correspondientes a la liquidacion
presupuestaria del ejercicio 1996.

V. |. Liquidacién del presupuesto. Ejercicio 1996 (en pesetas)

Gastos
Previsién Modifi- Previsién Obligacs. Pagos Pendient. % de % sltotal
Cta./Capitulo inicial caciones definitiva liquidadas liquidados  de pago  ejecucion reconoc.
. |. Remuneraciones personal 36.990.50 922269 37912770 37912770 37812770  100.000 100 22
52. Compra bienes cor. y serv. 36.500.00 13018.626 49.518.626 49.518.626 42312925 7.205.701 100 28
3. Intereses 329245 340874  3.633330 3.633.330 3.633.330 0 100
4. Transferencias cormientes 6.071.81 902898 6974715 6974715 4.630.558 2.344.157 100
6. Inversiones reales 8247276  (14.872.802) 67.599A96A| 67.599.961 35.653.856 31.946.105 100 38
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0
8. Variacién de activos financ. 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacién de pasivos financ. 5.421.00 4719416 10.140.423 10.140.423 10.140.423 0 100
Total 170.748.54 5031281 175.779.825 175.779.825 134.183.862 41.595.963 100 100
Ingresos
Prevision Modifi- Prevision  Derechos Recaudac.  Pendient. % de % sitotal
Cra./Capitulo inicial caciones definitiva  liquidados liquidada  de cobro  ejecucién reconoc.
0. Resultas de ejerc. cerrados 0 0 0 3.044.109 3.044.109 0 - 2
I. Impuestos directos 25.756.115 2370055 28.126.170 28.135.170 24560701 3.574.469 100 17
2. impuestos indirectos 9.906.785 2549818 12456.603 12.456.603 10.647.828 1.808.775 100 8
3. Tasas y otros ingresos 9.906.785 2549818 12456603 12.456.603 10.647.828 1.808.775 100 8
4. Transferencias corrientes 42025713 (929418 43955131 43955.131  41.826079 2129052 100 YA
75 Ingresos patrimoniales 1.180.000 (175.567)  1.004433 1.004.433 901.639 102.794 100 |
6. Enajenacion invers. reales 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Transferencias de capital 52900000 (31.316229) 21.58377! 21.583771 14833692 6750079 100 13
8. Variacién de activos financ. 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Variacién de pasivos financ. 18.800.000 (300.000) 18500000  18.500.000 0 18.500.000 100 Il
Total 170748544  (10.522.512) 160226032 163.279.141 121.963.332 41.315.809 100 100
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V1. Anidlisis, conclusiones y recomendaciones

A continuacién presentamos las conclusiones, asi como las recomen-
daciones generales que se consideran pertinentes al objeto de perfec-
cionar la organizacién y el sistema de control interno del Ayuntamiento,
logrando con ello una mejora en su gestion.

VI.I. Comentarios generales a la ejecucién del presupuesto

Teniendo en cuenta lo expresado en el Apartado IV referente a la
Opinién, destacamos a continuacion los siguientes aspectos derivados
de la ejecucién presupuestaria.

El presupuesto del ejercicio 1996 del Ayuntamiento de Los Arcos, fue
aprobado en abril de 1996.

La ejecucion del presupuesto de 1996 no ha sido aprobada a la fecha
de elaboracién de este Informe, estando asimismo pendiente de aproba-
cién la correspondiente a 1995.

El presupuesto de 1996 ha sido utilizado como un mero documento
formal y no como guia de la gestién econémica.

La ejecucion del presupuesto de 1996, deduciendo las resultas de
ejercicios anteriores, presenta unos derechos reconocidos por importe
de 160.235.032 pesetas, frente a unas obligaciones reconocidas por im-
porte de 175.779.825 pesetas. Por lo tanto, dicha ejecucion ofrece un dé-
ficit de 15.544.793 pesetas.

En el estado de ingresos (véase Apartado V.) destacan los capitulos
de transferencias corrientes y las tasas y otros ingresos que representan
unos porcentajes de derechos reconocidos con respecto al total del 27 y
21 por ciento, respectivamente.

En el estado de gastos (véase Apartado V.), los capitulos mas impor-
tantes en cuanto a obligaciones reconocidas son el de inversiones reales
y el de compra de bienes corrientes y servicios, a los que se asigna el 38
y 28 por ciento, respectivamente.

El Registro de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto
no recoge todas las operaciones de esta naturaleza.

No existen libros ni registros auxiliares de Tesoreria adecuados, que
reflejen los cobros y pagos realizados.

En lineas generales, resaltar que el presupuesto no se utiliza como un
instrumento de gestion, su aprobacién se efectiia con mucho retraso y,
en algunos casos, el soporte documental de los ingresos y gastos no es
adecuado.
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Asimismo, se incumple el caracter limitativo de los créditos para gas-
tos y no se refleja adecuadamente la situacién de la Tesoreria Municipal.

Existen, por otra parte, imputaciones incorrectas de gastos que afec-
tan basicamente al drea de compras, personal, intereses y variacion de
pasivos financieros.

Por otro lado, no se incluyen las resultas de ejercicios cerrados ni en
el capftulo de ingresos ni en el de gastos. El Ayuntamiento no nos ha fa-
cilitado un detalle de la deuda a cobrar y a pagar correspondiente a ejer-
cicios anteriores y, en consecuencia, no podemos opinar acerca de estos
saldos.

Durante el curso de nuestra revisién se ha puesto de manifiesto que la
liquidacién del presupuesto de 1996 deberia haberse modificado en los
siguientes importes:

a) Por haber recogido gastos e ingresos correspondientes a ejercicios
anteriores, la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1996 incluye un
mayor volumen de gastos e ingresos de, aproximadamente, 196.276 y
489.553 pesetas, respectivamente.

b) Por gastos e ingresos devengados en el ejercicio 1996 y no inclui-
dos en la liquidacién del presupuesto de dicho afio, éste deberia haberse
incrementado en aproximadamente 1.863.406 y 1.034.582 pesetas, res-
pectivamente.

c¢) Por importes incluidos en ingresos que consideramos deberian
anularse, debido principalmente a que se trata de apuntes duplicados, un
importe aproximado de 2.131.015 pesetas.

d) Variacién de pasivos financieros en el capitulo de ingresos incluye
financiacién obtenida en 1997 por importe de 18.500.000 pesetas.

e) Por importes incluidos en ingresos que consideramos deberian re-
gistrarse en el VIAP debido a que se trata de devoluciones fiscales en las
que el Ayuntamiento es mero recaudador, y cuyo importe asciende a
1.826.987 pesetas.

f) Por transferencias de capital recibidas en el ejercicio 1996 y no in-
cluidas en la liquidacién del presupuesto de dicho afio, éste deberia ha-
berse incrementado en aproximadamente 31.542.118 pesetas (21.400.000
pesetas y 10.142.118 pesetas correspondientes a las obras de la vivienda
comunitaria y la biblioteca municipal, respectivamente).

Asimismo, por transferencias de capital recibidas en ejercicios ante-
riores y registradas en la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1996,
éste incluye un mayor volimen de ingresos de aproximadamente
8.083.613 pesetas (correspondiente a la obra de la vivienda comunitaria).
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De acuerdo con lo manifestado en los parrafos anteriores, recomen-
damos:

o El presupuesto debe ser el documento guia de la gestion economi-
co-financiera del Ayuntamiento y no un mero documento obligatorio
por imposicién legal. Con el fin de que el presupuesto sea el documento
bdsico para la adopcién de decisiones es preciso mantener la contabi-
lidad al dia y presentar periédicamente un estado de ejecucion presu-
puestaria. De esta manera se conocerd el gasto realizado y lo que pue-
de comprometerse, y, en caso de ser mecesario, realizarse las
modificaciones presupuestarias, evitando la erxistencia de partidas
excedidas.

e La elaboracidn y aprobacién de los presupuestos dentro de los pla-
20s establecidos por la legislacion, ast como su liquidacion con mayor
celeridad.

e La contabilizacién de los gastos e ingresos en el presupuesto de
acuerdo con su devengo, de modo que permita un sequimiento adecua-
do de la ejecucion presupuestaria respetando el cardcter limitativo de
los créditos y/o acudiendo, en su caso, a la figura de las modificacio-
nes presupuestarias. :

e La contabilizacién de los gastos e ingresos en su epigrafe corres-
pondiente, de acuerdo con su naturaleza econémica, evitando asi, la
distorsion de las cifras de ejecucion del presupuesto.

o La biisqueda de métodos orientados a una racionalizacion del tra-
bajo administrativo. Entre otras, se podria considerar la contratacion
de personal administrativo adicional que, ademds de las funciones
contempladas en la legislacion vigente, realizara la coordinacion del
drea economica.

o Implantar el Plan General de Contabilidad del Sector Publico Lo-
cal, estudiando la viabilidad de realizarlo con personal propio o acu-
diendo a férmulas concertadas con otras entidades locales.

V1.2. Situacion econdmica al 31 de diciembre de 1996

A 31 de diciembre de 1996 de acuerdo con la informacion proporcio-
nada y teniendo en cuenta los comentarios que se recogen en el presente
Informe, no es posible determinar la situacién financiera del Ayunta-
miento.

Por ello presentamos dnicamente datos relativos a la deuda viva y
carga financiera del ejercicio.

Segun se desprende del Anexo 1, la deuda contraida por préstamos y
anticipos asciende al 31 de diciembre de 1996 a 53.875.000 pesetas.

_10—
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Un detalle por vencimientos de esta deuda es el siguiente:

Pesetas
1997 6.729.167
1998 9.079.167
1999 9.079.166
2000 7.412.500
Mds de 5 afios 21.575.000
Total 53.875.000

La carga financiera del ejercicio de 1996 ha ascendido a los siguientes

importes:
Pesetas
Por amortizacién de deuda 10.140423
Por intereses 3.633.330
13.773.753

Total

V1.3. Organismos dependientes del Ayuntamiento

No existe ningtin organismo auténomo dependiente del Ayuntamien-
to.

Vi.4. Otros comentarios generales

VI.4.1. Sistema presupuestario y de control interno

El sistema contable utilizado por el Ayuntamiento es el de contabili-
dad presupuestaria. El presupuesto se presenta y ejecuta con clasifica-
cién econémica.

Del analisis realizado destacamos los siguientes puntos:
« No existen bases de ejecucién para el presupuesto de 1996.

e Hasta la actualidad, el sistema de control interno y procedimientos
administrativos del Ayuntamiento de Los Arcos no es el adecuado para
su mejor gestion. Puede afirmarse, ademés, que el presupuesto no es el
documento indicativo de la gestién a realizar, no practicandose su se-
guimiento durante el ejercicio y completando la documentacion al reali-
zar el cierre de las cuentas.

_.11—
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¢ No existen procedimientos escritos de los principales circuitos con-
tables y administrativos que determinen los criterios contables a aplicar
en las operaciones bésicas. Asimismo, no existe una asignacién por es-
crito de las tareas a realizar por cada empleado.

e Hemos observado algunos errores en la imputacion de determina-
dos gastos e ingresos en sus correspondientes capitulos. Estos errores
alteran la informacién econémico-financiera de la actividad municipal
desarrollada y son detallados a lo largo del Informe.

e Las modificaciones presupuestarias realizadas sobre el presupuesto
inicial no son aprobadas por el 6rgano competente y se realizan al final
del ejercicio.

¢ El Ayuntamiento no utiliza un programa de gestion contable desti-
nado a tal efecto. En su lugar utiliza una aplicacion informética (base de
datos Microsoft Access). Hemos podido observar que dicha aplicacion
presenta numerosas deficiencias a la hora de utilizarse para la gestion
contable del Ayuntamiento, ya que no genera autométicamente determi-
nados registros (por ejemplo el libro de VIAP), debiendo realizarse éstos
de forma manual.

Asimismo, hemos podido observar que en la actualidad se siguen pa-
gando las cuotas a Animsa (empresa poseedora de un paquete informa-
tico de gestién de Entidades Locales). El Ayuntamiento unicamente uti-
liza este paquete informético para gestionar determinadas partidas de
ingresos.

e Los gastos no se registran en el momento de su devengo. En conse-
cuencia, hemos observado que no se realiza un adecuado corte de ope-
raciones, de tal modo que, en determinados capitulos de gastos e ingre-
sos se registran los del ejercicio anterior y del corriente y, por otro lado,
importes del ejercicio corriente quedan pendientes de registro para el
afio siguiente. Estos importes alteran la informacién econdmico-
financiera de la actividad municipal desarrollada y son detallados a lo
largo del informe.

De acuerdo con lo detallado en los parrafos anteriores, recomenda-
mos:

e La implantacion de un sistema de organizacion y control interno
que, entre olros:

a) obligue a realizar los documentos contables cuando ocurran los
hechos, no unicamente a fin de arno.

b) exija levar la contabilidad al dia, realizando comprobaciones
periddicas entre los libros, impidiendo por tanto descuadres.

¢) mantenimiento de los libros auxiliares necesarios para un ade-
cuado control de las cuentas bancarias.

,12—
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o El desarrollo de un manual de procedimientos contables bdsicos
que desarrolle fundamentalmente:

a) Criterios contables a aplicar en cada procedimiento
b) Realizacién de cuadres y comprobaciones periddicas
¢) Operaciones de cierre

d) Andlisis de saldos

e La contabilizacién de los gastos e ingresos en la ejecucion del pre-
supuesto de acuerdo con su devengo y la imputacion presupuestaria
de los distintos gastos e ingresos de acuerdo con su auténtica natura-
leza econdomica.

e Las modificaciones presupuestarias deben ser aprobadas por el
pleno del Ayuntamiento.

e La utilizacion de la aplicacién informdtica, de la que es usuaria,
para la ejecucion de la liquidacion del presupuestos.
V1.4.2. Bienes inmuebles y comunales. Inventario Municipal

No se ha realizado un inventario de bienes propiedad del Ayuntamien-
to en los ultimos cinco aiios.

Por otra parte el Ayuntamiento no tiene escriturados ni registrados en
el Registro de la Propiedad la totalidad de los bienes inmuebles y comu-
nales de su propiedad.

Recomendamos:
o Actualizar el inventario de bienes propiedad del Ayuntamiento.

e Proceder a ajustar el Inventario Municipal al objeto de que el
mismo refleje fielmente los bienes propiedad del Ayuntamiento.

o Adoptar las medidas pertinentes al objeto de que la totalidad de los
bienes estén escriturados e inscritos en el Registro de la Propiedad.

VI.5. Distintas dreas especificas de interés

VI.5.1. Remuneraciones de personal

El detalle del capitulo de personal en el ejercicio 1996 es el siguiente:

(pesetas)

Obligaciones liquidadas

Retribuciones bdsicas 3.353.836
Otras remuneraciones 934558
Personal laboral 18.441.021
Personal contratado 563761
Seguros sociales 8.537.768
Clases pasivas 6.081.826
Total 37912770

,13_
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El capitulo de personal suma unas obligaciones reconocidas que re-
presentan un 22 por ciento del total reconocido de gastos.

Un resumen, a 31 de diciembre de 1996, del personal que presta sus
servicios en el Ayuntamiento es el siguiente:

Funcionarios 4

Laborales temporales 4

Contratados de naturaleza administrativa |
Total 9

El personal funcionario se distribuye como sigue:

Depositario !

Conserje 2

Empleados limpieza '
Total 4

La Secretaria del Ayuntamiento est4 incluida dentro del personal con-
tratado de naturaleza administrativa.

La Depositaria es gestionada por el propio Ayuntamiento.

No existe asignacion por escrito de tareas a realizar por cada emplea-
do. En el Anexo 2. queda recogido un organigrama aproximado del mis-
mo.

A partir de la revisién de los procedimientos seguidos para la confec-
cién y contabilizacion en este drea se ha puesto de manifiesto que:

¢ No constan por escrito los procedimientos a seguir en la confeccion
y contabilizacién de la némina.

o Existen expedientes para cada empleado con todos los documentos
administrativos que les afecten.

¢ Las néminas del personal funcionario son realizadas manualmente
por el propio Ayuntamiento, mientras que la confeccién de las néminas
del resto del personal es realizada por una empresa externa. Sobre di-
chas néminas se hacen comprobaciones periddicas, dejando constancia
escrita de esta revision.

e El corte de operaciones referente a dichos conceptos ha sido reali-
zado inadecuadamente. Una cuantificaciéon aproximada de los concep-
tos observados en nuestra revisién supone 455.546 pesetas registradas
en 1997 y correspondientes a 1996.
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e Las horas extras realizadas por el personal del Ayuntamiento son
abonadas fuera de la némina, no produciéndose en su caso ningun tipo
de retencién.

¢ No se elaboran restimenes periédicos de némina para cada emplea-
do.

¢ En el articulo de retribuciones bésicas tnicamente se registra la
némina de un funcionario. Las remuneraciones del resto del personal
funcionario se registran en el articulo de personal laboral.

e Las retribuciones de los corporativos incluidas en otras remunera-
ciones por importe de 800.000 pesetas, no estin sujetas a retencion de
IRPF.

e El Ayuntamiento aplica en la realizacién de las néminas diferentes
grados a los establecidos en la plantilla organica. Asimismo, hemos
comprobado que el personal est recibiendo gratificaciones extraordina-
rias por realizar diferentes funciones adicionales, necesarias para el
buen funcionamiento interno del Ayuntamiento, sin que exista el ade-
cuado acuerdo plenario para ello.

e El Ayuntamiento ha empleado a personal para la realizacion de dife-
rentes obras sin que se haya firmado el correspondiente contrato y sin
que se haya procedido a darles de alta en la Seguridad Social.

e Existe determinado personal que mantiene relacion laboral con el
Ayuntamiento, cuyo acceso a la plantilla no se ha realizado de acuerdo
con la legislacion vigente.

« Por todo lo anterior, el Ayuntamiento ha dejado de ingresar a la Ha-
cienda Foral cuotas de IRPF por importe de 718.313 pesetas que corres-
ponden a bases por importes de 5.799.923 pesetas.

De acuerdo con los comentarios de los parrafos anteriores, recomen-
damos:

e La asignacion por escrito de tareas a realizar por cada empleado.

o Establecer una aplicacién informdtica que integre el proceso de
néminas en la contabilidad, lo que redundard en una mejora del pro-
ceso de sequimiento y control de la gestion de personal.

e Efectuar cuadres mensuales entre los importes de nomina, docu-
mentos contables y tesoreria.

e Realizar un resumen anual de némina, dejando constancia me-
diante las correspondientes firmas o vises.

o Cumplir la legislacién vigente en todo lo referente a la contrata-
cion de personal y legislacion fiscal.

,15_.



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE LOS ARCOS. -EJERCICIO 1996~

VI.5.2. Compra de bienes corrientes y servicios

Las compras y gastos por servicios representan un 28 por ciento del
gasto total, de acuerdo con el siguiente detalle:

(pesetas)
Obligaciones liquidadas
Dotacién ordinaria para gastos de oficina 4.361.967
Gastos de inmuebles 11.265.076
Dietas, locomocién y traslados 776947
Gastos especiales para funcionamiento de los servicios 20.803.484
Conservacidn y reparacion ordinaria de inversiones 2.367.803
Gastos indeterminados e imprevistos 9.272.855
R Transportes y telecomunicaciones 670494
Total 49.518.626

Un detalle de gastos especiales para funcionamiento de los servicios
es el siguiente:

Pesetas
Fiestas patronales, actividades cufturales y deportivas 12.895.920
Alumbrado publico y gastos piscinas 5.996.234
Contratos de servicios 1121916
Material técnico y arbolado 645.671
Combustibles 143.743
Total 20.803.484

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabiliza-
dos hemos constatado que:

¢ No existen autorizaciones previas para la realizacién de gastos, ni
existe un control, o bien no queda constancia del mismo, de la recepcion
de las mercancias y su cotejo con el albaran.

e El importe de las dietas, locomocién y traslados corresponde en su
totalidad a retribuciones a los corporativos municipales.

e Dentro del epigrafe de fiestas patronales, actividades culturales y
deportivas figuran registrados importes por aproximadamente 1.118.000
pesetas correspondientes a retribuciones a empleados por la realizacion
de trabajos durante las fiestas patronales.
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e Asimismo, dentro del epigrafe contratos de servicios hemos obser-
vado que:

a) incluye el gasto por los servicios de una asesoria laboral. El Ayun-
tamiento no mantiene con dicha asesoria relacién contractual alguna.

b) incluye un importe de 145.578 pesetas en concepto de intereses de
cuentas corrientes por saldos en descubierto bancario, que debieran de
haberse registrado como intereses.

e Dentro del epigrafe gastos indeterminados e imprevistos figuran in-
cluidas aproximadamente 7.367.765 pesetas correspondientes a diferen-
tes conceptos, que deberian de haberse registrado atendiendo a la si-
guiente clasificacién:

Pesetas
Fiestas, actividades culturales 3476923
Reparacién de calles y caminos 597.381
Contrato de servicios 256462
Gastos de oficina 165.390
Remuneracién al personal 2222016
Transferencias corrientes 649.593
Total 7.367.765

Contrato de servicios recoge el gasto por la confeccion del padrén
municipal realizado por personal del Ayuntamiento, sin existir factura o
documento justificativo del gasto.

e En ocasiones, el soporte documental de determinados mandamien-
tos de pago es insuficiente.

« En general, no se ha cumplido la legislacién vigente en lo que a con-
tratos de servicios y/o mantenimiento se refiere.

¢ En general, los mandamientos de pago no estan debidamente auto-
rizados.

e Hemos observado que determinado personal del Ayuntamiento ha
prestado sus servicios fuera de horario de trabajo y por los cuales han
sido remunerados sin que exista la adecuada documentacion soporte de
gasto.

e Se ha realizado un inadecuado corte de operaciones en el ejercicio
1996. Una cuantificacién aproximada de los conceptos observados en
nuestra revisiéon supone 196.276 pesetas registradas en 1996 y corres-
pondientes a ejercicios anteriores y 1.407.860 pesetas contabilizados en
1997 y correspondientes a 1996.

o No se efectia el pago de retenciones de IRPF de los profesionales y
no se repercute el IVA en determinados servicios prestados por el Ayun-
tamiento.
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De acuerdo con lo detallado, recomendamos:

o Que los documentos contables se acompaftien siempre de soporte
Justificativo suficiente.

e Que los documentos contables se acompatien siempre de la debida
autorizacion.

o Un cumplimento estricto de la normativa fiscal sobre IRPF e IVA.

e La aplicacion estricta de la Ley Foral de Contratos y demds nor-
mativa reguladora de contratacion publica.

VI.5.3. Transferencias corrientes

El capitulo de transferencias corrientes del presupuesto de gastos,
representa un 4 por ciento del gasto total, de acuerdo con el siguiente

detalle:
Pesetas
A entes territoriales 3712222
A instituciones sin fines de lucro 2.291.993
A familias 970.500
Total 6974715

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabiliza-
dos hemos constatado que:

e Transferencias a entes territoriales incluye un importe de aproxi-
madamente 2.395.522 pesetas en concepto de servicios prestados por
agentes externos (ANIMSA y asesoria urbanistica) que deberia haber si-
do registrado como compra de bienes corrientes y de servicios.

e El importe de las transferencias a instituciones sin fines de lucro
deberia haber sido registrado como compra de bienes corrientes y servi-
cios, por tratarse de mantenimiento de equipos informaticos, estudios y
trabajos catastrales.

VI.5.4. Inversiones reales

Este capitulo recoge unas obligaciones reconocidas de 67.5699.961 pe-
setas, que suponen un 38 por ciento del total de gastos. Su ejecucion ha
ascendido al 100 por cien del presupuesto definitivo.
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Un detalle de las inversiones realizadas en 1996 es el siguiente:

Pesetas
Biblioteca municipal 27.474.822
Vivienda comunitaria 23.737.582
Abastecimiento agua comunal 14.065.852
Reforma instalaciones deportivas 2.321.705
Total 67.599.961

Las obras analizadas corresponden a las tres de mayor importe. Un
aspecto esencial para nuestra revisién lo constituye el sistema de archi-
vo de los expedientes, ya que en todos los casos éstos son incompletos
por lo que no hemos podido comprobar la existencia de toda la docu-
mentacién que debe existir en un expediente.

A) Biblioteca municipal

Las obras de la biblioteca municipal representan la partida mas im-
portante del capitulo de inversiones reales, que con un gasto realizado
de 27.474.822 pesetas, supone un 41 por ciento del total.

Tras la revisiéon de esta obra, hemos observado que:

¢ En agosto de 1996 el Departamento de Educacién, Cultura, Deporte
y Juventud del Gobierno de Navarra concedié al Ayuntamiento una sub-
vencion para la construccion y equipamiento de una casa de cultura y
otros espacios culturales municipales por importe de 23.642.276 pesetas,
correspondiente al 50% de la peticion presentada, que no hemos encon-
trado en el expediente. Un total de 13.500.158 pesetas ha sido ya ingre-
sado por el Ayuntamiento en 1996, el resto sera ingresado en el ejercicio
1997.

e Con fecha 1 de agosto de 1996 la Secretaria del Ayuntamiento emite
su informe en el que entre otros aspectos certifica:

a) La existencia de consignacion presupuestaria suficiente para hacer
frente al gasto en el ejercicio 1996.

b) El 6rgano de contratacién debe ser el Pleno de la Corporacion.

¢) El proyecto no ha sido aprobado por el érgano de contratacion.

d) Los pliegos de claisulas administrativas particulares deben ser
aprobados por el 6rgano de contratacion.

e) El sistema de adjudicacién preferente seria el de concurso o subas-
ta, pero dada la urgencia de finalizar las obras antes de 31 de diciembre
de 1996 para evitar la pérdida de la subvencion concedida, se puede uti-
lizar el procedimiento de adjudicacién directa, debiendo solicitarse co-
mo minimo tres ofertas.
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e Con fecha 4 de agosto de 1996 el Alcalde concede la licencia de
obras.

¢ En agosto de 1996, el Alcalde nombra directamente al aparejador
encargado de la direccién de Obras. En el expediente no consta el nom-
bramiento del arquitecto encargado del proyecto ni los contratos entre
ambos.

e Con fecha 26 de agosto de 1996, a través de una resolucion de la al-
caldia, se aprueba el pliego de condiciones administrativas y se divide la
obra en varias fases de ejecucién:

a) Excavacion

b) Pilotaje

c) Cimentacién

Asimismo, se adopta el procedimiento de adjudicacion directa, solici-
tando como minimo tres ofertas para cada fase.

e El 31 de agosto y el 16 de septiembre de 1996 son adjudicadas las
obras de la primera y segunda fase respectivamente, directamente por el
Alcalde, habiéndose solicitado tres ofertas y elegido la correspondiente
al menor importe. En estas dos fases observamos:

a) Existencia de acta de replanteo e inicio de las obras.
b) No consta en el expediente acta de recepcién provisional ni final,
ni contrato con el adjudicatario.

e El 3 de noviembre de 1996 es adjudicada la tercera fase de la obra
directamente por el Alcalde, habiéndose solicitado cinco ofertas y elegi-
do la tnica presentada. En esta tercera fase hemos observado que:

a) No consta en el expediente el acta de replanteo e inicio de las
obras ni el contrato con la empresa adjudicataria.

b) El acta de recepcién provisional de las obras es de fecha 30 de di-
ciembre de 1996. Segin el pliego de clausulas, las obras deberian de
acabarse el 29 de noviembre de 1996.

Un resumen de los importes contabilizados sin IVA es el siguiente:

(en pesetas)

Presupuesto adjudicado  Certificacion definitiva

|? fase - excavacion 482.700 520572

2? fase - pilotaje 2.366.000 2.442.000
3? fase - cimentacion 13.920.164 13.920.164
Total 16.768.864 16.882.736
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e Con fecha 27 de diciembre de 1996 se adjudican las obras de una
cuarta fase - estructura prefabricada, aun habiendo una resolucion de la
alcaldia en la que se establecian tres fases.

Esta adjudicacién es realizada directamente por el Alcalde, habiendo
solicitado cuatro ofertas y elegido la tinica presentada, la misma que rea-
liz6 las obras de la tercera fase. En esta cuarta fase hemos observado:

a) No consta en el expediente acta de replanteo e inicio de las obras
ni contrato firmado por el adjudicatario.

b) El importe de adjudicacién ascendi6 a 7.373.397 pesetas (sin IVA),
habiéndose recibido la primera certificacién por importe de 4.571.422
pesetas (sin IVA).

Como resumen de esta obra podemos sefialar:

e El primer proyecto visado por el Colegio que hemos encontrado,
que es posterior al inicio de las obras, asciende a 50 millones de pesetas
(visado el 10-12-96).

e Surge la necesidad de ampliar el proyecto inicial y tras un estudio
geotécnico, se observa que el lugar elegido presenta las condiciones mas
extremas y desfavorables por lo que se efectua una nueva solicitud al
Gobierno de Navarra en la que se sefiala un presupuesto de 70 millones
de pesetas. Esta solicitud lleva fecha de diciembre de 1996.

e Segiin informacién de los técnicos de la obra, ésta ascenderd a 132
millones de pesetas.

En consecuencia, al margen de los aspectos resefiados en los parrafos
anteriores sobre los diferentes requisitos, hay que resaltar que se inicia
la obra sin tenerla definida y sin analizar el suelo , lo que supone que el
proyecto final pase de 50 a 132 millones de pesetas.

B) Vivienda comunitaria

En 1991 se plantea la construccién de una vivienda comunitaria que
segun los acuerdos con el Gobierno de Navarra se cifraba en 31 millones
de pesetas financiados totalmente por el Gobierno de Navarra. Con pos-
terioridad se amplia en 13 millones mas.

En 1994 se firma otro acuerdo por el que se proyecta una segunda fa-
se por 18 millones de los que el Gobierno de Navarra financia la mitad.

Mas tarde se decide ampliar el proyecto y se convierte la vivienda en
una residencia para lo que es preciso realizar considerables modifica-
ciones.

A partir de las certificaciones incluidas en el expediente, el coste final
de la obra ascendi6é a 88.624.946 pesetas, no pudiendo determinarse a
partir de los presupuestos qué importe corresponde a cada ejercicio.
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Durante el ejercicio 1996 el Ayuntamiento ha registrado los siguientes
importes en esta obra:

Pesetas
Fase final 18.116.738
Eliminacién barreras arquitectdnicas 620.844
A cuenta obras 2° fase 5.000.000
Total 23.737.582

Para esta obra el Ayuntamiento ha contado con la siguiente subven-
cién por parte del Gobierno de Navarra:

Pesetas
Ejercicios anteriores 53.769.197
Ejercicio 1996 8.083.613
Pendiente de abono 21.400.000
Total 83.252.810

La subvencién de 21.400.000 pesetas corresponde a una concesion
por equipamiento que el Ayuntamiento no ha registrado en 1996.

Esta residencia de ancianos ha sido inaugurada en 1997 y la gestion
ser4 llevada a cabo por la Mancomunidad de Servicios Sociales de Base.
En ningin caso el Ayuntamiento va a intervenir en la gestion de dicha
residencia.

De la revisién efectuada se desprende que todas las adjudicaciones se
han realizado mediante adjudicacién directa y no hemos localizado las
actas de apertura de plicas ni de adjudicaciones.

Como en el caso anterior, una obra cuyo presupuesto inicial era de 30
millones, ha alcanzado un gasto minimo de 89 millones debido a la falta
de definicién de la obra a realizar al iniciarse el proyecto.

C) Abastecimiento agua comunal

El Ayuntamiento de Los Arcos solicité a la Mancomunidad de Monte-
jurra la realizacién del proyecto de abastecimiento de agua a una explo-
tacion agricola. Realizado el proyecto, su valoracion asciende a:

Millones de pesetas

Presupuesto ejecucién material 14,6
Presupuesto ejecucidn por contrata 19.6
Presupuesto para nocimiento de la administracidn 220
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No extiste un expediente como tal, sino que constan una serie de fac-
turas de las distintas personas o empresas que, mediante adjudicacién
directa, han trabajado en la realizacién de esta obra.

En 1996 se ha registrado como gasto para esta obra un importe de 14
millones de pesetas.

De lo expuesto en los apartados A), B) y C) anteriores se deduce:

¢ el escaso rigor del Ayuntamiento de Los Arcos ala hora de aplicar la
legislacién vigente en materia de contratos en las distintas fases del ex-
pediente de contratacion.

o la falta de planificacién econémica en materia de inversiones, la au-
sencia en algunos casos de un expediente de contratacién propiamente
dicho y, en otros, de muchos de los documentos bésicos del mismo, el
recurso sistemético a la contratacién directa, la falta de formalizacion de
los contratos y el escaso control en fase de ejecucion de las obras ponen
de manifiesto un incumplimiento generalizado de la normativa contrac-
tual vigente.

Por todo ello, recomendamos:

e La aplicacién estricta de la Ley Foral de Contratos y demds nor-
mativa reguladora de la contratacion publica.

o La implantacion de los mecanismos de control interno que garan-
ticen una adecuada ejecucion de las inversiones, contemplando los as-
pectos bdsicos de procedimiento y legales que demandan una correcta
gestion de los mismos, tanto desde la vertiente econémica y de racio-
nalidad, como del sometimiento al principio de legalidad.

o Establecer un expediente de inversiones que permita conocer, en
cualquier momento, su situacion y todas las incidencias que le afec-
tan.

VI.5.5. Variacidn de pasivos financieros (gastos)

Durante el ejercicio de 1996, el Ayuntamiento ha amortizado el prés-
tamo de tesoreria que solicité en 1995 a la Caja Rural de Navarra, por
importe de 5.000.000 de pesetas. Hemos podido comprobar que aproxi-
madamente 1.750.000 pesetas figura incluido como primera amortiza-
cién del préstamo que, en funcién de su devengo, debiera de haberse re-
gistrado en el ejercicio anterior.

VI.5.6. Ingresos tributarios

De acuerdo con la liquidacién de presupuesto de 1996, los capitulos
de ingresos tributarios presentan la siguiente ejecucion:
(en pesetas)

Capitulo Prevision definitiva Derechos liquidados  Recaudacién liquidada
Impuestos directos 28.126.170 28.135.170 24.560.701
Impuestos indirectos 12.456.603 12.456.603 10.647.828
Tasas y otros ingresos  34.599.924 34.599.924 26.149.284
Total 75.182.697 75.191.697 61357813
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Los ingresos tributarios suponen un 46 por ciento del total de ingre-
sos del Ayuntamiento.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucién de estos capitulos cla-
sificada por conceptos tributarios:

Derechos liquidados % sobre el

(en pesetas) total liquidado

Contribucién ristica 5.055.827 7
Contribucidn urbana 16.390.409 22
Licencia fiscal 6.306.666 8
Contribucidn pecuaria 382.268 [

28.135.170
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras 7.685.385 10
Canon Telefénica 69.942 |
Impuesto circulacidn 4.080.276 5

12.456.603
Prestaciones de servicios 3.077.708 4
Otras tasas de aprovechamientos especiales 1.918.709 2
Arbitrios con fines no fiscales 43375 1
Reintegros 958.165 |
Aprovechamientos comunales y otros ingresos 28.601.967 38
Total 34.599.924 100

Los impuestos y tasas son recaudados de acuerdo con las ordenanzas
aprobadas por la Corporacion.

Analizados los procedimientos de control aplicados y los importes
contabilizados en este drea hemos comprobado que:

 No se ha solicitado al Agente Ejecutivo la correspondiente fianza o
aval, ni se ha formalizado contrato alguno.

e El Ayuntamiento ha registrado como ingreso del ejercicio 1996 por
el concepto de impuestos de circulacion, los registrado en 1995, sin apli-
car el rolde del afio en curso.

En caso de haber registrado el rolde de 1996, los ingresos por este
concepto hubiesen aumentado en 237.866 pesetas.

e El Ayuntamiento ha aplicado unos recargos en las licencias fiscales,
superiores a las legalmente aprobadas en las ordenanzas del ejercicio
1996. Estos recargos no est4n regulados en ninguna disposicion legal.
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e Las ordenanzas fiscales para el ejercicio 1996 no han sido publica-
das en el Boletin Oficial de Navarra, tal y como establece la legislacién
vigente.

¢ El Ayuntamiento, por error, ha duplicado ingresos por importe de
2.131.015 pesetas dentro del epigrafe aprovechamientos comunales y
otros ingresos. Por esta razén este importe deberia reducirse de dicho
capitulo.

e Ni los roldes ni sus posteriores modificaciones, son aprobados por
persona alguna.

e Dentro del epigrafe de impuestos indirectos figura incluido un im-
porte de aproximadamente 690.942 pesetas, en concepto de canon de
Telefénica por el uso del vuelo y suelo del municipio. Dicho importe de-
beria haberse registrado como tasas y otros ingresos.

e Asimismo, el corte de operaciones referente a dichos conceptos ha
sido realizado inadecuadamente. De acuerdo con el trabajo realizado,
una cuantificacién aproximada de estos conceptos es la siguiente:

a) Devengados en el afio 1995 y registrados en la contabilidad de 1996:

Pesetas
Canon Telefénica 142298

b) Devengados en el afio 1996 y registrados en la contabilidad de
1997:

Pesetas
Canon Telefénica 140.586
Canon Iberdrola 769.569
Reintegros 124427
Total 1.034.582

e Dentro del epigrafe de aprovechamientos comunales y otros ingre-
sos, figuran incluidos importes de aproximadamente 5.234.410 pesetas
en concepto de subvenciones del Estado que debieran haberse registra-
do como transferencias corrientes.

e Hemos podido verificar que existen importes significativos en con-
cepto de resultas de ejercicios cerrados que debieran estar registrados y
no lo estan.
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e En resultas de ejercicios anteriores y del ejercicio corriente debe-
rian figurar registrados importes procedentes de ingresos fiscales. A par-
tir del anélisis efectuado, hemos llegado a la conclusién de que, debido a
su antigiiedad, una parte de los mismo no es cobrable, debiendo traspa-
sarse a partidas fallidas. No obstante no ha podido ser cuantificado el
importe de las mismas.

¢ Asimismo, hemos podido observar que el Ayuntamiento no aplica
ningin recargo por el impago de las deudas tributarias.

¢ No existen normas escritas que regulen el cobro de determinados
ingresos tributarios no soportados en roldes.

De acuerdo con lo comentado en los parrafos anteriores, recomen-
damos:

e Legalizar la situacion del Agente Ejecutivo.

e Realizar un sequimiento y control sobre los roldes emitidos a las
entidades financieras para su cobro.

e Que los roldes correspondientes de ingresos fiscales y sus modifi-
caciones sean objeto de aprobacién y control conciliando los importes
registrados en los presupuestos con lo realmente girado a los contribu-
yentes.

e Que los importes girados a los contribuyentes sean los que legal-
mente se han aprobado en el pleno del Ayuntamiento.

e Que las ordenanzas fiscales, sean publicadas en el BON tal y como
establece la legislacion vigente.

e La realizacion de andlisis exhaustivos y periddicos de la cobrabi-
lidad de los importes pendientes de cobro.

e El recargo de prérroga una vez transcurrido el periodo voluntario
de cobro debe ajustarse a la normativa vigente.

e La conciliacién periddica entre ingresos registrados por el Ayun-
tamiento en el libro de ejecucién del presupuesto de ingresos y la cuen-
ta de repartimientos mantenida con el Gobierno de Navarra para evi-
tar, en lo posible, duplicar los apuntes contables.

eLa inclusion, de todas las resultas de ejercicios anteriores en la li-
quidacion de presupuestos del gjercicio.

VI.5.7. Transferencias corrientes

Con un importe de 43.955.131 pesetas de derechos liquidados, que su-
ponen un 27 por ciento del total de ingresos, recogen principalmente
conceptos como, financiacién del Montepio de Funcionarios, participa-
cion en el Fondo Provincial de Haciendas Locales y otras subvenciones
corrientes de entes territoriales, asi como participacién en los tributos
del Estado.
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Analizados los procedin 'ntos de control aplicados y los iii.portes
contabilizados en este drea . *mos comprobado que:

e En la liquidacién del pr: supuesto de ingresos de 1996 se ha:: zcogi-
do determinados ingresos d -engados en el ejercicio 1995.

De acuerdo con el trabz  realizado, una cuantificaciéon apro-imada
de estos conceptos es la sig: ‘ente:

Pesetas
Subvenciones 249.548
Intereses de depdsitos ' 97707
Total 347.255

V1.5.8. Transferencias de capital

Las transferencias de capital con un importe de 21.583.771 pesetas re-
presentan un 13 por ciento del total de ingresos y recogen las subven-
ciones concedidas por entes territoriales destinadas a la realiza~ién de
obras.

Analizados los procedimientos de control aplicados y los ii.iportes
contabilizados en este area hemos comprobado que:

e No se ha recogido una parte de la subvencién concedida en 1996 pa-
ra la realizaciéon de la obra de la biblioteca municipal por importe de
10.142.118 pesetas.

e Un importe de aproximadamente 8.083.613 pesetas corresponde a
subvenciones de capital concedidas en ejercicios anteriores, relativas a
la vivienda comunitaria.

VI.5.9. Ingresos patrimoniales

A partir de la revisién de los procedimientos e importes contabiliza-
dos en este capitulo, hemos constatado que, en general, no se realizan
contratos entre el Ayuntamiento y los arrendatarios de determinados
inmuebles propiedad del mismo y objeto de dichos ingresos.

Recomendamos que toda relacion de arrendamiento esté soportada
con el correspondiente contrato.
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VI.5.10. Variacidn de pasivos financieros (ingresos)

El Ayuntamiento tiene registrado en la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 1996 un importe de 18.500.000 pesetas por este concepto.

Hemos podido observar que este importe se corresponde con dos
préstamos obtenidos de la Caja Rural de Navarra por 13.500.000 y
5.000.000 de pesetas. Sin embargo, la formalizacién de las pélizas de
ambos préstamos se realizé en enero de 1997, por lo que en realidad se
trataria de ingresos de dicho afio y por tanto, no deberian estar refleja-
dos en la liquidacién del presupuesto del ejercicio actual.

En el mes de mayo de 1996, la Caja de Ahorros de Navarra concedio
un préstamo por importe de 5.000.000 pesetas que no ha sido registrado
en las cuentas contables del Ayuntamiento. En consecuencia se deberia
aumentar el saldo de esta cuenta en el citado importe. Dicho préstamo
es considerado de tesoreria, a pesar de que su vencimiento se produce
en el afio 99, cuando los préstamos de tesoreria deben amortizarse, se-
gin la normativa vigente, en el afio.

VI.5.11. Tesoreria

El Ayuntamiento no nos ha facilitado informacién acerca del estado
de tesoreria a 31 de diciembre de 1996. Asimismo, tampoco se nos ha fa-
cilitado un movimiento de tesoreria para todo el ejercicio.

VI.5.12.Libro de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP)

Las operaciones de naturaleza extracontable y todos aquellos valores
o fondos no susceptibles de consignacién presupuestaria por no supo-
ner gasto o ingreso para el Ayuntamiento, por ser éste un mero recauda-
dor o depositario, se recogen en el VIAP.

A partir de la revisién de los conceptos e importes registrados en este
libro hemos observado que el Ayuntamiento registra en €l anotaciones
que se refieren exclusivamente a las citadas operaciones.

Dado el sentido de dicho libro, los resultados originados en el ejerci-
cio tienen el caracter de tesoreria.

A lo largo de nuestro trabajo, hemos podido observar que este libro
ha de generarse de forma manual, puesto que como ya hemos indicado
en el apartado VI.4.1. el Ayuntamiento est4 utilizando una aplicacion in-
formatica que no le facilita esta informacion.

Asimismo, hemos podido observar que el Ayuntamiento ha incluido
en sus cuentas de ingreso el importe de la devolucién en concepto de
IVA que asciende a 1.826.987 pesetas y para la cual ha solicitado el rein-
tegro a recibir en el ejercicio 1997. El caracter de la operacion no puede
considerarse como ingreso, por lo que consideramos que deberia ajus-
tarse el presupuesto de ejecucion en este importe. ‘
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V1.5.13. Urbanismo

El Ayuntamiento dispone de normas subsidiarias municipales y los
catastros fueron actualizados en septiembre de 1996.

El Ayuntamiento no tiene constituido el Patrimonio Municipal del
Suelo.

De acuerdo con la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanis-
mo, se recuerda la obligacién de constituir el correspondiente Patrimo-
nio Municipal del Suelo que debe estar integrado por los bienes patri-
moniales que resultasen clasificados por el planeamiento urbanistico
como suelo urbano o urbanizable programado y, en todo caso, los obte-
nidos como consecuencia de cesiones, ya sea en terrenos o en metdlico,
expropiaciones urbanisticas de cualquier clase y ejercicio de derecho de
tanteo y retracto.

No existe inventario de Patrimonio Municipal.

Recomendamos la realizacion del inventario del patrimonio muni-
cipal, ast como el establecimiento de un sistema de control del mismo.

Pamplona, 6 de noviembre de 1997
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Anexo |. Relacién de pasivos financieros a 31 de diciembre de 1996

(en pesetas)

Importe % Capital pdte
Préstamo/anticipo Destino nicial interés Vencmto. 231.12.96
Caja de Ahorros de Navarra  Tesoreria 5.000000 MIBOR+05 14-05-99  5.000.000

Caja de Ahorros de Navarra  Pavimentacion de calles 10.000000 MIBOR+04 10-10-02  7.500.000
Caja de Ahorros de Navarra  Refinanciacién préstamos 30500000 MIBOR+0,4  10-10-02 22.875.000

Caja Rural de Navarra Biblioteca 13.500.000 6,30 11-01-07  13.500.000
Caja Rural de Navarra Tesorerfa 5.000.000 6,30 11-01-02  5.000.000
64.000.000 53.875.000

NOTA: El capital pendiente a 31.12.96 no incluye un anticipo del Departamento de Agricuttura del Gobiermo de Navarra de 4.351.600 pesetas
en concepto de repoblaciones forestales. Esta operacién no devenga tipo de interés alguno y su vencimiento no estd determinado.




INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE LOS ARCOS. -EJERCICIO 1996~

Anexo 2. Organigrama del Ayuntamiento a 3| de diciembre de 1996

Alcalde
Secretario
)
Oficinas Colegio Servicios
Generales Multiples
| Depositario. (F) | Conserje (F) o | Guia Turismo (LF)
| Auxil. Admivo. (LT) 2 Empleadas de limpieza (F) (LT) 2 Empleadas de limpieza (LT)

A. Contrato administrativo
F. Funcionario

LT. Laboral temporal

LF. Laboral fijo

| Servicios muttiples (F)





