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INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE TUDELA- EJERCICIO 1996

l. Introduccién

Tudela, situada en el sur de Navarra, a 94 kms. de Pamplona, cuenta
con una poblacién de 27.063 habitantes de derecho constituyendo, por
nimero de habitantes, la segunda ciudad de la Comunidad Foral.

El ayuntamiento cuenta con dos organismos auténomos: la Junta Mu-
nicipal de Aguas de Tudela y el Centro Cultural Castel-Ruiz y esta integra-
do en la Mancomunidad de residuos sélidos de la Ribera y participa en el
Consorcio para las Estrategias de Desarrollo de la Ribera (E.D.E.R.), cuyo
fin es el fomento del desarrollo integral de la Ribera de Navarra.




INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE TUDELA- EJERCICIO 1996

Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de 2 de julio , de la Administracion
Local de Navarra, la Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de normas regulado-
ras de Haciendas Locales y la Ley Foral 19/1984, de 20-XII-84, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacién de
la gestion econdémico-financiera, y de la ejecucion de los Presupuestos de
Gastos e Ingresos del Ayuntamiento y sus organismos autéonomos, Junta
de Aguas y Centro Cultural Castel-Ruiz, correspondientes al ejercicio de
1996.

El régimen juridico aplicable a la entidad local fiscalizada estd consti-
tuido esencialmente por la Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de normas re-
guladoras de Haciendas Locales, la Ley Foral 6/90, de 2 de julio, de la Ad-
ministracién Local de Navarra, la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local, 1a Norma de reforma de las Haciendas Locales de
Navarra, de 8 de junio de 1981 y su reglamento de desarrollo (RHL), de 8
de 17 de diciembre de 1981, asi como por la restante normativa de aplica-
cion general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucién de los presupuestos del ejercicio de 1996
del ayuntamiento y de sus organismos auténomos.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31-XII-96, de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del ayunta-
miento y de sus organismos dependientes al principio de legalidad.

d) La situacién econémica del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1996.

e) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Camara de Comptos de Navarra en su udltimo informe de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio de 1990.
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{ll. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su programa
de actuacién, la fiscalizacién del Ayuntamiento de Tudela y sus organis-
mos auténomos correspondientes al ejercicio 1996.

El Ayuntamiento de Tudela tiene implantado el Plan General de Conta-
bilidad Publica y presenta los estados contables consolidados correspon-
dientes al Ayuntamiento y sus Organismos.

El trabajo realizado sobre el Ayuntamiento y sus organismos se ha cen-
trado en la revisién de los distintos capitulos econémicos de ingresos y
gastos, y de las distintas masas patrimoniales, analizando aspectos de or-
ganizacién, contabilidad y control interno.

En relacién con el urbanismo nuestro trabajo se ha centrado en efec-
tuar un andlisis general de la ejecucioén del Plan General, sin revisar actua-
ciones concretas de desarrollo del Plan.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fisca-
lizacién aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos de
Control Externo del Estado Espafiol y aplicando todas aquellas pruebas
que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstancias.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
mos necesarios para mejorar la organizacion, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento de Tudela y sus Organismos (Junta Municipal
de Aguas y Centro Cultural Castel-Ruiz).

El trabajo de campo se desarroll6 entre los meses de marzo y julio de
1997.

Agradecemos al personal del Ayuntarmento y sus Organismos la cola-
boracién prestada en la realizacion del presente trabajo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada, los
estados contables consolidados del Ayuntamiento de Tudela y sus orga-
nismos auténomos (Centro Cultural Castel-Ruiz y Junta Municipal de
Aguas) correspondientes al ejercicio 1996.

En nuestra revisién se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del Sector Pablico aprobados por la Comision de Coordinacién
de los Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espaiiol.

Como resultado de la revisién efectuada, se desprende la siguiente
opinién:

IV.l. En relacion con la liquidacién del presupuesto

En nuestra opinién, la liquidacién del presupuesto consolidado del
ejercicio 1996 refleja razonablemente, en todos los aspectos significati-
vos, la actividad realizada y la situaciéon presupuestaria a 31 de diciem-
bre de 1996 y ha sido preparada de acuerdo con la normativa legal vigen-
te.

IV.2. Reflejo de la situacién patrimonial

IV.3. Legalidad

El balance de situacién consolidado refleja razonablemente la situa-
cién econémico-patrimonial del Ayuntamiento de Tudela, excepto por la
valoracion del inmovilizado que se ha hecho basicamente en funcion de
la valoracién catastral del aiio 1994 y actualmente se encuentra en pro-
ceso de revision.

La actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Tudela se de-
sarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad.

IV.4. Seguimiento de las recomendaciones del anterior informe de la Cdmara de Comptos

En general, puede afirmarse que se han implantado las principales re-
comendaciones de caracter administrativo-contable del informe relativo
al afio 1990, y, recogiendo una de las recomendaciones mas urgentes que
quedaban pendientes, se ha iniciado, en 1997, la utilizacién de un nuevo
sistema informético de gestién de la recaudacion y tesoreria.
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IV.5. Situacion econémico-financiera

La situacién econémico-financiera del Ayuntamiento de Tudela es de-
licada, ya que el ahorro bruto (diferencia entre los ingresos y gastos
corrientes) no es capaz de cubrir la carga financiera, incluso en los afios
en que por las circunstancias del mercado los tipos de interés han des-
cendido notablemente. Esto ha provocado que en los ultimos afios crez-
ca el ahorro neto negativo, el endeudamiento sea cada vez mayor y se
produzcan problemas para atender los pagos en sus plazos naturales.

Esta situacion requiere la adopcién de medidas urgentes con el fin de
garantizar en primer lugar el equilibrio presupuestario y a continuacion
retornar a una situacién financiera normal.

Como resumen y a modo de conclusién general podemos indicar que
el Ayuntamiento de Tudela gestiona desde el punto de vista administra-
tivo de una manera adecuada sus presupuestos, pero precisa la aproba-
ci6én urgente de un plan de viabilidad o gestion econémica que le permi-
ta sanear su delicada situacién financiera.
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V. Estados financieros

Presentamos a continuacion los estados contables consolidados, asi
como la ejecuciéon presupuestaria del Ayuntamiento y sus Organismos

Auténomos.

V. I. Liquidacién del presupuesto consolidado. Ejercicio 1996 (en pesetas)

(en millones)

Capitulos de ingresos

Previsién Modifica-  Prev.

Derecho Recaud.

Pendiente Est.

inicial  ciones definitiva  liquid.  liquida. cobro  ejecucion
|-Impuestos directos 581 0 581 559 485 74 -22
2-Impuestos indirectos 24| 0 241 222 173 - 49 -19
3-Tasas y otros ingresos 706 I 717 725 605 120 8
4-Transferencias corrientes 1.350 71 1.422 1.095 995 101 -326
5-Ingresos patrimoniales y comunal 154 0 154 [51 [45 6 -3
6-Enajenacion de inversiones reales 55 0 55 24 24 0 -31
7-Transferencias y otros de capital 0 498 498 189 164 26 -308
8-Activos financieros 0 |14 K 0 0 0 -114
9-Pasivos financieros 566 397 963 370 370 0 -593
Total Ingresos 3.654 1.091 4.745 3.335 2.960 376 -1409-.
(en millones)
Capitulos de gastos Prevision Modifica- Prev. Obligac. Pagos  Pendiente Est.
. inicial ciones definitiva reconoci. liquidos pago ejecucion
| Gastos de personal 1.372 59 1431 1.393 1.378 I5 -38
2-Gtos. en bienes corrientes y serv.  1.059 33 1.092 938 656 312 -124
3-Gastos financieros 214 -33 180 153 (41 12 -27
4-Transferencias corrientes 171 22 193 167 84 83 -27
6-Inversiones reales 603 1.008 611 865 458 407 -746
7-Transferencias de capital 35 -17 18 16 0
8-Activos financieros 0 0 0 0 0
9-Pasivos financieros 201 -2 199 198 192 5 -2
Total Gastos 3.654 1.071 4.725 3.759 2909 850 966
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Balance de situacion consolidado a 31-12-96

ACTIVO
Denominacién Importe (en miles)
INMOVILIZADO 13.957.686
INMOVILIZADO MATERIAL » 10.456.781
Terrenos y bienes naturales 1.341.467
Construcciones 5.366.811
Magquinaria, instalaciones y utillaje . 91.343
Elementos de transporte 82.576
Mobiliario 64.933
Equipos pra procesos de informacion 74.859
Otro inmovilizado material 34477
Instalaciones complejas especializadas 3.816.278
Amortizacion.acumulada.inmavilizada. material -415.962
INMOVILIZADO INMATERIAL 44,060
Otro inmovilizado inmaterial 46.636
Amortizacién acumulada inmovilizado. inmaterial 2218
INVERSIONES EN INFRAESTRUCT. Y BIENES USO GENERAL 846914
Terrenos y bienes naturales 791.709
Patrimonio. historico 55.205
o INVERSIONES INFRAESTRUCT. Y BIENES COMUNALES 2.608.759
Térrenos y bienes naturales comunales 2.452.700
nfraestructura y. bienes comunales [56.059
' INMOVILIZADOQ FINANCIEROQ LlZ2
Jones, bonos y otras inversiones renta fija 92
ges sin cotizacion oficial 1.080
4s.a.)arga. plazo 0
GASTOS. AMQORTIZARBRLES 30.693 30.693
Gastos.amortizahles 30693
EXISTENCIAS 19.74 19.741
Mercaderfas 26|
Materiales. divervos 19479
REUDRORES 669.1.1Q 669.1.10
Deudores por derechos reconocidos. Ppto. Corr. 342.361
Deudores por derechos reconocidos. Pptos. cerr. 291.786
Seguridad Social, deudora 125
Hacienda Publica, I.V.A. soportado 593
Hacienda Publica, deudora por [ V.A. 24.990
Depdsitos constituidos 34
Anticipos y préstamos concedidos 4131
Reudores por. LV.A. 5:.090
CUENTAS. EINANCIERAS. 73.324 73.324
Caja 4.875
Bancos e Instituciones de crédito. Ctas. operativ. 48.761
Bancos e Instituc. de crédito. Ctas. retring. recaud. 17.896
Bancos.e Instituciones. de crédito. Ctas. financieras 1.796
AJUSTES. PERIODIFICACION. (ACTIVG) 15.83Q 15.830
Cohros.difendos. 15.830Q
RESULTADROS. PENDIENTES.DE ARLICACION 45.184 45.186
Resultados pendientes de aplicacidn 45186
Total activo 14811573
CUENTAS.DE.QRDEN.ACTIVQ 589.298 589.298
Valores en deposito 577836
Documentos en garantia aplazamientos y fraccionamientos 3.240
Tesoreria: valores recibidos 8.223
Total Cuentas de Orden Activo 589.298
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PASIVO
Denominacién Importes (en miles)
PATRIMONIQ. Y. RESERVAS 9.082.684......9.082.684
Patdmanio 92.082.684
SUBVENCIONES.DE.CAPITA 1.924.28. 1.924.28.
Del Sector Estatal 1.001.046
De Comunidades Auténomas 922.599
De Empresas. Privadas 636
REUDAS ALARGQ.PLAZQ 2577.715..... 2.571.715
Préstamos a largo plazo Sector Publico 962.354
Préstamos a largo plazo del Interior : [.566.214
Fianzas.a.largo. plaza 49.147
RDEURAS.A.CORIQ.PLAZO L.11Q.8R5......1.1.LA.85S
Acreedores obligaciones reconocidas. Ppto. corriente 169.012
Acreedores obligaciones reconocidas. Pptos. cerrados 29937
Acreedores por pagos ordenados. Ppto. corriente 682.771
Acreedores por pagos ordenados. Pptos. cerrados 57.584
Acreedores por devolucién de ingresos 1.346
Entes Pdblicos por ingresos pendientes liquidar 23018
Hacienda Publica, acreedora por conceptos fiscales 44.277
- Seguridad Social, acreedora 2.634
dacienda Publica, LV.A. repercutido 1.821"
Epdsitos recibidos : 15
rmalizacién pagos no presupuestario 576
. Acreedores por VA, [7.051
- Oftros acreedores no presupuestarios 52.704
Fianzas a corto plazo 24.845
Fianzas por unidades aprovechamiento 1.429
Depdsitos recibidos a corto plazo 1.600
Ingresos.pendientes de aplicacidn 236
RESULTADROS.DELEERCICIO 1.1Q.2532 [.LQ.252
Resultados.del ejercicia 1.1Q.252
AJUSTES.POR PERIQDIFICACION 21864 R.7864
Gastos diferidos 323
Cobros anticipados 5462
Total pasiva 14811573
CUENTAS.DE.QRDEN.DERPASIVO 589.298 589.298
Depositantes de valores 577836
Depositantes de documentos en garantia aplz. y fracc. 3.240
Derechos materializados en recibos 8.223
Total Cuentas de Orden Pasivo 589298
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INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE TUDELA- EJERCICIO 1996

Cuenta de resultados consolidados del ejercicio 1996

DEBE HABER
Descripcién Importe | Descripcién Importe

Existencias iniciales 20 | Existencias finales 20
Compras 2 | Ventas 591
Gastos de personal * 1.196 | Renta de la propiedad y de la empres 236
Gastos financieros 50 | Trib. ligados a la produc, e import. 636
Tributos 08 | Impuestos corrientes sobre la renta 125
Trabajos, suministros y serv. exteriores 965 Subvenciones de explotacién 4
Prestaciones Sociales 202 | Transferencias corrientes 1.142
Subvenciones de explotacién 0 |Impuestos sobre el capital 50
Transferencias corrientes 167 | Otros ingresos 35

sferencias de capital 0 | Provisiones aplicadas a su finalidad

iones amortizacién y previsiones 60

’ plotacién (saldo acreedor) 77 | Pérdidas de explot. (saldo deudor)

2839 | Total 2.839
DEBE HABER
Descripcion Importe | Descripcién Importe

Result. corrtes. ejerc.(saldo deudor) 0 [Result. corrtes. ejerc. (saldo acreed.) 77
Resultados extraord. (saldo deudor) 2 | Resutt.. extracrd. (saldo acreedor) 0
Result. cart. de valores (saldo deudor) 0 |Result. cart valores (saldo acreedor) 0
Modif. dchos y oblig. pptos. cerr. (s.d.) 3 | Modif. dchos. y oblig. pptos.cerr. (s.a.) 38

B° neto total (saldo acreedor) 110 | Pérdidas neta total. (saldo deudor)
Total 15 |[Total 115

—11,



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE TUDELA- EJERCICIO 1996

Ayuntamiento de Tudela.- Estado de remanente de tesoreria consolidado 1996

Cédigo Cuentas Importes (en millones)
| (+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO FIN EJERCICIO 612
De presupuesto de ingresos. Ppto. corriente 358
De presupuesto de ingresos. Pptos. cerrados 292
De recursos de otros entes publicos 0
De otras operaciones no presupuestarias 35
Menos saldos de dudoso cobro -72
Menos ingresos realizados pendientes de aplicacion -02
2 (-)ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO FIN EJERCICIO LI
De presupuesto de gastos. Ppto. corriente 852
De presupuesto de gastos. Pptos. cerrados 88
De presupuesto de ingresos |
De recursos de otros entes publicos 23
De otras operaciones no presupuestarias 147
Menos pagos realizados pendientes de aplicacién
3 (+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA FIN EJERCICIO 73
4 REMTE. TESORERIA AFECTADO GTOS. CON FINAN/CAFEC, -159
5 REMTE. DE TESORERIA PARA GASTOS GRALES (1-2+3-4) -266
REMTE. DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)/4+5) -425 -425

-12—
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Ayuntamiento de Tudela.- Estado de ejecucién del presupuesto

(en millones)

Capitulos de ingresos Prevision Modifica-  Prev. Derechos Recaud.  Pendiente Est.
inicial ciones definitiva liquid.  liquida. cobro  ejecucién

| -Impuestos directos 581 0 581 559 485 74 -22
2-Impuestos indirectos 24| 0 241 222 173 49 -19
3-Tasas y otros ingresos 402 . 2 403 422 360 62 19
4-Transferencias corrientes 1.349 63 1412 1.089 993 96 -323
S-Ingresos patrimoniales y comunal [51 0 I51 149 143 6 -2
6-Enajenacidn de inversiones reales 55 0 55 24 24 0 -32
7-Transferencias y otros de capital 0 162 162 62 62 0 -99
8-Activos financieros 0 14 |14 0 0 0 -114
9-Pasivos financieros 566 330 896 370 370 0 -526
Total Ingresos 3.345 671 4015 2.897 2611 287 -1.118

(en millones)

Capitulos de gastos (Econémico) Previsién Modifica-  Prev. Obligac. Pagos  Pendient Est.
inicial ciones definitiva reconoc. liquidos pago  ejecucién

[ -Gastos de personal 1210 57 1.267 1.239 1.227 12 -28
2-Gastos en bienes corrientes y serv. 857 18 875 797 522 275 -78
3-Gastos financieros 194 -33 161 143 131 12 -18
4-Transferrencias corrientes 280 22 302 270 168 102 -32
6-Inversiones reales 586 625 1211 719 318 401 -492
7-Transferencias de capital 35 -17 18 16 0 16 -2
8-Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0
9-Pasivos financieros 182 -2 181 181 175 5 -0,07
Total Gastos 3.345 671 4015 3.365 2.541 824 -651

,13—
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Junta de Aguas de Tudela.- Estado de ejecucion del presupuesto

(en millones)

Capitulos de ingresos Previsi6 Modifica  Prev. Derechos Recaud. Pendiente Est.
inicial ciones definitiv  reconoc. liquida. cobro  ejecucion

3-Tasas y otros ingresos 286 0 286 277 222 55 9
4-Transferencias corrientess 18 4 22 16 5 I 6
5-Ingr. patrimoniales y comunales 4 0 4 2 2 0 [
6-Enajenacion inversiones reales 0,3 0 03 0 0 0 03
7-Tranf. y otros Ing. (Gtos., capital) 0 336 336 (27 101 26 209
9-Pasivos financieros 0 67 67 0 0 0 67
Total Ingresos 307 407 714 422 330 92 292

(en millones)

Capitulos de gastos (Econdmico) Prevision Modifica-  Prev. Obligac. Pagos Pendiente  Est.
inicial ciones definitiva reconoci. liquidos pago  ejecucién

I-Gastos de personal 95 4 99 92 89 3 7
2-Gastos en bienes corrientes y ser 160 0 160 16 87 29 44
3-Gastos financieros 20 0 20 10 10 0 10
4-Transferencias corrientes 09 0 09 01 0,1 0 0,8
6-Inversiones reales 4 383 396 143 138 5 253

* - 9:Pasivos financieros 18 0 18 17 17 0 |
Totato 307 387 694 378 342 37 3158

Centro Cultural Castel Ruiz.- Estado de ejecucion del presupuesto

(en millones)

Capitulos de ingresos Previsiéon Modifica- Prev. Derechos Recaud. Pendiente  Est.
inicial ciones definitiva liquid. liquida. cobro  ejecucién
3-Tasas y otros ingresos 19 9 28 26 23 3 2
4-Transferencias corrientes 117 4 121 117 103 14 -5
5-Ingresos patrimoniales y comunal 04 0 04 01 0,1 0 0,2
Total Ingresos 136 13 150 143 126 17 -7
(en millones)
Capitulos de gastos (Econémico) Previsién Modifica  Prev. Obligac. Pagos  Pendiente  Est.
inicial  -ciones definitiva reconoci. liquidos pago  ejecucion
|-Gastos de personal 74 -2 72 70 69 I -3
2-Gastos en bienes corrientes y ser 51 16 67 65 54 I -2
4-Transferencias corrientes 7 0 7 6 5 0,6 -1
6-Inversiones reales 3 0 3 2 2 05 -1
Total Gastos 136 13 150 143 129 14 -7

_14,
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VI. Andlisis, conclusiones y recomendaciones

A continuacién presentamos las conclusiones, asi como las recomen-
daciones generales que se consideran pertinentes al objeto de perfec-
cionar la organizacion y el sistema de control interno del Ayuntamiento,
logrando con ello una mejora en su gestion.

VI. |. Comentarios generales a la ejecucion del presupuesto

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado IV, referente a la
opinién, destacamos a continacion los siguientes aspectos derivados de
la ejecucion presupuestaria.

El presupuesto del ejercicio 1996 fue aprobado el 29 de diciembre de
1995. Su liquidacién fue aprobada por el Pleno, tras los tramites estable-
cidos por la normativa, el 27 de junio de 1997.

El nivel de ejecucién ha sido del 70 por ciento en los ingresos y del 80
por ciento en los gastos, estando motivado este nivel en la baja ejecu-
cién de las inversiones, en el lado de los gastos, y, como consecuencia,
de las transferencias de capital y la variacién de pasivos financieros por
parte de los ingresos.

El estado de ejecucién consolidado presenta un déficit de 423 millo-
nes, diferencia entre los 3.759 millones comprometidos en gasto y los
3.335 reconocidos como ingresos. Si consideramos las desviaciones en
financiacién y la periodificacién de ingresos se obtiene un resultado
presupuestario ajustado de (-105) millones :

Por capitulos de gastos el mds importante es el de personal que con
1.393 millones representa el 37 por ciento de las obligaciones reconoci-
das, seguido por los de compras de bienes corrientes e inversiones que
representan el 26 y el 23 por ciento respectivamente.

Por capitulos de ingresos, el de tranferencias corrientes, con 1.095 mi-
llones, representa 33 por ciento de los derechos liquidados, seguido por
el de impuestos directos que supone el 17 por ciento.

Si nos centramos exclusivamente en la ejecucion del Ayuntamiento
(sin tener en cuenta los organismos auténomos), presenta un déficit de
467 millones, diferencia entre los 2.897 millones reconocidos de ingresos
y los 3.365 comprometidos de gastos. El resultado ajustado queda en
(-143) millones. Tanto en gastos como en ingresos los capitulos que pre-
sentan mayor ejecucion son coincidentes con los de la liquidacion con-
solidada.

La liquidacién presupuestaria se realiza por cédigos funcionales y
econémicos. Dado el volumen de actividad que ha alcanzado el Ayunta-
miento de Tudela, recomendamos iniciar la elaboracion y liquidacion
de los presupuestos mediante alguna técnica que permita valorar las
actuaciones realizadas en relacion con la eficacia y economia de la ac-
tividad municipal, para lo que serd necesario establecer objetivos e
indicadores.
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VI1.2. Contingencias

A la fecha de realizacion del trabajo, el ayuntamiento estaba incurso
en 63 recursos contencioso-administrativos como demandado. Estos re-
cursos se distribuian por materias de la siguiente manera:

Numero
Hacienda 37
Urbanismo 14
Personal ' 5
Industria 3
Poiicia 2
Servicios centralizados |
Montes I

Los recursos que por sus caracteristicas o nimero podemos destacar
son:

¢ Entre los de Hacienda la mayor parte corresponde a la liquidacion
de diferentes tasas, principalmente la de publicidad. Junto a éstos desta-
can otros dos contra sendos acuerdos del Pleno por los que se confir-
man “las tarifas de la ordenanza fiscal reguladorra de tasas por conce-
sién de licencia por obras en general y otras actuaciones urbanisticas”.

¢ Entre los de urbanismo destacan el interpuesto contra la publica-
cién del P.G.0.U.; varios interpuestos contra las exacciones de liquida-
ciones del impuesto sobre construcciones (I.C.1.O.) y uno contra la de-
negacion de resolucion de concesion administrativa para la
construccién y explotaciéon de un estacionamiento publico por lo que se
solicita una indemnizacién de 96,5 millones.

A la fecha actual no es posible determinar los resultados que desde el
punto de vista econémico estos recursos pueden originar para el ayun-
tamiento.

Por otra parte, en siete casos es el ayuntamiento el demandante. De
ellos destaca el interpuesto contra la Orden Foral por la que se asigna-
ron definitivamente las cantidades a percibir por los ayuntamientos y
concejos por transferencias corrientes con cargo al Fondo de Participa-
cién en los Impuestos de Navarra correspondientes al ejercicio 1995.
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V1.3. Situacion econdmica a 3| de diciembre de 1996

La situacién econémica del Ayuntamiento de Tudela se caracteriza en
los tltimos afios por:

e un continuo crecimiento de la deuda,

e Ia obtencién de ahorros netos negativos en las ultimas liquidaciones
presupuestarias,

e la existencia de un remanente de Tesoreria negativo,

e y como consecuencia practica la existencia de continuas tensiones
de Tesoreria que se manifiestan en los considerables retrasos con que se
atienden las 6rdenes de pago.

Légicamente, esta situacién no ha pasado desapercibida a los respon-
sables econémicos del ayuntamiento que han elaborado diversos infor-
mes sobre la materia tanto sobre la situaciéon como sobre las posibles
medidas a tomar.

Asi, tomando los datos de estos estudios, en los cuadros siguientes se
realiza un resumen de algunos indicadores que nos permiten valorar la
situaciéon econémica.

Ayuntamiento de Tudela
Ejercicio 1992 Ejercicio 1993 Ejercicio 1994 Ejercicio 1995 Ejercicio 1996

Ingresos corrientes 1.817.892.013 1.956.275.523 2.236.447.399 2.254.012.982 2441293353
Gastos Capitulos LIl y IV 1.719.657.07 1.835.108.374 2.036.867.291 2.060.584.719 2.306.596.068
Ahorro bruto 98.234.942 121.167.149 199.580.108 193.428.263 134.697.285
Gastos financieros 179.546.622 262.949.700 199.396.918 278276.693 323.521.197
Ahorro neto -81.311.680 -141.782.551 183.190 -84.848.430 -188.823.912
Nivel de endeudamiento 9.88% 13,44% 8,92% 12,35% 13,25%
| fmite de endeudamiento 5,40% 6,19% 8,92% 8,58% 5,52%
N° habitentes derecho 26528 27031 27.303 27562 26.857
Gastos ctes./habitante 71.592 77617 81.905 84.858 97930
Ing. tributarios/habitante 37.071 39.491 48225 42414 44,808
Ing. corrientes/habitante 68.527 72372 81912 81.780 90.900

Fuente: Ayuntamiento de Tudela

Evolucién deuda viva

Ejercicio Deuda a 31-XIl Incremento
1992 1.762.792.490
1993 [.756.486.198 -6.306.292
1994 2476401310 719915112
1995 2.601.222.577 124.821.267
1996 2.882.271.542%* 281.048.965

* Incluye deuda no formalizada a 31-12-96 Fuente: Ayuntamiento de Tudela
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Ademas debe senalarse que el saldo del estado de remanente de teso-
reria consolidado, elaborado por el ayuntamiento, asciende a (-425) mi-
llones (epigrafe V) y el del ayuntamiento exclusivamente asciende a
(-569) millones, correspondiendo (-159) millones a gastos con financia-
cion afectada y (-410) al remanente de tesoria para gastos generales.

Del andlisis de estos datos se deduce que, en las actuales circunstan-
cias sin que se produzcan ingresos extraordinarios (venta de patrimonio,
de unidades de aprovechamiento urbanistico, etc.) el ayuntamiento de
Tudela requiere el establecimiento de un plan de viabilidad riguroso y un
control periédico de su ejecucion, y, en su caso, de las medidas para su
correccion.

A nuestro modo de ver la elaboracion de este plan requiere:

¢ Andlisis profundo de las actuales lineas de gasto con el objeto de
ver cuales se pueden reducir.

e Estudio de los ingresos para analizar las posibilidades de increme-
narlos, bien por el aumento de tarifas o cuotas bien por la aplicacién de
nuevos o por mejoras en la gestion.

¢ Definicién del limite maximo con que el ayuntamiento puede finan-
ciar los diversos servicios.

¢ Andlisis de la posibilidad de disminucién de la carga financiera bien
mediante la reduccién de tipos o el incremento de los plazos de amorti-
zacion.

Estas medidas van orientadas a obtener ahorros netos positivos, pero
ademads serd necesario establecer una planificacion de las inversiones
que puedan realizarse.

Ante los datos actuales estimamos que dnicamente podran efectuarse
aquellas inversiones que no requieren para su financiacion el incremento
de la deuda. Al mismo tiempo, la aprobacién de una inversién requiere
también la valoracién del incremento que su puesta en marcha puede
suponer en los gastos corrientes del Ayuntamiento.

Es indudable que el establecimiento de un plan de estas caracteristi-
cas precisa en primer lugar de un maximo acuerdo de los grupos politi-
cos ya que ha de regir en mas de una legislatura. En segundo lugar,
creemos que serd conveniente que en dicho plan se involucrara, de la
forma que se considere oportuno, el Gobierno de Navara.
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VI.4. Seguimiento de las recomendaciones del anterior informe de la Cimara de Comptos

En general, puede considerarse que se ha realizado un cumplimiento
aceptable de las recomendaciones efectuadas en el anterior informe. En
este sentido hay que destacar que se han producido mejoras apreciables
en los procedimientos administrativos y en la informatizacion del Ayun-
tamiento.

Entre los aspectos pendientes o susceptibles o de mejora entendemos
que las prioridades deben centrarse en:

e Abordar las relaciones entre el Ayuntamiento, la Mancomunidad de
Residuos y la Junta Municipal de Aguas, de manera que se defina clara-
mente la responsabilidad que debe tener cada organismo en la gestion
de los ingresos.

e Mejorar la gestién de recaudacion y su contabilizacion de forma que
puedan asignarse los cobros a sus conceptos tributarios y la contabili-
dad refleje en cada momento no solo el saldo global de tesoreria, sino el
parcial de cada cuenta bancaria.

e Facilitar la gestién de personal, mejorando la comunicacion entre
las diversas unidades organicas para facilitar la gestion de personal, la
disminucién de errores y su correccion.

e Establecer el plan de control de los contratos de prestacion de ser-
vicios.

VL.5. Otros comentarios generales

e El Ayuntamiento de Tudela tiene implantado el Plan General de
Contabilidad Publica.

e Presenta los estados contables consolidados del propio ayuntamien-
to y los organismos auténomos (Junta Municipal de Aguas y Centro Cul-
tural Castel-Ruiz).

e Dispone de bases de ejecucién del presupuesto y ha aprobado orde-
nanzas para la gestién y recaudacién de su ingresos fiscales.

e Ha elaborado los estudios precisos para establecer el importe de las
tasas y precios publicos de conformidad con la disposicion transitoria
primera de la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra.

e El programa de tesoreria utilizado en 1996 no facilitaba la imputa-
cién a cada concepto de aquellos recibos que agrupaban varias figuras
tributarias. En la contabilizacién durante el afio se imputan los movi-
mientos a una sola cuenta y al final del afio se ajusta el saldo de cada
cuenta bancaria. Estos aspectos de gestion se modificaran en el ejercicio
de 1997 con la implantacién de un nuevo programa informatico.
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¢ El arqueo de tesoreria se realiza al final del ejercicio y resulta com-
plejo. Por ello, recomendamos la realizacion de arqueos de caja con
mds frecuencia y conciliaciones bancarias periédicas.

¢ Las modificaciones en las situaciones del personal (altas, bajas, en-
fermedad,...) obligan en el actual sistema a efectuar diversas operacio-
nes manuales para la contabilizacion y gestion de las néminas, lo que fa-
cilita la posibilidad de errores y pequefios desajustes entre los diferentes
registros.

Recomendamos evitar, en lo posible, la necesidad de introducir ope-
raciones manuales para disminuir el riesgo de error.

¢ El ayuntamiento dispone de un inventario realizado en 1992 y ha
iniciado un proceso de revisién del mismo por lo que los valores que
aparecen en el activo del balance, que corresponde a los valores catas-
trales de 1994, se deben ajustar a los que resulten de la revision del in-
ventario.

VI.6. Distintas dreas de interés

Vié.l. Personal

Su distribucién en el ejercicio de 1996 es la siguiente:

(en miles)

Obligaciones reconocidas
Altos cargos 5.865
Personal eventual gabinetes 15.553
Personal funcionario 530.895
Personal laboral 270.749
Costes y gastos sociales 416.274
Totall 1.239.336

Las obligaciones reconocidas en el capitulo de gastos de personal re-
presentan el 37 por ciento del total de las obligaciones reconocidas, con
un aumento respecto al afio anterior del 14 por ciento, incremento que
esta motivado principalmente por el aumento de los gastos del personal
laboral eventual, fundamentalmente en la escuela-taller y en urbanismo.

En el cuadro siguiente se presenta el organigrama del Ayuntamiento,
que como puede verse se distribuye en:

Total Acumulado

Funcionarios 171
Laborales fijos 34 205
Eventuales 4
Vacantes 17 226
Servicios Especiales* -7 219

* Se descuentan las siete personas, que incluidas en los anteriores ocupan puestos con reserva de plaza en el Ayunta-

miento o en otras administraciones.
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El Ayuntamiento de Tudela cuenta con un montepio propio que en el
ejercicio de 1996 ha satisfecho pensiones por 201 millones de pesetas
con la siguiente distribucion:

( en miles)
Concepto Numero Importe Importe medio
Jubilacién 54 110.063 2.038
Viudedad 48 79.703 1.660
Orfandad I3 [1.144 857
Otras 4 265 66

Total 19 201.175

Como resumen del trabajo de revision realizado se ha puesto de mani-
fiesto que con caracter general:

e La gestién efectuada en esta 4drea se realiza de conformidad a la re-
glamentacion vigente.

e La contabilizacién refleja adecuadamente los gastos en que se ha in-
currido; si bien se han observado pequefias diferencias no significativas
en algunos conceptos variables entre los diferentes registros.

Recomendamos:

Que desde las diferentes dreas se cumpla el procedimiento estableci-
do de entrega mensual de los partes antes del dia fijado con el fin de
consequir una gestion mds rdpida y sin errores.

Que dichos partes estén debidamente cumplimentados y con la fir-
ma del responsable.

Una mayor comunicacion entre los diversos 6rganos involucrados
de manera que se disminuya el riesgo de errores y, si se producen, se
facilite su correccion.

V1.6.2.Compra de bienes corrientes y servicios

Las compras y gastos por servicios con 797 millones de ejecucion re-
presentan el 24 por ciento de la ejecucién. Respecto al ejercicio anterior
ha supuesto un aumento del 8 por ciento.

Su desglose es el siguiente:

( en miles)
Concepto Pesetas
Arrendamientos 48
Reparaciones y mantenimiento 209.774
Material, suministros y otros 569.442
Indemnizacién por razén de servicio 17.508
Total 796.772
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Las partidas mds importantes corresponden a:

(_en millones)

Concepto Pesetas
Limpieza viaria 102
Energfa Eléctrica 28
Limpieza edificios 9l
Adquisicién materiales no inventariables 26
Actividades diversas Sl

A partir de la revision efectuada hemos constatado que:

¢ En general se cumplen las bases del presupuesto en cuanto a la tra-
mitaciéon y autorizacion del gasto.

e Las principales partidas de gastos corresponden a conceptos que
son objeto de contratacion.

e Se han efectuado estudios que analizan la conveniencia o no de
efectuar contratos de suministros o adquisiciones en los casos de servi-
cios continuados.

e En la Concejalia de Hacienda existe un &rea denominada
“Patrimonio, compras y servicios contratados” que en teoria es la encar-
gada de efectuar las compras de todo el ayuntamiento, si bien algunas
areas efectuan ellas sus adquisisiones.

Se ha realizado una comprobacién de los siguientes contratos: limpie-
za de edificios, alumbrado piblico, suministro de plantas y semillas,
limpieza viaria, transporte urbano y contratacién de obras municipales.

Del anilisis realizado se desprende con caricter general:
e Se trata de contratos de caracter plurianual.

¢ En el ayuntamiento no siempre existe un responsable del control y
seguimiento de la ejecucién de los contratos, de forma que en algunos
casos se considera que si no hay quejas el cumplimiento por el adjudica-
tario es satisfactorio.

¢ En el caso de la limpieza viaria se encargo a una empresa externa un
trabajo sobre la ejecucion de la contrata.

Las modificaciones efectuadas al contrato, por incorporacion de nue-
vas zonas, etc., se efectian de manera verbal. No obstante, en junio de
1997, por acuerdo de la Comisién de Gobierno, se ha formalizado un en-
cargo a la empresa adjudicataria para la ampliacion del contrato.

¢ En el de contratacion de obras municipales se registran como gasto
corriente obras que no corresponden a mantenimiento o reposicion sino
que por su caricter debieran figurar en el capitulo de inversiones.
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e En el servicio del transporte urbano se reciben y analizan las audito-
rias realizadas a la empresa.

e A partir de los datos proporcionados por los auditores, hemos ela-
borado un pequefio resumen con los principales datos econémicos del
servicio de transporte urbano:

Servicio de autobuses urbanos

Concepto 92-93 93-94 94-95 95-96 95-96(*) Pto. 96-97
Coste servicio 37.482.152 45.141915 44.251.303 46.594.301 51.256.062 48.985.204
Recaudacién billetes 11.607.339 11.395.000 10.697.550 11.042.400 11.840.600 12.446.028
Aportacién municipal 28.874813 33,746,915 33.553.753 35.551.901 39415462 36.539.176
Ndmero viajes anual 258.057 254070 236.238 246.748 264.584 264.584
Aportac. municipal/viaje 100,27 132,83 142,03 144,08 148,97 138,10

*[ncluye autobus alquilado para ampliar el servicio por la implantacién de la ES.O. en el Instituto y en la ET .

Como se desprende de dichos datos en el periodo 95-96, se producen
725 viajes por dia que representan una media de 180 personas en cada
uno de los cuatro autobuses en funcionamiento.

Si suponemos que cada persona dnicamente utiliza una vez al dia, el
transporte es utilizado por el 2,6 por ciento de la poblacién de Tudela.

El ayuntamiento aporta 3,3 pesetas por cada peseta que paga el ciu-
dadano directamente al usar el servicio de transporte urbano.

Recomendamos:

Definir si el drea de “Patrimonio, compras y servicios contratados”
debe centralizar la totalidad de las adquisiciones del ayuntamsiento.

Para los principales contratos existentes o los que en el futuro se
puedan realizar establecer quién va a ser el responsable del control y
cual es el alcance de este control Esta cuestion adquiere mayor impor-
tancia en una época en la que se produce una tendencia cada vez ma-
yor en las administraciones piblicas a subcontratar los trabajos, aun-
que la responsabilidad final del servicio sea de la Administracion.

Establecer por escrito las modificaciones que puedan realizarse a
los diferentes contratos.

Establecer criterios para contabilizar las obras como gasto corriente
o0 de inversion.

Estudiar el coste de los diferentes servicios que presta el ayunta-
miento y analizar la posibilidad de conseguir una mayor financia-
cién externa al ayuntamiento o, en su caso, reestructurar los servicios.
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VI.6.3.Intereses y variacidn de pasivos financieros

La deuda existente origina gastos en el presupuesto que se recogen en
el capitulo 3, (los gastos financieros) y en el 9 (la amortizacion de la
deuda).

Su desglose es el siguiente:

Obligaciones Porcentaje de Porcentaje
Codigo Concepto Definitivo reconocidas ejecucidn s/ total
3 Total gastos financieros 160.889.774 142.768.231 88,74% 4,24%
9 Pasivos financieros 180.821.261 180.752.966 99,96% 5,37%
Total gastos préstamos 341.711.005 323.521.197 94,68% 9,62%
Total gastos pto. 96 4.015.233.239 3.364.707.350 83,80% 100,00%

Es decir, que el 10 por ciento de la ejecucion presupuestaria tiene su
origen en las operaciones financieras.

Los gastos por intereses de préstamos estan presupuestados por los
conceptos del destino del préstamo (una partida por préstamo). El pre-
supuesto inicial de este capitulo era de 188.989.744 ptas., y su ejecucion
ha sido de 142.768.231 ptas.

La diferencia de lo ejecutado sobre lo previsto se debe en parte a que
los préstamos concertados en los ultimos afios se formalizaron a tipos
variables y algunos se han liquidado por debajo de lo previsto.

También ha habido diferencia con lo presupuestado en los préstamos
concedidos por el Gobierno de Navarra-M.O.P.U.-Riegos de Navarra pa-
ra financiar las obras de los regadios en Valdetellas y Montes del Cierzo.
Esta diferencia estd en que el ayuntamiento presupuesté unas cantida-
des para los intereses de los préstamos que concede el M.O.P.U. para los
regadios, pero al no haber sido recibidas de conformidad las obras en el
afio 1996 y no estar claro quien es el titular del derecho al cobro de estos
préstamos, después de la transferencia de competencias del Estado a
Navarra los préstamos no se han formalizado y no se han liquidado.

No obstante y aunque no se ha realizado todo el presupuesto previsto,
comparando la ejecucién del afio 1996 con la del afio anterior se observa
un incremento del 28 por ciento.

El capitulo 9 de gastos recoge los gastos de amortizacion de présta-
mos, recibidos del sector publico y del sector privado. El importe total
realizado en 1996 asciende a 180.752.966 ptas., que supone el 5% del gas-
to total del presupuesto. Este gasto ha experimentado un aumento res-
pecto del afio 1995 del 8 por ciento.
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El importe realizado por amortizacién de los préstamos del sector
publico es de 62.174.980 ptas. y para el sector privado 118.577.986 ptas.
El nivel de ejecucion de este capitulo es del 100 por cien.

Del andlisis de los pasivos financieros del Ayuntamiento de Tudela
podemos ver que durante 1996 los pasivos financieros de entidades pri- *
vadas se han incrementado en un 21 por ciento y los del sector publico
han disminuido un 6%. La carga financiera total del afo 1996 es de
315.489.112 ptas., lo que supone un nivel de endeudamiento del 13 por
ciento.

El tipo medio de interés pagado en los bancos es de 8,9 por ciento,
siendo para todos los pasivos en conjunto un tipo de interés medio del
5,9 por ciento (del sector publico tiene anticipos sin interés). Al final del
afio 1996 se negocia una refinanciacién con las entidades bancarias, que
se formaliza a principios de 1997. Esto supone un incremento de 10 afios
en el plazo de amortizacién, tipo de interés variable (mibor+marginal), y,
en algiin caso, dos afios de carencia para toda la deuda. Esta refinancia-
cién representa para el afio 1997 una reduccién de la carga financiera
del 45 por ciento en las entidades bancarias y del 29 por ciento para el
total de los pasivos financieros.

VI1.6.4. Transferencias corrientes y de capital

Las transferencias corrientes con una ejecucién de 270 millones re-
presentan el ocho por ciento de la ejecucion total. Su desglose es el si-

guiente:
(en miles)
Concepto Pesetas
A organismos auténomos 110.583
A entidades locales 81.039
A entidades privadas 5414
A familias e instituciones sin fines de lucro 73451
Total 270487

Del total de obligaciones reconocidas el 71 por ciento corresponde a
transferencias a entidades publicas de las que forma parte el ayunta-
miento (Junta de Aguas, Centro Cultural Castel-Ruiz, y Mancomunidad
de Residusos Sélidos de la Ribera) que gestionan servicios que son com-
petencia del propio ayuntamiento.

Las aportaciones se realizan mediante cuotas periédicas establecidas
en los propios estatutos o en convenios firmados.

Las ayudas a los organismos privados se conceden de acuerdo con la
normativa prevista con caricter general en las bases de ejecucion pre-
supuestaria y en algunos casos segin la convocatoria especifica.
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Las transferencias de capital con una ejecuciéon de 16 millones reco-
gen los pagos originados por las cuotas pagadas a la junta de compensa-
cién del poligono de la “Azucarera”.

La partida prevista (5.000.000) para iluminacién de la catedral no tie-
ne ejecucién en este capitulo al traspasarse al de inversiones.

Recomendamos:

Contabilizar en sus correspondientes capitulos los gastos en que se
incurre. En concreto las cuotas de urbanizacion en el de inversiones y
la limpieza del alcantarillado en el de compras de bienes corrientes y
Servicios.

VI0.6.5. Inversiones

Este capitulo de gastos con un presupuesto inicial de 586 millones,
presenta modificaciones presupuestarias por importe de 625 millones
por lo que el presupuesto definitivo asciende a 1.211 millones de los que
se han ejecutado 719 millones, que suponen un 59 por ciento de ejecu-
cién sobre el presupuesto del capitulo y un 21 por ciento sobre el total
ejecutado.

Su desglose es el siguiente:

(en millones)

Concepto Obligaciones reconocidas
Inversidn nueva para uso general 556
Inversidn nueva funcionamiento servicios I14
Inversidn reposicidn funcionamiento servicios 9
Inversién en bienes patrimoniales 40
Total 719

Este importe ejecutado representa un incremento del 40 por ciento
respecto a la ejecuciéon del afio anterior.

Las principales inversiones ejecutadas -que representan el 90 por
ciento de la ejecucion total del capitulo- han sido en 1996:

Concepto Pesetas (en millones)
Terrenos (Casa Misericordia) 135
Sistema general vario 294
Urbanizacién Paseo Prado 43
Manzana Calle La Rua 79
Guimnasio Colegio Publico San Juan /3
Reforma Teatro Gaztambide 22
Total 646

_26-



INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE TUDELA- EJERCICIO 1996

Del analisis de estas obras se desprende:

e La adquisicion a la Real Casa de Misericordia de su antigua sede se
acord6 por unanimidad del Pleno del Ayuntamiento en 1995. En 1996 se
pagan las dos primeras anualidades, ya que hasta esa fecha no se forma-
liza la escritura publica.

En el caso del Teatro Gaztambide, su adquisicién se produce en 1995
y, dado su estado, es preciso realizar una importante reforma, por lo que
se analiza la posibilidad de levantar uno de nueva planta o adecuar el ac-
tual, optandose por esta tltima opcion.

Ante el importe que representa la adaptacion y la situacion financiera
del Ayuntamiento se opté por realizar las obras minimas indispensables
para su funcionamiento.

e En general, y teniendo presente lo que se comenta més adelante so-
bre la obra del sistema general viario, puede afirmarse que las inversio-
nes se efectiian de una manera razonable.

A este respecto, hay que sefalar que:

a) Los expedientes contienen toda la documentacion y se encuentran
adecuadamente archivados.

b) Los gastos los aprueba el 6rgano competente, segin las bases de
ejecucion del presupuesto

¢) El ayuntamiento dispone de un pliego general de clausulas admi-
nistrativas, aprobado en 1995, que se actualiza para cada adjudicacion.

d) Efectiia las adjudicaciones de acuerdo con los principios de publi-
cidad y concurrencia.

e) El sistema general de adjudicacién para las obras mas importantes
es el concurso.

) Formaliza los oportunos contratos de obra.

No obstante, se ha observado la existencia de alguna modificacion y
el inicio, en algln caso, de los servicios sin la preva autorizacion.

Se observa asimismo que se producen retrasos en los plazos por la en-
trega de las obras y también en los pagos a los contratistas.

La obra que presenta una situacion mds peculiar es la del Sistema Ge-
neral Viario, que analizamos a continuacion:

e Sobre un proyecto global de 661 millones, se inicia el proceso para
ejecutar la primera fase que presenta un proyecto por importe de 418 mi-
llones de pesetas.

e La adjudicacion se realiza con una baja del 16,8% en 348 millones de
pesetas.
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¢ En 1997 se produce una propuesta que se somete a la aprobacién
por el Pleno Municipal del 7 de marzo de 1997 de modificacion del pro-
yecto de obras de urbanizacién del Sistema General Viario, por importe
de 118 millones de pesetas, asi como la adjudicacion de las obras al
mismo adjudicatario de la obra inicial.

e Fl pleno acuerda la aprobacion de esta modificacion, la adjudica-
cién a la empresa, asi como un punto en el que expresa: “Manifestar
igualmente que el presente acuerdo se adopte sin perjuicio de la posible
peticién de responsabilidades que la Administraciéon en su caso exija
como consecuencia del aumento producido en la obra prevista”.

Este aumento supone un 33,87 por ciento sobre la prevision inicial.

Previamente a la adopcién de este acuerdo se solicitaron y analizaron
los informes técnicos efectuados por los Servicios Técnicos Municipales
de fecha 27 de enero y 4 de marzo de 1997; por la direccién facultativa
de diciembre de 1996; y por una empresa consultora externa de marzo
de 1997.

Del analisis de toda la documentacion se desprende:

¢ Las modificaciones se han ejecutado sin seguir el procedimiento que
obliga a aprobarlas por anticipado y tampoco se han comunicado al or-
gano de contrataciéon inmediatamente a su ejecucion si su urgencia no
permitia ningin tipo de demora.

¢ El ayuntamiento al conocer el considerable importe de las desvia-
ciones ha paralizado la obra y solicitado los oportunos informes para
adoptar sus decisiones.

¢ Un aspecto esencial en el importe de las modificaciones ha sido el
tratamiento a dar a la red de saneamiento de aguas pluviales y fecales.

En este sentido se aprecia una falta de criterio claro, lo que ha origi-
nado cambios en los disefios por parte de la propiedad con la obra ya en
ejecucion, o de criterios diferentes entre la direccion de obra, los servi-
cios municipales y la Junta de Aguas.

e La tardanza con que el Pleno ha conocido el problema surgido le ha
forzado a optar entre alternativas, que como indica el secretario en su
informe de 7 de marzo de 1997, en las que la decision sea valorar cudl de
ellas dafia menos el interés general.

¢ El ayuntamiento inicié un expediente para analizar las posibles res-
ponsabilidades, a que, en su caso hubiera lugar, que en la fecha de reali-
zacion de nuestro trabajo no se habia terminado.
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Como consecuencia recomendamos:

Definir y concretar las caracteristicas de las obras a ejecutar con
anterioridad a la aprobacion tanto de su adjudicacion como del en-
cargo de los proyectos.

La propiedad debe mantener un unico criterio ante el contratista no
siendo aceptable que haya disparidad entre los mantenidos por los
servicios municipales (o de la Junta de Aguas) y los de la direccion
JSacultativa.

V0.6.6. Ingresos tributarios

De acuerdo con la liquidacion del presupuesto de 1996, los capitulos
de ingresos tributarios presentan la siguiente ejecucion:

(en miles)

Concepto Previsién definitiva Derechos liquidados
Impuestos directos 581.000 559.336
Impuestos indirectos 241.100 221.843
Tasas y otros ingresos 403.48| 422.225
Total [.225.581 1.203.404

En impuestos directos se incluyen principalmente los ingresos por
contribucién urbana, licencia fiscal y por el incremento sobre el valor de
los terrenos. Este capitulo representa el 19% del total de los ingresos
municipales y ha sufrido una disminucién respecto al afio anterior del
3,5 por ciento, motivada principalmente por la desaparicion del impues-
to sobre solares y la menor recaudacién en el impuesto sobre el incre-
mento del valor de los terrenos.

Dentro del capitulo de impuestos indirectos se recogen basicamente
el impuesto de circulacién y el nuevo impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras (ICIO). Este capitulo representa el 8 por ciento del
total de los ingresos municipales y ha duplicado practicamente la recau-
dacién del afio anterior, principalmente por la introduccion por primera
vez del ICIO.

En el capitulo de tasas se recogen 37 conceptos diferentes entre los
que podemos citar como m4s importantes los de basuras; alcantarillado;
actividades deportivas; riego de comunales; rieles, postes, cables; licen-
cias de obras. Este capitulo representa el 14 por ciento del total de los
ingresos municipales y ha sufrido una disminucién del 11 por ciento res-
pecto al ejercicio anterior, motivada fundamentalmente por el descenso
de los ingresos por licencias de obras al crearse el nuevo impuesto de-
nominado ICIO.
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Tras la revisién de los procedimientos contables e importes contabili-
zados, destacamos como aspectos mas significativos:

La tasa de alcantarillado se gira conjuntamente con la contribucién
urbana y su importe se establece en funcién del valor catastral, efec-
tuandose el cobro de manera conjunta. Al final de afio se realiza una es-
timacién porcentual del importe que corresponde a cada concepto, pero
no se distingue por conceptos el de los deudores. Por tanto, aunque el
saldo conjunto es correcto puede haber diferencias en los parciales.

Esta forma de contabilizar se pretende cambiar en el ejercicio de 1997
con la implantaciéon de un nuevo programa de recaudacién, que permita
separar por conceptos aquellos ingresos que se giran conjuntamente.

¢ En licencia fiscal se incluyen las modificaciones del segundo semes-
tre del afio anterior.

Este impuesto es sustituido en 1997 por el Impuesto sobre Activida-
des Econémicas (IAE), lo que puede generar variaciones en su recauda-
cion. :

e En el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos se han
registrado unas liquidaciones por 5,7 millones de pesetas sobre las que
existia un recurso, resuelto en 1997, y que supone que, en este afo, se ha
tenido que efectuar un ajuste por 4,7 millones.

No se ha aplicado la disposicion transitoria quinta de la Ley de Ha-
ciendas Locales que seiala que a 31-12-96 se producira el devengo de es-
te impuesto, aunque no se hubieran cumplido los diez afios previstos an-
teriormente.

e La comparacion entre los rendimientos de la antigua tasa de obras
(107 millones en 1995) y los nuevos ICIO y tasa de obras (127 millones
en 1996) produce una diferencia de 20 millones mas en 1996, si bien los
ingresos de 1995 se vieron disminuidos en 13 millones como consecuen-
cias de la anulacién de derechos por devolucion de ingresos por senten-
cia. Puede afirmarse, por tanto, que el rendimiento ha sido similar.

¢ En relacion con el impuesto sobre circulacion de vehiculos hay que
sefialar que se han intentado solventar las dificultades que para su ges-
tién produce el mantenimiento del padrén como consecuencia de las al-
tas, bajas y transferencias de vehiculos realizando gestiones directamen-
te con la Direccién General de Trafico y la Jefatura Provincial.

Hasta 1996, se contabilizaba en un ejercicio el rolde de un afno y el
complementario del anterior. Este afio se cambia el criterio ya que es
obligatorio pagar el impuesto para matricular los vehiculos. Por ello, en
1996 se han liquidado las altas del 95 y del 96.

Igualmente hay que resefiar la existencia de saldos de morosos muy
antiguos de los que en 1997 se ha iniciado su depuracion.
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e En cuanto a las tasas cabe seiialar:

a) La existencia de varios recursos sobre deudas por la tasa por licen-
cia de obras en relacion de gravamen y con el tipo aplicable.

b) El cobro de la tasa de basuras lo efectia la Junta de Aguas, mientas
que el de la tasa del alcantarillado, que no se gira en funcion del agua
consumida, se realiza conjuntamente con la contribucién urbana.

Se contabilizan los ingresos a partir de las liquidaciones de la Junta de
Aguas y no de los roldes por lo que se producen pequefios desajustes al
contabilizar como ingresos de un trimestre la liquidacion de la Junta de
Aguas, que normalmente incluye también los cobros liquidados por el
Agente Ejecutivo de periodos anteriores.

¢) Se registran como tasas algunos importes correspondientes a sub-
venciones para actividades deportivas.

d) En el caso de los riegos del terreno comunal cada ejercicio cobra
los gastos del anterior.

e) En la tasa por aprovechamientos urbanisticos los ingresos corres-
ponden a las transferencias de unidades de aprovechamientos urbanisti-
cos, se han contabilizado inicamente los ingresos cobrados y no todos
los liquidados, es decir se ha aplicado un criterio de prudencia ya que,
como se vera al analizar el urbanismo, esta tasa ha sido muy controver-
tida.

No obstante, hay que resaltar que se trata de ingresos con financia-
cién afectada.

En consecuencia, recomendamos:

Registrar en cada concepto contable de ingresos sus importes, con
independencia de los conceptos que agrupen los recibos.

Establecer una sistemdtica de revision de los saldos de morosos.

Procurar que cada organismo, Ayuntamiento, Junta de Aguas y
Mancomunidad, gestione los ingresos tributarios que le corresponden.

VI1.6.7. Transferencias corrientes

Este capitulo presenta unos ingresos de 1.089 millones con una ejecu-
cién del 77 por ciento sobre el presupuesto definitivo. Respecto al afio
anterior ha supuesto un incremento del 15 por ciento.

Del analisis realizado destacamos que en los dltimos afios se produce
un exceso de presupuesto en la partida mas importante de los ingresos
por transferencias, la correspondiente al Fondo de Haciendas, utilizan-
dose este concepto para nivelar el presupuesto. No obstante, segin nos
indican, en el presupuesto del 97 se ha reducido de los casi 300 millones
de afios anteriores a menos de 100 millones.
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VI.6.8. Ingresos patrimoniales, enajenacion de inversiones y transferencias de capital

En ingresos patrimoniales se recogen basicamente los derivados de la
utilizacion de los terrenos comunales, las rentas de edificios municipales
y los intereses a favor del ayuntamiento.

Este capitulo presenta una ejecucién de 149 millones con un incre-
mento respecto al afio anterior del 5 por ciento.

En el capitulo de enajenacién de inversiones se han contabilizado in-
gresos por 24 millones correspondientes basicamente a la venta de par-
celas del poligono industrial.

Respecto al ano 95 ha sufrido un descenso del 71 por ciento y respec-
to al presupuesto ha tenido una ejecucién del 44 por ciento, ya que no se
han realizado las ventas previstas de edificios rehabilitados.

Las transferencias de capital con un importe de 62 millones se conta-
bilizan siguiendo el criterio de caja. Respecto al afio anterior se produce
un incremento del 35 por ciento y respecto al presupuesto consolidado
ha tenido el capitulo una ejecucién del 39 por ciento ya que a fin de afio
se hizo una consignacién presupuestaria de 85 millones que recogen
subvenciones por obras incluidas definitivamente a fin de afo por el
Gobierno de Navarra dentro del plan de obras e infraestructuras locales
para el ejercicio de 1996. Estas inversiones se realizan en los primeros
meses de 1997.

La totalidad de las subvenciones proceden del Gobierno de Navarra.

V1.6 9. Pasivos financieros

Este capitulo recoge los ingresos realizados por los préstamos recibi-
dos. Los derechos liquidados ascienden a 370 millones, correspondien-
tes a dos préstamos concertados durante 1996 por 200 y 170 millones,
respectivamente.

V.6.10. Balance de situacidn

Teniendo presente lo sefialado en el apartado IV relativo a la opinion,
en este epigrafe queremos destacar que:

¢ El inmovilizado material se registré en el momento de implantacién
del balance por los valores catastrales para los bienes inmuebles y de la
estimacion de su valor real para el resto.

En los afios siguientes las incorporaciones se han realizado a precio
de adquisicion.

Actualmente se estd procediendo a revisar el inventario y, en su caso,
a adecuar los valores contables y los del inventario.

¢ El inmovilizado financiero refleja las acciones que el Ayuntamiento
posee de la sociedad ANIMSA.
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¢ En deudores se recogen los de presupuestos cerrados que con ante-
rioridad a la implantacién del balance se registraban por un importe ne-
to, tras estimar el porcentaje de los de dudoso cobro. Esto significa que
la suma de los importes de la relacién individual de deudores es supe-
rior.

A partir de la nueva implantacién del P.G.C.P. se reflejan en balance
por su importe total y la provision por los de dudoso cobro se registra en
el estado de tesoreria, donde a 31 de diciembre de 1996, su importe as-
ciende a 72 millones de pesetas.

e Si completamos la informacién del balance de situacion con la del
remanente de tesoreria vemos que éste es negativo en 425 millones de
pesetas lo que nos confirma una vez més la delicada situacién financiera
que atraviesa el Ayuntamiento de Tudela.

e Respecto a la deuda a largo plazo (préstamos recibidos), queremos
sefialar que el importe del balance no coincide con el indicado en el
apartado VL3. referente a la situaciéon econdmica, ya que mientras el
primero refleja la deuda real consolidada a esa fecha, en el cuadro sobre
la situacion econémica se recoge, sélo para el Ayuntamiento también la
comprometida y todavia no formalizada.

Recomendamos:

Aplicar la mdxima celeridad posible a la revision y actualizacion
del inventario de bienes, para que puedan adecuarse exactamente los
valores de éste con los de la contabilidad y, en su caso, se identifiquen
y registren la totalidad de los bienes.

VI1.6.11. Organismos autdnomos

A) Junta Municipal de Aguas

La Junta Municipal de Aguas de Tudela fue creada en 1891 con la fina-
lidad de dotar de abastecimiento de agua a la ciudad de Tudela.

En el ejercicio de 1996 presenta una ejecucién de gastos de 378 millo-
nes de pesetas, el 54 por ciento del presupuesto definitivo, y de 422 mi-
llones de pesetas de ingresos. El importe de las modificaciones presu-
puestarias supera el de las consignaciones iniciales.

El bajo porcentaje de ejecucion, tanto en gastos como en ingresos es-
t4 motivado porque gran parte de las inversiones, y, por tanto, de las
subvenciones, se siguen ejecutando en 1997.

Debemos indicar que las modificaciones realizadas al presupuesto lo
han sido por importe de 387 millones en gastos y de 407 millones en in-
gresos, por lo que el presupuesto final es superior en ingresos que en
gastos, y 1o mismo ocurre con el presupuesto consolidado.
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Al margen de lo sefialado en el epigrafe IV, opinién, del anilisis reali-
zado destacamos:

¢ Las inversiones presentan un presupuesto inicial de 13,5 millones y
modificaciones presupuestarias por 383 millones, ascendiendo la ejecu-
cién a 143 millones, lo que representa el 36 por ciento de la ejecucién de
la Junta de Aguas.

¢ Tres proyectos de gasto representan la practica totalidad del gasto
en inversiones:

Pesetas (en millones)

Proy. Gral. |# fase 34
Redes Avda. Zaragoza - fase A 37
Redes Avda. Zaragoza - fase B : 64
Total 135

¢ Respecto a la primera obra, corresponde al pago final de la primera
fase del proyecto general (captacion, impulsién y almacenamiento) , que
fue subvencionada al 70 por ciento por el MOPU y con el 30 por ciento
por el Gobierno de Navarra.

¢ Respecto a la fase A de la reforma de la Avda. Zaragoza hay que se-
nalar que es una obra subvencionada por los departamentos de Adminis-
tracién Local y Obras Piblicas, asi como por el FEDER.

La obra fue adjudicada por concurso con una baja del 9,11 por ciento
sobre el precio de licitacién.

Hay que seialar que el informe de intervencion indica que el pliego de
clausulas “no establece los criterios que han de servir de base para la ad-
judicacién”; y que sefiala como fianza el 8 por ciento cuando segun la ley
este porcentaje debe ser el 4 por ciento y en casos especiales se puede
establecer una fianza complementaria de hasta el 6 por ciento.

La adjudicacion, tras el correspondiente informe técnico, se efectué a
la oferta con més baja en precio y con menor plazo, excluida una cuya
oferta incurri6 en baja temeraria.

El total de certificaciones ascendi6 a 238 millones, que sobre los 199
de la adjudicacién supone una desviacién del 19,4 por ciento.

La recepcién provisional fue realizada el 23 de noviembre de 1995 y la
definitiva el 27 de febrero de 1997.

¢ En relacion con la obra de la fase B de la Avenida Zaragoza hay que
sefalar que esta obra se adjudico en enero de 1996 por concurso por un
importe de 255 millones con una baja del 15,85 por ciento sobre el pre-
supuesto de licitacién, existiendo el compromiso del Departamento de
Obras Publicas de subvencionar hasta 124 millones y del de Administra-
cion Local de incluirla en el Plan Trienal.
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Previa a la adjudicacién se mantuvo una reunién informativa con las
empresas oferentes en la que se les indicé los valores maximos de los
apartados que se iban a valorar para la adjudicacion. Esto supone una
mayor transparencia en esta adjudicacién que en la fase anterior.

Como en el caso anterior se estipul6 la fianza en el 8 por ciento.

En el tiempo de realizaciéon de nuestro trabajo la obra estaba sin ter-
minar.

En el afio 1996 se han contabilizado tres certificaciones pero no las
cuatro siguientes, ya 'que se sigue el criterio de contabilizar en funcién
de la fecha de la factura y no de la certificacién. La factura correspon-
diente a las certificaciones 4 a 7 es del afio 1997.

En todos los casos, se trata de obras con una importante participa-
cién del Gobierno de Navarra.

Recomendamos:
Establecer las fianzas por los importes sefialados en la normativa.

Aprobar las modificaciones de obra en el momento en que se produ-
cen y no al finalizar la obra.

Contabilizar las inversiones de acuerdo a su devengo, esto es con la
presentacion de la certificacion y no con la factura.

e En relacién con los ingresos, la partida mas importante corresponde
a la tasa de agua con 272 millones y las subvenciones de capital con 127
millones.

Las subvenciones corresponden a las aportaciones del Gobierno de
Navarra por las inversiones realizadas.

En relaciéon con las tasas nos remitimos a lo ya comentado en el epi-
grafe VL6.6. en relacion con los ingresos municipales, donde se han co-
mentado las relaciones entre el Ayuntamiento, la Junta de Aguas y la
Mancomunidad de Residuos, en cuanto a la gestién de los ingresos.

e Con respecto a otros aspectos, debemos indicar que el pago al agen-
te ejecutivo por su gestion se contabiliza, igual que en el Ayuntamiento,
como menor ingreso y que la Junta de Aguas lleva un adecuado control
de sus morosos, que en via voluntaria se cobra aproximadamente un 98
por ciento de los recibos girados, y que se mantienen estadisticas sobre
las pérdidas de agua.

En relacién con los deudores hay que sefialar que un saldo de 10 mi-
lones corresponde a recibos de los afios 1983 a 1990.

Respecto al agua hay que indicar que se ha pasado de unas pérdidas
del 39 por ciento en el afio 1990 al 22 por ciento en el 95, para repuntar
al 28 por ciento en el 96.
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B) Centro Cultural Castel-Ruiz

El Centro Cultural Castel-Ruiz es un organismo auténomo cuyos esta-
tutos fueron aprobados en 1987, que ejercera las funciones de gestion de
todas las actividades culturales, educativas y recreativas que hayan de
desarrollarse en el citado centro y cuantas, del mismo carécter, le sean
encomendadas por el Ayuntamiento. En sus locales se ubica también el
conservatorio elemental de musica.

Castel-Ruiz se ha organizado en las siguientes secciones:

a) actividades culturales,

b) banda de miusica,

c) escuela de jotas,

d) grupo municipal de danzas,
€) coro.

Ademids hay que sefialar que el ayuntamiento dispone de un area de
cultura, formacion y juventud a cuyo cargo se encuentra el mismo con-
cejal que preside Castel-Ruiz.

El ejercicio de 1996 presenta una ejecucion de gastos e ingresos por
143 millones de pesetas. Se cierra el ejercicio sin déficit ni superavit ya
que se liquida con el ayuntamiento para que asi resulte.

Los gastos de personal, que incluyen a los profesores del conservato-
rio, ascienden al 49 por ciento del total de la ejecucién, mientras que los
del capitulo de gastos corrientes y servicios suponen el 46 por ciento.

En ingresos, las tasas representan el 18%, de éstas 16 millones co-
rresponden a las de la escuela de musica. Las transferencias corrientes
ascienden al 82 por ciento de la ejecucion, las del ayuntamiento suponen
el 84 por ciento de las transferencias percibidas.

V196.12. Urbanismo

El marco juridico general sobre esta materia viene recogido en la Ley
del Suelo de 1990; el Real Decreto Legislativo de 1992 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana; la Ley Foral de 1994, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo y el Decreto/Ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberaliza-
doras en materia de suelo. Con posterioridad la sentencia 61/97, de 20 de
marzo, del Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad o nu-
lidad de de mayor parte de la Ley del Suelo.

Esta sentencia ha provocado que en la actualidad el ya de por si com-
plejo marco legal urbanistico se haya complicado todavia mas al anular
dicha sentencia gran parte de la legislacién estatal existente vigente con
la repercusion que tiene para la autonémica.
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Por ello, en este trabajo, como se ha comentado en el epigrafe III, Al-
cance, efectuamos un analisis general de la situacién del Plan General de
Ordenacién Urbana, cuya aprobacién definitiva se produjo en mayo de
1991, sin realizar comprobaciones en relacién con actuaciones concre-
~ tas, que por sus caracteristicas exceden del objetivo del presente infor-
me.

Este plan ha tenido nueve modificaciones de las que las aprobadas
mediante la Orden Foral 637/94 (B.O.N. 59 de 8-5-95) y por el Pleno del
22-5-95 (B.O.N. 106 de 25-8-95) representan una alteracion sustancial. La
primera para la Unidad Integrada 7 y la segunda para el resto del suelo,
ya que establecen una nueva delimitacién de édreas de reparto y del cal-
culo del aprovechamiento tipo de cada uno de ellos.

Ademads se han efectuado veintisiete estudios de detalle y existen cua-
tro planes sectoriales de incidencia supramunicipal, que hacen referen-
cia a la instalacién de centros comerciales y de poligonos industriales.

El programa de actuacién preveia un total de 26 actuaciones a realizar
en los dos cuatrienios por un importe total de 2.954 millones, 1.878 en el
primer cuatrienio y 1.076 en el segundo, segiin puede verse en el cuadro
siguiente:

(en miles)

N? de actuacién Unidad  Concepto Total
| Ul-3 Compra/expr. suelo 240.000
2 Ul-2 Recacc. P. Parcial SI 7.000
3 Redacc, Pro. Repar. S| 6.000
4 Redacc. Pro. Urb. S| 10.000
5 Ejecucién SGU- | 438.000
6 Ejecucidén SGUP-1 520.000
7 Ul-5 Redacc, P. Urba. UE-7 8.000
8 Est. Det. Pza. Nowvisi. 5.000
9 Adaquisi. Terre. Ul-5 60.000
10 Adquisi. Terre. Ul-5 60.000
[ Rehabilitacidn UI-5 100.000
12 Ejecucion Actua. (9) 50.000
13 Elaboracién Proyec. 50.000
14 Ul-7 Expropiar AA. 64.596
[5 Ejecucién SGU-4 67460
16 Ul-8 Ejecucion P° Prado 80.665
|7 UI-9 Redacc. P. Parcial S| [5.000
I8 Redacc. Pro. Repar. S| 10.000
19 Redacc. Pro. Urb. S| 20.000
20 Redacc. Est. Det. UE-3 10.000
21 Expropiar SGU 14.028
22 Ejecucién SGU 48.096
23 Ejecucién Parque UE-3 10.000
24 Ejecucién Parque SGUP-3 20.000
25 U-10  Compra/exp. suelo 240.000
26 Reurb. Casco 800.000
Total 2.953.845
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Actualmente, segin la informacién facilitada por los servicios técni-
cos, las actuaciones terminadas corresponden a los nimeros 7y 8 y se
han realizado parcialmente los nimeros 5, 9, 10, 11, 12, 16 y 26. Es decir,
el ritmo de ejecucion del programa de actuacion es bajo, aspecto al que
no es ajena la situacién econémica analizada en el epigrafe VL3.

En la practica la situacién que se generé con esta legislacion supuso
que la aplicacién del P.G.0.U. valorase las cesiones en cantidades eleva-
das y unido a los cambios legislativos, provocé protestas en el sector.

Con las modificaciones del afio 1995 se recalcularon los aprovecha-
mientos tipo y coeficientes de homegeneizacién de usos, paralelamente
con una revisién de la ponencia de valoracién, por lo que se redyjo la
recaudacién por transferencias de aprovechamiento. Como se ha co-
mentado en el epigrafe.VL.6.6. de ingresos por tasas, a partir de 1996 se
procedi6é a efectuar las liquidaciones definitivas y en consecuencia a
ajustar las anteriores provisionales, que habian sido anticipadas o avala-
das.

Asi por ejemplo, los 5,4 millones contabilizados en 1996 supusieron la
liberaciénde avales por 18,9 millones de pesetas.

Recomendamos, que, en la medida en que las posibilidades
econdmicas lo permitan, se agilice la ejecucion del programa de actua-
cion urbanistica.

Pamplona, 5 de diciembre de 1997

El Presidente,
CAMARA DE
COMPTOS
DE NAVA
NAFARROARO A\
KONTUEN /

0‘\9@ " GANBARA

Francisco Javier Tufiéon San Martin.
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Anexo. Organigrama del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1996

ALCALDE Gabinete Alcaldia

4 Eventuales
2 Funcionarios

Secretaria Area Cultura, Area de Actividades Area de Ordenacién
General Formacién y juventud Econdmicas Urb. y Med. Ambiente
| Funcionario I Director*®
|| Asesoria Juridica —{Cultura y Formacién || Subdrea Ec. y Hda. 11 Subdrea Urbanis.
I Funcionario 6 Funcionarios | Funcionario | Director
|7 Funcionario
| Laboral Fijo
(I Vacante)
. | Juventud Intervencion, Subirea Medio
— Archivo Patrimonio, ] Ambiente
&) Compras
p 5 Funcionarios I Funcionario y Contratacién | Director
5 I T. parc. ind.
& (I Vacante)
i 7 Funcionarios
— Tesorerk, Bienest. Social
Serv. Generales - Deportes —{Hda. y Cattro. - .
10 Funcionarios 8 Funcionarios 8 Funcionarios 26 Funcionar.
7 Tiempo parc. indep. (1 Vacante)) 13 Laboral Fijo
| Laboral fijo /4 jornad. I Lab.F.1/2 Jor.
3 Laboral fijo discontin. (6 Vacantes.)
Informética (2 Vacantes) Subérea Turismo,
B {Agr., Ind., y Comer.
| Laboral Fijo | Funcionario
Sanidad y
- | Medio Amb.
Turismo. y
- Personal Festejos
2 Funcionarios
L Agricultura e L P0|.IC‘Ia
Industria Municipal
9 Funcionarios 52 Funcionar.
3 Lab. fijo disc. (3 Vacantes.)
I Lab. fijo
(I Vacante)
|| Comercio
| Funcionario

* £ director puede ser funcionario o laboral fijo (lo hemos contado como funcionario).






