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l. Introduccién.

La Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra, a instancias del
Grupo Parlamentario “Izquierda Unida Navarra-Ezker Batua”, adopt6 el
23 de junio de 1997 el acuerdo de solicitar a la Camara de Comptos la
emisiéon de un informe de fiscalizacién sobre ‘los criterios y procedi-
mientos sequidos por el Servicio de Cultura-Institucion Principe de
Viana para la conservacion y restauracion de bienes muebles y para
aquellos bienes declarados de interés cultural con el fin de ver si se
ajustan a la legalidad vigente”

Resultado de esta peticion, la Camara de Comptos incluyé en su plan
de actuacion de 1997 la realizacion del presente trabajo.
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Il. Breve descripcién del procedimiento de concesién y seguimiento de estas ayudas.

Una parte importante -tanto cualitativa como cuantitativamente- del
patrimonio de bienes de interés cultural de la Comunidad Foral lo cons-
tituye los bienes de caricter mobiliario, fundamentalmente retablos, or-
ganos, cuadros, esculturas y orfebreria.

Al objeto de colaborar en la proteccién y conservacion de los mismos,
el Gobierno de Navarra actia basicamente a través de dos procedimien-
tos: concesién de subvenciones y actuaciones directas de la Administra-
ci6én mediante contratos de asistencia técnica.

Subvenciones

El Decreto Foral 233/1985, de 4 de diciembre, establecié un sistema
de ayudas o subvenciones. Como aspectos mas significativos de este
sistema, destacamos:

¢ Objeto de las ayudas: la conservacién y restauracién de los bienes
muebles integrados en el patrimonio histdrico-artistico de Navarra, con
preferencia los recogidos en el Catdlogo Monumental de Navarra.

e Beneficiarios: los propietarios y los titulares de derechos reales so-
bre bienes muebles de interés cultural.

¢ Importe de la ayuda: hasta el 50 por ciento de los gastos para conce-
siones a particulares y hasta el 75 por ciento en el supuesto de que sea
una entidad publica, religiosa, cultural o social.

e Solicitud. Dirigida a la Institucién Principe de Viana (en adelante,
IPV) y acompaifiada de:

. Documento acreditativo de la personalidad del solicitante.

. Documento acreditativo de la propiedad o titularidad del derecho
real.

. Memoria Técnica, redactada por técnico competente que como mi-
nimo contendra:

* Descripcion y valoracién del bien.
* Estado actual: documentacién gréfica, fotografias, ...

* Descripcién del trabajo a realizar, con referencia al equipo téc-
nico.

* Avance del presupuesto.
* Plazos de ejecucion.

* Otras ayudas solicitadas.
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¢ Concesion: Mediante convocatoria anual, y previo informe de la IPV
-elaborado por una Comisién Técnica integrada por personal de la mis-
ma y del Arzobispado-, el Consejero de Educacién y Cultura resuelve la
concesion atendiendo fundamentalmente a los criterios de :

. interés artistico y cultural del bien,
. urgencia de la restauracion,
. disponibilidades presupuestarias.

¢ Seguimiento y abono de la ayuda. Corresponde a la IPV el control y
garantia de que la restauracion se realiza de acuerdo con las especifica-
ciones técnicas y plazos autorizados asi como aprobar los justificantes
que se aportan por el beneficiario como requisito previo para el cobro de
la subvencién.

¢ Contraprestaciones. El beneficiario se obliga a facilitar el acceso a
los mismos por el piblico en general, a cederlos ocasionalmente para
exposiciones piblicas y a comunicar a la IPV las condiciones en que se
proponga realizar, en su caso, la enajenacion de los bienes subvenciona-
dos.

En 1995, no se realiz6é convocatoria anual de ayudas al existir nume-
rosas solicitudes de afios anteriores sin atender; no obstante, la denega-
cién de las mismas no se publicaba en 6rdenes forales, tal y como se ha
hecho en los ejercicios de 1996 y 1997.

Actuaciones directas

Ademis del procedimiento anterior, el Gobierno de Navarra realiza, a
partir de 1996, la conservacion y restauracioén de los bienes de interés
cultural que por su relevancia y estado requieran una actuaciéon directa
de la Administracién Foral. Esta actuaciéon viene recogida expresamente
en el Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Artistico Espafiol, en la que
se establece la singular tutela y facultad de la Administracién competen-
te para ordenar y ejercer las acciones necesarias al objeto de mantener y
conservar estos bienes. En estos supuestos, la IPV actia esquematica-
mente de la siguiente forma:

e Informe que pone de manifiesto el actual estado de conservacion del
bien y la necesidad de restauracion.

¢ Concurso de seleccion de la empresa o firma adjudicataria.
¢ Financiacién del 100 por cien de los gastos de restauracion.

Entre 1996 y 1997, se han realizado tres actuaciones bajo la forma de
concurso -Mausoleo de Gayarre y los retablos de Lapoblacién y de
Ochagavia- por importe de 23 millones mas 7 millones de gastos com-
prometidos para 1998.
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En resumen, y de acuerdo con los datos contables, la ejecucion de la
linea presupuestaria a la que se imputa los gastos anteriores -tanto las
ayudas propias como el coste de los concursos- ha sido desde 1991 la si-
guiente (en millones):

Importe NdGmero de Importe Numero de
Ejercicio Subvenciones Restauraciones Contrataciones Restauraciones
(en millones) (en millones)
1991 I5 28 - -
1992 17 25 - -
1993 12 10 - -
1994 14 13 - -
1995 24 18 - -
1996 23 I5 8 |
1997 [4* 14 | 4* 2

* datos provisionales

Por lo tanto, en los tltimos siete afios el Gobierno de Navarra ha in-
vertido 119 millones en la financiacién de un total de 123 actuaciones de
restauracion.

En cuanto a los destinatarios de las subvenciones, practicamente dos
terceras partes de las mismas tiene como beneficiario al Arzobispado de
Pamplona -como propietario o titular de los derechos reales de la mayor
parte de los bienes de esta naturaleza-, el cual a la solicitud adjunta uno
o varios presupuestos -segin su criterio- del coste de la restauracién de
cada una de las obras. En estos presupuestos se observan en general di-
ferencias significativas en los precios ofertados.
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lil. Objetivo y alcance.

Como resultado de la peticién parlamentaria, el objetivo del trabajo
de fiscalizacion ha consistido en:

Objetivo 1. Verificar que la concesion de las ayudas o subvenciones
se ha realizado de acuerdo con la normativa aplicable.

Objetivo 2. Evaluar el procedimiento establecido por la IPV al objeto
de garantizar la adecuada aplicacion de las ayudas concedidas.

Objetivo 3. Verificar que los procesos de seleccion y adjudicacion
seguidos para la contratacion de restauradores aplicados por la Insti-
tucion Principe de Viana se ajustan a lo establecido en la normativa
vigente.

Para la consecucién de los anteriores objetivos, se han aplicado los
procedimientos y programas de auditoria habitualmente utilizados por
esta Camara de Comptos recogidos en su Guia de Auditoria y desarro-
llados dentro de las Normas y Principios de Auditoria del Sector Publico
aprobadas por la Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de
Control Externo del Estado Espaiiol, especialmente los referidos a gas-
tos por subvenciones y a revisiéon de legalidad de los contratos de asis-
tencia técnica.

En cuanto al &mbito temporal de actuacién, se ha centrado preferen-
temente en la revisién de las convocatorias de 1994 a 1997 y de una
muestra de expedientes de ayudas concretas correspondientes a los
ejercicios de 1996 y 1997. Igualmente se ha revisado la documentacion
relativa a los tres contratos de restauracion gestionados directamente
por la Administracién Foral.

El trabajo de campo lo ha realizado en el mes de noviembre de 1997
un equipo integrado por una técnica de auditorfa y un auditor, contando
ademds con la colaboracién permanente de los servicios juridicos, in-
formaticos y administrativos de la CAmara de Comptos.

Queremos agradecer al personal de la Institucién Principe de Viana la
colaboracion prestada en la realizaciéon del presente trabajo.
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IV. Conclusiones y recomendaciones.

Teniendo en cuenta la peticién parlamentaria y el alcance de la fisca-
lizacién realizada, a continuacién se exponen las principales conclusio-
nes del trabajo efectuado.

¢ En general la concesion, tramitacién y control de las subvenciones
otorgadas por la Institucién Principe de Viana para la restauracion de
bienes muebles se realiza de acuerdo con la normativa aplicable, obser-
vandose adem4s una evolucién temporal positiva en cuanto al contenido
y calidad de la documentacién incluida en los expedientes. No obstante
se aprecia la necesidad de revisar y reforzar determinados aspectos, por
o que se recomienda:

* Respetar el plazo establecido en la Orden Foral de convocatoria
anual para admision de solicitudes.

* Establecer por escrito los criterios determinadores del porcentaje
de subvencion aplicables a cada una de las restauraciones selecciona-
das.

* Dejar constancia documental del estudio técnico de valoracion y
seleccion realizado sobre los distintos presupuestos que acompanan a
la solicitud de subvencion.

* Estudiar la conveniencia de dictar normas generales que regulen
el contenido y numero de los presupuestos que deben adjuntar en la
instancia presentada los peticionarios de ayudas.

* Analizar la actual composicion de la Comision Técnica de Selec-
cion, al formar parte de la misma una de las partes interesadas en la
obtencion de subvenciones -Arzobispado de Pamplona-.

e Los contratos de asistencia técnica efectuados por la Institucién
Principe de Viana relativos a la restauracion de bienes muebles se ejecu-
tan en general de acuerdo con la normativa vigente. No obstante, esta
Céamara de Comptos sefiala la conveniencia de:

* Incorporar al expediente un certificado relativo al numero de pro-
posiciones presentadas.

* Controlar el limite horario en el registro de instancias para la
aceptacion de ofertas de un concurso, al observarse que se ha sobrepa-
sado éste -segun transcripcion mecdnica- en alguno de ellos. Con in-
dependencia de que se estudie la oportunidad de mantener en procesos
selectivos futuros un limite horario para la admision de solicitudes
distinto del general aplicable en la Administracion Foral.
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¢ Los gastos por subvenciones y los derivados de los contratos se im-
putan a la misma linea presupuestaria. En nuestra opinién en aras de
una mejor presentacion de la informacién contable y atendiendo a la na-
turaleza real del gasto, seria conveniente desdoblar dicha linea en dos,
una para recoger los gastos propios de transferencias y otra, para los

contratos de restauracion.
Informe que se emite a propuesta del Auditor D. Ignacio Cabeza del

Salvador, responsable de la realizaciéon de este trabajo.
Pamplona, 11 de febrero de 1998.

El Presidente,
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Anexo. Alegaciones presentadas por la Institucién Principe de Viana.

En relacién con el informe de fiscalizacion sobre los “Criterios y pro-
cedimientos aplicados por la Institucién Principe de Viana para la con-
servacién y restauracion de bienes muebles del patrimonio histérico-
artistico de Navarra”, emitido por la Camara de Comptos de Navarra con
fecha 30 de enero de 1998, debo comunicarle las siguientes precisiones:

1. Las recomendaciones sobre subvenciones resultan pertinentes y en
la direccién trazada por la Camara de Comptos vienen trabajando los
funcionarios de la Seccién de Museos, Bienes Muebles y Arqueologia.

2. En lo relativo a la composicion de la Comisién Técnica de selec-
cién, es necesario indicar que los miembros del Arzobispado de Pam-
plona acuden como meros informadores de las obras objeto de restau-
racién o del estado financiero de las parroquias. La seleccion de ayudas,
la tramitacién y la decisién quedan en manos del Consejero de Educa-
ciéon y Cultura a propuesta de la Direccién General de Cultura-
Instituciéon Principe de Viana.

3. En cuanto a los contratos de asistencia técnica, a partir de ahora se
procederi como indica la Camara de Comptos, es decir, incorporando al
expediente un certificado relativo al nimero de proposiciones presenta-
das y modificando el limite horario, eliminado del condicionado, para
que el limite horario coincida con el del cierre del Registro General.

4. La sugerencia de desdoble de la linea presupuestaria para recoger
los gastos propios de transferencia y los contratos de restauracion pare-
ce conveniente. Sin embargo, su procedencia es dudosa mientras la do-
tacién de la citada linea presupuestaria no sea relevante. En definitiva, la
tendencia es configurar el modelo utilizado ya en la linea presupuestaria
de restauracion de bienes inmuebles, que se halla dividida, por un lado,
en una partida cuantiosa para los edificios declarados bienes de Interés
Cultural y, por otro, en otras, de menor cuantia, destinadas a subvencio-
nes. En cualquier caso, la tendencia del Servicio de Patrimonio Historico
consiste en contratar de modo directo al mayor nimero posible de
obras, objetivo que se ird logrando conforme aumente el nivel de infor-
macion sobre el estado del patrimonio mueble navarro.

Reitero mi observacion inicial: la cooperacién entre los diversos or-
ganismos de la Administracion es requisito imprescindible para la mejo-
ra de los servicios publicos prestados a los ciudadanos. En este caso, la
tarea fiscalizadora y oriendadora desarrollada por la Camara de
Comptos deviene imprescindible.

Pamplona, a 10 de febrero de 1998.
EL DIRECTOR GRAL. DE CULTURA-INSTITUCION PRINCIPE DE VIANA,



