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INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ESTELLA (1996)

l. Introduccién

Estella, situada en la zona media de Navarra, a 45 kilémetros de Pam-
plona cuenta con una poblacién de 12.552 habitantes de derecho consti-

tuyendo, por nimero de habitantes, la cuarta ciudad de la Comunidad
Foral.

El Ayuntamiento, cuenta con cuatro organismos auténomos: Patrona-
to Centro Cultural Almudi, Patronato de Deportes, Patronato de Bienes-
tar Social y Patronato de Musica; estd integrado en la Mancomunidad de
Montejurra que realiza la gestién integra de los servicios de abasteci-
miento de aguas y recogida de basuras y participa en el Consorcio Turis-
tico de Tierra Estella.
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Il. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/90, de julio, de la Administracién Local
de Navarra, la Ley Foral 2/95, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora de la C4-
mara de Comptos, hemos procedido, a peticién del propio Ayuntamien-
to, a realizar la fiscalizacién de la gestiéon econémico-financiera, y de la
ejecucion de los Presupuestos de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento y
sus organismos auténomos, Patronato Centro Cultural Almudi, Patrona-
to de Deportes, Patronato de Bienestar Social y Patronato de Musica,
correspondientes al ejercicio de 1996.

El régimen juridico aplicable a la entidad local esta constituido esen-
cialmente por la citadas leyes anteriores, por el Estatuto de Personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Navarra y por las normas
reguladoras de la contratacion administrativa, asi como por la restante
normativa de aplicacion general a los entes locales de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinién acerca
de:

a) El desarrollo y ejecucién de los presupuestos del ejercicio 1996 del
Ayuntamiento y de sus organismos auténomos.

b) El reflejo de la situacion patrimonial a 31 de diciembre de 1996, de

acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

c) El sometimiento de la actividad econémico-financiera del Ayunta-
miento y de sus organismos dependientes al principio de legalidad.

d) La situacién econémica del Ayuntamiento a 31 de diciembre de
1996.

e) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Camara de Comptos de Navarra en su ultimo informe de fiscalizacién
correspondiente al ejercicio de 1993.
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Il. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, a peticion del propio Ayunta-
miento y de conformidad con su programa de actuacion, la fiscalizacion
del Ayuntamiento de Estella y sus organismos auténomos correspon-
dientes al ejercicio 1996.

El Ayuntamiento de Estella tiene implantado el Plan General de Con-
tabilidad Publica y presenta estados contables consolidados correspon-
dientes al Ayuntamiento y al organismo auténomo, Patronato de Musica.

Los otros tres organismos auténomos: Patronato de Cultura Colectivo
Almudi, Patronato de Deportes y Patronato de Bienestar Social no reali-
zan presupuestos ni liquidacién de cuentas, figurando sus gastos e ingre-
sos incluidos en los diferentes capitulos de las cuentas del Ayuntamien-
to.

El trabajo realizado sobre el Ayuntamiento y el Patronato de Miusica
se ha centrado en la revisién de los distintos capitulos econdémicos de
ingresos y gastos, y de la distintas masas patrimoniales, analizando as-
pectos de organizacion, contabilidad y control interno.

En relacién con el urbanismo, nuestro trabajo se ha centrado en efec-

- tuar un analisis general de la ejecucién del Plan General, sin revisar ac-

uaciones concretas de su desarrollo.

El trabajo se ha desarrollado siguiendo los principios y normas de fis-

" calizacién aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos

de Control Externo del Estado Espafiol y aplicando todas aquellas prue-

bas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circunstan-
cias.

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
mos necesarios para mejorar la organizacién, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento de Estella y su Organismo Patronato de Mu-
sica.

El trabajo de campo se ha desarrollado durante los meses de noviem-
bre y diciembre de 1997.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus Organismos Au-
tonomos la colaboracién prestada en la realizacién del presente trabajo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada, los

‘estados contables del Ayuntamiento de Estella y su organismo auténo-

mo Patronato de Miisica correspondientes al ejercicio 1996.

En nuestra revisién se han aplicado las normas y procedimientos de
auditoria del Sector Publico aprobados por la Comisién de Coordinacion
de los Organos Piiblicos de Control Externo del Estado Espafiol.

Como resultado de la revisién efectuada, se desprende la siguiente
opinién:

IV.1. En relacién con la liquidacion del presupuesto

u IV.3. Legalidad

En nuestra opinién, la liquidacién del presupuesto consolidado del
ejercicio 1996 refleja razonablemente, en todos los aspectos significati-
vos, la actividad realizada y la situacion presupuestaria a 31 de diciem-
bre de 1996 y ha sido preparada de acuerdo con la normativa legal vigen-
te, excepto por que el Ayuntamiento, al cierre del ejercicio, ha realizado
transferencias de crédito entre partidas por importe de 7,5 millones, una
vez realizado el gasto y sin que hayan sido autorizadas debidamente .

IV.2. Reflejo de la situacidn patrimonial

El balance de situacién consolidado refleja razonablemente la situa-
cién econémico-patrimonial del Ayuntamiento de Estella.

No obstante conviene indicar que el inventario de bienes se realiz6 a
31 de diciembre de 1995 utilizindose como criterio de valoracién basi-
camente el valor catastral y que las inversiones del presupuesto de 1996
se han imputado directamente al Inmovilizado sin efectuarse ninguna
depuracién de importes y conceptos.

La actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Estella se de-
sarrolla, en general, de acuerdo con el principio de legalidad, si bien se
observan incumplimientos de la normativa vigente en materia de perso-
nal, fundamentalmente en materias de acceso y de retribuciones.
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IV.4. Seguimiento de las recomendaciones del anterior informe de la Cimara de Comptos

En general, puede afirmarse que se han considerado las principales
recomendaciones de caricter administrativo-contable del informe relati-
vo al afio 1993, con excepcién de la aplicacién de la legislacion en mate-
ria de personal.

IV.5. Situacién econdémico-financiera

La situacién econémico-financiera del Ayuntamiento de Estella a 31
de diciembre de 1996 est4 saneada, ya que el remanente de tesoreria pa-
ra gastos generales y el ahorro neto son positivos por importe de 129 mi-
llones de pesetas y 79 millones de pesetas, respectivamente.

Como resumen, y a modo de conclusién general, podemos indicar
que el Ayuntamiento de Estella gestiona desde el punto de vista adminis-
trativo de una manera adecuada sus presupuestos, pero precisa:

A « El cumplimiento estricto de la normativa en materia de personal.

« El control desde intervencion de todos los pedidos de compras.

e La mejora del entorno informatico implantado para la gestion
municipal.

e Estudiar y aclarar la actual situacién de los Patronatos de Depor-
tes, de Bienestar Social y Centro Cultural Almudi, al objeto de dotarles
de la autonomia prevista en la normativa y estatutos, u optar por su diso-

lucién, absorbiéndose su actividad desde los propios servicios municipa-
les.

En esta linea se orientan las recomendaciones recogidas en el presen-
te informe, muchas de las cuales se encuentran actualmente en proceso
de implantacién por el Ayuntamiento.
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V. Estados financieros
Presentamos a continuacién los estados contables consolidados, asi
como la ejecucién presupuestaria del Ayuntamiento y su Organismo Au-

ténomo.

V.1.Liquidacion del presupuesto consolidado. Ejercicio 1996

(en millones
Capitulos de ingresos Prevision  Modifica- Prev. Derecho  Recaud.  Pendiente Est.
inicial ciones definitiva liquid. liquida cobro ejecucion
I-Impuestos directos 206 0 206 242 222 20 36
2-Impuestos indirectos 85 0 85 109 99 10 24
3-Tasas y otros ingresos 99 6 105 108 90 18
4-Transferencias corrientes 501 31 532 527 488 39
5-Ingresos patrimoniales 8 | 9 16 13
6-Enajenacidn de inversiones reales 98 0 98 0 20 0 -78
7-Transferencias de capital 78 395 473 196 166 30 =277
8-Variacion activos financieros 0 172 172 4 4 0 -168
9-Variacion pasivos financieros 0 0 0 0 0 - 0
Total Ingresos 1.075 605 1.680 1.222 1.102 120 -458
(en millones
Capitulos de gastos Prevision  Modifica- ' Prev. Oblig ac. Pagos Pendiente Est.
B inicial ciones definitiva  reconoc. liquidos pago ejecucior
I<Gastos de personal 496 31 527 485 480 5 42
~2-Gtos. en bienes comientes y serv. 295 4 336 317 282 35 19
3-Gastos financieros 46 5 4] 39 39 0 2
4-Transferencias corrientes 55 8 63 49 37 12 14
6-Inversiones reales 154 529 683 217 174 43 466
7-Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0
8-Variacion activos financieros I 0 | i | 0 0
9-Variacién pasivos financieros 28 0 28 28 28 0 0
Total Gastos 1.075 604 1.679 1.136 1.041 95 543
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V.2. Balance de situacién consolidado a 31-XII-1996

ACTIVO
Denominacion Importe ( en miles)
31.12.96 31.12.95
INMOVILIZADO 4.470.231 4.261.261
INMOVILIZADO MATERIAL 3.880.428 3.756.746
Terrenos y bienes naturales {14,947 114947
Construcciones 2.886.148 2.897.008
Maquinaria, instalaciones y utillaje 61.670 59.881
Elementos de transporte 5927 2.146
Mobiliario 44.282 41.102
Equipos para proceso de informacion 27.657 23932
Otro inmovilizado material 619427 617.730
Instalaciones complejas especializadas 120370 0
INMOVILIZADO INMATERIAL 3.690 2.300
Otro inmovilizado inmaterial 3.690 2.300
INVERSIONES EN INFRAESTRUCT. Y BIENES USO GENERAL 579.417 497.128
Terrenos y bienes naturales 562722 376.758
Infraestructura y bienes destinados al uso general 16495 0
Terrenos y bienes naturales comunales 0 120.370
Patrimonio histdrico 200 0
INMOVILIZADO FINANCIERO 6.696 5.087
cciones sin cotizacién oficial 776 776
Fianzas a largo plazo 5920 4311
DEUDORES 239.429 275.229
Deudores por derechos reconocidos. Ppto. Corr. 120512 190,974
Deudores por derechos reconocidos. Pptos. Cerr. 116931 77.866
Hacienda Publica, .V.A. soportado 29 0
Formalizacidn ingresos no presupuestarios 0 6.167
Deudores por VA 1.957 222
CUENTAS FINANCIERAS 238744 164.176
Otros valores de renta fija 100.000 78.000
Caja Corporacién -4015 280
Bancos y cuentas financieras §135.582 80.538
Bancos e Instituciones financieras operativas 7177 5.358
RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION 0 58.945
Resuftados del ejercicio 0 58.945
Total activo 4.948.404 4759611
CUENTAS DE ORDEN ACTIVO

Avales recibidos 90.143 98.179
Tesoreria: valores recibidos 45.358 76814
Total Cuentas de Orden Activo , 135.501 174993
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PASIVO

Denominacién Importe (en miles)

31.12.96 31.12.95
PATRIMONIO Y RESERVAS 3.360.067 3.347.434
Patrimonio 3.360.067 3347434
SUBVENCIONES DE CAPITAL 832.644 806.447
Subv. capital recibidas del Sector Estatal 163.641 163.641
De Comunidades Auténomas 668.703 642.506
De Empresas Privadas 300 300
DEUDAS A LARGO PLAZO 425.091 453.538
Préstamos a largo plazo 82.034 84.126
Préstamos a largo plazo interior 343.057 369.412
DEUDAS A CORTO PLAZO 134.328 151.378
Acreedores obligaciones reconocidas. Ppto. corriente 251 51.742
Acreedores obligaciones reconocidas. Pptos. cerrados 187 1420
Acreedores por pagos ordenados. Ppto. corriente 94.968 39619
Acreedores por pagos ordenados. Pptos. cerrados 2.146 1.507
Acreedores por devolucién de ingresos 23 442
Hacienda Publica, acreedora por conceptos fiscales 9.851 [0.101
Seguridad Social, acreedora 45 623
Hacienda Publica, I.V.A. repercutido 0 -42
A\ |7 Hacienda Publica, acreedora por LV.A. 10.352 28.386
- Depdsitos recibidos ’ 185 185
o Eﬂiidades de previsidn social de los funcionarios 235 399
':é:rmalizacién pagos no presupuestario 2405 6.237
i Acreedores por IV.A. 5922 3490
Otros acreedores no presupuestarios 7737 7269
Fianzas a corto plazo 21 0
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -2.092 776
Ingresos pendientes de aplicacion -2.092 776
RESULTADOS DEL EJERCICIO 198316 0
Resultados del ejercicio 198.316 0
OTRAS CUENTAS DE PASIVO 50 38
Formalizacidn 50 38
Total pasivo 4.948.404 4759.611

CUENTAS DE ORDEN PASIVO .

Formalizacién valores 85 0
Avalistas ‘ 90.058 98.179
Derechos materializados en recibos 45.358 76814
Total Cuentas de Orden Pasivo 135.501 174.993
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V.3. Cuenta de resultados consolidados (en millones) 1996

DEBE HABER
Descripcién Importe Descripcién Importe
1996 1995 1996 1995
Gastos de personal 483 419 | Ventas 49 44
Gastos financieros 39 56 | Renta de la propiedad y de la empresa 65 6l
Trbutos 0 0 | Tributos ligados a la produc. e import. 273 256
Trabajos, suministros y serv. exteriores 316 276 | Impuestos cormientes sobre la renta 57 54
Prestaciones sociales 4 3 | Transferencias corrientes 530 489
Trasnferencias comentes 52 41 | Impuestos sobre el capital 34 41
B° explotacién (saldo acreedor) 280 166 | Otros ingresos 166 16
Total 1.174 961 | Total 1.174 961
DEBE HABER
Descripcion Importe Descripcion Importe
1996 1995 1996 1995
Rdos. comrientes ejerc. (saldo deudor) 0 0 | Rdos. corrientes ejerc. (saldo acreedor) 280 164
Modif. dchos. y oblig. pptos. cerr. (s.d.) 21 7 | Modif. dchos. y oblig. pptos. cerr. (s.a.) 0 0
B° neto total (saldo acreedor) 259 157 | Pérdida neta total (saldo deudor) 0 0
Total 280 -164 | Total 280 164
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V.4. Estado de remanente de tesoreria consolidado 1996

Cédigo Cuentas Importes (en millones)
| (+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO FIN EJERCICIO 10
De presupuesto de ingresos. Ppto. corriente 12

De presupuesto de ingresos. Pptos. cerrados Il

De otras operaciones no presupuestarias

Menos saldos de dudoso cobro -13

Menos ingresos realizados pendientes de aplicacidn

2 (-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO FIN EJERCICIO I3

De presupuesto de gastos. Ppto. corriente 9

De presupuesto de gastos. Pptos. cerrados

De presupuesto de ingresos

De otras operaciones no presupuestarias 3
(+) FONDOS LIQUIDOS EN TESORERIA FIN EJERCICIO 23

i 4 REMTE. TESORERIA AFECTADO'GTOS. COthNANC.@AFEC. 7
REMTE. DE TESORERIA PARA GASTOS GRALES (1-2+3-4) 13
REMTE. DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)/(4+5) 20




INFORME SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE ESTELLA (1996)

V.5. Ayuntamiento de Estella. Estado de ejecucién del presupuesto econémico 1996

(en millones)

Capitulos de ingresos Prevision Modifica-  Prev. Derecho Recaud. Pendiente  Est.
inicial ciones  definitiva liquid. liquida cobro  ejecucién
|-Impuestos directos 206 0 206 242 222 20 36
2-Impuestos indirectos 85 0 85 109 99 {0 24
3-Tasas y otros ingresos 86 6 91 92 74 18 |
4-Transferencias corrientes 499 31 530 523 485 39 -7
5-Ingresos patrimoniales 8 | 9 6 I3 3 7
6-Enajenacidn de inversiones reales 98 0 98 20 20 0 -78
7-Transferencias de capital 78 395 474 196 166 30 -278
8-Variacion activos financieros 0 172 172 4 4 0 -168
9-Variacidén pasivos financieros 0 0 0 0 0 0 0
Total Ingresos 1.060 605 1.665 1.202 1.082 120 -463

(en millones)

Capitulos de gastos Prevision Modifica- Prev. Obligac. Pagos  Pendiente Est.

inicial ciones  definitiva reconoc. liquidos pago ejecucion
1-Gastos de personal 475 31 506 470 465 5 36
,\"‘*32—Gtos. en bienes corrientes y serv. 288 41 329 312 277 35 17
% Gastos financieros 46 -5 4| 39 39 0 2
< Transferencias corrientes 68 8 76 52 40 12 24
-Inversiones reales 154 529 683 217 174 43 466
7-Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0
8-Variacidn activos financieros | 0 | | | 0 0
9-Variacién pasivos financieros 28 0 28 28 28 0 0

Total Gastos 1.060 604 1.664 .19 1.024 95 545
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V.6. Ayuntamiento de Estella. Estado de ejecucion del presupuesto funcional 1996

(en millones)

Funciones de gasto Previsién Modifica- Prevision  Obligac. Pagos  Pendiente  Estado
inicial ciones deftiva  reconoci. liquidos pago ejecucion
Servicios de cardcter general 97 I8 5 109 106 3 7
Proteccidn civil y segur.ciudadana 89 3 92 86 82 4 6
Seguridad, protecc. y promoc. Social 295 29 324 289 277 12 35
Producc. bienes public. caract. Social 418 503 921 485 41} 74 436
Producc. bienes publi. caract. Econém. 60 56 15 58 56 | 58
Regulacién econdmica cardcter general 25 ! 25 24 22 | 2
Regulacién ecca. sectores productivos 2 0 2 2 2 0 0
Deuda publica 75 -5 70 68 68 0 2
Total Gastos 1.060 604 1.664 I.119 1.024 95 545 -
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V.7. Patronato de Musica.- Estado de ejecucion del presupuesto 1996

(en millones)
Capitulos de ingresos Prevision Modifica-  Prev.  Derecho Recaud. Pendiente  Est.
inicial ciones  definitiva  liquid. liquida cobro  ejecucién
3-Tasas y otros ingresos 13 0 13 16 6 0 3
4-Transferencias corrientes 19 0 19 9 9 0 -10
5-ingresos patrimoniales 0 0 0 0 0 0 0
Tota! Ingresos 32 0 32 25 25 0 -7
(en millones)
Capitulos de gastos Prevision Modifica- Prev. Obligac.  Pagos  Pendiente Est. eje-
inicial ciones  definitiva reconoc. liquidos pago cucién
I-Gastos de personal 21 0 21 {5 I5 0
2-Gtos. en bienes corrientes y serv. 7 0 7 5 5 0 2
4-Transferencias corrientes 3 0 3 3 3 0 0
6-Inversiones reales 0 0 0 0 0 0 0
Total Gastos 31 0 31 23 23 0 8

—15,
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VI. Andlisis, conclusiones y recomendaciones

A continuacién presentamos las conclusiones, asi como las recomen-
daciones generales que se consideran pertinentes al objeto de perfec-
cionar la organizacion y el sistema de control interno del Ayuntamiento,
logrando con ello una mejora en su gestién.

VL.1. Comentarios generales a la ejecucién del presupuesto

Teniendo en cuenta lo expresado en el apartado IV, referente a la
opinién destacamos a continuacion los siguientes aspectos derivados de
la ejecucion presupuestaria.

El presupuesto del ejercicio 1996 fue aprobado el 29 de diciembre de
1995. Su liquidacién fue aprobada por el Pleno, tras los tramites estable-
cidos por la normativa, el 21 de abril de 1997.

Al cierre del ejercicio se han contabilizado modificaciones de crédito
por habilitacién de créditos por ingresos superiores efectivos por impor-
te de 38.700.664 pesetas y por transferencias de crédito entre partidas
por importe de 7.510.788 pesetas; en relacién con las primeras, se
aprueban con posterioridad al cierre del ejercicio, y respecto a las se-
gundas, no han sido debidamente autorizadas, tal como sefialan las Ba-
ses de Ejecucién, por resolucion de Alcadia.

El nivel de ejecucién ha sido del 73 por ciento en los ingresos y del 68
por ciento en los gastos, siendo resefiable la baja ejecucion de los capi-
tulos de ingresos, Enajenacion de Inversiones Reales y Transferencias
de Capital con un 20 y 41 por ciento, respectivamente, y de las Inversio-
nes del presupuesto de gastos con un 32 por ciento. En relacién con el
gasto de inversiones, no obstante, conviene indicar que en el Presupues-
to de 1997 se han introducido modificaciones por inversiones iniciadas
en 1996 por un importe total de 308 millones (Ver epigrafe V1.6.4).

El estado de ejecucién consolidado presenta un super4vit de 86 mi-
llones, diferencia entre los 1.222 millones de derechos liquidados como
ingresos y los 1.136 millones de obligaciones reconocidas de gastos. Si
consideramos las desviaciones en financiacién y los gastos financiados
con cargo al remanente liquido de tesoreria se obtiene un resultado pre-
supuestario ajustado positivo de 144 millones.

Por capitulos de gastos el mas importante es el de personal que con
485 millones representa el 43 por ciento de las obligaciones reconocidas,
seguido por los de compras de bienes corrientes y servicios e inversio-
nes reales que representan el 28 y el 19 por ciento, respectivamente.

Por capitulos de ingresos, el de transferencias corrientes, con 527 mi-
llones, representa el 43 por ciento de los derechos liquidados, seguido
por los de impuestos directos y transferencias de capital que suponen,
respectivamente, el 20 y el 16 por ciento.
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La liquidacién presupuestaria se realiza por cédigos funcionales y
econémicos. Dado el volumen de actividad que ha alcanzado el Ayunta-
miento, recomendamos iniciar la elaboracion y liquidacion de los pre-
supuestos mediante alguna técnica que permita valorar las actuacio-
nes realizadas en relacién con la eficacia y economia de la actividad
municipal, para lo que serd necesario establecer objetivos e indicado-
res para cada uno de los programas funcionales.

Por otra parte, aprobar todas las modificaciones de crédito previa-
mente a la realizacién de los gastos.

VI1.2. Contingencias

A la fecha de realizacion del trabajo, segin informacion facilitada por
la entidad, el Ayuntamiento estaba incurso en 31 recursos contencioso-
administrativos como demandado. La distribucién por materias de estos
recursos es la siguiente:

Numero
Hacienda :
Urbanismo :
Personal :
Policia :
P Caminos v :

Los recursos del 4area de Hacienda estan referidos, en su mayoria, a li-
quidaciones del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos.

2oV

§.2
Cavaireett

En materia urbanistica los contenciosos hacen referencia entre otros
a la aprobacion del P.G.O.U.

] Entre los referidos a Personal destacan:

1 La reclamacién de la Seguridad Social de cotizaciones por el régimen
general correspondientes a tres trabajadores, los cuales, en su dia, coti-
zaron como auténomos.

El recurso presentado por el Gobierno de Navarra en relacion a la
conversiéon en personal laboral fijo de personal contratado de forma
eventual.

Actualmente, no es posible cuantificar las consecuencias econémicas
que se pueden derivar de la resolucién de los recursos planteados.

Asimismo, el Ayuntamiento ha demandado en dos ocasiones al Go-
bierno de Navarra; una por el proyecto de la variante del municipio y la
otra por peticién de compensacién de beneficios aplicados en los tribu-
tos locales a las viviendas de proteccién oficial, la cuantia que reclama el
Ayuntamiento es de 45 millones.
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VI1.3. Situacién econdémica a 31 de diciembre de 1996

A continuacién presentamos una serie de indicadores que nos permi-

ten valorar la situacion econémica.

Ayuntamiento de Estella

Ejercicio 1995

Ejercicio 1996

Ingresos corrientes 929724456 982.130.103
Gastos Capitulos |, ll y IV 719.983.350 834.460.588
Ahorro bruto 209.741.106 147669515
Carga financiera (*) 79.343.804 67.697.634
Ahorro neto 130.397.302 79.971.881
Nivel de endeudamiento 853 % 6,89 %
Limite de endeudamiento 22,56 % 15,04 %
N°® habitantes derecho 12.815 12.552
Gastos ctes/habitante 62.374 71.874
Ing. tributarios/habitante 35.670 35.242
Ing. corrientes/habitante 72550 78245
(*) En el ejercicio 1995 no se han considerado los intereses y amortizacion del préstamo, a seis meses, para el Polide-
portivo por importe de 16.069.023 y 300.000.000, respectivamente.

Evolucién deuda viva

Ejercicio Deuda a 31-XII Incremento
1995 453050412
1996 424.603.294 -28447.118

De la comparacién de los datos obtenidos se pueden obtener las si-
guientes conclusiones:

* Las magnitudes de ahorro bruto y neto del ejercicio 1996 son positi-
vas por importe de 148 y 80 millones respectivamente, si bien ambas han
disminuido en relacién al ejercicio 1995.

* El incremento de gastos de funcionamiento del afio 1996 ha sido del
16 por ciento (114 millones de pesetas), mientras que el incremento para
el mismo periodo, los ingresos corrientes se han incrementado en un
seis por ciento (52 millones de pesetas).

* El bajo nivel de endeudamiento a largo plazo, cuya carga de intere-
ses ademas est4 referenciada en el Mibor.
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¢ Los ingresos corrientes por habitante se han incrementado en 5.695
pesetas debido al aumento de los ingresos por transferencias corrientes
(15 por ciento). Por otro lado, los ingresos tributarios por habitante
practicamente no varian, situdndose ligeramente por encima de la media
de las entidades locales de Navarra.

V1.4. Seguimiento de las recomendaciones del anterior informe de la Cédmara de Comptos

En general, puede considerarse que se ha realizado un cumplimiento
aceptable de las recomendaciones efectuadas en el anterior informe. En
este sentido hay que destacar que se han producido mejoras apreciables
en la gestién de tributos y en la aplicacion generalizada de la Ley Foral
de Contratos.

Entre los aspectos pendientes o susceptibles de mejora entendemos
que las prioridades deben centrarse en:

e Aprobar las modificaciones de créditos previamente a la realizacién
de los gastos.

e Cumplimentar el procedimiento establecido en las Bases de Ejecu-
cién del presupuesto para la autorizacion de los gastos.

e Aplicar estrictamente el sistema de acceso y el régimen retributivo
previsto en el Estatuto de Personal y en consecuencia, evitar el pago de
gratificaciones no previstas en la normativa y la conversién de plazas
temporales en fijas sin cumplir los requisitos legalmente establecidos.

Otros comentarios generales

~* El sistema informético instalado en el Ayuntamiento de Estella ha
ocasionado serios trastornos a los distintos usuarios de la red instalada,

lo que ha generado inseguridad en la utilizacién de los distintos paquetes
instalados.

Recomendamos estudiar por parte de la entidad el garantizar el
mantenimiento de las distintas aplicaciones en las que se viene desa-
rrollando la actividad normal.

¢ El Ayuntamiento de Estella tiene implantado desde 1994 el Plan Ge-
neral de Contabilidad Piblica.

¢ La entidad presenta la ejecucién del presupuesto consolidado de

gastos e ingresos y el balance de situaciéon consolidado con el Patronato
de Musica.

* Dispone de bases de ejecucién del presupuesto y ha aprobado or-
denanzas para la gestién y recaudacién de sus ingresos fiscales.
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¢ Ha elaborado para el ejercicio 1997 los estudios precisos para esta-
blecer el importe de las tasas y precios publicos de conformidad con la
disposicién transitoria primera de la Ley Foral de Haciendas Forales de
Navarra.

* No se realizan arqueos de tesoreria, si bien se van cuadrando conti-
nuamente los saldos contables de las cuentas de tesoreria con los ex-
tractos recibidos de las entidades bancarias.

Recomendamos la realizacion de arqueos de caja y Sus correspon-
dientes conciliaciones bancarias con una periodicidad mensual.

¢ El Ayuntamiento realizé con medios propios el inventario de bienes
a 31 de diciembre de 1995, las inversiones habidas en el ejercicio 1996
no se han incorporado al mismo, por lo que recomendamos actualizar el
inventario realizado y fijar un criterio para la consideracion de bie-
nes inventariables en funcién de su naturaleza e importe.

VI.6. Distintas dreas de interés

VI96é.1. Personal

El detalle del capitulo de personal en el ejercicio 1996 es el siguiente:

(en miles)

Obligaciones reconocidas
Altos cargos 8454
Personal funcionario 109.048
Personal laboral 167.232
Costes y gastos sociales 185.545
Total 470279

Este capitulo supone el 42 por ciento del gasto total del ejercicio 1996
y presenta un incremento del 15 por ciento con respecto al ejercicio
1995, este aumento obedece a la contratacion de trabajadores eventuales
acogidos a distintos convenios de colaboracién con el LN.E.M. y con el
Gobierno de Navarra.

El personal que presta sus servicios en el Ayuntamiento a 31 de di-
ciembre de 1996 es el siguiente:

Tortal Acumulado
Funcionarios 65
Laborales fijos 6 71
Eventuales 55

Vacantes 4 130
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Como resumen del trabajo realizado se puede afirmar que la liquida-
cién recoge la totalidad del gastos de personal del ejercicio 1996.

La plantilla organica para el ejercicio 1996 fue aprobada por el Pleno
de 3 de octubre de 1996.

El acuerdo-convenio colectivo firmado por la entidad con los trabaja-
dores establece dos complementos, uno de 24.000 pesetas anuales por
disponibilidad y otro de 12.000 pesetas anuales por asistencia. Durante
el ejercicio 1996, el importe correspondiente a estas gratificaciones, ha
ascendido a 1,6 y 0,7 millones de pesetas, respectivamente, que han sido
pagadas semestralmente, a una media de 68 trabajadores. Estos com-
plementos son contrarios a lo dispuesto por el Estatuto de Personal vi-
gente.

En la fase de conclusién del trabajo de campo se comprueba que los
anteriores complementos se han reconvertido para 1998, de acuerdo con
la actual normativa, en retribuciones del puesto de trabajo.

El Ayuntamiento en el desarrollo de sus actividades cuenta con siete
nimeros de patronal a efectos de cotizacién a la Seguridad Social.

El Pleno de 25 de noviembre de 1997 aprob6 la plantilla organica para
el afio 1997, en la misma se consideran laborales fijjos sin realizar el co-
_ rrespondiente concurso-oposicién a dos trabajadores -con informe nega-
“}-. tivo de la Secrataria Municipal- que a 31 de diciembre de 1996 tienen una
santigiiedad de 5 afios y 11 meses y 3 afios y 11 meses, respectivamente.
sta actuacion es contraria a la actual normativa en materia de personal.

Recomendamos:

Aplicar estrictamente el régimen retributivo previsto en el Estatuto
de Personal, evitando el pago de gratificaciones no previstas legalmen-
te y reqularizando la situacion actualmente existente.

Aprobar la plantilla orgdnica de cada ejercicio a la vez que son
aprobados los presupuestos del mismo periodo.

Reducir al minimo imprescindible los nimeros de patronal.

Controlar la duracién de los contratos eventuales y realizar las con-
vocatorias oportunas de los concursos-oposicién para la contratacion
de personal fijo, cumpliendo al respecto al normativa vigente la cual
obliga a todas las Administraciones Publicas.

Vi.6.2. Compra de bienes comientes y servicios

Las compras y gastos por servicios ascienden a 312 millones y repre-
sentan el 28 por ciento del gasto total del capitulo, habiéndose incre-
mentado un 16 por ciento con respecto al ejercicio anterior.
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El cuadro-resumen de este capitulo es el siguiente:

(en miles)
Concepto Obligaciones reconocidas
Arrendamientos 4776
Reparaciones y mantenimiento 43319
Material, suministros y otros 263.181
Indemnizaciones por razén del servicio 1.160
Total 312436
Las partidas més importantes corresponden a:
(en millones)
Concepto Importe
Limpieza viaria 42
Alumbrado publico 20
Material escuela taller 26
Actividades diversas 57
Fiestas diversas 24

A partir de la revision efectuada hemos constatado que:

* Durante el ejercicio 1996 se han contabilizado en este capitulo con-
ceptos que por su naturaleza deberian considerarse como transferencias
corrientes (subvenciones por convenios con grupos culturales, subven-
ciones para la organizacién de fiestas de barrios, ...)

¢ La definicién de las distintas partidas de gastos de este capitulo no
se realiza correctamente ya que se confunden los conceptos econémicos
y funcionales, basicamente en las referidas a los organismos auténomos.

* En algunos de los gastos realizados con motivo de las fiestas patro-
nales la documentacién soporte de los mismos carece de los minimos
necesarios.

* En el andlisis realizado de las facturas recibidas se ha constatado,
en las de pequefio importe, la carencia de requisitos formales, tales co-
mo ausencia de NIF, fecha y niimero de factura.

En el andlisis de contratacién se han examinado los siguientes expe-
dientes: servicio de mantenimiento del cementerio municipal, servicio
de limpieza viaria, servicio de limpieza de la casa consistorial y la con-
tratacion de los seguros municipales.

* El servicio de limpieza viaria se adjudicé en el afio 1992 con una du-
racion de siete afios, finalizando la prestacién del servicio el 1 de febrero
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de 1999. Esta adjudicacién se realizé de forma directa, sin pliego de
condiciones que regule la prestacién del servicio y sin publicidad ni
concurrencia. Desde el afio 1993 la limpieza extraordinaria de fiestas se
adjudica directamente al mismo proveedor. Por otro lado, el pleno del 6
de junio de 1996 aprobé por unanimidad la ampliacion del servicio en
una persona.

¢ De la revisién realizada para el resto de expedientes se desprende

que el Ayuntamiento ha respetado basicamente la normativa foral de
contratacion.

Por lo que respecta a los servicios de transporte al Hospital Comarcal
de Estella y al transporte escolar siguen sin estar regulados por pliegos
de condiciones ni contratos con la empresa que viene prestando dichos
servicios.

Recomendamos:

Comunicar por escrito, para su implantacién, a cada uno de los
centros donde se materializan las compras, la normativa para la rea-
lizacion de los gastos que se describe en las bases de ejecucion del pre-
supuesto.

Redefinir la estructura presupuestaria de las partidas de gastos,
creando las partidas con la estructura funcional y econémica que co-
rresponden a los distintos gastos de este capitulo.

No realizar ningin tipo de pago hasta tener documentacion soporte
del gasto.

Cumplir con la reglamentacion del IL.V.A., exigiendo en las facturas
su nimero y fecha, asi como el NIF del proveedor y del Ayuntamiento.

Regular la subcontratacién de la prestacion del servicio de transpor-
te al Hospital Comarcal de Estella y el transporte escolar, segin lo es-
tablecido por la Ley Foral de Contratos.

VI1.6.3. Transferencias corrientes concedidas

Este capitulo presenta unas obligaciones reconocidas 51.746.819 pe-
setas siendo el 4,6 por ciento del gasto total realizado y con un incre-
mento del 27 por ciento, en relacién al ejercicio anterior:

Este incremento se debe, fundamentalmente, a la concesién de sub-
venciones por la la bonificacién del impuesto sobre construcciones, ins-

talaciones y obras a viviendas de proteccion oficial por importe de 8,5
millones.

VI.6.4. Inversiones

Este capitulo de gastos con un presupuesto inicial de 154 millones
presenta modificaciones presupuestarias por importe de 529 millones,
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por lo que el presupuesto definitivo asciende a 683 millones de los que
se han ejecutado 217 millones, que suponen un 32 por ciento de ejecu-

cién sobre el presupuesto del capitulo y un 19 por ciento sobre el total
ejecutado.

En el cuadro siguiente se presentan las inversiones mas importantes

del ejercicio 1996, asi como las incorporadas al presupuesto de 1997, por
estar en fase AD:

(en millones)
Concepto Importe’96 Ppto’97-Modif.
Adquisicidn de terrenos 45 -
Urbanizacién sector B 97 223
Urbanizacién Colegio Remontinal 10 I
Pavimentacion de calles 17 49
Parque natural 6 -
Casa Juventud 7 -
Redaccién Plan Especial Los Llanos 55 |
Otros 9.5 33
Total 217 308

Se ha constatado la contabilizacion como inversiones de facturas de
pequefio importe, por lo que recomendamos establecer un criterio obje-
tivo o importe minimo a la hora de considerar como gasto o inversion.

En el andlisis de contratacién se han analizado expedientes de obras

que suponen el 63 por ciento de las obligaciones reconocidas del capitu-
lo y son las siguientes:

¢ Urbanizacién del sector B.

¢ Pavimentacion de calles.

¢ Parque cultural.

¢ Cimentacién de la casa de la juventud.

A continuacion se describen las caracteristicas principales de cada
uno de los expedientes analizados:

Urbanizacién del sector B

El pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 7 de marzo aprob6
el pliego de cldusulas administrativas para la contrataciéon de la urbani-
zacion del sector B por importe de 381 millones por el procedimiento de
subasta, adjudiciandose la obra en 286 millones en el pleno de 26 de ma-
yo de 1996. La liquidacién provisional de la obra ha ascendido a 307 mi-
llones, lo que ha supuesto un incremento del siete por ciento sobre el
precio de adjudicacién, se han elaborado informes técnicos por la direc-
cién de la obra explicando las desviaciones habidas.
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Cabe destacar que no se ha elaborado el acta de replanteo y el certifi-
cado de viabilidad

Pavimentacién de calles

El proyecto y el pliego de clausulas administrativas son aprobados
por el pleno del 1 de agosto de 1996, esta obra consta de ocho lotes de

calles diferenciadas que son adjudicadas individualmente, por el proce-
dimiento de concurso.

En el cuadro adjunto se detallan las calles asfaltadas, los precios de

licitacién, el importe de las adjudicaciones y los gastos realizados en ca-
da uno de los lotes.

Importe (en miles de pesetas)

Calle Licitacion  Adjudicacion Liquidacion  Liquid/Adjudic
Escuttor Imberto 3688 3393 346 102%
Callizo de los Gaiteros 4755 4470 3.542 79%
Santa Beatriz de Silva 1716 [.153 1.133 98%
Cruce Recoletos 5279 4567 5.871 129% (3)
Plaza Rio Urederra 1.405 950 731 77%
Cuenta Merkakondoa 1.138 1.081 1.621 150% (2)
Callizo de los Pelaires 2.682 2.278 2.377 104%

Cordeleros 13029 gooi - )
Total 33.692 25.893 18.736

(1) La pavimentacion de esta calle no se realiza porque estd dentro del PEPRI que se estaba modificando en esas fechas

(2) Se ha realizado el informe técnico justificando las desviaciones, aunque no se procede a una nueva adjudicacion
¢ (3) No se realiza informe técnico por las desviaciones, ni una nueva adjudicacién

Obras parque cultural

Con fecha 26 de diciembre de 1995 desde alcaldia se invita a tres em-
presas a tomar parte en el procedimiento de adjudicacién directa con
tramitacién urgente para la realizacién de obras varias en el Parque Cul-
tural de Estella con un precio de licitacion de 20.253.048 pesetas, siendo
adjudicada en 16.972.054 pesetas por la Comisién de Gobierno de
18-1-96. Las certificaciones de obra presentadas a la finalizacion de la
misma, ascienden a 17.703.363 pesetas, produciéndose por tanto, un in-
cremento sobre el precio de adjudicacién del cuatro por ciento.

Cimentacién de la casa de la juventud

La Comisién de Gobierno en sesién extraordinaria celebrada el dia 19
de septiembre de 1996 aprobé el condicionado para la contratacién di-
recta y tramitacion urgente de las obras de cimentacion de la casa de la
Jjuventud por un importe de 6.694.724 pesetas, la adjudicacién se realiza
por 4.079.516 pesetas y la liquidacién de la obra asciende a 6.073.696 pe-
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setas, lo que representa un incremento del 49 por ciento del precio de
adjudicacién. Esta liquidacién se aprueba en Comisién de Gobierno de
30 de abril de 1997 analizando con las explicaciones del director de
obra, las desviaciones surgidas en su ejecucion.

Del andlisis de los expedientes realizados, se desprende que el Ayun-
tamiento ha respetado basicamente la normativa foral de contratacién,
recomendandose, no obstante, evitar acudir al procedimiento de ur-
gencia de forma tan reiterada, exigir la redaccion de las actas de re-
planteo y certificados de viabilidad y aplicar lo establecido en la Ley
Foral de Contratos con las desviaciones que se produzcan en la ejecu-
cion de las obras.

VI.6.5. Variacidn de activos financieros

El siguiente cuadro presenta los movimientos que se han producido .
en los préstamos concedidos al personal durante el ejercicio 1996.

(en miles)
Préstamos pendientes Préstamos pendientes
01-1-96 Nuevos préstamos  Amortizaciones 31-XI1-96
5450 5.900 4.290 7.059

: Los préstamos concedidos durante el ejercicio se han contabilizado
en el capitulo VIII de gastos 500.000 pesetas y en la partida extrapresu-
puestaria (264) préstamos a largo plazo 5.400.000 pesetas.

Recomendamos que los movimientos habidos en préstamos al per-
sonal sean considerados como presupuestarios.

v 6.6. Ingresos tributarios

De acuerdo con la liquidacién del presupuesto de 1996, los capitulos
de ingresos tributarios presentan la siguiente ejecucion:

(en miles)
Concepto Prevision definitiva Derechos liquidados
impuestos directos 205.723 241685
Impuestos indirectos 85.437 108774
Tasas y otros ingresos 91.389 91.897
Total 382.549 442.356

Los impuestos directos liquidados y contabilizados en 1996 han sido
los conceptos de contribucién ristica y urbana, licencia fiscal e incre-
mento sobre el valor de los terrenos. Este capitulo significa el 20 por
ciento de los ingresos totales y con respecto al ejercicio 1995 se ve in-
crementado en un 4,6 por ciento.
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Como impuestos indirectos se han contabilizado el impuesto de circu-
lacién, el canon de Telefénica y el nuevo impuesto sobre construccio-
nes, instalaciones y obras (ICIO). Este capitulo representa el nueve por
ciento de los ingresos municipales y ha incrementado un 101 por ciento
los derechos reconocidos del capitulo con respecto al ejercicio anterior
basicamente por la implantacién del ICIO.

Los conceptos méds importantes recogidas en el capitulo III de ingre-
sos corresponden a las licencias urbanisticas, ingresos por actividades
culturales y deportivas, rieles, postes y cables, vados, mercados, venta
ambulante, recargos y multas. Las tasas y otros ingresos suponen apro-
ximadamente el ocho por ciento de los ingresos totales, con respecto al
ejercicio 1995 se ha producido una disminucién en los ingresos de 80 mi-
llones debido a la contabilizacién en el capitulo II del ICIO y a la conta-
bilizacién en el capitulo IV de los ingresos por prestaciéon de personal y
carga financiera de la Mancomunidad de Montejurra.

A partir del trabajo realizado hemos observado que:

e La contribucion ristica del ejercicio 1995 se ha girado y contabili-
zado en 1996, mientras que la de 1996 y 1997 se ha puesto al cobro en el

p ejercicio 1997. Este retraso se justifica por carecer de soporte informati-
co.

¢ El criterio seguido para la contabilizacién del impuesto sobre el in-

\ cremento del valor de los terrenos es el de fecha de aprobacién de la li-

' ~quidacién por la Comisién de Gobierno. Esta circunstancia hace que

' transmisiones del afio 1995 por importe de 10.732.368 pesetas se hayan

contabilizado en 1996 y transmisiones del afio 1996 por importe de
9.006.689 pesetas lo hayan sido en 1997.

e Las licencias de apertura del ejercicio 1995 por importe de 1.855.660
pesetas han sido liquidadas y contabilizadas como ingreso en 1996, si
bien, su cobro se realizara en el ejercicio 1997.

* Los recargos cobrados por el agente ejecutivo correspondientes al
cuarto trimestre por un importe de 1.016.669 pesetas, se ha contabiliza-
do, erroneamente, por un importe de 5.173.247 pesetas, con contraparti-
da en una ribrica extrapresupuestaria. La diferencia que asciende a
4.156.578 pesetas, deberia ajustar el resultado presupuestario y el rema-

nente de tesoreria al cierre. Este ajuste se ha realizado en las cuentas de
1997. :

¢ El Ayuntamiento ha contabilizado como pendientes de cobro saldos
de bancos del Patronato de Deporte y del Colectivo Almudi que a 31 de
diciembre de 1996 no han sido traspasados a la tesoreria del Ayunta-
miento. Estas cuentas bancarias no se incluyen en la contabilidad muni-
cipal.

Como consecuencia, recomendamos:
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e Proceder a la liquidacion de los ingresos tributarios en el mo-
mento que se produce el devengo de los mismos.

o Cotejar periddicamente los importes contabilizados con la teso-
reria para corregir la posibilidad de cometer errores.

o Incluir todas las cuentas bancarias del Ayuntamiento en la
contabilidad de la tesoreria y asi evitar el contabilizar pendientes de
cobro que realmente estdn cobrados.

VI.6.7. Transferencias corrientes y de capital

Las transferencias recibidas de terceros suponen el 60 por ciento de
los ingresos totales del ejercicio 1996, ascendiendo a 523 millones las
que financian gastos de funcionamiento con un incremento del 15 por
ciento con respecto al afio anterior. Por otra parte, las que han financia-
do gastos de capital han ascendido a 196 millones con un incrementado
del 39 por ciento en relacién al ejercicio anterior.

El fondo de haciendas locales se ha incrementado con respecto al afio
1995 en 20 millones, ascendiendo a 353 millones en el ejercicio 1996.

Las aportaciones de los particulares para la financiacién de la urbani-
zacion del sector B, ascienden a 164 millones.

VI1§.8. Enajenacidn de inversiones reales

Los derechos liquidados durante el ejercicio 1996 en este capitulo han
sido de 20.107.828 pesetas y representan el dos por ciento de los ingre-
sos totales.

Estos ingresos corresponden a los procedentes de las ventas de las
casas de los maestros. En Pleno de 17 de marzo de 1996, se aprobé el
condicionado para la enajenacién de dichas casas.

V1.6.9. Balance de situacicn

Teniendo presente lo sefialado en el apartado IV relativo a la opinién
en este epigrafe queremos destacar que:

e El inventario de bienes fue realizado por el propio Ayuntamiento a
la fecha de 31 de diciembre de 1995. Los importes registrados para los
bienes inmuebles corresponden a los valores catastrales y para el resto
de bienes se ha considerado el precio de adquisicién.

Las inversiones del ejercicio 1996 han sida consideradas integramente
como altas del inmovilizado material, sin haberse realizado ninguna de-
puracién de conceptos e importes.

El Ayuntamiento no ha realizado dotaciones de amortizaciones de los
bienes inventariados.

* Los anticipos concedidos al personal y las acciones de Animsa con-
forman el inmovilizado financiero a largo plazo.
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¢ El epigrafe de deudores recoge el pendiente de cobro del ejercicio y
de ejercicios anteriores. Los saldos deudores considerados de dudoso
cobro en el estado del remanente de tesoreria del ejercicio 1996 ascien-
den a 137 millones de pesetas.

* La tesoreria del Ayuntamiento se encuentra materializada en 23
cuentas bancarias. Esta dispersién dificulta el control, complica los ana-
lisis periédicos de disponibilidades y obliga a mantener saldos minimos
de cobertura.

e Las partidas extrapresupuestarias que conforman los saldos de deu-
das a corto plazo no son utilizadas correctamente, recogen saldos sin
movimiento y son utilizadas para conceptos que se han de considerar en
el presupuesto (subvenciones, regularizaciones). Estos procesos se es-
tan realizando en el cierre de 1997.

Como consecuencia, recomendamos:

e Proceder a la revision del inventario de bienes, actualizando y
depurando conceptos e importes considerados.

e Corregir el valor del inmovilizado calculando la depreciacién
real de las inversiones hasta el cierre del ejercicio.

e Reducir al minimo imprescindible el numero de entidades fi-
nancieras y cuentas corrientes, cancelando aquellas que mantienen
saldos simbdélicos y/o no son operativas.

¢ Revisar las partidas de operaciones extrapresupuestarias, veri-
Sficando la validez de dichos saldos y proceder a la regularizacion, con
cargo al presupuesto ordinario, de los saldos que por antigiiedad o in-
correcta contabilizacion no vayan a ser exigidos.

V1.6{{0. Organismos auténomos

El Ayuntamiento de Estella cuenta en la actualidad con los siguientes
organismos auténomos:

¢ Patronato de Miisica.

¢ Patronato de Deportes.

¢ Patronato de Bienestar Social.

e Patronato Centro Cultural Almudi.

Si excluimos el Patronato de Musica -con un presupuesto de alrede-
dor de 25 millones-, en los otros tres patronatos la gestion se lleva desde
los servicios municipales, estando las consignaciones presupuestarias de
gastos e ingresos incluidas en el presupuesto del Ayuntamiento y no ac-
than con la personalidad propia que han de tener segiin la normativa vi-
gente.

Como consecuencia, recomendamos:
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Estudiar y aclarar la actual situacion de los Patronatos de Depor-
tes, de Bienestar Social y Centro Cultural Almudti, al objeto de dotarles
de la autonomia prevista en la normativa y estatulos, u optar por su
disolucién, absorbiéndose su actividad desde los propios servicios
municipales.

Patronato de Misica Julidzn Romano

e El Ayuntamiento de Estella cre6 el Patronato de Musica Julidn Ro-
mano con la vnica finalidad de llevar a cabo la gestion del Conservato-
rio, ubicado en el edificio de la antigua estaciéon de autobuses como cen-
tro docente.

e La liquidacién del ejercicio 1996 recoge un resultado presupuestario
positivo de 1.778.636 ascendiendo las obligaciones reconocidas a
23.359.576 pesetas y los derechos liquidados a 25.138.212 pesetas. El re-
manente de tesoreria a 31 de diciembre de 1996 presenta un saldo posi-
tivo de 3.760.305 pesetas.

e Los gastos de personal representan el 66 por ciento de las obliga-
ciones reconocidas, siendo el gasto por compras de bienes y servicios
del 22 por ciento.

e Los derechos liquidados por tasas y otros ingresos son del 63 por
. ciento y las transferencias corrientes el 36 por ciento.

e El Patronato, al igual que el Ayuntamiento ha contabilizado en el
capitulo 4 de gastos e ingresos un importe de 2,8 millones de pesetas en
concepto de aportacién del Ayuntamiento, sin que se origine movimien-
to de fondos.

e La entidad contabiliza tinicamente los cobros y pagos, la aplicacion
del criterio de caja no desvirtia la situacion y el resultado del Patronato.

e Durante el ejercicio 1996 se ha contabilizado un cobro bancario de
5.351.883 pesetas por 5.590.960 pesetas. La diferencia se ha ajustado al
cierre del ejercicio.

La limpieza del edificio donde se realizan las actividades se encuentra
subcontratada, sin que se haya aprobado un pliego de condiciones téc-
nicas y administrativas, ni se haya formalizado el preceptivo contrato.

Durante el ejercicio 1996, en concepto de tasa por ocupacién de loca-
les, se ha estado aplicando la correspondiente al afio 1995.

A la vista de los parrafos anteriores, recomendamos:
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e Contabilizar los gastos e ingresos siguiendo el criterio del deven-

go, consistente en imputar los mismos al ejercicio en el que se produ-
cen.

® Realizar cuadres periddicos de contabilidad y tesoreria realizan-

do los oportunos arqueos y conciliaciones bancarias si fuera necesa-
7%0.

e Formalizar el correspondiente contrato con la empresa adjudica-
taria del servicio de limpieza del edificio.

e Aplicar las ordenanzas vigentes en el ejercicio para la ocupacion
de los locales del Patronato.

Vi6e. ll. Urbanismo

El marco juridico general sobre esta materia viene recogido en la Ley
del Suelo de 1990; el Real Decreto Legislativo de 1992 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana; 1a Ley Foral de 1994, de Ordenacién del Territorio Ur-

‘ banismo y el Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizado-

/.. ras en materia de suelo. Con posterioridad la sentencia 61/97, de 20 de
-+ marzo, del Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad o nu-
lidad de 1a mayor parte de la Ley del Suelo.

Esta sentencia ha provocado que en la actualidad el ya de por si com-
plejo marco legal urbanistico se haya complicado todavia mas al anular
dicha sentencia gran parte de la legislacion estatal existente vigente con
la repercusion que tiene para la autonémica.

Por ello, en este trabajo, como se ha comentado en el epigrafe III, Al-
cance, efectuamos un analisis general de la situacion del Plan General de
Ordenacién Urbana, cuya aprobacion definitiva se produjo en febrero de
1996, sin realizar comprobaciones en relacién con actuaciones concre-

tas, que por sus caracteristicas exceden del objetivo del presente infor-
me.

Este plan, a la realizacion del presente trabajo, no ha sufrido modifi-
caciones sustanciales, habiéndose efectuado estudios de detalle, asi co-
mo planes sectoriales que hacen referencia a proyectos de urbanizacion,
promocion de suelo urbanizable, juntas de compensacion, ...
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El programa de actuacion preveia un total de 12 actuaciones a realizar
en los dos cuatrienios por un importe total de 1.906 millones, 984 millo-
nes en el primer cuatrienio y 922 millones en el segundo. El detalle de
actuaciones prevista se presenta en el siguiente cuadro:

(en miles)
Ndmero de actuacién  Unidad Concepto Total

[ SGV Puente de la Via 300.000
2 SGV Puente Fray Diego y Enlace 350.000
3 SGV Cruce del Volante 59.500
4 (8 Urbanizacidn Merkatondoa 157.500
5 5-2 Urbanizacién El Puy 164.500
6 6-2 Cuartel
7 SGV Plaza de Santiago 79.000
8 SGvV Cruce San Agustin y Aparcamientos 52.500
9 I Parque Cultural 200.000
10 SFZV  Parque de los Llanos 450.000
b 20-7 Piscina 50.000
12 SGV7  Cordeleros 43.300

Total 1.906.300

Actualmente, segin la informacién facilitada por los servicios técni-
cos, las actuaciones iniciadas corresponden a los nimeros 7, 9 y 12. Es
decir el ritmo de ejecucién del programa de actuacion es bajo.

El pleno de 4 de diciembre de 1997, por unanimidad modificé par-
cialmente la tabla de coeficientes de homogeneizacién de usos caracte-
risticos generales. '

Recomendamos que en la medida en que las posibilidades eco-
ndmicas lo permitan, se agilice la ejecucion del programa de actua-
cion urbanistica.

Informe que se emite a propuesta del Auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 11 de marzo de 1998.
vy, El Presidente,

S
S BA

T uis Mufioz Garde
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Anexos:
I.-Organigrama del Ayuntamiento a 3| de diciembre de 1996

2.- Organigrama del Patronato Escuela de Musica a 31 de diciembre de 1996
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