Ambito de la

Administracion Local

Ayuntamiento de
Baranain

Ejercicio 1997

Diciembre 1998

CAMARA DE
COMPTOS

DE NAVARRA
NAFARROAKO
KONTUEN
GANBARA




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

fndice
L INErOAUCCION ...ttt sasesesesassensssseasasessassasensaserssrssssnssnss vevsenenssecnenns 2
I, ODBJEUVO ...ttt ssessstsess s ssesasassssas bbb sa bbb bt snes 3
lll. Alcance.......ueee veererseneaes s cerresrsersasasasaenes st R |
IV. Opinidn ... ettt et b e sas bbb as bbb ettt ssaes .
IV AYUNTAMUENTO ...ovvvvrrrerssessssssssssssasesssssssessssssssessesssssssssssssssssssessesssesssesssssssssssssssssisasssssesssssssassssssssssssssesss 5
IV.2. Servicio Municipal de Deportes “Lagunak’ ... 6
IV.3. Escuela Municipal de Musica “Luis MOrondo" ... 7
V. EStados fiNANCIErOS ......ccceueurerecineerennireieicsesescsessssrsssesstasissssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssases 9
VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones relativas al Ayto. de Baradain............. 20
|. Comentarios generales a la ejecucidn del presupuesto de 1997 20
V1.2, Situacién financiera a 31 de diciembre de 1997. e 23
oo, V.3 CONLINGENCIAS .orreeerrrmrrssensseesmsmesssssssessssmsssssssssssesessessssssesssssssesessssssssseeseen 27
}»??:Vl 4. Contratacion de servicios e inversiones cesnesseseessessaananins . 27
§\/I 5. Otras recomendaciones de gestién 32
" VLB, UIDANISINO wrvtvcsmssssssssssmssssssssssssssssss s st e 36
VII. Organismos AUtONOMOS ..........cecveeeeeeeeeance - 39
VL1, Servicio Municipal de Deportes “Lagunak’’ ... 39
VII.2. Escuela Municipal de MuUsica “Luis MOrondo” ... 42

Anexos
I. Organigrama del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1997.

II. Alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Barafdin.

SO

L




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

I. Introduccién

El Ayuntamiento del Barafiiin situado en la Comarca de Pamplona y
colindante con la capital de la Comunidad Foral, cuenta con una pobla-
cién de derecho de 18.936 habitantes -censo de 1996-, constituyéndose
por su poblacién en la tercera entidad local de Navarra.

Para el desarrollo de su actividad cuenta ademas con los siguientes
organismos auténomos:

e Servicio Municipal de Deportes “Lagunak”
¢ Escuela Municipal de Misica “Luis Morondo”

Por otra parte, estd integrado en la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona, la cual asume tanto el ciclo integral del agua como la gestién
y tratamiento de residuos sélidos urbanos.

El Ayuntamiento y sus organismos auténomos presentan como cifras
mas significativas en 1997 las que se indican en el cuadro siguiente:

. Oblig. reconocidas  Derechos reconocidos  Personal a 31 de
Entidad . . -
(en millones) (en millones) diciembre
Ayuntamiento [.162 {130 106 (1)
Lagunak 152 [49 13 (2)
Escuela Musica 92 100 28 (3)

(1) de los que 21 son laborales temporales
(2) de ellos, S fijos discontinuos
(3) temporales, 10




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

ll. Objetivo

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 julio, de la Administracién
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Lo-
cales de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, reguladora
de la Camara de Comptos, hemos procedido a realizar la fiscalizacion de
la gestiéon econémico-financiera, y de la ejecucién de los Presupuestos
de Gastos e Ingresos del Ayuntamiento del Barafidin y de sus organis-
mos auténomos correspondientes al ejercicio de 1997.

El régimen juridico aplicable a la entidad local est4 constituido esen-
cialmente por las citadas leyes anteriores, por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por el Estatuto de Per-
sonal al servicio de las Administraciones Publicas de navarra y por las
normas reguladoras de la contratacién administrativa y de gestién urba-
nistica, asi como por la restante normativa de aplicacién general a los
entes locales de Navarra.

El objetivo del informe consiste en expresar nuestra opinién acerca de:

a) El desarrollo y ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de Ba-
rafidin y de sus organismos auténomos correspondiente al ejercicio de

%, 1997.

b) El reflejo de la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1997, de

O acuerdo con los principios de contabilidad que le son aplicables.

c¢) El sometimiento de la actividad econémico-financiera al principio de
legalidad.

d) La situacién financiera del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1997.

e) El grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por esta
Cémara de Comptos en su ltimo informe de fiscalizacién correspondien-
te al ejercicio de 1991.
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l1l. Alcance

La Camara de Comptos ha realizado, de conformidad con su progra-
ma de actuacion, la fiscalizacién del Ayuntamiento del Barafidin (en ade-
lante, Ayuntamiento) y de sus organismos auténomos correspondiente
al ejercicio 1997.

El Ayuntamiento tiene implantado el Plan General de Contabilidad
Publica. Los OOAA, disponen igualmente de contabilidad general me-
diante una aplicacién simplificada del modelo contable implantado en el
Ayuntamiento.

El trabajo realizado se ha centrado por tanto en la revisiéon de los dis-
tintos capitulos econémicos de ingresos y gastos, y de las distintas ma-
sas patrimoniales, analizando aspectos de organizacién, contabilidad y
control interno.

En relacién con el urbanismo, nuestro trabajo se ha centrado en efec-
tuar una revisién de la ejecucién del Plan General, analizando sus modi-
ficaciones y el grado de cumplimiento de las previsiones.

El trabajo se ha desarrollo siguiendo los principios y normas de fisca-
lizacién aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos Pu-
blicos de Control Externo del Estado Espaiiol y aplicando todas aquellas
pruebas que hemos considerado necesarias de acuerdo con las circuns-
i tancias y con la problematica puesta de manifiesto en el cuestionario

que previamente se remitié al Ayuntamiento. '

El informe contiene los comentarios y recomendaciones que estima-
mos necesarios para mejorar la organizacioén, control interno, eficacia y
eficiencia del Ayuntamiento.

El trabajo de campo se ha desarrollado durante los meses de junio a
agosto de 1998 por un equipo integrado por tres técnicas de auditoria y
un auditor, contando ademés con la colaboracién de los servicios juridi-

cos, informaticos y administrativos de la CAmara de Comptos.

Agradecemos al personal del Ayuntamiento y de sus organismos au-
ténomos la colaboracion prestada en la realizacion del presente trabajo.
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IV. Opinién

Hemos analizado, dentro del marco de la fiscalizacién realizada, los
estados financieros del Ayuntamiento del Baraiidin y de sus organismos
auténomos correspondiente al ejercicio de 1997.

En nuestra revisién se han aplicado las normas y procedimientos de
auditorja del sector publico aprobados por la Comisién de Coordinacién
de los Organos Piblicos de Control Externo del Estado Espafiol.

Como resultado de la revisién efectuada, se desprende la siguiente
opinién:

IV.1. Ayuntamiento de Barafdin

3 =
, ,!'Fﬁ, }au
KL,

6n con la liquidacion del presupuesto

SN, \.:' . e %%

;g”f ‘ a; El estado de liquidacién del presupuesto de 1997 que se adjunta, refle-
\i‘%“l\ ¥ ja en todos los aspectos significativos la imagen fiel de los ingresos y
R gastos del ejercicio, de los derechos pendientes de cobro y de las obliga-

ciones pendientes de pago y del remanente de tesoreria a 31 de diciem-
bre de 1997.

e la situacion patrimonial

La inadecuacién o falta de fiabilidad de los saldos que conforman el
Inmovilizado y la no actualizacién del inventario municipal -que data de
1992- nos impide manifestarnos sobre la situacién patrimonial del Ayun-
tamiento a 31 de diciembre de 1997.

Legalidad

La actividad econémico-financiera del Ayuntamiento se desarrolla, en
general, de acuerdo con el principio de legalidad, salvo en el area de
contratacién administrativa en la que se observan, en los casos exami-
nados, incumplimientos de la normativa reguladora de la misma.

Situacion econémico-financiera a 31 de diciembre de 1997

El Ayuntamiento del Barafain presenta a 31 de diciembre de 1997 una
situacién financiera desahogada, con un significativo remanente de teso-
reria -607 millones-, con porcentaje elevado de ahorro neto -11 por cien-
to-, con un nivel de endeudamiento reducido -5 por ciento- y una deuda
a largo plazo de 215 millones.

No obstante, conviene poner de relieve los siguientes aspectos:
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e El presupuesto de 1997 se cierra por primera vez con déficit que, si
bien de importe reducido -32 millones-, puede significar un punto de in-
flexién en el equilibrio presupuestario.

e La dependencia de las transferencias como fuente de financiacién
basica y esencial para el Ayuntamiento, puesto que de cada 100 pts re-
conocidas, proceden de esta fuente un total de 59 pts.

¢ Unos ingresos tributarios por habitante inferiores a la media de los
Ayuntamientos de Navarra.

Seguimiento de recomendaciones del informe de 1991

En general puede afirmarse que se han considerado las principales
recomendaciones de caricter administrativo-contable del informe de
1991, con las siguientes excepciones:

e No se ha actualizado y/o revisado la estructura organizativa del
Ayuntamiento ni se ha aprobado el Reglamento de Régimen Interior.

¢ No se han disefiado y aplicado unos procedimientos de control so-
bre la gestién de los organismos auténomos.

¢ No se han realizado estudios de proyeccién econémico-financiera
que pongan de relieve la situacién de las finanzas municipales a medio y
largo plazo.

IV.2} Organismos auténomos

Servicio Municipal de Deportes “Lagunak”

El deficiente sistema de control interno implantado junto a la ausen-
cia sistematica de justificacién en los documentos contables nos impide
manifestarnos sobre la razonabilidad de la liquidacién del presupuesto
de gastos e ingresos del Servicio Municipal de Deportes “Lagunak” co-
rrespondiente a 1997.

Las operaciones reflejo de la actividad desarrollada no estan sujetas a
la preceptiva intervencién piblica y los registros de los hechos conta-
bles se realizan con bastante retraso.

En relacién con el Balance de Situacion a 31 de diciembre de 1997, és-
te es un producto automatico del sistema contable, sin proceso de depu-
racion y de andlisis y sin adscripcion de los bienes municipales, consti-
tuyendo por tanto un documento de escaso interés.

Por ultimo, se observa un incumplimiento de la normativa vigente,
fundamentalmente en materia de contratacion administrativa.
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Escuela Municipal de Musica “Luis Morondo”

La liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos refleja razona-
blemente la actividad realizada por la Escuela, si bien y de forma consis-
tente con ejercicios anteriores, se aplica preferentemente el criterio de
caja en el registro contable de los hechos econémicos.

Por otra parte, indicar que sus operaciones no estdn sujetas a la pre-
ceptiva intervencién publica y que los registros de los hechos contables
se realizan con bastante retraso.

En cuanto al Balance de Situacién a 31 de diciembre de 1997, es un
producto automdtico del sistema contable, sin proceso de depuracién y
de andlisis y sin adscripcion de los bienes municipales, constituyendo un
documento de escaso interés.

Se incumple el articulo 20 de sus Estatutos, por el que se asigna al
Ayuntamiento unas funciones de control y tutela sobre aspectos econd-
micos, contables-presupuestarios y laborales, limitdndose éste a aprobar
los presupuestos y su liquidacién.

RUIIN

SRSIGI
‘:xsl{{';».,_
KX &‘". o ‘-.?.‘,
§24 3 .. . a
i 'é‘ Como resumen, y a modo de conclusién general, podemos indicar
B2 P3¥  que el Ayuntamiento:

¢ Gestiona adecuadamente sus presupuestos desde un punto de vista
administrativo, pero precisa:

* Actualizar su inventario de bienes, como medio de garantizar las
propiedades del Ayuntamiento.

* Revisar los saldos de inmovilizado, al objeto de que reflejen fielmen-
te su composicién.

¢ Debe cumplir estrictamente la normativa reguladora de la contrata-
cién administrativa, fundamentalmente en aspectos relativos a la forma-
lizacién de expedientes de contratacién, a la aplicacién del principio de
concurrencia en la adjudicacién de proyectos y al control de plazos de
ejecucion. Igualmente conviene reforzar los mecanismos de control in-
terno especialmente de la asesoria juridica y dejar constancia documen-
tal de la comunicacién y actuacién de la intervencién municipal.

¢ Desde un punto de vista financiero, aunque presenta una situacién
correcta a corto plazo, las estimaciones a medio y largo plazo parecen
decantarse por un posible agotamiento de su capacidad para generar re-
cursos propios; ello se acentia ademds con que practicamente se han
terminado las previsiones urbanisticas contempladas en el planeamien-
to, no existiendo posibilidades fisicas de expansién del término munici-
pal. Esta situacién demanda basicamente la realizacién de:
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* Proyecciones econémico-financieras sobre las necesidades prio-
rizadas del Ayuntamiento y sus fuentes de financiacion.

* Estudios sobre la presién fiscal aplicable.

* Anilisis sobre el coste de los servicios y su repercusién a los ciu-
dadanos.

* Estudios y alternativas sobre el coste de la repercusién del Mon-
tepio de Funcionarios que asciende a 108 millones, es decir, el 20 por
ciento del total de gastos de personal.

* Racionalidad en la toma de decisiones sobre prestaciéon de nue-
VoS servicios no bésicos u obligatorios.

Todo ello orientado a asegurar la viabilidad financiera del municipio.

¢ En cuanto a los Organismos Auténomos, debe procederse a comple-
tar y actualizar sus estatutos, reflejando el grado de autonomia real de
los mismos y los mecanismos efectivos de control y tutela ejercidos por
el Ayuntamiento sobre su actividad.

Todo ello sin olvidar que las operaciones de estos organismos, como
entidades publicas, estdn sujetas a intervencion publica, por lo que debe
disenarse desde la Intervenciéon Municipal los procedimientos oportunos
para el ejercicio real de esa funcion.

Igualmente debe analizarse la adecuacion del actual sistema contable
a las exigencias de gestion de los mismos, procurando buscar un equili-
brio entre las necesidades reales y los requisitos contables piiblicos.

Por ultimo esta Camara quiere llamar la atencion sobre la situacién de
las obras del Centro de Artes Escénicas -antes Auditorio-. Un equipa-
miento en el que se ha invertido practicamente 350 millones y que lleva 3
afios cerrado e inconcluso -seglin presupuestos faltarian por invertir
otros 350 millones para obras y equipamiento- no puede permanecer sin
que se adopte alguna decisién sobre su terminacién y posterior utiliza-
cion y destino, puesto que la actual situacién es contraria a los princi-
pios de una adecuada gestién de los recursos publicos.

Por tanto, esta Camara hace un llamamiento a todas las instituciones
implicadas para que se encuentre una solucién aceptable y asumible por
todos asi como que se evite en el futuro situaciones de esta naturaleza

para lo cual resulta imprescindible la realizacién estudios previos de
viabilidad.
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V. Estados financieros

A continuacién presentamos los estados financieros del Ayuntamien-
to y de sus organismos auténomos. Por razones de operatividad, limita-
mos la exposicién de los mismos a los siguientes:

Ayuntamiento

¢ Liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos del Ayuntamiento,
por capitulos econémicos.

* Liquidacién del presupuesto de gastos del Ayuntamiento, por grupo
de funcion.

¢ Balance de situacién del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 1997.

¢ Remanente de Tesoreria del Ayuntamiento a 31 de diciembre de
1997

Organismos auténomos

¢ Liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos, por capitulos
econdémicos

¢ Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 1997.
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Balance de situacion 1997

ACTIVO
Cuentas Denominacién Importes
INMOVILIZADO 433.372.375
INMOVILIZADO MATERIAL 379.012.136
202 CONSTRUCCIONES 230.771.33
9
203 Maquinaria, instalaciones v utillaje 8.621.105
204 Elementos de Transporte 13.430.36|
205  Mobiliario 30487453
206  Equipos para procesos de informacidn 13.610.810
209 Instalaciones complejas especializadas 82.091.068
INMOVILIZADO INMATERIAL 5.319.921
218  Otro inmovilizado inmaterial 5.319.921
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA Y BIENES DESTI- 49.040.318
NADOS A USO GENERAL
220  Terrenos y bienes naturales 17.646.584
22| Infraestructuras y bienes destinados a uso general 31.393.734
DEUDORES 231.856.087
Deudores por derechos reconocidos presupuesto corriente 231.856.087 85.626.550
Deudores por derechos reconocidos presupuestos cerrados 142.259.30
5
Anticipos y préstamos concedidas 1.850.790
Formalizacin ingresos no presupuestarios 204.681
Deudores por IVA 24.130
Otros deudores no presupuestarios 1.890.631
CUENTAS FINANCIERAS 706.873.586
706.873.586
Entregas en ejecucién de operaciones 48.550
Caja 700.837
Bancos e Instituciones de crédito, ctas. operativas 695.831.80
0
Bancos e Instituc. de crédito, cuentas restrictivas recaudac. 10.292.399
OTRAS CUENTAS DE ACTIVO 0 0 0
Formalizacidn 0
TOTAL ACTIVO 1.372.102.048
- CUENTAS DE ORDEN DE ACTIVO
CUENTAS DE ORDEN DE ACTIVO 87.032.987
87.032.987
062 Documentos ofrecidos en garantia de aplazam. y fracciona. 87.032.987

TOTAL CUENTAS DE ORDEN ACTIVO  87.032.987

,12,
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PASIVO
Cuentas Denominacién Importes
PATRIMONIO Y RESERVAS 699.156.228
699.156.228
|00 Patrimonio 141.014.342
130  Resultados pendientes de aplicacién 558.41.886
SUBVENCIONES DE CAPITAL 102.781.476
102.781.476
145  De comunidades auténomas 73410520
148 De familias o instituciones sin fines de lucro 29.370.956
DEUDAS A LARGO PLAZO 215.072.017
215072017
160  Préstamos a largo plazo 15.072.017
70 Préstamos a largo plazo del interior 200.000.000
DEUDAS A CORTO PLAZO 187.242.601
187.242.601
400 Acreedores obligaciones reconocidas presup. corriente £5.771.980
401 Acreedores obligaciones reconocidas presupuesto cerrado 21.812.70!
410 Acreedores por pagos ordenados, presupuesto corriente 103.481.523
Acreedores por pagos ordenados, presupuesto cerrado 360.959
Acreedores por devolucién de ingresos 7.073
Hacienda Publica, acreedora por conceptos fiscales 15.747.540
Seguridad Social acreedora 53.175
: Hacienda Piblica, VA repercutido 96.520
Depésitos recibidos 74169
Entidades de previsién social de los funcionarios 113.654
Formalizacién pagos no presupuestarios 2.141.898
Otros acreedores no presupuestarios 20.640.516
Fianzas a corto plazo 6.940.893
PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 1.860.160
1.860.160
Ingresos pendientes de aplicacién 1.740.068
555  Otras partidas pendientes de aplicacién 120.092
RESULTADOS DEL EJERCICIO 165.989.566
165.989.566
890  Resultados del ejercicio [65.989.566
TOTAL PASIVO 1.372.102.048
CUENTAS DE ORDEN DE PASIVO 87.032.987 ,
87.032.987 :
067 Depositantes de docum. en garantia de aplaz. y frac. 87.032.987
TOTAL CUENTAS DE ORDEN PASIVO 87.032.987
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

Estado de remanente de tesoreria

Importes

(+) Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 87.736.622

De presupuesto de ingresos. Presupuesto corriente 85.626.550

De presupuesto de ingresos. Pptos. cerrados 142.259.305

De operaciones comerciales (*) 0

De recursos de otros entes ptiblicos 0

De otras operaciones no presupuestarias 3.970.232

Menos saldos de dudoso cobro -142.259.305

Menos ingresos realizados pendientes de aplicac defin. -1.860.160
(-) Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio 187.194.051

De presupuesto de gastos. Ppto. corriente 119.253.503

De presupuesto de gastos. Pptos. cerrados 22.173.660

De presupuesto de ingresos 7.073

De operaciones comerciales 0

De recursos de otros entes publicos 0

De otras operaciones no presupuestarias 45.808.365

Menos pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva -48.550
(+) Fondos liquidos en la tesorerfa en fin del ejercicio 706.825.036
Remanente de tesorerfa afectado a gastos con financ. afectada 0
Remanente de tesorerfa para gastos generales (1 -2 + 3 - 4) 607.367.607
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1 - 2 + 3)/(4 + 5) 607.367.607 607.367.607

,16,



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

Servicio municipal Lagunak
Ejecucién presupuesto de gastos 1997

Presupuesto Presupuesto  Obligaciones % de
Descripcién Inicial Modificac. definitivo reconocidas  Resultas  ejecuc.
I. Gastos de personal 69.183.186 - 69.183.186 68.388431 1277228 98,85
2. Compra bienes crrtes y serv. 73.329.000 2319907 75648907 70972291 3777928 9382
3. Gastos financieros 412.000 - 412.000 88.186 - 2140
4. Transferencias corrientes 3.564.300 74222 3638522  3.638.522 190.300 100,00
6. Inversiones reales 154514 12.385.076 12.539.590 8.444.030 3985484 67734
Total gastos 146.643.000 4779205 161422205 151.531.460 9230940 93,87

Ejecucién presupuesto de ingresos 1997

Presupuesto Pendiente
Capitulo Prespto inicial definitivo Contraido  Recaudado recaudacion
3. Tasas y otros ingresos 140.108.800 140.108.800 140.846.562 140.201.157 645.405
4. Ingresos por transfer. corrtes 4.751.500 4.751.500 6.662.289 6.343.649 318.640
5. Ingresos patrim. 1.782.700 1.782.700 1.703.759 1.550.909 152.850
8. Activos financieros - 12.280.352 - 0
Total [46.643.000 158923352 149212610 148.095.715 [.116.895

,17-
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

Servicio municipal Lagunak

Estado de remanente de tesoreria

Importes

{. Deudores pendientes cobro fin ejercicio 1.003.792

De presupuesto de ingresos. Pto. cte. I.116.895

De presupuesto de ingresos. Ptos. cerrados 17.120

De otras operaciones no presupuestarias 101.023

Menos ing. realizados pendientes aplicacidn 29.200

Menos saldo de dudoso cobro 0
2. Acreedores pendiente pago fin ejercicio 11.307.738

De presupuesto de gastos pres. corriente 9.230.940

De presupuesto de gastos pres. cerrados 0

De otras operaciones no presupuestarias 2.076.798

Menos pag. realizados pend. de aplicacién 0
3. Fondos liquidos en la tesoreria 20.324.954
4. Remanente de tesoreria afectado con df. afectada 0
5. Remanente de tesorerfa para gastos generales 10.021.008
Remanente de tesorerfa total 10.021.008

Escuela de Musica

Liquidacién del presupuesto de gastos

Descripcién Presupuesto  Presupuesto  Obligaciones  Pagado Pendiente % de
Inicial definitivo reconocidas pago ejecuc.
| Gastos de personal 79.445.537 79445537  79.123365 77.544.336 1.579.029 62
2 Gastos bienes cormmientes y sv°s, 9.127.610 10.062.705 9.189.963  7.141259  2.048.704 91
3 Gastos financieros 25.000 25.000 3424 3424 0 14
4  Transferencias cormentes 100.000 100.000 13 13 0 -
6 Inversiones reales 1.700.000 3.509.532 3.489.757 1.547.378 1.942.379 99
Total 90.398.147 93.142.774 91.806.522 86236410  5570.112 99
Liquidacién del presupuesto de ingresos
CAP. Descripcién Presupuesto Presupuesto  Derechos Dchos. Dchos. a Cobrado Pendiente % de
inicial definitivo  reconocidos  anulados cobrar cobro  ejecuc.
3 Tasay otros ingresos 41.825789  41.825.789 42.102.107 263358 41838749 41.726.269 112.480 101
4  Transferencias corrientes 48222358 48222358 57.369.312 - 57369312 55885376 1.483936 119
5 Ingresos patrimoniales 350.00 350.000 630.122 630.122 630.122 0 180
7 Transferencias de capital 0 547969 547.969 0 547969 0 547969 100
8 Activos financieros 0 2.196.658 0 0 0 0 0 -
Total 90.398.147  93.142.774 100.649.510 263358 100386152 98241767 2.144.385 108
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

Escuela de Musica

Estado de remanente de tesoreria

Importes

I. Deudores pendientes cobro fin ejercicio 2.718.770

De presupuesto de ingresos. Pto. cte. 2.144.385

De presupuesto de ingresos. Ptos. cerrados 50.625

De otras operaciones no presupuestarias 523760

Menos ing. realizados pendientes aplicacidn 0

Menos saldo de dudoso cobro 0
2. Acreedores pendiente pago fin ejercicio 8.375.001

De presupuesto de gastos pres. corriente 5.570.112

De presupuesto de gastos pres. cerrados 9.000

De otras operaciones no presupuestarias 2.795.889

Menos pagos realizados pend. de aplicacidn 0
3. Fondos liquidos en la tesoreria 18.784.466
4. Remanente de tesorerfa afectado con d.f. afectada 0
5. Remanente de tesorerfa para gastos generales 13.128.235
Remanente de tesoreria total 13.128.235
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

VI. Comentarios, conclusiones y recomendaciones relativas al Ayuntamiento de Bara-
fain.

VL.1. Comentarios generales a la ejecucién del presupuesto de 1997.

El presupuesto de gastos e ingresos de 1997 ofrece unos créditos
iniciales de 1.300 millones; estas previsiones iniciales no experimentan

ninguna modificacién presupuestaria que altere el importe global de
las mismas.

Las obligaciones reconocidas ascienden a 1.162 millones, presen-
tando un grado de ejecucion del 89 por ciento; por capitulos, sefialamos
personal con un 94 por ciento de ejecucién e inversiones con un 80 por
ciento -es decir, 48 millones menos de lo previsto-

Su composicion porcentual es la siguiente:

Gastos Porcentaje
De funcionamiento 79
De inversidn 17
De carga financiera 4
Total 100%

Como se observa, el elemento de gasto mas significativo corresponde a
gastos de funcionamiento -personal, bienes y transferencias corrientes-
que asume 79 pts. de cada 100 que gasta el Ayuntamiento, destinidndose a
personal, en concreto, 46 pts. La carga financiera representa un escaso 4
por ciento, y corresponde fundamentalmente a amortizaciones.

En cuanto a personal, a 31 de diciembre de 1997, prestaban sus servi- ’
cios en el Ayuntamiento los siguientes:

Naturaleza Numero
Eventual 2
Funcionarios 21
Laborales fijos 62
Laborales temporales 21
TOTAL 106

Como se aprecia, el 58 por ciento de las plazas corresponden a labora-
les fijos; porcentaje que se incrementa hasta el 75 por ciento si la propor-
cion se realiza solamente en relacion con las plazas fijas.

El personal funcionario se refiere al secretario, interventor, tesorera y
policia municipal; el eventual, al Alcalde y a un arquitecto técnico. Dentro
de los temporales, 11 corresponden a empleo social.

Destacamos igualmente que el Montepio de Funcionarios le ha supues-
to al Ayuntamiento un coste de 108 millones, es decir, el 20 por ciento del
gasto total de personal o 5,1 millones por cada uno de los funcionarios
que prestan sus servicios.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

En relacién con los derechos reconocidos, éstos ascienden a 1.130
millones, con un grado de ejecucion del 87 por ciento. Por capitulos des-
tacan los impuestos indirectos, tasas y patrimoniales, con porcentajes su-
periores al 100 por cien. En sentido contrario, transferencias de capital
con un 77 por ciento de cumplimiento.

En cuanto a la composicion porcentual:

Ingresos Porcentaje
Tributarios 37

Por transferencias 59

Del patrimonio 4
Total 100%

Es decir, la principal fuente financiera del presupuesto de 1997 lo
constituye las transferencias especialmente las de naturaleza corriente
-de cada 100 pts. reconocidas, 59 pts. proceden de transferencias-; los

ingresos de naturaleza tributaria, en cambio, representan el 37 por cien-
to.

En el cuadro siguiente se recogen las principales figuras tributarias y

RILLLITTY

"

:kge,‘((l su importe reconocido en 1997 (en millones).
DD 5""? & Figura tributaria Importe
H }2: Contribucién urbana 178
o;*;., \\) ¢ | Actividades econdmicas |
> l. Incremento de valor de los terrenos 23
. Construcciones, instalaciones y obras 35
I. Circulacidn vehiculos 29
Canon telefénica 9
Licencias urbanisticas 21
Licencias apertura 4

Destaca el importante peso especifico de la Contribucién urbana que
supera al resto de figuras tributarias. Por otra parte sefialar que en 1997,
el Impuesto de Actividades econémicas (IAE) practicamente no se ges-
tioné por el Ayuntamiento -al igual que por el resto de entidades locales-

ante los problemas de formacién de la base de datos por el Gobierno de
Navarra.

El Ayuntamiento no ha girado los impuestos sobre gastos suntuarios
ni sobre viviendas desocupadas, que de acuerdo con la actual legisla-
cién, son potestativos para la entidad local. No obstante cuenta con or-
denanza reguladora para el primero de ellos.

El estado de ejecucion de 1997 presenta un déficit presupuestario
de 32 millones, resultado derivado de la diferencia entre derechos y
obligaciones reconocidas.

,21,



INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

A 31 de diciembre de 1997, las cantidades pendientes de pagar -
resultas de gastos- ascienden a 141 millones, de los que 22 millones
proceden de ejercicios anteriores. Las cantidades pendientes de cobrar -
resultas de ingresos- suponen un total de 228 millones, teniendo su
origen en ejercicios anteriores el 62 por ciento.

El remanente de tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre
asciende a 607 millones, resultado de unos deudas pendientes de pagar
de 88 millones, unos ingresos pendientes de cobrar de 187 millones y
unos fondos liquidos de 707 millones. La totalidad de las cantidades
pendientes de ingresar procedentes de presupuestos cerrados -142 mi-
llones- estan considerados como de dudoso cobro.

Por 1ltimo, en el cuadro siguiente se muestra, en porcentaje, la eje-
cucion del presupuesto de gastos de 1997 agrupado en las distintas fun-
ciones y su comparacién respecto al de 1996.

Funcién Descripcién 1997 1996
0l Deuda publica 5% 5%
i Organos de gobiemno 1% 196
12 Administracién general 7% 8%
22 Seguridad y proteccién civil 7% 7%
31 Seguridad y proteccién social 21% 27%
32 Promocién social 2% 1%
42 Educacién [ 495 129
43 Vivienda y urbanismo 12% 13%
44 Bienestar comunitario 5% 4%
45 Cultura 19% 17%
46 Otros servicios comunitarios y sociales 19 1%
61 Regulacién econdmica 6% 4%

Total 100% 100%

De su analisis destacamos:

e El 21 por ciento de las obligaciones reconocidas de 1997 se desti-
nan a la funcién “seguridad y proteccién social”, seguido en orden de
importancia por “cultura” - 19 por ciento-, “educacioén” -14 por ciento- y
“vivienda y urbanismo” -12 por ciento-. El resto de las funciones se re-
parten el 34 por ciento restante de las obligaciones reconocidas.

En cuanto a la composicién econémica de los 4 grupos de funcién
mas representativos, sefialamos que en “seguridad y proteccion social”
el 84 por ciento de sus gasto corresponde a personal; en “cultura” el
gasto mas importante se refiere a inversiones 41 por ciento-, en tanto
que en educacion son los gastos de compras de bienes corrientes y ser-
vicios con un 42 por ciento y en “vivienda y urbanismo, los de personal
con un 42 por ciento.

e Respecto a 1996, destaca el hecho de que la funcién “seguridad y
proteccion social” ha disminuido en un 16%. Aunque en menor propor-
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

cion que la anterior, las funciones de “deuda publica” y “administracién
general” también han disminuido respecto al ejercicio anterior. El resto
de funciones han aumentado.

VI.2. Situacién financiera a 31 de diciembre de 1997

En 1997, el Ayuntamiento presenta los siguientes ratios o indicado-
res asi como su comparacién con los datos de 1996:

Indicadores 1997 1996 (Y

Superdvit/déficit presupuestario(millones) =31 26

Ingresos por habitante (pesetas) 55.687 58.752

Gastos por habitante (pesetas) 57.235 57.371

Carga financiera por habitante (pesetas) 2.602 2.955

Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 20.642 23932

Cumplimiento de los cobros(porcentaje) 92% 91%

Cumplimiento de los pagos(porcentaje) 90% 89%

Nivel de endeudamiento (porcentaje) 5% 5%

— Limite de endeudamiento (porcentaje) 169 20%
.\‘é“;}sw“- Ahorro neto (porcentaje) 1% 15%
SQALTAAN2% Indice de personal (porcentaje) 46% 47%
gc‘i i i Indice de inversién (porcentaje) 17% 16%
"-,}fé‘&g_ ;,Q: Dependencia subvenciones (porcentaje) 59% 56%

“5geS- (%) Ejercicio no fiscalizado
De su andlisis destacamos:

¢ El ejercicio de 1997 presenta un déficit presupuestario 31 millones
frente al superavit del ejercicio anterior -26 millones-.

e Si bien las obligaciones reconocidas se incrementan en un 5 por
ciento respecto a 1996, el gasto por habitante apenas sufre variacién -
alrededor de 57.000 pts/hab-. Por el contrario, los ingresos por habitante
disminuyen de 58.752 a 55.687 pts/hab., es decir un decremento del 5
por ciento.

¢ Los ingresos tributarios por habitante han disminuido en un 14 por
ciento, situdndose en 1997 en 20.642 ptas/habitante. Esta reduccion
puede explicarse, al menos parte, en que el presupuesto de 1997 no re-
gistra el Impuesto de Actividades Econémicas (IAE)' cuyo rolde ascien-
de a 29 millones; si incluyéramos este importe de IAE, los ingresos tri-
butarios por habitante de 1997 ascenderian a 21.998 ptas/hab.

¢ La carga financiera por habitante, también ha disminuido respecto
al ejercicio anterior en un 12%.

¢ El nivel de endeudamiento se mantiene -5 por ciento-, en tanto que
el limite de endeudamiento va disminuyendo. En la misma linea, se ob-

! Por problemas de implantacion, este impuesto se ha girado en practicamente todas las entidades locales
en 1998.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

serva como el porcentaje de ahorro neto ha pasado del 15 al 11 por
ciento.

¢ Los gastos de personal representan un 46 por ciento sobre el total
de gastos, indice parecido en ambos ejercicios. El indice de inversién ha
sido del 17%, igualmente similar al de 1996.

e El 59 por ciento de los recursos del ayuntamiento, proceden de
subvenciones, lo que indica una fuerte dependencia de esta fuente de
financiacién externa. Este indice va aumentando a lo largo de los afios.

En cuanto a la situacién financiera a 31 de diciembre de 1997, se-
halamos (importe en millones):

Indicadores 1997
remanente de tesoreria 607
deuda a largo plazo 215

Es decir, el remanente de tesoreria para gastos generales cubre am-
pliamente las necesidades financieras derivadas de la deuda a largo pla-

Zzo y constituye una fuente de financiacién importante para el presu-
puesto de 1998.

Por otra parte, la deuda a largo esté constituida por:

! I Un préstamo concedido en 1989 por el Gobierno de Navarra al 5 por
BTN ciento de interés, quedando pendiente en 1997, 15 millones repartidos
en 18 anualidades. Su finalidad era financiar la adquisicion de locales.

. Un crédito para financiar presupuestos extraordinarios concedido
en 1991, a un tipo de interés inicial del 15,5 por ciento -renegociado en
1996-, del que quedan pendiente 4 anualidades a 50 millones por afio.

Los datos anteriores ponen de relieve una situacién financiera de-
sahogada, por lo que convendria analizar si interesa mantener vivo el
crédito o proceder a su cancelacién anticipada.

Por 1ltimo, en el cuadro siguiente se comparan, para determinados
ratios, la informacion de Baraiidin con el resto de los Ayuntamientos
de Navarra de 1996

? Datos remitidos por el departamento de Administracién Local y publicados por esta Camara en su In-
forme sobre el Sector Pablico Local de 1996.
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Ratios EELL de Navarra 1996 Barafdin 1996
Gasto corriente/habt. 70961 57019
Ingreso corriente/habt. 90.953 69.527
Ingreso tributario/habt. 50.988 33.861
Limite de endeudamiento 25 I8

Nivel de endeudamiento 9 4
Capacidad endeudamiento 16 . 14

Partiendo de las limitaciones de esta comparaciéon’, sefialamos como
hechos mas significativos:

¢ El gasto corriente por habitante de Barafidin es un 20 por ciento in-
ferior al de la media de las EELL; en ingresos corrientes, el porcentaje
es de un 23 por ciento inferior.

* Los habitantes de Barafidin soportan unos ingresos tributarios o
presion fiscal de 33.861 ptas frente a la media de 50.988 ptas. -es decir,
un 33 por ciento menos-.

¢ El nivel de endeudamiento de Barafidin es del 4 por ciento frente al
9 por ciento de los ayuntamientos, presentando ademés un limite de en-
deudamiento superior. Estos valores le permiten, l6gicamente, obtener
una mayor capacidad de endeudamiento que la media.

Al objeto de clarificar y obtener una explicacién sobre los ingresos
fiscales por habitante, en el cuadro siguiente se compara el tipo medio
aplicable en 1997 a la Contribucién Urbana y al Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras -ICIO- de Baraiidin con el resto de
EELL' de su tramo de poblacién, asi como la referencia anual a la lti-
ma ponencia de valoracion.

Entidad Tipo Urbana Ultima ponencia Tipo ICIO
Barafidin 0312 1.991 5
Tudela 0,366 1.995

Burlada 0,35 1.994 5
Estella 0,36 1.993 43
Tafalla 0318 1.997 43
MEDIA 0,3412 -- 452

* Recordamos fundamentalmente, por un lado, la distinta forma en la prestacién y calidad de los servi-
cios publicos , y por otro, los efectos coyunturales de los presupuestos de cada ejercicio.

* Obtenido de una encuesta realizada por esta Cadmara para su Informe del Sector Publico Local de 1997,
que se publicara proximamente.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL AYUNTAMIENTO DE BARANAIN (1997)

Como se observa, Baraiidin presenta el tipo més bajo de contribucién
urbana, siendo éste 0,0292 puntos inferior a la media, lo que aplicado al
importe total del valor catastral -67.768.027.961 ptas- supondrian unos
ingresos adicionales de aproximadamente 20 millones de pesetas; esto
elevaria la presion fiscal de 1996 en mas de 1000 ptas por habitante.

Ademais hay que tener en cuenta que Barafidin es el que mas desfasa-
do tiene el valor catastral, ya que la tltima ponencia de valoracion data
de 1991. Se observa como el resto de los ayuntamientos lo han actuali-
zado con posterioridad.

Por lo que se refiere al ICIO, Baraiidin, en cambio, estd cobrando el
tipo maximo, superior en 0,48 puntos a la media de las entidades com-
prendidas en el tramo de poblacién.

Por 1ultimo, se ha realizado una hipétesis sobre la presion fiscal de
1997, suponiendo que el Ayuntamiento aplicase el tipo maximo de ur-
bana -0,5 por ciento- y que hubiese imputado el IAE de 1997. El resulta-
do es que la presion fiscal alcanzaria aproximadamente las 40.000 pts
per cépita.

En conclusién, el Ayuntamiento de Barafidin presenta a 31 de di-
ciembre de 1997 una correcta situacién financiera pero con signos evi-
dentes de agotamiento financiero, derivado de la conclusién urbaniza-
dora y de la escasa capacidad de expansién tanto para construcciéon de
viviendas como de otros servicios o actividades con repercusién eco-

némica.

Esta situacion exigird, en nuestra opinién, la adopcion de las siguien-
tes medidas:

e Un estudio exhaustivo sobre la capacidad de obtencion de recursos

tributarios, teniendo en cuenta los distintos mecanismos y posibilidades
que contempla para las EELL la actual legislacion tributaria.

e Estudiar y analizar el grado de cobertura de coste de las actuales
tasas y precios aplicados a los servicios publicos, especialmente los no
obligatorios.

e Desarrollar un plan econémico-financiero que analice los servicios
prestados, la demanda existente y su financiacion, las inversiones preci-
sas y su priorizacion y las politicas de contencion de gastos y de obten-
cion de recursos.

® Realizar camparias de informacion y concienciacion de los vecinos,
al objeto de que conozcan fundamentalmente las necesidades financie-
ras del Ayuntamiento en cuanto a la prestacién de nuevos servicios o in-
cremento de los existentes.
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La adopcién de estas medidas evitaria, al menos en parte, la cada vez
mayor dependencia de los ingresos por transferencias del Gobierno de
Navarra y posiblemente dotaria al Ayuntamiento de una mayor autono-
mia financiera. Todo ello orientado al objetivo final de garantizar la via-
bilidad financiera del municipio.

VL1.3. Contingencias

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento,
los principales recursos pendientes de resolverse son los siguientes:

* Recurso de amparo interpuesto ante el Tribunal Constitucional
contra la sentencia de 20 de febrero de 1997 (contencioso n° 320/1994)
del Tribunal Superior de Justicia de Navarra por la que se anularon la
convocatoria de diversas plazas por la consideracion dada al euskera.

e Previa a la resolucion de la sentencia anterior del Tribunal Supe-
rior, existen diversos contenciosos contra los acuerdos municipales de
convocatorias de provision de los anteriores puestos bilingiies.

* Recurso contencioso-administrativo n° 279/1997 interpuesto por
una constructora contra la resoluciéon de la Comisién de Gobierno del
Ayuntamiento de diciembre de 1996 por la que se le imponia una san-
cion por demora en el cumplimiento de un contrato de obras. La san-
cién discutida asciende a 5,3 millones.

® Recurso de Alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra in-
terpuesto por once agentes de la Policia Municipal relacionado con el
computo del periodo de formacién en la Escuela de Policia a efectos de
asignacion de grado.

En el momento de redactar este Informe, estd dentro del plazo de
inspeccidn tributaria todos los impuestos que declara el Ayuntamiento.

V1.4. Contratacién administrativa.

Este apartado se desglosa por una lado, en aspectos relativos a com-
pras de suministros y prestacién de servicios y, por otro, en inversiones.

Compras de suministros y prestacién de servicios

Del trabajo realizado, destacamos:

e Siguiendo las recomendaciones de esta Camara de Comptos, se
aplica un procedimiento normalizado para la gestion de compras; no

obstante, del muestreo efectuado destacamos las siguientes recomen-
daciones:

Archivar toda la documentacion relativa a una actuacion en un unico
expediente.
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Establecer los circuitos administrativos de tal manera que garanticen

la actuacion de la Intervencién Municipal en todo los procesos de ad-
quisiciones.

La preparacion y tramitacion de expedientes debe estar centralizada
en un unico responsable.

¢ La relacion con las asesorias externas no estin documentadas en el
correspondiente contrato

Recomendamos la formalizacion de estas relaciones en los corres-
pondientes contratos

*Se ha revisado el contrato de limpieza del Colegio Publico “Alaiz”,
destacando:

. Se adjudica por el procedimiento directo, cuando en las condiciones
de adjudicacién y en el acuerdo de la Comisién de Gobierno sefiala que
se realizara por concurso.

. En estas condiciones no se indica el importe méaximo de licitacién.

. . La adjudicacién se realiza por 10 millones, cantidad que supera el
‘lgmlte establecido para la adjudicacién directa. Esta circunstancia es
.confirmada posteriormente por un Informe del Departamento de Adrm-
| nistracién Local emitido a peticién del Ayuntamiento.

. El contrato, a pesar del comentario anterior, se ha prorrogado para
1998.

Inversion

De las inversiones revisadas destacamos:

o “Asfaltado Avd. Pamplona”. Como principales datos de esta obra

sefialamos:
Procedimiento de adjudicacién subasta
Importe de licitacién (en millones) 12,9
Importe de adjudicacién (en millones) 12,2
% variacién adjudicacién/licitacién (5.7%)
Importe certificacién final (en millones) ' 12,99
% variacidn liquidacién/adjudicacion 6,7%

El incremento de la obra esta justificado por la direccién de obra en
un aumento de las mediciones.

* “Proyecto terminacién Centro de Artes Escénicas (antes Audi-
torio)”. El Pleno Municipal de 23 octubre de 1997 encargé directamente
a un equipo la redaccién del proyecto de modificacién del inicial sobre
Centro de Artes Escénicas, alegando que se trataba de la continuacién
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de un encargo anterior -o proyecto inicial-. El pago imputado a 1997 -20
millones- no esta soportado en expediente de contratacién alguno, ni en
el encargo existe una estimacién del gasto del mismo, ni constan plie-
gos y contrato alguno. Esta situacion provoca un nota del Interventor en
el Informe de las Cuentas de 1997, habiéndose paralizado el pago de una
de las facturas por importe de 7,5 millones.

Por otra parte, indicar que de acuerdo con el proyecto anterior, el
coste de concluir las obras y equipamiento del anteriormente llamado
Auditorio ascienden a 332 millones. A ello habia que afiadir los gastos
anuales de funcionamiento’. En opinién del Interventor “serfa una teme-
ridad acometer las obras...sin existir un compromiso firme del Gobierno
de Navarra para subvencionar tanto su terminacién como el funciona-
miento posterior...”. Por dltimo recordar que en esta obra se han inver-
tido hasta la fecha un total de 336 millones.

e “Adquisici6én de camién con pluma y volquete”. Como principa-
les datos indicamos:

Procedimiento de adjudicacion directa
Importe de licitacién (en millones) menos de |0
Importe de adjudicacién (en millones) 9.95

% variacién adjudicacién/licitacion -

Importe certificacidn final (en millones) 9.95

Di’\.i{l- "

'8, 4
R fray

R % variacién liquidacién/adjudicacidn -

De esta adquisicién destacamos que no se contemplé la exigencia de
fianza definitiva al considerar que el vehiculo ya presenta una garantia
especifica.

e “Adquisicién de bajeras”. De acuerdo con las normas de planea-
miento urbanistico, las plantas bajas comerciales de determinadas ac-
tuaciones urbanisticas podran ser enajenadas al Ayuntamiento previo
pago de su coste. Resultado de ello, en 1997 se adquieren 844,18 m2 a un
precio de 37.954 pts/m2 lo que hace un total de 37,2 millones.

Al respecto indicar que el precio se fija inicialmente en un Pleno
de diciembre de 1992 y se actualiza en funcién del IPC.

¢ “Obras Pistas de Atletismo”. Como principales datos de esta obra
sefialamos: e

* Gastos que podrian situarse segiin estimaciones entre los 200 a 300 millones anuales.
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Procedimiento de adjudicacion Subasta
Importe de licitacién (en millones) 40,3
Importe de adjudicacién (en millones) 39,9
9% variacién adjudicacién/licitacion (19%)
Importe certificacidn final (en millones) 44,3
% variacién liquidacién/adjudicacion 1%

De la revision del expediente, destacamos:

. El proyecto de estas obras se adjudica directamente a los asesores
técnicos del Ayuntamiento sin que conste expediente de contratacién
alguno. Los honorarios facturados ascienden a 2,6 millones.

. El contrato se firma el 8 de agosto de 1996, si bien no consta acta de
replanteo de las obras ni del inicio de las mismas.

. No se cumple -al menos teéricamente- el plazo de 4 meses previstos
para la conclusion, ya que la recepcion provisional se produce 8 meses
después -21 de abril de 1997-, aunque segin se afirma en el acta de la
misma, las obras concluyeron dos meses antes; no consta informe justi-
ficativo, en su caso, de este retraso. e

: ¢ “Vestuarios y aseos”. Como principales datos de esta obra indica-
§ mos:

Procedimiento de adjudicacién subasta

Importe de licitacién (en millones) 332

Importe de adjudicacién (en millones) 32,4

% variacién adjudicacién/licitacion (24%)

Importe certificacién final (en millones) 32,2

% variacion liquidacidn/adjudicacidn -

De la revision del expediente, destacamos:

. El proyecto, al igual que el de pistas de atletismo se adjudica direc-
tamente a los asesores técnicos del Ayuntamiento. No consta expedien-
te de contratacién y el importe facturado asciende a 1,9 millones.

. En cuanto a la obra, existe una incertidumbre respecto a los pliegos
de condiciones aplicados ya que no coinciden exactamente los aproba-
dos por el Pleno con los firmados por el adjudicatario en aspectos tales
como plazo -uno sefiala 6 meses, otro 10 meses- y sancién de demora -
uno indica 100.000 pts/dia, otro 10.000 pts/dia-, aunque éstos ultimos si
coinciden con la documentacién remitida a los corporativos en la sesién
correspondiente.

. No consta documentacion alguna sobre las tres ofertas presentadas.
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. No constan actas de replanteo ni fecha de inicio de la obra, firman-
dose el contrato a finales de enero de 1997.

. El acta de recepcion es de octubre de 1997.
Por otra parte indicar que al revisar las minutas de redaccién de pro-
yectos de los arquitectos e ingenieros se observa que:

. La ejecucién material de la obra asciende a 26 millones (antes de
gastos generales, beneficio industrial e IVA). De ellos, 10 millones co-
rresponden a instalaciones.

. Los proyectos de instalaciones son realizados y facturados por los
ingenieros percibiendo por ellos 0,4 millones.

. Las instalaciones, a su vez, son incluidas en el total sobre el que los
arquitectos aplican sus tarifas.

Esta misma problematica se plantea con los honorarios de la direc-

Qfﬁ;;f’ld},. cion de obra y ha sido objeto de un informe del Interventor a la Comi-
Sy‘ ‘L.'?ig sién fie Gobierno, la cual adopt6 el acuerdo -junip de.%9968- de dejar
i‘% § pendiente el pago de los mismos hasta clarificar la situacion.
"‘2'091,3*\' ¢ “Obras adecuacién piscinas de Lagunak”. Como principales datos
e de esta obra indicamos:
Procedimiento de adjudicacién concurso
Importe de licitacién (en millones) 315
Importe de adjudicacién (en millones) 1996 315
| Importe de adjudicacién (en millones) 1997 10,6
TOTAL ADJUDICACION (en millones) 42,1
% variacién adjudicacién/licitacién 33,5%
Importe certificacidn final (en millones) 432
% variacién liquidacién/adjudicacidén 2,6%

De la revision de la misma, sefialamos:

. El objeto de contratacién fue la remodelacién de las tres piscinas -
olimpica, mediana e infantil- y vestuarios de la Sociedad Municipal La-
gunak para adaptarlos a la nueva legislacién sanitaria.

. La adjudicacién se realiza por concurso urgente, estableciéndose un

precio de licitacién maximo de 31,5 millones. No constan en el expe-
diente unas bases técnicas que definan el trabajo a realizar.

. Sélo se presenta una empresa, ofertando la obra en 42 millones, es
decir, un 33,5 por ciento superior al precio de licitacién.

® Sobre esta cuestién nos remitimos a nuestro Informe sobre “Pago por honorarios profesionales satisfe-
chos a arquitectos, ingenieros y aparejadores” BOPN n° 71, de 22 de septiembre de 1998.
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. La Junta de Compras y Contratacién, acuerda la ejecucién parcial
de las obras, adjudicando a la empresa anterior la realizacién de las
mismas en las piscinas olimpica e infantil y en los vestuarios por impor-
te de 31,5 millones. Este acuerdo fue refrendado por el Pleno del dia 3
de mayo de 1996.

. En 1997 y mediante acuerdo de Pleno de 27 de febrero se acuerda la
adjudicacién directa de remodelaciéon de la piscina mediana a la misma
empresa y por el mismo precio ofertado en la propuesta citada ante-
riormente -10,6 millones-. No consta expediente de adjudicacién, dado
que se considera el mismo proceso de seleccion.

En resumen, se ha incumplido la normativa de contratacion en esta
obra, tanto por superar la adjudicacién el importe de licitacién como
por proceder a adjudicar nuevamente y de forma parcial sin materiali-
zarse un nuevo proceso de seleccion.

En conclusién y a modo de resumen general sobre la muestra re-
visada, esta Camara sigue insistiendo al Ayuntamiento sobre la necesi-
dad de cumplir estrictamente la normativa reguladora de la contrata-
cién administrativa, fundamentalmente en aspectos relativos a la
formalizacién de expedientes de contratacion, a la aplicaciéon del prin-
cipio de concurrencia en la adjudicacién de proyectos, al control de
plazos, la participacion activa de la asesoria juridica y la constancia do-
cumental de la actuacién de la intervencién municipal en todos los pro-
cesos selectivos.

Igualmente consideramos conveniente la adopcién de:

Instrucciones precisas sobre la elaboracion y responsabilidad de los
expedientes y de su archivo.

Aplicar, con cardcter general, un modelo bdsico de pliego de condz-
ciones

Justificar adecuadamente -mediante los informes juridicos y eco-
nomicos correspondientes- todas las actuaciones administrativas.

Desarrollar el modulo contable de los gastos de cardcter plurianual
y de gastos con financiacion afectada.

V1.4. Otras recomendaciones de gestién

A continuacién, y para cada una de las areas de gestion mas significa-
tivas, se exponen las principales recomendaciones que en opinién de
esta Camara debe adoptar el Ayuntamiento al objeto de mejorar sus sis-
temas de organizacion, procedimientos, contabilidad y control interno.

Organizacion general. Siguen vigentes basicamente las recomendaciones emiti-
das en el informe de 1991:
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® Analizar la estructura municipal al objeto de verificar si la misma
se adecua a las necesidades de la gestion municipal. En esta linea, po-
dria estudiarse una posible estructura organizativa sobre la base de
dreas de gestion, dirigidas por un responsable técnico y cuyas funciones
serian las de proponer y ejecutar los actos administrativos emanados de
los organos decisorios.

® Estudiar la composicion y dimensionamiento de la plantilla vigente
al objeto de verificar si la misma se adeciia a las actuales necesidades y
Junciones realizadas efectivamente por todo el personal, especialmente,
el de niveles inferiores.

® Estudiar y, en su caso, aprobar el Borrador de Reglamento de Ré-
gimen Interior, en el que se definen y distribuyen las competencias entre
los drganos ejecutivos del Ayuntamiento.

““\\l\!‘“'.‘

LRSI

® Elaborar por escrito los procedimientos bdsicos de gestion’, identi-

Jicando y asignando responsables a las distintas fases de ejecucion del
mismo.

No obstante sefialar que entre 1993 y 1994, se contraté una Consulto-
ra para la realizacién de un estudio de “Disefio organizativo del Ayun-
tamiento: Organigrama y manual de funciones” el cual se recepcioné y
archivo, sin que conste expresamente la adopcién de medidas organiza-
tivas al respecto.

Inventarid-Inmovilizado

® Actualizar y aprobar el inventario municipal, dado que el elaborado
en 1992 no fue aprobado ni se ha ido actualizando.

e Disefiar y aplicar procedimientos que permitan una actualizacion
permanente del inventario municipal y su conexion con contabilidad.

¢ Definir y establecer procedimientos de contabilizacion de las altas,
bajas y archivo de documentacion del inmovilizado de acuerdo con los
criterios contables aplicables a estas cuentas.

® Proceder a revisar y depurar los saldos contables que conforman el
inmovilizado, al objeto que los mismos reflejen correctamente los bienes
del Ayuntamiento.

® Completar el proceso de escrituracion y registro de los bienes muni-
cipales.

7oz . o
Sélo se ha realizado el procedimiento de compras.
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e Analizar la utilidad y rentabilidad de los locales y bajeras propiedad
del Ayuntamiento.’®

Deudores-Agencia Ejecutiva

® Proceder a documentar en el contrato correspondiente la relacion

con los agentes ejecutivos, solicitando el ingreso de la correspondiente
flanza.

e Establecer plazos o periodos para el traspaso de las deudas a los
agentes ejecutivos.

e Traspasar a los mismos todas las deudas no cobradas en periodo
voluntario.

e Analizar la razonabilidad de los saldos de morosos -especialmente
los muy antiguos y no traspasados a los agentes ejecutivos- y proceder,
en su caso, a darlos de baja en los estados financieros.

Tesoreria

e Caja metalico: Partiendo de la conveniencia de un uso muy res-
tringido de la misma, dictar normas precisas que regulen, entre otros
aspectos, los siguientes:

. Saldos mdximos a disponer.
.Respaldo documental suficiente para todo cobro y pago efectuado.

e Dictar normas que regulen, controlen y coordinen el funcionamien-
fo de las cajas metdlico que disponen los distintos servicios.

e Dejar constancia de las conciliaciones bancarias realizadas.

o Proceder a revisar el saldo de “subvenciones de capital” al objeto
de eliminar del mismo los cuotas de urbanizacion.

® En deudas a corto plazo, proceder a:

. Aplicar de forma sistemdtica revisiones sobre la composicion de sus
saldos, al objeto de detectar errores o saldos no razonables.

. Estudiar especificamente las deudas con antigiiedad superior a 5
afios, al objeto de analizar su razonabilidad.

® De acuerdo con los datos de la poliza de seguros, se dispone de un total de 31 “bajeras sin uso” con
una superficie aproximada de 3.200 m2.
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Personal

® Publicar la Plantilla Orgdnica en el Boletin Oficial de Navarra y
aprobar anualmente la Oferta de Empleo Publico

e Estudiar la conveniencia de mantener la realizacién externa de las
nominas y contratos del personal laboral.

® Actualizar permanentemente la relacién de personas sujetas a la
poliza de seguro de accidentes colectivo.

Ingresos tributanios, tasas y precios publicos

® Revisar el texto de las ordenanzas fiscales al objeto de adecuarlas
a la terminologia de la ley foral de Haciendas Locales y la actual reali-
dad municipal.

® Proceder a revisar la ponencia de valoracion de los bienes urbanos.

® Aprobar formalmente los padrones o roldes de las distintas figuras
tributarias.

e Aplicar con rigor el principio del devengo en la contabilizacién de
estos ingresos, tal y como sefiala la base 32 de las Bases de Ejecucion.

* Disefiar y aplicar sistemdticamente procedimientos que permitan
conciliar los datos derivados de la gestion de los ingresos con los de su
registro contable.

* Definir expresamente y con exactitud el concepto de “presupuesto
de obra” aplicable al ICIO y a las licencias urbanisticas. Ademds, en el
caso del citado impuesto, proceder a practicar las liquidaciones defini-
tivas en funcion del coste real de la accién objeto de exaccion.

® En la ordenanza reguladora de las cuotas de guarderia, introducir
la posibilidad -que de hecho se produce- de modificar las cuotas a pa-
gar a lo largo del curso por alteraciones sustanciales de las circunstan-
cias sociales, economicas o laborales de los padres o tutores de los ni-
fios matriculados.

e Para los ingresos del polideportivo, disefiar procedimientos norma-
lizados que establezcan normas sobre justificacion y documentacion a
remitir a intervencion-contabilidad.
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VI.6. Urbanismo

Aspectos generales

Barafidin ha configurado su actual trama urbana en la segunda mitad
del siglo XX y desde 1982 cuenta con Plan General de Ordenacién Ur-
bana -PGOU-. Hasta la fecha, este documento ha sido objeto de una re-

vision aprobada en 1991 y de una modificacién puntual realizada en
1996.

De acuerdo con dicho PGOU, la superficie del término municipal es
de aproximadamente 131 Ha., distribuidas en:

Suelo N° ha
Urbano 60,140
Urbanizable 30415
No urbanizable 40,445
Total 131

Del suelo urbano, practicamente el 63 por ciento del mismo se desti-
na a uso de vivienda y comercial; el resto es para equipamiento y siste-

mas generales -32- y un valor escaso para usos industriales -6 por cien-
to-.

Sobre los terrenos clasificados como urbanizable se tramité poste-
riormente el correspondiente Plan Parcial relativo a la urbanizaciéon ‘El
Lago’, que de acuerdo con la revisiéon del PGOU se incluyeron como ur-
banos.

El suelo no urbanizable se refiere a zonas de dominio publico -
sistemas generales de comunicaciones y rio Arga- y a areas de especial
proteccién.

En la documentacién de la Revisién no consta las superficies totales
de la nueva clasificacién dada al suelo.

Programa de Actuacion

En los dos documentos urbanisticos del Ayuntamiento -PGOU y Re-
visién- existen los correspondientes Programas de Actuacion y Estudios
Econémicos, tal y como establece la Ley del Suelo. E1 Ayuntamiento no
ha venido realizando un seguimiento especifico de estos programas.

Las inversiones realizadas se han ido imputando a los distintos ejer-
cicios presupuestarios en que se han ejecutado, sin realizarse ningun
seguimiento de los importes invertidos en cada actuacién, ni de las des-
viaciones con respecto a las actuaciones, valoraciones y plazos previs-
tos del programa de actuacién.
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Como seguimiento, en el documento de Revision del PGOU se realiza
un comentario sobre la situacion de las distintas unidades de suelo ur-
bano y urbanizable programado, indicdndose que “En general, el vigen-
te PGOU ha servido perfectamente como pauta y cauce para reqular
urbanisticamente el desarrollo de la poblacién de Barafidin y de su
Ayuntamiento. St exceptuamos las Unidades 1, 18 y 19, el resto de
Unidades de Suelo Urbano, asi como desagregaciones y determina-
ciones del Suelo Urbanizable Programado, estdn en ejecucion, si-
guiendo las determinaciones del vigente Plan General”.

Asi, de la revisiéon de las Normas Urbanisticas se obtienen los si-
guientes datos:

. Suelos urbanos consolidados: Las actuaciones puntuales que que-
daban pendientes de realizar en estas unidades en las fechas de la revi-
sion se han realizado en su totalidad, excepto el equipamiento piblico
previsto en la UC-12, parcela que en la actualidad tiene Vinsa para reali-
zar viviendas sociales, y que hasta la fecha no se ha llevado a cabo nin-
guna actuacion.

. La Unidad UC-21, proviene del anterior suelo urbanizable progra-
mado. En la actualidad queda alguna parcela sin construir, que corres-
ponde a iniciativa privada.

. La unidad UO-1 est4 en la actualidad realizada en su totalidad.

. La Unidad UO-19, esta construida en parte -gasolinera-, queda sin
consolidar una parte.

(o e 2%
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. La UO-18, correspondiente al pueblo viejo, fue objeto para su desa-
rrollo de una modificacién del PGOU, y en la actualidad queda pendien-
te de construccion un edificio dotacional.

Por dltimo, en el cuadro siguiente se recogen las actuaciones previs-
tas en el Programa de Actuacién de la revisién:

Actuacién ler cuatrienio  2° cuatrienio Situacién
Reurbanizacién casco viejo # # Realizado
Parque de fa Constitucidn # # Realizado
Paseo naturalistico # Pendiente
Estudio de detalle en U-1| # Realizado
Piscina cub. y salén usos mdltiples # Realizado
Vestuarios # Realizado
Cubricién patinédromo # Realizado
Conservatorio # Realizado
Casa de cultura # Realizado
Auditorio # Realizado

_Equipamientos plan parcial # # Realizado

Estos datos han sido obtenidos por esta Camara de la documenta-
cion obrante, sin que se pueda precisar si las actuaciones llevadas a ca-
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bo en cada una de ellas eran las previstas en el programa o se modifica-
ron posteriormente.

No constan las cuantificaciones y valoraciones sobre actuaciones ya

que como se ha indicado no se lleva seguimiento de las inversiones rea-
lizadas.

Obligaciones contables-urbanisticas

El Ayuntamiento no ha constituido el patrimonio municipal del suelo
ni consigna el 5% de los ingresos para la constitucién de dicho patrimo-
nio. No obstante el actual agotamiento del término municipal hace difi-
cil el cumplimento de estas obligaciones.

En general las cesiones urbanisticas al Ayuntamiento se han realiza-
do en suelo dotacional o construcciones. Hasta la fecha tnicamente se
han materializado en dinero las cesiones correspondientes a la ejecu-
cion de la Unidad 1, en la que a través de un convenio urbanistico de

. gestion, el Ayuntamiento ingresé 225 millones. Estos ingresos se impu-
B ""xaron a los presupuestos de los ejercicios en que efectivamente se co-
‘ on sin que exista constancia de afectacion alguna.

PR ? i Existe otro convenio firmado para la ejecucién de la Unidad 18, en el
que inicialmente el Ayuntamiento recibia su contraprestacién en unida-

T des de obra; posteriormente, sin embargo, se realizé un anexo a eéste

convenio en el que se introduce la compensacién monetaria. ‘

No hay constancia de recursos pendientes en materia de urbanismo.
Gestiory de urbanismo

El Ayuntamiento no cuenta en su plantilla con personal técnico en
materia urbanistica. La gestion del planeamiento urbanistico y la trami-
taciéon técnica de las licencias de obras la lleva un arquitecto contratado
con una dedicacién de dos horas semanales.

En la segunda mitad de 1997 se contratd, como personal eventual, a
un arquitecto técnico como director de la brigada de urbanismo (obras).
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VIl. Organismos auténomos

VIL.1. Servicio Municipal de Deportes “Lagunak”

El Servicio Municipal de Deportes “Lagunak”, presenta en 1997 unas
obligaciones reconocidas de 152 millones y unos derechos de 149 millo-
nes. En los cuadros siguientes se desglosan estos importes atendiendo a
Su naturaleza econémica.

Ingresos Importe (en millones) Porcentaje
Servicios deportivos 38 93%
Otros ingresos propios 4 3%
Subv. Gobiemo de Navarra 3 2%
Subv. Ayuntamiento de Barafidin | -
Subv. empresas privadas 3 2%
Total 149 100%
Gastos Importe (en millones) Porcentaje
Personal 68 45%
Funcionamiento y mantenimiento 76 50%
Inversiones 8 5%
Total 152 100%

En ingresos, se observa una importante autonomia financiera del
Servicio dado que el 96 por ciento de los mismos son generados por sus
propias actividades. En contrapartida, destaca la reducida aportacién
financiera del Ayuntamiento.

Respecto a gastos, resefiamos el importante peso de los gastos de
funcionamiento y mantenimiento, propio de las instalaciones deporti-
vas. Sobre inversiones, indicar que corresponde al Ayuntamiento la fi-
nanciacion, direccién y ejecucion de las inversiones extraordinarias, en
tanto que el servicio asume las de funcionamiento ordinario de las insta-
laciones.

En cuanto a personal, el nimero de empleados -incluido el Gerente-
se refleja en el cuadro siguiente, indicando que los fijos discontinuos se
aplican en la campaiia estival.

Personal Nuamero
Fijo I3
Fijo-discontinuo 5
Total 18
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De este personal, a tareas administrativo-contables se dedican el Ge-
rente y una auxiliar administrativo.

A continuacién se detallan un conjunto de recomendaciones de ges-
tién que se consideran convenientes al objeto de mejorar los sistemas
de control interno de la Sociedad:

Adaptar a la actual realidad administrativa los puestos de Tesorero
y Secretario contemplados en los Estatutos. Igualmente estudiar la
conveniencia de mantener la obligatoriedad -que de hecho se incum-

ple- de que el Pleno Municipal autorice las modificaciones presupues-
tarias.

Todo acto del que se derive obligaciones o derechos debe de estar su-
Jeto a la correspondiente intervencién o control interno.

Los presupuestos deben aprobarse con anterioridad al inicio del
ejercicio en que se apliquen.

En cuanto al sistema y procedimientos contables, el actual fun-
cionamiento pone de manifiesto las siguientes recomendaciones:

. adaptar el programa contable a las exigencias reales de gestion de
la Sociedad.

. la contabilizacion de las distintas operaciones debe realizarse lo
mds cercana al nacimienio del hecho susceptible de registro.

. establecer un sistema de archivo de la documentacion y justifica-
cion contable que permita realizar un segquimiento adecuado de las
operaciones registradas.

. exigir que todo gasto esté previamente autorizado
. utilizar del criterto del devengo para el registro contable

. respaldar documental y justificativamente toda anotaciéon conta-
ble '

. acompaniar todas las facturas con el visto bueno correspondiente

En definitiva, es urgente adoptar cambios precisos en el trata-
miento contable de la Sociedad al objeto de que la contabilidad se
constituya en una herramienta de gestion y no en un mero mecanis-
mo burocrdtico.

Dentro del inventario, en primer lugar establecer una relacion de
los bienes aportados por el Ayuntamiento y posteriormente dictar
normas que regulen su contenido e informaciéon minima, ast como su
conexion con la contabilidad.
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Para tesoreria:

. realizar periédicamente arqueos de caja y conciliaciones banca-
rias, dejando constancia documental de tales actuaciones.

. mejorar el control fisico o custodia de los fondos en metdlico

. estudiar la razonabilidad de la rentabilidad obtenida por los sal-
dos bancarios

En ingresos sefialamos:

. las tarifas deben de estar debidamente aprobadas por el érgano
competente -que actualmente es el Pleno Municipal-, antes del ejerci-
cio en que se aplican y soportadas en los correspondientes informes de
costes de la prestacion.

. estudiar la conveniencia de elaborar una norma general que regu-
le todo el proceso de exaccion de los precios piblicos del Servicio.

. toda anotacién contable de ingresos debe estar respaldada por la
documentacion justificativa correspondiente, evitando realizar asien-
tos resumen de amplias operaciones y estimaciones.

. establecer procedimientos que permitan efectuar comprobaciones,

contrastes y cuadres entre los importes facturados-ingresados y co-
brados.

. aplicar procedimientos de control sobre las actividades especifi-
cas, tales como salidas de montavia, desplazamientos, cursos,...en las
que los interesados efectiian aportaciones dinerarias.

En personal:

. aprobar por los 6rganos competentes concreta y expresamente la
referencia a aplicar para la determinaciéon del nivel salarial de los
empleados del servicio.

. estudiar la conveniencia de mantener la realizacion externa de
las néminas y demds obligaciones de la gestion de personal. En el su-
puesto de mantenerla, regular esta relacion con el correspondiente
contrato, previo el proceso de seleccion pertinente.

. independientemente de donde se realice la némina, es conveniente
Y exigible disponer de expedientes de personal vy, contrastar y com-
probar periédicamente las ndminas.

. el concepto de ayuda familiar estd sujeto a retencion de IRPF; por
otra parte, para abonar las prestaciones sanitarias debe exigirse
siempre documento original.

. debe aprobarse formalmente el cambio de sistema de retribucion
de las horas extras de festivos y domingos, al sustituirse la compensa-
cion horaria por la econémica.
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En referencia a los Contratos de prestacién de servicios y de In-
versiones, sefialamos:

. en primer lugar, cumplimiento escrupuloso de la normativa vi-
gente en materia de publicidad y concurrencia, justificindose, en su
caso, de forma adecuada y completa en el expediente las razones que
avalan su no cumplimiento.

. en la fase de seleccion, debe quedar manifiestamente claro las
condiciones técnicas y especificas que se requieren al producto o ser-
vicio a contratar al objeto de que las ofertas presentadas sean lo mds
homogéneas posibles; por otra parte, todo proceso de seleccion debe
acompaniarse del correspondiente informe técnico de valoracion de las
ofertas presentadas.

. una vez adjudicado el servicio o la obra, debe formalizarse el co-
rrespondiente contrato entre las partes manifestando claramente las
obligaciones y derechos de las mismas.

. todas las facturas deben llevar el correspondiente visto bueno, que
implica, ademds de la prestacion efectiva del servicio, que los concep-
tos facturados se acomodan -tanto en precio como en cantidad- a lo
pactado.

. la operatoria anterior exige, légicamente, un control real sob're las
horas y personas que materializan la prestacion.

. debe realizarse y comprobarse el cumplimento de todas las obliga-
ctones pactadas relativas a elaboracion de memorias finales del servi-
cio prestado, seguimiento de las obligaciones fiscales de retencion y
de sequridad social, aplicacion de IVA, ...

Por dltimo hemos de indicar que las actividades municipales deporti-
vas se gestionan tanto por la Sociedad Lagunak -piscinas, frontones, pis-
tas diversas- como por el propio Ayuntamiento -polideportivo y pistas
de atletismo- En nuestra opinién, este desdoblamiento de la gestién po-
dria parecer, en principio, contradictorio con la creaciéon de un orga-
nismo auténomo especializado en materia deportiva. En consecuencia,

Recomendamos estudiar la conveniencia de unificar la gestion de
los servicios deportivos municipales

VII.2. Escuela Municipal de Mdsica “Luis Morondo”

La Escuela Municipal de Musica “Luis Morondo” (en adelante, Escue-
la) presenta en 1997 unos gastos de 92 millones, frente a unos ingresos
de 100 millones. En el cuadro siguiente se muestra con detalle la natura-
leza de estos gastos e ingresos:
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Ingresos Importe (en millones) Porcentaje
Matriculas y otros ingresos propios 43 43%
Subv. Gobiemo de Navarra 33 33%
Subv. Ayuntamiento de Barafidin 24 24%
Total 100 100%
Gastos Importe (en millones) Porcentaje
Personal 79 86%
Funcionamiento y mantenimiento 9 10%
Inversiones 4 4%
Total 92 100%

Como puede observarse, la estructura de gasto se concentra funda-
mentalmente en los derivados de personal, 16gico por otra parte dada la
naturaleza del servicio prestado por la Escuela. En cuanto a ingresos,
los recursos generados por el centro sélo alcanzan el 43 por ciento del
presupuesto, precisando de financiacién externa -via subvencién- tanto
del Gobierno de Navarra como del propio Ayuntamiento.

En cuanto a personal, a finales de 1997, la Escuela ofrece el siguiente
detalle de empleados -incluido el Director de la misma-:

Personal Fijo Temporal Total
Docente 7 9 26
No docente | I 2
Total 18 10 28

A tareas admnistrativo-contables se dedican tanto el Director como
una auxiliar administrativa.

A continuacién se detallan un conjunto de recomendaciones de ges-
tién que se consideran convenientes al objeto de mejorar los sistemas
de control interno de la Escuela:

Adaptar los Estatutos de la Escuela de Misica a la actual organi-
zacion y funcionamiento real del Ayuntamiento; en particular los as-
pectos relativos a las funciones de control ejercidas por el propio
Ayuntamiento, a la capacidad real de autonomia de gestion de la Es-
cuela y al papel a desarrollar por la Intervencion Municipal.

Todo acto del que se derive obligaciones o derechos debe de estar su-
Jeto a la correspondiente intervencion o control interno.

Los presupuestos deben aprobarse con anterioridad al inicio del
ejercicio en que se apliquen
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En cuanto al sistema y procedimientos contables, el actual fun-
cionamziento pone de manifiesto las siguientes recomendaciones:

. adaptar el programa contable a las exigencias reales de gestion de
la Escuela.

. la contabilizacion de las distintas operaciones debe realizarse lo
mds cercana al nacimiento del hecho susceptible de registro.

. extgir que todo gasto esté previamente autorizado

. utilizar del criterio del devengo para el registro contable

. respaldar documentalmente toda anotacién contable

. acompatiar todas las facturas con el visto bueno correspondiente

En definitiva, es urgente adoptar cambios precisos en el trata-
miento contable de la Escuela al objeto de que la contabilidad se cons-

tituya en una herramienta de gestiéon y mo en un mero mecanismo
burocrdtico.

Dentro del inventario, es preciso dictar normas que regulen su
contenido e informacion minima, ast como su conexion con la conta-

bilidad.
Para tesoreria:

. realizar periédicamente arqueos de caja y conciliaciones banca-
ras, dejando constancia documental de tales actuaciones.

. reducir las operaciones en metdlico

. exigir doble firma en todas las disposiciones de fondos, utilizdn-
dose mecanismos alternativos para gastos menudos (anticipos de ca-
Jja)

. estudiar la razonabilidad de la rentabilidad obtenida por los sal-
dos bancarios

En ingresos, los tipos y tarifas deben de estar debidamente apro-
bados por el 6rgano competente.

Realizar sequimiento contables especificos de los gastos e ingreso
derivados de Conctertos y viajes, dado su maturaleza de operacion
afectada.

Definir y aplicar un procedimiento uniforme para la distintas
procesos de seleccion y adjudicacion de las inversiones, solicitando
ofertas siempre que ello sea exigible y formando el correspondiente
expediente administrativo de contratacion.
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En personal:
. aprobar y publicar anualmente la plantilla orgdnica

. estudiar la conveniencia de mantener la realizacion externa de
las néminas y demds obligaciones de la gestion de personal. En el su-
puesto de mantenerla, regular esta relacién con el correspondiente
contrato, previo el proceso de seleccion pertinente.

. independientemente de donde se realice la némina, es conveniente
y exigible disponer de expedientes de personal, contrastar y compro-
bar periddicamente las néminas y su registro y mantener actualizado
el libro de matricula.

. regularizar la situacion con el director de la banda de miisica,
orientdndola bien hacia una relaciéon laboral o bien de arrendamiento
de servicios.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacién de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa vigente.

Pamplona, 1 de diciembre de 1998.

N—/2
Luis Mufioz Garde
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Anexos
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Anexo ll. Alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Barafiiin
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cégﬁm DE NAFARROAKO
o~ @ . Ayuntamiento de Barafiain | DE NAVARRA CANBARA Plaza Consistorial, s/n.
& 0 Baraﬁaingo Udala 31010 BARANAIN (Navarra)
Je 9 Tfno.: 948 286310
,_x Navarra Nafarroa 7 NUV. ‘998 Fax: 948 181308
s Alcaldia Alkatetza

ENTRADA/ SARRERAN® ééL..

DON TEODORO DOMENO ELARRE, Secretario del Ayuntamiento de Barafiain
CERTIFICO:

Que, por acuerdo del Pleno de este Ayuntamiento, en sesién ordinaria celebrada el dia veinti-
séis del mes en curso, entre otros, se adoptd el acuerdo que se transcribe a continuacion:

“2.- Informe de Fiscalizacién de la Camara de Comptos del Ayuntamiento de Barafiain,
Escuela de Musica Luis Morondo y Servicio Municipal Lagunak correspondiente al
ejercicio 1997 y presentacién de alegaciones

Recientemente se ha recibido de la Camara de Comptos el Informe Provisional de
Fiscalizacién del ejercicio de 1997 correspondiente al Ayuntamiento de Barariain y a la
Escuela de Musica Luis Morondo y Servicio Municipal Lagunak.

En el escrito de remisiébn se indica que solamente caben alegaciones Uunica y
exclusivamente aquéllas que se refieran a las conclusiones y opiniones emitidas.

A la vista del contenido del informe

SE ACUERDA darse por enterados de su contenido, asi como presentar las siguientes -
alegaciones:

PRIMERA

Al final de la pagina 30 se dice:”- No consta documentacién alguna sobre las tres ofertas
presentadas.”

Existe documentacién, si bien no de las empresas, sino acta de la Junta de Compras y
Contratacién en la que consta la apertura de sobres de documentacioén para la admision
previa y la de ofertas econémicas de las cuatro empresas que concurrieron a la subasta.

Dichas empresas son CONSTRUCCIONES ZOSIMO ZARATIEGUI S.L.; CONSTRUC-
CIONES RUIZ VALENCIA HNOS. S.L.; ARANZADI Y ARELLANO S.A. Y CONSTRUC-
CIONES SENOSIAIN Y ELIZALDE S.A., resultando ésta ultima adjudicataria de las obras
de construccién de Vestuarios.

Mas adelante, en esa misma acta se menciona a las cuatro empresas que se presentaron

a la subasta y se indica el precio de todas y cada una de ellas con el detalle del IVA co-
rrespondiente.

Por ello, se pide corregir la mencionada frase en el sentido de que, si bien no consta la do-
cumentacion de las empresas que no resultaron adjudicatanias, si.se hace referencia a la
presentacion de dichas documentaciones y se detalla el precio ofertado por cada una de
ellas, que fueron en total, incluida la adjudicataria, cuatro empresas.
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SEGUNDA

En la pagina 42 se indica: “Por altimo hemos de indicar que las actividades municipales
deportivas se gestionan tanto por la Sociedad Lagunak........

Recomendamos estudiar la conveniencia de unificar la gestion de los servicios
deportivos municipales.”

Sobre esta recomendacioén, se estima, cabe recordar el origen distinto de la gestion,
tanto de las instalaciones y actividades desarrolladas en el Servicio Municipal Lagunak,
como las del Polideportivo Municipal.

En cuanto a las del Servicio Municipal Lagunak hay que poner de manifiesto que, si
bien la propiedad de las instalaciones es municipal (aunque en un principio se pretendio
que fueran de la Sociedad Lagunak y por tanto privadas) no se llegé a constituir como
patrimonio privado, sino publico, siendo la gestioén de las instalaciones de competencia
de una Junta, formada por representantes de los socios de dicha Sociedad y los
representantes del entonces Concejo y hoy Ayuntamiento de Barariain, mediante el
denominado Servicio Municipalizado Sociedad Lagunak de Barafain, aunque sin
personalidad juridica propia.

Posteriormente, se ha constituido un organismo auténomo, dependiente del
Ayuntamiento de Barafiain, con personalidad juridica propia, cuya gestion se realiza a
través de una Junta, que también esté formada por representantes de los socios de la

mencionada Sociedad Lagunak y representantes municipales (uno de cada grupo
politico municipal).

Ademas, debe tenerse en cuenta que los socios abonan un “entrético” para ser
admitidos, ademas de pagar la cuota mensual establecida.

En resumen, la iniciativa primera de la creacién del servicio fue privada, si bien se
constituyé desde un principio como un organismo con representacion de los socios-
usuarios y representantes del Ayuntamiento.

En cuanto al origen de la actividad deportiva, que se desarrolla en el Polideportivo
Municipal ha sido enteramente de este Ayuntamiento.

En un principio, en los centros escolares se desarrollaron actividades deportivas para
los menores después del horario lectivo. La iniciativa primera fue de las propias
Asociaciones de Padres de alumnos, que, con el aumento de distintas actividades
deportivas para los escolares, por distintas razones, se hizo cargo el Ayuntamiento.

A la vista de la fuerte demanda existente entre la poblacién infantil y juvenil para el
desarrollo de actividades deportivas extraescolares, se construyé el Polideportivo

Municipal, trasladandose toda la actividad deportiva de los menores de los colegios a
dicho Polideportivo.



Ayuntamiento de Barafiain ggagfocé’ng\t,%i“l‘k S(/r[}
o~ o avarra)
zara"a'"é;’\‘l’ ?Jdala Tfno.: 948 286310
avar[a alarroa Fax: 948 181308
Alcaldia Alkatetza

La gestién del Polideportivo, desde la puesta en funcionamiento del mismo hasta el dia
de la fecha, se ha realizado directamente por el propio Ayuntamiento sin que exista
participacion o iniciativa alguna de los usuarios de las instalaciones

Por ello, se estima que por su origen, por la gestion y por la intervencion de los
usuarios, parece mas idéneo que la gestién del Polideportivo se realice directamente
desde el propio Ayuntamiento y la del Servicio Municipal Lagunak mediante el
organismo auténomo dependiente de este Ayuntamiento, como actualmente se
gestiona.”

Y, para su remisién a la Camara de Comptos de Navarra, extiendo la presente en
Barafiin a veintisiete de noviembre de mil novecientos noventa y ocho

Vto. Bno.
EL ALCALDE




