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I. Objetivos

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administra-
cién Local de Navarra y la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, regula-
dora de la Camara de Comptos, se ha procedido a realizar el informe so-

bre el sector publico local de Navarra correspondiente al ejercicio de
1997.

Con la elaboracién de este informe, la Camara de Comptos pretende
la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Ofrecer al Parlamento, a las Administraciones Publicas y a la opi-
nién piblica de Navarra una visién de la situacién econémica y de la or-
ganizacion de las entidades locales de Navarra asf como del sometimien-
to de su actividad al principio de legalidad, de acuerdo con los trabajos
programados al efecto por esta Camara de Comptos.

b) Cumplimentar el articulo 350.2 de la Ley Foral de Administracién
Local de Navarra (en adelante LFAL), que establece la obligacién de re-
mitir anualmente al Parlamento y al Gobierno de Navarra una Memoria-

Resumen de las actuaciones de la Camara de Comptos en el dmbito lo-
cal.

¢) Garantizar la presencia y actuacién de la Camara de Comptos en
las entidades locales de Navarra, de acuerdo con su programa de actua-
cién.

d) Proponer, en su caso, al Parlamento y a las Administraciones Pi-

blicas de Navarra la adopcién de un conjunto de medidas generales que
permitan mejorar la gestion de las entidades locales.

Esta Camara quiere sefialar que su pretensién hubiera sido presentar
este Informe en fechas mucho més cercanas a las del ejercicio presu-
puestario al que se refiere; sin embargo, los plazos establecidos en la Ley
Foral de Haciendas Locales para la aprobacién y remisién al Gobierno
de las cuentas generales de cada ejercicio por parte de las entidades lo-
cales y la complejidad del tratamiento de dicha informacién retrasan
considerablemente la obtencién de los datos presupuestarios globales
del Sector y, en consecuencia, afectan directamente a la fecha de emi-
sion de este Informe.
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Il. Alcance y limitaciones

Il.1. Alcance

El Informe, a efectos de presentacién, se estructura en tres partes, re-

flejo del alcance del trabajo. Asi éste estd definido fundamentalmente
por:

Primera parte contiene las principales conclusiones y recomenda-

ciones obtenidas de los trabajos efectuados y del resumen de actuacio-
nes.

Segunda parte: se refiere basicamente a los siguientes trabajos espe-
cificos realizados expresamente para este Informe anual:

e Estructura del sector piblico local en 1997.
® Marco normativo regulador de las entidades locales.

* Resultados del cuestionario sobre gestién de impuestos remitidos a
todas las entidades locales y anélisis del esfuerzo fiscal.

e La situacién financiera de las entidades locales en el ejercicio de
1997.

Tercera parte, o memoria-resumen de las actuaciones realizadas por
la Camara dentro del Sector Piblico Local, de acuerdo basicamente con
su programa de actuaciéon de 1998:

¢ Informes de fiscalizacién

* Revision sobre el cumplimiento de legalidad de las fichas resumen
de contratos recibidas en la Cdmara.

Igualmente el Informe se acompaiia de los anexos siguientes:

¢ Liquidacién presupuestaria de 1997 de ayuntamientos y concejos
por tramos de poblacién (menos de 5.000 habitantes; entre 5.001 y
50.000 habitantes y mas de 50.001 habitantes).

¢ Definicién de indicadores utilizados en el informe.

A continuacién desarrollamos y detallamos alguno de los aspectos an-
teriores.
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Il.1.1. Cuestionario sobre gestion tributaria

Con este cuestionario, que se remitié a la totalidad de los ayunta-

mientos de la Comunidad Foral, se perseguian los siguientes objetivos
bésicos:

e Analizar la gestién de los ayuntamientos sobre las figuras tributarias
obligatorias: contribucién territorial -urbana y ridstica-, impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras (ICIO), impuesto sobre vehiculos
de traccién mecénica, impuesto sobre incremento del valor de los terre-

nos de naturaleza urbana e impuesto sobre actividades econémicas
(IAE).

e Calcular, por tramos de poblacién, el esfuerzo fiscal que se realiza
en las entidades locales, definiendo este concepto como la relacién exis-
tente entre lo que efectivamente se reconoce por ingresos tributarios y
lo que se podria potencialmente liquidar en el supuesto de aplicar las ta-
rifas maximas de los distintos impuestos.

e Verificar el grado de cumplimiento de determinadas exigencias tri-
butarias previstas con la entrada en vigor de la Ley Foral de las Hacien-
das Locales fundamentalmente las relativas a tipos impositivos, acuer-
dos de exaccién y ordenanzas fiscales.

e Complementariamente, se ha obtenido diversa informacién sobre
los montepios municipales y sobre la preparacion previa a la entrada en
vigor de la moneda tnica (EURO).

Al objeto de hacer mas homogéneos y consistentes los resultados ob-
tenidos, los datos remitidos por las entidades locales se han agrupado en
los siguientes seis estratos de poblacion:

Estrato | Menos de 1.000 habitantes
Estrato 2 1.001 a 5.000 habitantes
Estrato 3 5.001 a 10.000 habitantes
Estrato 4 10.001 a 20.000 habitantes
Estrato 5 20.001 a 50.000 habitantes
Estrato 6 . Mds de 100.000 habitantes

Por dltimo, queremos subrayar el alto grado de participacién obser-
vado en la encuesta dado que el 91 por ciento de las entidades locales

-que representan un 97,5 por ciento de la poblacién- contestaron al cita-
do cuestionario.
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I.1.2 Situacion financiera de las entidades locales de Navarra a 31-X/I-1997

Partiendo de los datos aportados por el Departamento de Administra-
cion Local del Gobierno de Navarra referidos a la ejecucién presupues-
taria de 1997 y a la deuda viva de las entidades locales a 31 de diciembre
de 1997, el trabajo en este drea se ha centrado en los siguientes aspectos:

¢ Andlisis de la ejecucién presupuestaria de 1997 de los ayuntamien-
tos y concejos de Navarra.

¢ Anilisis de la ejecucion presupuestaria de 1997 de las mancomuni-
dades.

¢ Andlisis de la ejecucién funcional-econémica de los ayuntamientos
mayores de 5.000 habitantes.

¢ Andlisis de la deuda viva de las entidades locales a 31 de diciembre
de 1997.

Il.1.3. Informes de fiscalizacion

De acuerdo con el programa anual de la Camara de Comptos para el

ejercicio de 1998, se han fiscalizado las siguientes entidades locales
(importes en millones):

Ayuntamientos Ndmero Ejercicio N° de Derechos Obligaciones

< 1.000 habitantes BOPN fiscalizado habitantes reconocidos  reconocidas
Isaba 2 1997 542 366 348
Roncal 12 1997 365 44 34
Uztdrroz 12 1997 283 39 57
Burgui 12 1997 253 27 20
Garde 12 1997 201 29 20
Lapoblacion 35 1997 183 10 |
Viddngoz 12 1997 [17 61 53
Urzainqui 12 1997 [ 14 I

Ayuntamientos
1.001-5.000 habitantes

Cascante 5 1997 3.560 346 310
Valle Aranguren 64 ) 1997 3.265 718 654
Olite 81 1997 3.123 273 264
Falces 8l 1997 2.627 260 246
Fustifiana 5 1997 2.295 341 252
Aoiz 38 1997 1.848 186 174
Artajona 40 1997 |.676 159 166
Lumbier 38 1997 1419 223 173

Ayuntamientos
> 5.000 habitantes

Barafnidin 35 1997 18.936 1.130 1.162

Zizur Mayor D.p. 1997 8.248 779 633
Agrupaciones Tradicionales

Valle Roncal 12 1997 - 37 61

Total 49.052 5.035 4.649
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Esta poblacién representa aproximadamente el 9 por ciento del total
de la Comunidad Foral y un 8 por ciento de la ejecucién presupuestaria
de los municipios de 1997.

Se han revisado, ademds, los organismos auténomos o patronatos de-
pendientes de las anteriores entidades locales (importe en millones):

Organismo auténomo/ Ejecucion presupuesto

Patronato Entidad local Ingresos Gastos
Escuela de Musica Lumbier 7 7
Deportes Olite 2 2
Municipal Deportes Lagunak Barafiain 148 152
Escuela de Musica Barafiain 100 92
Cultura Zizur Mayor 30 33
Deportes Zizur Mayor 19 18
Escuela de Musica Zizur Mayor 29 32

Ademas de los informes anteriores, se han realizado:

e Informe sobre “andlisis de la racionalidad en el gasto de la presta-

cion de los servicios piblicos locales en el Valle del Roncal”. (BOPN n°
12)

* A peticién del Parlamento de Navarra, la fiscalizacién del Ayunta-
miento de Betelu correspondiente al ejercicio de 1995. (BOPN n° 17)

Il.1.4. Fichas resumen de contratos remitidas por las entidades locales

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 232 de la Ley Foral
6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra y 133.2 de la
Ley Foral 13/1986, de 14 de noviembre, de Contratos de la Administra-
cion de la Comunidad Foral, las entidades locales de Navarra remitieron
a la Camara de Comptos durante 1997 un total de 28 comunicaciones de
expedientes de contratacién cuya cuantia estaba dentro de los limites
legales establecidos para la citada remisién.'

I1.2. Limitaciones

Las limitaciones que han afectado a la realizacion del presente infor-
me son las siguientes:

¢ El objetivo de ofrecer una vision global sobre el sector piublico local
de Navarra estd limitado por la imposibilidad material de la Cimara de
Comptos para fiscalizar la totalidad de las entidades que conforman di-
cho sector piblico local.

' 100 millones de pesetas en el caso de contratos de obra y de gestioén de servicios publicos, adjudicados por

concurso o subasta, 6 50 millones si se adjudican directamente y 25 millones en el caso de contratos administra-
tivos distintos de los anteriores.
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¢ La normativa vigente no establece la obligatoriedad de llevar una
contabilidad patrimonial. Por tanto, la inexistencia de un balance de si-
tuacion asi como la falta de actualizacién de los inventarios dificulta el
pronunciamiento sobre la situacién patrimonial de las entidades locales
a 31 de diciembre de 1997.

* No han contestado al cuestionario de gestién tributaria un total
de 24 entidades locales, que representan el 2,5 por ciento del total de

poblacion de la Comunidad Foral. En concreto, estas entidades han sido
las siguientes:

Ayuntamiento Ayuntamiento

Atez Juslapefia
Burguete-Auritz Leoz

Carcar Monreal

Cintruénigo Ollo

Eratsun Romanzado

Ergoiena Roncesvalles-Orreaga
Eslava Sada

Ezkurra Saldias

Ezprogui Tiebas-Muruarte de Reta
Gofii Uharte-Arakil

Ibargoiti Unciti

lza Urraul Alto

e Los célculos globales de gestién tributaria y de determinacién del
esfuerzo fiscal se han visto limitados por la problematica en la gestién
del IAE en 1997 -primer ejercicio de implantacién-, dado que la elabora-
cion de la base de datos ha retrasado considerablemente -en la mayoria
de las entidades al ejercicio de 1998- su periodo de liquidacién y recau-
dacién. Debemos recordar igualmente la relatividad de los resultados al-
canzados en estimaciones de esta naturaleza.

* La informacién disponible sobre la ejecucién del presupuesto y la
situacién econémica del sector publico local de Navarra correspondien-
te a 1997 no es completa fundamentalmente porque:

a) La informacién relativa a la ejecucion de los presupuestos de 1997
de los municipios se refiere al 89 por ciento de los mismos entidades,
que representan en poblacién el 96 por ciento del total de Navarra. En
concreto, no han remitido la ejecucién presupuestaria de 1997 al De-
partamento de Administracion Local del Gobierno de Navarra los si-
guientes ayuntamientos:
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Ayuntamiento Ayuntamiento
Anue * Larraga *

Arano * Lache *

Areso * Mafieru *
Artazu * Murillo el Fruto
Cércar Puente la Reina *
Cizur * Pueyo *

Echarri Romanzado
Nodin (V. Elorz) * Saldias

Eratsun San Adridn
Ergoiena Tirapu *

Eslava * Torralba del Rio
Ezkurra Ujué
Guirguillano Urraul Alto
Javier Vidaurreta *
Juslapefia Yesa
* Han presentado sus cuentas en el Departamento en fase de informe provisional.

b) La informacién relativa a la ejecucién de los presupuestos de 1997
de mancomunidades y agrupaciones se refiere aproximadamente al 75
por ciento de entidades. Respecto a 1996, han presentado las cuentas 20
mancomunidades mas, por lo que este alto cumplimiento puede distor-
sionar la comparacion de datos interanual.

No han remitido al Departamento de Administracién Local las
cuentas de 1997 las siguientes entidades:

Mancomunidad/Agrupacion Mancomunidad/Agrupacién
Bardenas Reales MM.SSSS. Izaga

L. Amescoas MM.SS.SS. Irurtzun

Valle de Roncal MM.SS.SS. Los Arcos

Valle de Salazar MM.SS.SS. Leitza

Junta de Loquiz M. Electrc. Urraul -Ldnguida
Unién de Aralar M. Deportiva Navarra Sur

M. Residuos Zona 10 M. Electrc. Betolegui-Remendia

c¢) Los datos de la deuda viva hacen referencia a municipios que re-
presentan el 94 por ciento de la poblacién.

Queremos agradecer al personal de las entidades locales de Navarra,
al del Departamento de Administracién Local del Gobierno de Navarra y
al de la Federacién Navarra de Municipios y Concejos la colaboracién
prestada en la realizacion del presente trabajo.

_.10_
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Itl. Conclusiones

En este apartado recogemos las conclusiones generales obtenidas
tanto de los distintos trabajos programados para este informe general
como de la memoria o resumen de actividades del ejercicio con la finali-

dad de ofrecer una visién global sobre el Sector Piblico Local de Nava-
rra en 1997.

Estas conclusiones y recomendaciones se desarrollan y amplian en
los apartados correspondientes del presente Informe.

l1l.1. Estructura del Sector Publico Local de Navarra (Apartado IV del Informe)

A 31 de diciembre de 1997, la composicién del Sector Piblico Local
de Navarra es la siguiente:

Sector publico local de Navarra

Municipios: 272 Entidades Concejos: 366

supramunicipales: 73

- Organismos Autén.: 56 Mancomunidades: 56 Agrup. tradicionales: 9 Consorcios: 8
- Sociedades mercant.: 4

- Organismos auténomos: 2
- Sociedades mercantiles: 5

Es decir, el nimero de entidades de ambito local asciende a un total
de 778, de las que son propiamente entes locales 703; el resto estd cons-
tituido por entidades instrumentales para la prestacién de servicios pu-

blicos -organismos auténomos y empresas mercantiles- y por consor-
cios.

Respecto a 1991, el nimero de entidades que conforman el Sector
Publico Local se ha incrementado en 48, fundamentalmente mancomu-
nidades y organismos auténomos.

,12—
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Sin embargo, en opinién de esta Cdmara, la cuestién o problema no es
en si el numero de entidades, sino que siga sin definirse o concretarse el
mapa municipal que permita configurar el modelo de Administracién
Local de Navarra que desean los poderes piblicos, y que concilie, a su
vez, las actuales exigencias y demandas de los ciudadanos con una ges-
tién publica racional.

En este sentido, y como una primera actuacién piblica -aunque limi-
tada en su alcance- el Gobierno de Navarra ha encargado un estudio so-

bre la agrupacién de las tareas de secretaria e intervencién en determi-
nados municipios y zonas de la Comunidad Foral.

Recomendamos:

La aplicacion con cardcter prioritario y urgente de la medidas le-
gislativas y ejecutivas precisas para racionalizar la actual situacion
de la Administracion Local de Navarra. La adopcién de estas medidas
implica a toda la sociedad navarra y a sus poderes piblicos -tanto lo-
cales como forales-, por lo que debe procurarse alcanzar un amplio
consenso en la definicion del citado mapa municipal, salvaguardando
la voluntad y los intereses legitimos de los ciudadanos.

lIl.2. Marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra (Apartado V)

Como hecho relevante, a finales de 1997 se ha publicado la ley foral
reguladora de la dotacién y distribucién del fondo de participacién de
las entidades locales en los impuestos de Navarra, y cuya vigencia abar-
ca los ejercicios de 1998 y 1999. Con la promulgacién de esta norma se

ha dado cumplimiento a las previsiones contempladas en el art. 123 de la
LFHL.

Por otra parte, e inicialmente fuera del plazo temporal del presente
Informe, en diciembre de 1998 se han aprobado con evidente retraso dos
cuestiones de significativa importancia para la gestién piblica local:

¢ Desarrollo del marco normativo presupuestario-contable y sus ins-
trucciones, completando en consecuencia el modelo contable de las en-
tidades locales. Su entrada en vigor obligatoria es en el ejercicio del afio
2000, si bien en 1999 es de aplicacién voluntaria.

¢ Regulacién del procedimiento para solicitar las compensaciones
econdmicas derivadas de la aprobacién de beneficios fiscales en los tri-
butos locales.

Sin embargo, siguen observindose una serie de incumplimientos en
los plazos establecidos para dictar determinadas normas asi como insu-
ficiencias en el marco normativo regulador de las entidades locales de
Navarra. Entre ellas destacamos:

—13_
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a) Ley Foral de Administracién Local (LFAL)

¢ Adopcién de las medidas previstas para lograr la racionalizacién del
mapa municipal de Navarra, tales como fusién de municipios, agrupa-
ciones -forzosas y/o voluntarias-, distritos administrativos, ...

* Reestructuracién de los puestos de secretaria e intervencién y su
posterior convocatoria de los concursos selectivos correspondientes.

e Creacion del Registro de Riqueza Comunal y de las Juntas Arbitrales
de Comunales.

b) Ley Foral de Haciendas Locales (LFHL)

e Integracién de los montepios mfmicipales en el sistema de la Segu-
ridad Social.

¢ Proyecto de cooperacién econémica del Gobierno de Navarra y los
entes locales adaptado al nuevo modelo de financiacién piblica local.

Recomendamos que los poderes piblicos completen las previsiones
del marco normativo regulador de las entidades locales al objeto de que
éstas dispongan de las herramientas y mecanismos que establece la le-
gislacion vigente, permitiéndoles con ello gestionar sus recursos con
mayores dosis de eficacia. Al respecto debe saberse conjugar el futuro
disefio del mapa municipal con la diversa configuracion de las enti-
dades locales de Navarra -en cuanto a tamaiio, medios y recursos hu-
manos- al objeto de adecuar las exigencias normativas.

lI1.3. Gestion tributaria (Apartado V)

De los resultados de la encuesta destacamos las siguientes conclusio-
nes:

ll.3.1. Datos generales

¢ El total de derechos reconocidos por los impuestos locales obliga-
torios ascienden, para 1997, a 13.689 millones de pesetas. Asi, cada 100
ptas. reconocidas se reparten en:

,14..
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ICIO Incremento valor
20 ptas. terrenos
5 ptas.

Vehiculos
15 ptas.

Contribucion T.Urbana
IAE cuota minima 41 ptas.

16 ptas.

Contribucién T. Rustica
3 ptas.

gestEiagy
0 MR LN

Si atendemos a los estratos poblacionales, los derechos se distribuyen
del siguiente modo:

+ Estrato de poblacién

+ 100.000 hab.

20.001-50.000 hab.

10.001-20.000 hab.

5.001-10.000 hab.

1.001-5.000 hab.

- 1.000 hab.

0 5 10 15 20 25 30 35
Porcentaje

Es decir, el estrato 6 -méas de 100.000 habitantes- asume un 35 por
ciento del total de derechos, porcentaje cercano al peso especifico de su
poblacion sobre el total de Navarra -32 por ciento-. A continuacién se si-
taa el estrato 2 -de 1.001 a 5.000 habitantes- con un 28 por ciento, tanto
de derechos como de porcentaje de poblacién. En el resto de tramos se
observa, igualmente, una cierta coincidencia entre porcentaje de dere-
chos y de poblacién

-15-
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¢ El porcentaje de cobro, sin considerar el IAE por las especiales ca-
racteristicas del ejercicio, asciende a un 88 por ciento, valor superior en
8 puntos a la media de los Ayuntamientos de Espafia de 1996° -tltimo da-

to disponible- que se fij6 en un cobro del 80 por ciento de los derechos
reconocidos.

¢ Los impuestos obligatorios locales per capita suponen en Navarra
una media de 26.984 ptas./afio.

Por estratos, sin embargo, se observan significativas diferencias, tal
como se recoge en el grifico siguiente -en el que la media toma el valor
100-; asi los habitantes del estrato 4 -10.001 a 20.000 habitantes- soportan
unos impuestos per capita inferiores en 5.389 ptas., en tanto que el estra-
to 5 -entre 20.001 y 50.000 habitantes-, superan la media en 2.191 ptas.

120
100

Impuesto 80

per capita

(media= 100) %0

40

20

Estrato de poblacién

¢ El esfuerzo fiscal -entendido como la relacién existente entre lo re-
conocido por contribucién territorial y por IAE y lo méximo que se hu-
biera podido determinar por estos impuestos, deducidos los bienes
exentos de contribuciones territoriales- ofrece un valor medio del 64 por
ciento; es decir, de un tedrico potencial recaudatorio de 100 ptas, las en-
tidades locales de Navarra reconocen por los citados impuestos un total
de 64 ptas.

Por estratos poblacionales, destaca el niimero 5 con un esfuerzo fiscal
del 73 por ciento y el nimero 6 con un 59 por ciento.

2 “Liquidacion de Presupuestos de las Entidades Locales y Ciudades Auténomas. Ejercicio de 1996” Ministerio

de Economia y Hacienda-Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales. Madrid, enero de
1999.
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Si no se deduce los bienes exentos, el esfuerzo fiscal medio asciende
a un 59 por ciento. En este supuesto, los valores por estratos se sitdan
entre el 48 por ciento -estrato 6- y el 70 por ciento -estrato 5-.

¢ Respecto al dia en que las retribuciones de un trabajador cubren las
necesidades financieras derivadas de los impuestos municipales obliga-
torios o “dia de la liberacién fiscal”, se obtiene una media de 3,57 dias;
o lo que es lo mismo, a partir del 4 de enero, las retribuciones de un em-
pleado quedan liberadas de satisfacer impuestos municipales.

llL.3.2. Tipos y porcentajes

En relacién a los tipos aplicados por las entidades locales en los im-
puestos obligatorios en los que existe la opcion legal de determinarlo
dentro de una escala, en el cuadro siguiente se muestra, por un lado, la
escala establecida en la normativa, y por otro, el valor medio obtenido

de la encuesta junto los valores medios miximos y minimos observa-
dos.

Impuesto Valor MEDIO  Valor MAXIMO Valor MINIMO
CTUrbana 0.30 037 |
C.T.Rdstica 054 073
ICIO 2,54 4,65

2,40 3,70

En las contribuciones territoriales, los valores aplicados estan ubica-
dos aproximadamente en el centro de la escala; en el ICIO, sin embargo,
el valor medio se acerca més al extremo minimo de la escala legal. En
relacion al incremento de los terrenos, matizar que la escala legal se de-
fine en funcién del tamafio poblacional del municipio, por lo que no
pueden extraerse conclusiones generales

Por estratos, destaca el 4 por aplicar en dos impuestos el valor mé-
ximo y el 1 por idéntica razén pero en valores minimos.

lll.3.3. Exenciones del impuesto sobre la contribucidn territorial

Se ha estimado una aproximacion al valor de las exenciones de la
contribucion territorial a partir del valor catastral y el tipo de cada enti-
dad comparado con sus derechos reconocidos. El importe resultante es:

Contribucién Importe (en millones) % sobre derechos reconocidos
Urbana 858 15

Rustica 166 35

Total 1.024 [ 7%
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Por tanto, de acuerdo con la estimacion, las entidades locales dejan
de reconocer por este impuesto un total de 1.024 millones, es decir, el 17
por ciento de los derechos del ejercicio.

Al respecto se indica, igualmente, que alrededor de un 30 por ciento
de las entidades locales presentan una revisién de catastro efectuada
con anterioridad a 1996

Ill.3.4. Rendimiento del impuesto sobre el incremento sobre el valor de los terrenos

El rendimiento medio de este impuesto en funcién del valor catastral
de los bienes de naturaleza urbana es del 0,03 por ciento, porcentaje que
pone de manifiesto la escasa capacidad recaudatoria del mismo -697 mi-
llones en 1997, es decir, el 5 por ciento del total de impuestos obligato-

rios. El 70 por ciento de los ingresos de este impuesto se concentra en el
estrato 6.

I11.3.5. Impuestos de exaccidn voluntaria

Ademas de los anteriores impuestos obligatorios, la LFHL establece la
posibilidad de que se exaccionen los impuestos sobre gastos suntua-
rios y sobre viviendas desocupadas. De acuerdo con los resultados de
la encuesta resulta que sélo 18 entidades -el 7 por ciento del total, aun-
que representan el 49 por ciento del total de poblacién encuestada- tiene
aprobada la exaccién del primero de los impuestos citados y sélo 6 enti-

dades -un 2 por ciento, es decir, el 6 por ciento de la poblacién-, la del
segundo.

De acuerdo con los datos de ejecucién presupuestaria de 1997, estos
impuestos han representado el siguiente importe:

Impuesto Importe (en millones)
Viviendas desocupadas 0
Gastos suntuarios 223

Es decir, representan escasamente el 0,80 por ciento del total de in-
gresos tributarios del ejercicio.

l1.3.6. Otros aspectos

Alrededor de un 40 por ciento de ayuntamientos no han adoptado, de
acuerdo con las previsiones de la LFHL, los correspondientes acuerdos
para la imposicién de precios publicos, tasas y contribuciones especia-
les. No obstante indicar que corresponde principalmente a entidades de

reducido tamafio en las que no siempre se aplican estas figuras tributa-
rias.

_.18-




INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA.- EJERCICIO 1997

Por otra parte, sélo 17 entidades locales han adoptado alguna accién
en relacion con la entrada en vigor de la moneda tnica o EURO; la natu-
raleza de esas acciones se refieren béasicamente a formacién y a adapta-
cion de las herramientas informaticas. De esas entidades, salvo una que
corresponde al estrato 6, el resto son municipios con poblacién inferior
a 5.000 habitantes -estratos 1 y 2-. No obstante, el Departamento de Ad-
ministracion Local ha aprobado en 1998 un Plan Director de adaptacién
al EURO para las Entidades Locales de Navarra.

l11.3.7. Gasto medio por familia

Se ha determinado para una familia media de Navarra, el gasto que le
supone la contribucién territorial urbana, el impuesto sobre vehiculos,
la tasa del agua y la tasa de recogida de residuos sélidos, conceptos que
se consideran los més representativos de los gastos familiares en 4&mbito
local. De acuerdo con nuestras estimaciones, este gasto medio por fa-

milia asciende a un total de 64.571 ptas./afio y se distribuye del siguiente
modo:

Basuras
12% -7.733 pts-

Agua
34% -21.943 pts-

Contribucién
I. vehiculos 41% -27.000 pts-
13% -8.172 pts-

Esta magnitud se limita exclusivamente a los conceptos anteriores, no

teniendo en cuenta el resto de conceptos fiscales tanto de ambito muni-
cipal como foral.

En resumen, y a modo de conclusién final de los resultados de la en-
cuesta, destacamos los siguientes aspectos:

® En el modelo tributario local, se observa una preponderancia de los im-
puestos que recaen sobre la propiedad o uso de los bienes inmuebles, espe-
cialmente los de naturaleza urbana. Asi, de cada 100 ptas. reconocidas, 50
ptas. tienen su origen en esos bienes, y ello sin tener en cuenta las exencio-
nes de la contribucién territorial estimadas en unos 1.000 millones.
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ll.4. Situacién

* Si se analiza por estratos poblacionales, se aprecian significativas diferen-
cias, tanto en el indicador del esfuerzo fiscal -minimo del 59 por ciento, mi-
ximo del 73 por ciento- como de los impuestos reconocidos per capita
-desde 23.095 ptas. hasta 29.175 ptas.-

® Se observa una gestion de cobro correcta, ya que el porcentaje de cobro
en relacidn con los derechos reconocidos es del 88 por ciento, 8 puntos por
encima de la media de los ayuntamientos espafioles para 1996.

¢ Las entidades locales disponen de margen para incrementar su potencial
capacidad recaudatoria, tal como pone de manifiesto el porcentaje de esfuer-
zo fiscal -una media del 64 por ciento- y el anilisis de los tipos y porcentajes
aplicables a la base imponible de los distintos impuestos en los que la actual
normativa permiten un margen o escala de aplicacién. No obstante este mar-
gen de maniobra hay que ubicarlo en un contexto global de presién fiscal so-
bre los ciudadanos definido por todas las Administraciones Publicas.

* El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos ofrece un
rendimiento minimo sobre el valor catastral de los bienes de naturaleza urba-
na -un 0,03 por ciento-. Este importe junto con la problemitica de su gestion
y que el 96 por ciento de sus ingresos se concentran en entidades con pobla-
cién superior a los 5.000 habitantes, precisa una reflexion acerca de su caréc-
ter de impuesto obligatorio para todas las entidades locales.

* Los impuestos de exaccién voluntaria pricticamente no se gestionan en
el conjunto de entidades locales, ya que sélo un 7 y un 2 por ciento de enti-
dades han aprobado el acuerdo del impuesto de gastos suntuarios y el de vi-
viendas desocupadas. En relacién con el primero de ellos, las actividades
que grava son muy especificas -apuestas cruzadas, bingo y cotos privados
de caza y pesca- y aplicables a un nimero muy reducido de entidades locales;
en el segundo, su no gestion deriva de la dificultad de disponer de un censo o
registro de viviendas desocupadas.

financiera de las entidades locales de Navarra en 1997 (Apartado Vii).

Teniendo en cuenta las limitaciones de la informacién analizada, des-
tacamos los siguientes aspectos:
a) Sector Piblico Local de Navarra.

El total de gasto no consolidado del Sector Publico Local de Navarra
en 1997 -ver cuadro 1- asciende a un total de 69.612 millones de pesetas -
418 millones de euros-, que supone el 5,5 por ciento del Producto Inte-
rior Bruto de la Comunidad Foral de ese ejercicio.

Atendiendo al agente responsable del gasto, el 81 por ciento lo ejecu-
tan los Ayuntamientos y el 16 por ciento las Mancomunidades; los Con-
cejos representan escasamente un 3 por ciento del total.
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En funcién de la finalidad del gasto, se observa que el 50 por cien-
to -34.858 millones- se destina a personal y compras, un 12 por ciento a
transferencias corrientes -7.973 millones-, un 30 por ciento a inversiones

-21.164 millones- y un 8 por ciento a operaciones financieras -5.618 mi-
llones-.

Atendiendo a como se financian los gastos anteriores, el 50 por ciento
-37.588 millones- de los recursos proceden de fuentes propias, es decir,
tributarios y patrimoniales. Los ingresos por transferencias -procedentes
del Fondo Municipal y de otras subvenciones- ascienden al 42 por cien-
to, esto es, 32.148 millones, lo que pone de manifiesto la importancia de

esta fuente en el modelo de financiacién del Sector Piblico Local de Na-
varra
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Cuadro |.- Sector Publico Local de Navarra.- 1997,

——

S

Miles de Euros  Miles de Ptas. Porcentaje

AYUNTAMIENTOS 340263 56615015 81%
CONCEJOS 12.820 2.133.089 3%
MANCOMUNIDADES 65293 10.863.872 16%
TOTAL 418376 69.611.976 100%
l- GASTOS DE PERSONAL 118.289 19.681.575 28%

IL- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 91212 15.176.342 22%
.- GASTOS FINANCIEROS 8.894 1.479.825 2%
IV.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 47916 7972.637 12%
VI~ INVERSIONES REALES 122,084 20.313.078 29%
VIL- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5113 850.652 1%
Vili- ACTIVOS FINANCIEROS 3969 660.339 1%
X~ PASIVOS FINANCIEROS 20900 3477528 5%
L- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 257417 42.830.554 62%

Il- INVERSIONES 127.197 21.163.730 30%

Ill- OPERACIONES FINANCIERAS 33763 5617.692 8%

.- INGRESOS TRIBUTARIOS 207.267 34.486.26| 46%

Il- TRANSFERENCIAS 193215 32.148.247 42%
lll- INGRESOS PATRIMONIALES 18.642 3.101.720 4%
IV.- OPERACIONES FINANCIERAS 37.531 6.244.552 8%
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b) Ayuntamientos y Concejos de Navarra.

¢ En el ejercicio de 1997, la liquidacién del presupuesto -cuadro 2-
presenta los siguientes datos significativos:

* Los derechos reconocidos ascienden a 64.755 millones de pesetas
-389 millones de euros-, en tanto que las obligaciones reconocidas
suponen un total de 58.748 millones -353 millones de euros-. En
consecuencia, el saldo presupuestario global del ejercicio es de
6.007 millones, sin tener en cuenta la parte del mismo que esti
afectado por gastos con financiacién afectada. Este superavit es un
79 por ciento superior al obtenido en 1996, debido fundamental-
mente a que los ingresos han crecido en mayor proporcién que los
gastos respecto a los valores de 1996 -un 18 por ciento frente a un
14 por ciento-.

* Los gastos corrientes por habitante ascienden a 74.351 pts., un 5
por ciento mas que en el ejercicio anterior. El indice de inversién
se ha incrementado, no obstante, en dos puntos situandose en el 30
por ciento, es decir, de cada 100 pts. gastadas, 30 pts. se han desti-
nado a inversiones.

* Los gastos de personal siguen representando el capitulo més signi-
ficativo del presupuesto de gastos, al absorber el 32 por ciento de
los mismos. Se mantiene este porcentaje en relacion a 1996.

* El 45 por ciento de sus recursos proceden de ingresos fiscales, en
tanto que los originados en las transferencias suponen el 42 por
ciento. Ambos conceptos mantienen valores semejantes a los de
1996. En definitiva de cada 100 pts. reconocidas por los Ayunta-
mientos, 87 pts. proceden de ingresos fiscales y de transferencias.

* Reflejo de una mejor situacién, la carga financiera por habitantes
es de 7.891 pts. es decir, un 3 por ciento inferior a 1996. Igualmen-
te se destaca un mayor porcentaje de cumplimiento de los proce-
sos de pagos y cobros, puesto que se observan valores cercanos al
90 por ciento sobre los derechos y obligaciones reconocidos.

* El nivel de endeudamiento disminuye en un punto y se sitiia en el 8
por ciento, en tanto que el limite de endeudamiento se incrementa
en tres puntos y alcanza el 28 por ciento. En consecuencia, la ca-
pacidad de endeudamiento es del 20 por ciento, cuatro puntos su-
perior a la de 1996.

* Los ingresos tributarios por habitantes o presién fiscal se sitia en

56.765 pts. por habitante, es decir, un 10 por ciento mas que en
1996.
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Cuadro 2.- Ayuntamientos y Concejos. Liquidacién econémica del presupuesto 1997,

Ingresos
(en miles de pesetas)
Derechos Estructura Porcentaje Pendiente
Cta./Capitulo reconocidos porcentaje  Cobrado de cobros cobro
|- Impuestos directos 8.902.143 14 7.733.663 87 1.168.480
2.- Impuestos indirectos 5.051.046 8 4.344.662 86 706384
3.- Tasas y otros ingresos 14.614.978 23 13.176.444 90 1.438.534
4.- Transferencias corrientes 21.285.259 33 20.180.514 95 1.104.745
5.- Ingresos patrimoniales [.198.797 2 [.127.897 94 70900
6.- Enajenacién inver. reales [.646.337 2 1.460.850 89 185.487
7.- Transferencias de capital 6.113.110 9 4.073.723 67 2.039.387
8.- Variacién activos financieros 492.008 I 420.546 85 71462
9.- Variacién pasivos financieros 5.451.795 8 5.253.682 96 198.113
Total 64.755.473 100% 57771981 89% 6.983.492
Gastos
(en miles de pesetas)
Obligaciones  Estructura Porcentaje Pendiente

Cta./Capitulo reconocidas porcentaje  Pagado de pagos pago

I.- Remuneraciones del personal 18.681.996 32 18.468.034 99 213962
2.- Compra bienes corr. y servicios 13.840.513 23 11.635.279 84 2.205.234
3.- Intereses 1.358.598 2 1.320.222 97 38.376
4.- Transferencias corrientes 4.208.946 7 3.141.975 75 1.066.971
6.- Inversiones reales 17.018.009 29 13.188.147 77 3.829.862
7.- Transferencias de capital 429.092 ! 333.964 78 95.128
8.- Variacién activos financieros 527.172 | 511754 97 15418
9.- Variacién pasivos financieros 2.683.778 5 2613920 97 69.858
Total 58.748.104 100% 51.213.295 87% 7.534.809
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¢ Ejecucién funcional de los ayuntamientos mayores de 5.000 habi-
tantes. Del analisis de la ejecucién presupuestaria de los ayuntamientos
mayores de 5.000 habitantes por clasificacion funcional, destacamos los
siguientes aspectos:

* El gasto de estos ayuntamientos se ha incrementado en un 5 por
ciento -1.559 millones- respecto a 1996.

* La funcién “vivienda y urbanismo”, con un gasto de 8.018 millones,

concentra el 24 por ciento del total de gastos de estos ayuntamien-
tos.

* Le siguen en orden de importancia con el 15 y un 10 por ciento del
total, respectivamente, las funciones de seguridad y porteccién
ciudadana y cultura.

—25_



INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA.- EJERCICIO 1997

¢) Mancomunidades y Agrupaciones de Municipios

En el gjercicio de 1997, la liquidacién del presupuesto de las manco-
munidades y agrupaciones de municipios -cuadro 3- ofrece los siguientes
datos de interés:

e Presentan unos derechos reconocidos de 11.225 millones -67 millo-
nes de euros-y unas obligaciones de 10.864 millones -65 millones de eu-
70s-, 10 que supone un saldo presupuestario positivo de 361 millones, sin
considerar los ajustes en esta magnitud derivados fundamentalmente de
gastos con financiacién afectada..

e En gastos, destacan los derivados de transferencias -39 por ciento-y
los de inversiones -con un 31 por ciento-.

* Destaca igualmente el relativo escaso peso especifico del capitulo
de personal -el 9 por ciento del total de gasto-. Esta situacién asi como el
peso de las transferencias corrientes se explica bisicamente en que las
mancomunidades m4s significativas tienen creadas sociedades mercanti-
les instrumentales que soportan el peso de los gastos de personal.

* Sobre ingresos, sefialar que los principales conceptos corresponden
al de tasas y otros ingresos -53 por ciento- y al de transferencias -42 por
ciento del total-. Dentro de transferencias, ademés, conviene sefialar que
pricticamente las de naturaleza corriente -17 por ciento- se correspon-
den con aportaciones de los Ayuntamientos como sustitutos de la Man-
comunidad en la gestion de las tasas correspondientes.

* Los ingresos tributarios por habitante o presién fiscal alcanza el va-
lor de 7.738 pts.

¢ El nivel de endeudamiento es del 11 por ciento y el limite alcanza el

23 por ciento; por tanto presentan una capacidad de endeudamiento del
12 por ciento.
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Cuadro 3.- Mancomunidades y Agrupaciones de Municipios. Liquidacién econémica del pre-
supuesto de 1997.

Ingresos
(en miles de pesetas)
Derechos Estructura Porcentaje Pendiente

Cta./Capitulo reconocidos porcentaje Cobrado de cobros cobro

[. Impuestos directos 0 0 0 - 0
2. Impuestos indirectos 0 0 0 - 0
3. Tasas y otros ingresos 5.918.094 53 5.164519 87 753.575
4. Transf. corrientes 1.892.387 17 1.653.857 87 238530
5. Ingresos patrimoniales 152290 I 150.904 99 1.386
6. Enajenac, Invers. reales 104.296 I 104.293 100 3
7. Transferencias de capital 2.857.491 25 2.305.406 8l 552.085
8. Variacidn de activos financ. 70.449 I 69.102 98 1.347
9. Variacién de pasivos financ. 230.299 2 230.299 100 0
Total [1.225.306 100% 9.678.380 86% 1.546.926

Gastos
(en miles de pesetas)
\C Obligaciones Estructura Porcentaje Pendiente
ta./Capitulo reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago

I. Remuneraciones de personal 999.579 9 913.681 91 85.898
2. Compra bienes y corr. y serv. [.335.829 12 1.166.753 87 169.076
3. Intereses 121.227 | 120.369 99 858
4. Transferencias corrientes 3.763.691 35 3.649.897 97 113.794
6. Inversiones reales 3.295.069 3t 2.796.684 85 498.385
7. Transferencias de capital 421.560 4 347432 82 74.128
8. Variacién de activos financ. 133.167 I 132994 100 173
9. Variacién de pasivos financ. 793.749 7 787.420 99 6.329
Total 10.863.871 100 9.915.230 9l 948.64 |
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d) Deuda viva a 31 de diciembre de 1997

De acuerdo con los datos disponibles, que se refieren a 204 munici-
pios, 231 concejos y 35 mancomunidades -que en poblacién representan
el 94 por ciento del total-, la deuda viva de dichas entidades asciende a
23.770 millones de pesetas, 1o que supone una deuda per capita de 46.238
pts. en los municipios y de 19.931 pts. en los concejos.

Su distribucion es la siguiente:

Deuda viva a 31-12-97

Deuda Gobierno Deuda Entidades Total Deuda
Poblacién de Navarra Financieras Deuda per capita
(en millones) (en millones)  (en millones)  (pesetas)
Municipios 480.318 5.036 17.173 22.209 46.238
Concejos 19.024 137 242 379 19.931
Mancomunidades - 29 1,153 [.182 -
Total 499.342 5202 8.568 23.770 -

Analizando dicha informacién y comparando con el ejercicio anterior
llegamos a las siguientes conclusiones:

¢ La deuda total ha aumentado en un 6 por ciento; para los munici-
pios, este aumento ha sido del 11 por ciento -que explica el aumento en
la inversion del ejercicio-, en tanto que para los concejos y las manco-
munidades se observa una disminucién importante del 18 y del 35 por
ciento, respectivamente.

e En relacién con el prestatario, el 22 por ciento del total de deuda es

a favor del Gobierno de Navarra, porcentaje inferior en 6 puntos al de
1996.

¢ Atendiendo a la distribucién geogrifica de la deuda de municipios y
concejos, destacamos:

* Practicamente el 70 por ciento de la deuda se concentra en la Co-
marca de Pamplona -46 por ciento- y Ribera Sur -23 por ciento-.

* Respecto a 1996, el mayor aumento lo experimenta la Comarca de
Pamplona, con un incremento del 33 por ciento; en sentido contra-
rio, destaca la disminucién también del 33 por ciento en los Valles
Cantabricos.

* Las zonas de los Valles Cantabricos y de la Ribera Sur superan las
70.000 ptas. de deuda por habitante. En Tierra Estella, en cambio,
Se supera escasamente las 26.000 pts. por habitante.
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e De la distribucién de la deuda de municipios y concejos por tramos
de poblacién sefialamos:

* Las entidades comprendidas entre 5.000 y 50.000 habitantes han
reducido su deuda en un 7 por ciento. El resto de entidades han
aumentado su deuda, especialmente el tramo de mas de 50.000 ha-
bitantes -un 46 por ciento-, si bien en este supuesto se justifica en
una operacion de saneamiento de caracter coyuntural.

* El tramo de 5.000 a 50.000 habitantes concentra el mayor valor de
este indicador con 54.915 pts. de deuda por habitante.

En resumen, y a modo de conclusién final, se observa una mejora en la
tendencia de la situacién financiera del Sector Pdblico Local en 1997. Esta
opinién se sustenta fundamentalmente en un incremento del superdvit presu-
puestario, en un mayor crecimiento de los ingresos frente a los gastos y en
una disminucion del nivel de endeudamiento y de la carga financiera por habi-
tante.

lIL.5. Resumen de la opinién de los informes de fiscalizacién realizados (Apartado Vill)

De acuerdo con la estructura del apartado de “opini6én” empleada en
los informes de fiscalizacién, sefialamos:

En general, los estados de ejecucién del presupuesto de 1997 reflejan
razonablemente el conjunto de operaciones realizadas por las entidades
locales fiscalizadas, si bien se observan, a modo de aplicacién general,
las siguientes salvedades:

¢ Un deficiente corte de las operaciones de cierre de ejercicio.

¢ No siempre se respeta el caricter limitativo de los créditos para gas-
tos.

Solamente en dos supuestos referidos a entidades pequefias esta Ca-
mara se ha abstenido de emitir opinién, basiandose en el insuficiente
control interno implantado por las entidades.

Il.5.2. Reflejo de la situacidn patrimonial a 31 de diciembre de 1997

En todos los supuestos analizados, la Camara de Comptos no se ha
manifestado sobre la situacién patrimonial de las entidades locales fisca-
lizadas ante, en unos casos, la no llevanza de una contabilidad patrimo-
nial -por otra parte no obligatoria de acuerdo con la legislacién vigente-
¥, para todos los casos, la falta de actualizacién de los inventarios muni-
cipales -practicamente todos datan de 1992 y 1993-.
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Al respecto hay que sefialar que la nueva normativa contable vigente a
partir de 1999 supondré un avance ya que regula de manera precisa las
obligaciones contables de las entidades locales en estas areas.

Por otra parte, la Federacién Navarra de Municipios y Concejos, en
colaboracién con el Gobierno de Navarra y las entidades locales, ha ini-
ciado en 1998 un proyecto piloto de confeccion de inventarios municipa-
les, con los objetivos de analizar los problemas que conlleva, disefiar los
procedimientos de inventarizacién y de gestién de patrimonio adecua-
dos y detectar las insuficiencias normativas existentes en esta materia.

l11.5.3. Legalidad

En general, la actividad econémico-financiera de las entidades locales
fiscalizadas se desarrolla de acuerdo con el principio de legalidad, si
bien se observan determinados incumplimientos de la normativa vigente
en materia de contratacién administrativa -al respecto, véase un mayor
detalle en la conclusién II1.6-.

Solamente en un supuesto, el incumplimiento se amplia de forma no-

table a otros campos de gestion, tales como presupuestos, contabilidad y
fiscal.

ll1.5.4. Situacidn financiera a 31 de diciembre de 1997

En general se observa una situacién financiera saneada, con unos ni-
veles de endeudamiento por debajo de los limites y con unos remanen-
tes de tesoreria positivos.

Las dnicas excepciones al comentario anterior derivan de la existen-
cia de ciertos problemas de liquidez en algunas entidades como resulta-
do de la politica de inversiones seguidas.

l11.5.5. Organismos auténomos

Con excepcién de las Escuelas de Musica revisadas, la liquidacién
presupuestaria del resto de organismos auténomos o patronatos fiscali-
zados no refleja la actividad desarrollada por los mismos durante 1997.

Ademas, se observan incumplimientos significativos de la legislacion
en materia de contabilidad e intervencién publica, gestién de personal y
contratacion administrativa. Por otra parte se detecta, en la mayor parte
de los supuestos, una ausencia real de autonomia de gestién administra-
tiva de los mismos con relacién a su Ayuntamiento, lo cual entra en con-
tradiccion con la propia definicién legal de organismo auténomo.
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A modo de resumen final, la Cdmara observa una evolucién positiva
en Jos resultados de las fiscalizaciones financieras de las entidades loca-
les junto con una situacién financiera aceptable. No obstante, los Ayun-
tamientos deben realizar un esfuerzo complementario para mejorar su
gestion en las siguientes dreas o aspectos claves:

e Aplicar con rigor los principios contables y presupuestarios. En esta linea,
la reciente promulgacién del nuevo marco contable constituird una herra-
mienta fundamental en aras de esa mayor rigurosidad en la aplicacién de los
mismos.

* Actualizar los inventarios y disefiar procedimientos que garanticen su
permanente puesta al dia. En este sentido, la actuacién de la Federacién Nava-
rra de Municipios y Concejos junto con el Gobierno de Navarra permitira
cumplimentar esos aspectos con el fin Gltimo de que el inventario se constitu-
ya en un de los instrumentos basicos del control de los bienes municipales.

* Cumplir escrupulosamente la normativa vigente en materia de contrata-
cion administrativa, especialmente en la aplicacién de los principios de publici-
dad y concurrencia y en la justificacién de las actuaciones realizadas.

* Analizar la conveniencia de mantener la actual configuracién organizativa
mediante organismos auténomos. No obstante, y previo a la creacién y confi-
guraciéon de un nuevo organismo auténomo u otro tipo de ente, analizar,
ademds de su oportunidad, la finalidad perseguida y las ventajas e inconvenien-
tes que en relacidn a la gestion municipal conlleva tal creacién.

* Disefiar e implantar mecanismos efectivos de control, intervencién y tu-
tela sobre las actividades desarrolladas por sus organismos auténomos.

l11.6. Contratacion (Apartado Vill y 1X)

Hemos analizado la contratacién publica a partir de los trabajos de
fiscalizacién y de las fichas resumen de contratos remitidos por los
ayuntamientos, de acuerdo con la actual normativa -es decir, contratos
de obras y de gestién de servicios cuyo importe inicial sea 100 millones
de pesetas en el caso de ser adjudicados por concurso o subasta, o 50
millones si se adjudican directamente y 25 millones en el supuesto de
contratos administrativos distintos de los anteriores-.

lIL6.1. Informes de fiscalizacién

De los trabajos de fiscalizacién efectuados se deduce un incumpli-
miento de determinados aspectos de la normativa de contratacién que

afectan tanto a pequefias como a grandes entidades locales. Como mds
significativos sefialamos:

¢ Deficiencias en la formalizacién de los expedientes de contratacién.
¢ Restricciones no justificadas a la aplicacién de los principios de

concurrencia y publicidad.
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¢ Informes técnicos con limitada informacién justificativa de la deci-
sién adoptada.

¢ Insuficiente seguimiento y control de la ejecucion las inversiones.

Al respecto esta Camara quiere manifestar que las entidades locales
hacen esfuerzos importantes por cumplir con las previsiones legales de
la normativa de contratacion. Ahora bien, y en especial para la pequefias
entidades, la Ley Foral de Contratacién no contempla, en la definicién
de sus requisitos, la realidad de esa parte de la administracién local, ca-
racterizada por una insuficiencia de recursos humanos y materiales para
cumplimentar, entre otros aspectos, el conjunto de requisitos estableci-
dos para cualquier expediente de contratacion, si bien parte de estos
problemas podian solucionarse con el disefio del mapa municipal de Na-
varra.

1IL.6.2. Fichas-resumen de contratacidn

El total de fichas remitidas por las entidades locales de Navarra a la
Camara de Comptos durante el ejercicio 1997 ha sido de veintiocho,

correspondiendo a obras -16-, a asistencia técnica -7- y el resto a contra-
tos varios.

Como procedimiento de adjudicacién, practicamente el 90 por ciento
de los contratos anteriores se adjudican con procedimientos abiertos,
bien sea concurso o bien subasta, obteniéndose en los procesos de ad-
Jjudicacién una baja media del 12 por ciento.

De la informacién contenida en estas fichas y en documentacién
complementaria requerida, no se observan infracciones significativas de
la legalidad contractual vigente. Las irregularidades de caricter formal
que se han informado hacen referencia a aspectos como la inexistencia

de informes juridico, de intervencién, o certificado de existencia de cré-
dito.
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IV. Estructura y andlisis global del sector pablico local de Navarra

La estructura del sector piiblico local de Navarra, al 31 de diciembre
de 1997, se refleja a continuacion:

Entidad Namero
Municipio 272
Concejos 366
Mancomunidades 56
Agrupaciones tradicionales 9
Consorcios 8
Organismos auténomos 58
Sociedades mercantiles 9

Practicamente se mantiene la situacién existente en el ejercicio ante-
rior con la excepcién de los Organismos auténomos. Asi en 1997, el nd-
mero de organismos auténomos se eleva a 58, de los que 56 estdn adscri-
tos a los ayuntamientos y 2 a las mancomunidades; respecto a 1996, se
han incorporado los siguientes:

e Escuela Municipal de Musica “Julidn Gayarre” de Nodin.

¢ Residencia de ancianos “Santa Maria” de la Mancomunidad de la
“Zona de los Arcos”.

En el cuadro siguiente se muestra la comparacién entre la composi-
cion del sector piblico local existente en 1991 y 1997:

Sector publico local 1991 1997
Municipios 268 272
Concejos 378 366
Mancomunidades 33 56
Agrupaciones tradicionales 9 9
Organismos auténomos 36 58
Sociedades mercantiles 6 9
Total 730 778

Tal como puede apreciarse, el sector publico local se ha incrementa-
do considerablemente en los Ultimos afios como consecuencia del au-
mento del 70 y del 61 por ciento experimentado en el nimero de man-
comunidades y organismos auténomos respectivamente.

En sentido contrario, se han extinguido un total de 12 concejos; al
respecto conviene precisar que fue en 1990 -a la entrada en vigor de la
Ley Foral de Administracién Local- cuando efectivamente se produjo
una reduccioén significativa del nimero de concejos; asi, hasta 1990 exis-

_34-




INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA.- EJERCICIO 1997

tian en Navarra un total de 477 concejos -123 méas que en la actualidad-
con una poblacién practicamente de 54.000 habitantes; en la actualidad,
los 366 concejos agrupan a 29.000 habitantes.

Como viene insistiendo esta Camara de Comptos, la actual composi-
cion del Sector Piblico Local se ha ido materializando sin haberse dise-
fiado o configurado previamente el mapa municipal deseado de Navarra,
en coherencia con la filosofia y previsiones de la Ley Foral de Adminis-
tracion Local.

La inexistencia de este disefio conduce a que en cada zona de Nava-
rra, de forma aislada y con el objetivo -al menos teérico- de mejorar la
prestacion de servicios, los diversos ayuntamientos se estén dotando de
organismos auténomos -que, en general, como tal sélo lo son de deno-
minacion- o se estén asociando con otras entidades para crear una enti-

dad local independiente a su vez con organismos y/o sociedades mer-
cantiles.

Ello ha configurado un entramado de organizaciones con una visién
local o0 como mucho parcialmente comarcal, pero sin considerar o con-
templar como un todo. a efectos de planificacién y desarrollo armonico,
el territorio de la Comunidad Foral.

En consecuencia, esta Camara recomienda:

El disefio de un mapa municipal acorde con las exigencias de la ac-
tual sociedad, que genere un nuevo modelo organizativo de las entida-
des locales y que responda a las demandas de los ciudadanos en mate-
ria de prestacion de servicios con un mivel de calidad y un coste
adecuado. En el disefio de este mapa deben participar todas las insti-
tuciones publicas implicadas, salvaguarddndose, igualmente, los inte-
reses historicos y legitimos de los vecinos de cada lugar.

Esta redefinicién del mapa municipal debe dirigirse a lograr una ma-
yor racionalidad en la utilizacién de los recursos piblicos locales, permi-
tiendo alcanzar mayores dosis de eficacia, eficiencia y economia en ges-
tién publica.

Como complemento a los comentarios anteriores, a continuacién
transcribimos la conclusién final del Informe emitido por esta Camara
acerca del “andlisis de la racionalidad econémica del gasto en la
prestacion de servicios piblicos locales en el valle de Roncal”:

“En definitiva y a modo de resumen final, la escasa dimensién poblacional
de las entidades locales que integran el Valle, su amplia extensién geogrifica,
su consideracion de zona de montafia y la actual organizacién politica y confi-
guracion en la prestacion de servicios exige la centralizacion de la gestion de
los servicios publicos en una dnica entidad, al objeto de conseguir una estruc-
tura mas racional que adecue los costes de prestacién y consiga una mejora
en la calidad de los mismos.
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Por tradicion y porque ya estd dotada de una minima estructura adminis-
trativa, consideramos que esta funcién podria asumiria la actual Junta del Va-
Ile, aunque no se descarta otras opciones que dejaran a ésta exclusivamente
con sus competencias tradicionales.

Partiendo del imprescindible asentimiento de los habitantes y municipios
del Valle y de la salvaguarda de los derechos tradicionales de cada municipio,
esta centralizacién exigiria fundamentalmente:

* La elaboracion de un estudio sobre recursos humanos a partir del perso-
nal existente, contando con las nuevas necesidades y las posibilidades de re-
conversion de determinadas puestos.

® Necesidades de recursos materiales, especialmente los referidos a ofi-
matica.

* Calendario o priorizacién de la centralizacion de competencias, realizén-
dose en primer lugar las tareas administrativas, econémicas y contables, para
asumir posteriormente y de forma gradual el resto de servicios.

Légicamente por la amplitud y complejidad de todo el proceso de centrali-
zacion, se deberia contar con la colaboracién y asesoramiento del Gobierno
de Navarra. En esta linea estaria el reciente concurso promovido por el De-
partamento de Administracion Local con el objetivo de analizar la agrupacién
de las tareas de secretaria e intervencién en determinadas zonas de la Co-
munidad Foral, entre ellas, el Valle de'Roncal.

Por ditimo, estdi Cdmara considera que a pesar de las dificultades y la
complejidad del proceso resefiado, las ventajas directas que el mismo repor-
tard a la poblacién seran muy superiores tanto en ahorro financiero como en
calidad de servicio, lo que se traducird en un incremento del nivel de bienes-
tar en todo el Valle de Roncal.”
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V. Marco normativo regulador de las entidades locales de Navarra en 1997

La Comunidad Foral de Navarra disfruta de un peculiar sistema nor-
mativo en materia de Administracién Local derivado de sus derechos
histdricos constitucionalmente amparados, en la forma que se establece
en el articulo 46 de la Ley Orgénica de Reintegracién y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra.

V.l. Novedades en el marco normativo

En 1997 no se introducen cambios significativos en ese marco norma-
tivo excepto el derivado de la promulgacién de la Ley Foral 23/1997, de
30 de diciembre, por el que se establece la cuantia y férmula de reparto
del fondo de participacién de las Haciendas Locales en los tributos de
Navarra, con vigencia para los afios de 1998 y 1999. Con esta Ley, que in-
cide directamente sobre el principio de suficiencia financiera, se regula
una de las cuestiones esenciales en materia de financiacién de los entes
locales de Navarra.

Igualmente resaltamos La Ley Foral 24/1997, de 30 de diciembre, del
Plan especial 1997-1999 en materia de infraestructuras locales, dirigido a
entidades locales que, en esta cuestién, tienen la consideracién de zonas
deprimidas.

En 1998, y coincidiendo con la fase de elaboracién de este Informe, se
han promulgado, con evidente retraso, una serie de normas que comple-
tan determinadas parcelas del marco normativo y que su ausencia en
1997 suponia un incumplimiento de las previsiones legales. En concreto
nos referimos:

a) Desarrollo del marco normativo presupuestario-contable

/ Se ha desarrollado y completado el marco presupuestario-contable
disefiado en la ley Foral de Haciendas Locales de Navarra; asf:

e Decreto Foral 270/1998, de 21 de septiembre, por el que se desarro-
lla la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
en materia de presupuestos y de gastos publico o también denominado
de gestion presupuestaria.

* Decreto Foral 271/1998, de 21 de septiembre, por el que se desarro-
lla la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra,
en materia de estructura presupuestaria.

e Decreto Foral 272/1998, de 21 de septiembre, por el que se aprueba

la Instruccién General de Contabilidad para la Administracién Local de
Navarra.
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e Decreto Foral 273/1998, de 21 de septiembre, por el que se aprueba
la Instruccion de Contabilidad Simplificada para la Administracién Local
de Navarra.

Con estos decretos, y tal como indica la exposicién de motivos del
decreto de gestién presupuestaria se persigue, por un lado, cumplir las
previsiones de la Ley Foral de las Haciendas Locales en esta materia y,
por otro, posibilitar el desarrollo de otros aspectos presupuestarios de
los que se precisaba un mayor detalle y explicacién.

Con su promulgacién, la Comunidad Foral completa el disefio del sis-
tema presupuestario-contable a aplicar por las entidades locales de Na-

varra y da por concluido el proceso experimental de implantacién de la
nueva contabilidad publica local.

b) Compensacién por bonificaciones en tributos locales

A través del Decreto Foral 325/1998, de 9 de noviembre, se regula el
procedimiento de tramitacién de las peticiones de compensaciones eco-
nomica por las entidades locales como consecuencia de la aprobacién
de beneficios fiscales en tributos locales.

Con este Decreto se pretende que las Entidades Locales no se vean
perjudicadas econémicamente por disposiciones ajenas a ellas que se
han podido aprobar buscando un objetivo de politica general mas am-
plio que el estrictamente local.

Al margen de las normas anteriores, a finales de 1998 se promulga,
igualmente, la Ley Foral 24/1998, de 30 de diciembre, de medidas urgen-
tes en materia de aprovechamientos urbanisticos.

V.2. Incumplimientos e insuficiencias

Por otra parte, del actual marco se desprenden, por un lado, una serie
de incumplimientos en los plazos establecidos para dictar determinadas
normas y de otro, unas insuficiencias en la regulacién de determinados
aspectos que inciden directamente en la gestion de las Entidades Loca-
les. Asi destacamos :

e La LFAL recoge en su articulado, sin sefialamiento de plazos, una
serie de medidas que pretenden racionalizar el mapa municipal de la
Comunidad Foral al objeto de mejorar la calidad y el coste de los servi-
cios prestados. Estas medidas son las relativas a la fusién de municipios
-articulo 20.2-, a la creacién de distritos administrativos -articulo 33- y a
la formacién de Mancomunidades u otras férmulas asociativas intermu-
nicipales -articulos 53 y 62-.
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Igualmente establece en el art. 46 la posibilidad de que la Comunidad
Foral puede crear, mediante la oportuna ley, agrupaciones forzosas de

entidades locales para la prestacién de servicios administrativos comu-
nes.

Desde la promulgacién de la LFAL no se ha dictado ninguna norma de
fomento de fusiones y/o asociaciones ni de agrupaciones.

e La disposicién transitoria tercera de la LFAL establece que hasta la
definitiva reestructuracion de los puestos de trabajo de secretaria e in-
tervencion derivada de la constitucién de las agrupaciones forzosas
quedan en suspenso tanto las convocatorias de habilitacién para acceder
a la condicién de Secretario e Interventor como los concursos generales
previstos en la citada Ley Foral.

Es decir, al no estar definidas las agrupaciones forzosas para la pres-
tacion de los servicios de secretarfa e intervencién, no pueden conocer-
se las necesidades de ambos puestos de trabajo y por tanto establecer
las oportunas pruebas de acceso a los mismos. Ademds esta suspension
afecta no sélo a los municipios susceptibles de agrupacién sino también
al resto, si bien en este periodo transitorio pueden cubrirse dichas va-
cantes con personal temporal.

* La disposicién adicional undécima de la LFAL sefiala que el Gobier-
no de Navarra creard y mantendra un Registro de Riqueza Comunal, en
el que figurara la extensidn, los limites y usos de los terrenos comunales

de las entidades locales asi como su potencialidad para generar recur-
SOS.

Igualmente, la disposicién adicional duodécima de la citada Ley Foral
indica que se constituira, en cada merindad, una junta arbitral de Comu-
nales integrada tanto por las propias entidades locales como por los be-
neficiarios de los aprovechamientos comunales. Estas Juntas tendrin
caracter consultivo para las entidades locales en todo lo referente al
aprovechamiento de los bienes comunales y sus actuaciones se plasma-
ran en informes publicos preceptivos no vinculantes.

Hasta el momento de redactar el presente informe, no se ha cumpli-
mentado ninguna de las previsiones anteriores a pesar de la importancia

-tanto econdémica como social- que en Navarra presentan los bienes co-
munales.

¢ Realizar las gestiones necesarias para, de acuerdo con la disposicién
adicional novena de la Ley Foral de Haciendas Locales (LFHL), conse-
guir la integracién del sistema de Montepio en la Seguridad Social, con
lo que se culminaria el proceso de actualizacién del sistema de previsién
social de los funcionarios de las entidades locales.
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Al respecto conviene remarcar, igualmente, la incidencia econémica
que plantea a determinadas entidades locales -las de mayor poblacién,
las que disponen de Montepio propio y las que se inclinaron hacia planti-
llas con relacién laboral- la obligatoriedad de que sefialados puestos de
trabajo -secretario y sanitarios municipales- estén adscritos, a estos
efectos, al Montepio General, cuyo déficit se financia mediante aporta-

ciones de las entidades locales atendiendo basicamente a criterios de
poblacién.

e Por ltimo, la LFHL en su disposicién adicional undécima establece
que en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley -es decir,
antes del 1 de enero de 1998- el Gobierno de Navarra elaborari una
norma de cooperaciéon econémica con las entidades locales al objeto de
adecuar dicha cooperacion al nuevo modelo de financiacién publica im-
plantado con la citada ley foral.

En conclusién, se aprecia un incumplimiento en el desarrollo de determi-
nados aspectos esenciales, que inciden significativamente sobre la definicién y
disefio del modelo y mapa del sector publico local de la Comunidad Foral.
Igualmente la existencia de un marco normativo incompleto provoca cierta in-
seguridad que en nada favorece el normal desenvolvimiento de la gestién lo-
cal. No obstante, conviene destacar el avance que en materia presupuestario-
contable se ha producido en 1998.

Recomendamos que, en el menor espacio de tiempo posible, se com-
plete el marco normativo que ha de regir en las entidades locales de Na-
varra. Al respecto, adquiere especial urgencia todo lo relativo al disefio
e implantacion del mapa municipal, la actualizacion del sistema de pre-
vision social aplicable a los funcionarios y a la adaptacién del citado
marco a la realidad de las entidades locales de Navarra.
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VI. Encuesta sobre gestién tributaria

En este apartado se incluyen las principales conclusiones obtenidas
sobre la encuesta de gestién tributaria remitida a los 272 Ayuntamientos

de Navarra.

Al objeto de hacer mas homogéneos y consistentes los datos obteni-
dos, las entidades locales se han desglosado en los siguientes seis estra-

tos de poblacion:

Estrato |

Menos de 1.000 habitantes

Estrato 2

1.001 a 5.000 habitantes

Estrato 3

5.001 a 10.000 habitantes

Estrato 4

10.001 a 20.000 habitantes

Estrato 5

20.001 a 50.000 habitantes

Estrato 6

Mds de 100.000 habitantes

Los anteriores estratos de poblacion se reparten de la siguiente mane-
ra en cuanto a poblacién -censo 1996- y a niimero de entidades:

Estrato Poblacién % Entidades %

I 58.708 I 191 70

2 143.868 28 65 24

3 67.991 I3 10 4

4 56.871 [ 4 I

5 26.857 5 | 05

6 166.279 32 ! 05
Total 520574 100 272 100

De las 272 encuestas, fueron contestadas y remitidas a esta Camara
un total de 248, lo que supone un alto grado de respuesta - 91 por cien-
to-. Las 24 entidades que no respondieron’ representan una poblacién de
13.256 habitantes, esto es, el 2,5 por ciento del total de la poblacién de

Navarra. Por estratos de poblacién, se asignan de acuerdo con:

Estrato N° entidades

% total entidades

% total poblacion

2

3

8

Total

25

* El detalle de las mismas se incluye en el apartado 11.2 del presente Informe.
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Los resultados obtenidos se presentan agrupados en cuatro subapar-
tados, los cuales hacen referencia a:

e VL.1. Gestion tributaria propiamente dicha de los impuestos obliga-
torios correspondiente al ejercicio de 1997.

e VI.2. Célculo de magnitudes y ratios globales.

e VL.3. Aspectos de gestion tributaria derivados de la entrada en vigor
de la Ley Foral de Haciendas Locales de Navarra (en adelante, LFHL).

e VL4. Otras cuestiones tratadas en la encuesta.
VI.1. Gestion tributaria de los impuestos obligatorios

En este subapartado se analizan las principales conclusiones obteni-
das relativas a la gestion de las siguientes figuras impositivas:

¢ Contribucioén territorial -naturaleza urbana y ristica-.

¢ Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO).

¢ Impuesto sobre vehiculos de traccién mecéanica.

¢ Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

¢ Impuesto sobre actividades econémicas (IAE).

VI 1. 1. Contribucion territorial de naturaleza urbana

En el cuadro siguiente, se indica el total derechos reconocidos, co-
bros y porcentaje de cobros de este impuesto agrupado por los estratos

de poblacion:
Estratos Derechos reconocidos Cobros % cobros
I 446.312.079 384.973.185 86
2 1.505.819.307 1.410.042.336 94
3 556.827.346 494.060.878 89
4 627.490.207 545.951.679 87
5 346.850.000 294.308.000 85
6 2.158.589.198 2072935677 96
Total 5.641.888.137 5202271755 92

Como se observa, por contribucién territorial urbana, las entidades
locales han reconocido un total de 5.642 millones, de los que se han co-
brado hasta el 31 de diciembre un porcentaje del 92 por ciento. El por-
centaje mas alto corresponde al estrato 6 -con un 96%-, mientras que el
mas bajo corresponde al 5 -con un 85 por ciento-.
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Por estratos de poblaci6n, puede decirse que el 38 por ciento de los
derechos reconocidos corresponden al Ayuntamiento de Pamplona -
estrato 6-, seguido en orden de importancia por las entidades de pobla-

cion entre 1000 y 5000 habitantes -estrato 2- con un 27 por ciento del to-
tal.

En relacién con el tipo de gravamen® aplicado a la base imponible
del impuesto por las entidades locales de Navarra, sefialamos:

e El tipo medio de las entidades que han contestado a la encuesta es
del 0,30%, es decir, practicamente el valor intermedio de la escala esta-
blecida por la normativa.

e Por estratos de poblacidn, se observan diferencias significativas, tal
como se indica en el cuadro siguiente:

Estratos Tipo medio

| 031

2 0,29

3 029

4 0,34

5 0,37

6 028
Tipo medio 0,30%

Es decir, los estratos 4 y 5 superan claramente el tipo medio, en tanto
que el estrato 6 presenta el tipo més reducido.

Igualmente se solicitaba informacién sobre el valor catastral de los
bienes de naturaleza urbana. De acuerdo con las datos de las encuestas
éste valor asciende a 2,3 billones de pesetas, dando un promedio por en-

tidad de 9.253 millones de pesetas. Por estratos, este valor se distribuye
de la siguiente manera:

Estrato Porcentaje

I 7

2 24

3 I

4 9

5 4

6 45
Total 00%

* De acuerdo con el art. 139.2 de la LFHL, las entidades locales podran aplicar a la base imponible un tipo de
gravamen comprendido entre el 0,10y el 0,50 por ciento.
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Es decir, el 45 por ciento del total corresponde al estrato 6
-Ayuntamiento de Pamplona-, mientras que Tudela -estrato 5- inicamen-
te participa con un 4 por ciento. Por orden de importancia, destaca el es-
trato 2 -entre 1000 y 5000 habitantes- que agrupa al 24 por ciento del to-
tal.

Por ultimo, se ha realizado una estimacién del importe correspon-
diente a los bienes exentos de contribucién territorial de naturaleza
urbana, los cuales hubiesen generado unos derechos reconocidos de 858
millones aproximadamente. Este importe representaria un incremento
del 15 por ciento en el total de los ingresos derivados de este impuesto.

VI.1.2. Contribucidn territonial de naturaleza rdstica

Los derechos reconocidos de este impuesto asi como los resultados
de su gestién de cobro se recogen, por estratos de poblacién, en el cua-

dro siguiente:
Estratos Derechos reconocidos Cobros % cobros
I 136.148.445 121.425.189 89
2 265.551.823 254.792.18I 96
3 24.026.229 22.443.225 93
4 10.002.234 5.992.500 60
5 23.933.000 22.315.000 93
6 3.979.143 3413.786 86
Total 463.640.874 430.381.881 93%

Se observa por tanto que los ingresos de este impuesto ascienden a
464 millones, con una gestién de cobro del 93 por ciento. El porcentaje
mas alto lo tienen las entidades de poblacién comprendida entre 1.000 y
5.000 habitantes -estrato 2- con un 96 por ciento, mientras que el mas ba-
Jo corresponde a las comprendidas entre 10.000 y 20.000 habitantes
-estrato 4- con un 60 por ciento.
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El tipo medio aplicado a los bienes de naturaleza ristica’ es del 0,54
por ciento, variando notablemente por estratos de poblacion, seguin se
recoge en el siguiente cuadro:

Estrato Tipo medio
0,52
2 059
3 0,56
4 073
5 061
6 0,53
Tipo medio 0,54%

El importe del catastro correspondiente a los bienes de naturaleza
ristica, asciende a 110.733 millones de pesetas, repartiéndose por estra-
tos de poblacién en los siguientes porcentajes:

Estrato Porcentaje
I 330
2 55,0
3 40
4 15
5 6,0
6 05

Es decir, el 55 por ciento del valor del catastro ristico se concentra
en el estrato 2 -entidades de 1.000 a 5.000 habitantes- y que supone apro-
ximadamente el 28 por ciento de la poblacién de Navarra. Destacar que

el ayuntamiento de Pamplona tnicamente aporta el 0,5 por ciento del to-
tal _

La estimacién de los bienes exentos de contribucién territorial ris-
tica -comunales o de propiedad publica- asciende a 166 millones, es de-
cir, el 36 por ciento de los derechos reconocidos en el ejercicio.

* De acuerdo con el art. 139.2 de la LFHL, las entidades locales podrén aplicar a la base imponible un tipo de
gravamen comprendido entre el 0,10 y el 0,80 por ciento.
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VI.1.3. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO)

En el cuadro siguiente, se indican los derechos reconocidos y los
cobros devengados por este impuesto:

Estratos Derechos reconocidos Cobros % cobros
214.458.741 178.14541 1 83
2 841.938.124 660.662.514 78
3 708.855.091 584.439.227 82
4 169.976.768 137.527.066 81
5 148.712.000 78.455.000 53
6 626.623.357 516405867 82
Total 2.710.564.081 2.155.635.085 80

Como se observa, el ICIO ha generado unos ingresos de 2.711 millo-
nes. El 31 por ciento de los mismos se devengan por las entidades de
1.000 a 5.000 habitantes -estrato 2-, seguido por las entidades de 5.000 a
10.000 habitantes -estrato 3- con un 26 por ciento. El ayuntamiento de

Pamplona -estrato 6-, genera el 23 por ciento de estos derechos recono-
cidos.

Respecto al porcentaje de cobro, resulta una media del 80%, inferior a
la obtenida para otros impuestos. Hay que destacar, el bajo porcentaje
de cobro del estrato 5 -ayuntamiento de Tudela-, con un 53 por ciento,

mientras que el porcentaje mas alto lo tienen las entidades de menor po-
blacién -estrato 1- con un 83 por ciento.

El tipo de gravamen puede variar entre un 2 y un 5 por ciento. De las
entidades que han notificado el tipo aplicado, se obtiene un tipo medio
resultante del 2,544 por ciento; se observa que 136 entidades aplican el
tipo minimo, mientras que sélo 7 aplican el tipo méximo.

Por estratos de poblacién, dicho tipo varia notablemente:

Estratos Tipo medio
224
2 291
3 398
4 4,65
5 4
6 430
Total media 2,544%
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VI.1.4. Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

Los derechos reconocidos por este impuesto y su gestién de cobro se
refleja, por estratos, en el cuadro siguiente:

Estratos Derechos reconocidos % derechos Cobros % cobros

! 217.510.131 H 203.764.664 94

2 557.881.793 28 513208.177 92

3 211.671.796 I 183.748.321 87

4 209.935.630 I 188.447.995 90

5 108.319.000 5 90.677.000 84

) 676.366.868 34 620.935.062 92
Total 1.979.685.218 100 1.800.781.219 91

Es decir, este impuesto genera un total de 1.980 millones, de los que el
34 por ciento corresponde al estrato 6. En cuanto a cobros, el porcentaje

es del 91 por ciento, destacando el estrato 1 con un 94 por ciento y el es-
trato 5 con un 84 por ciento.

Sobre las tarifas del impuesto, se indica que éstas son fijas para todos
los ayuntamientos y se determinan en funcién de la clase del vehiculo de

traccion y dentro de la misma clase de acuerdo con determinadas carac-
teristicas.

VI.1.5. Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos

De las encuestas recibidas, 222 entidades respondieron a las cuestio-
nes relativas a este impuesto. En consecuencia existen 26 entidades, que
en principio, no han aprobado la gestiéon del mismo, incumpliendo lo
previsto en la LFHL. Estas 26 entidades agrupan a un total de 15.763 ha-
bitantes, siendo 4 de ellas del estrato 2, y el resto del estrato 1.

En cuanto a los derechos reconocidos y su cobro, en el cuadro si-
guiente se muestran distribuidos por estratos de poblacién:

Estratos Derechos reconocidos Cobros % cobros

! 3.892.288 2.171.586 56

2 24.533.525 18.677.97| 76

3 110.287.787 72.386.130 66

4 67.265.056 55.075.824 82

5 0 0 0

6 490.873.990 400.871.630 82
Total 696.852.646 549.183.141 79
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Por tanto, este impuesto ha generado un total de 697 millones en
1997, de los que un 70 por ciento corresponde al estrato 6 -Ayuntamiento
de Pamplona-. Hay que destacar que el estrato 5 -Ayuntamiento de Tu-
dela-, si bien ha aprobado el tipo del impuesto, no ha imputado ninguna
cantidad al presupuesto de 1997.

El porcentaje de cobro medio resulta del 79 por ciento, si bien por es-
tratos las entidades de menor poblacién sélo llegan a un 56 por ciento,

mientras que las de mayor poblacién superan dicha media -82 por cien-
to-.

Los porcentajes aplicados para determinar el incremento real del va-
lor de los terrenos en el momento del devengo -que de acuerdo con la
LFHL se determina en funcién de la antigiiedad del bien y del tamafio de

la poblacién de la entidad- se reflejan, por estratos de poblacién, en el
cuadro siguiente:

Estratos Hasta 5 afios Hasta 10 afios  Hasta |5 afios =~ Hasta 20 afios

| 237 227 2,18 217

2 2,33 2,25 2,16 2,16

3 2,79 261 2,56 252

4 293 2,83 2,70 2,70

5 3,60 3,50 3,40 340

6 370 350 340 320
Media 2,40% 2,30% 2,21% 2,20%

Se observa como en general los estratos de poblacién mas baja
-estratos 1, 2 y 3- aprueban unos porcentajes muy ajustados al minimo
establecido en el articulo 175.2 de la LFHL, mientras que el estrato 5
aplica el maximo previsto por dicho articulo, y el estrato 6 se queda so-
bre un 9 por ciento por debajo del tope maximo.

En cuanto al tipo aplicable a dicha base imponible, y de acuerdo con
el art. 176.2 de la LFHL, debe estar comprendido entre el 8 y el 20 por

ciento. En el cuadro siguiente se recogen los tipos medios aplicados por
estratos de poblacién:

Estratos Hasta 5 afios Hasta 10 afios Hasta 15 afios Hasta 20 afios
J 9,32 9,30 9,25 9,25

2 9,25 9,18 9,05 898

3 12,00 12,00 12,00 12,00

4 (1,50 12,50 1325 14,50

5 20,00 20,00 20,00 20,00

6 14,00 14,00 14,00 14,00
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Los estratos inferiores aplican un tipo més cercano al minimo y los
superiores, mas cercano al maximo. El estrato 5 -Ayuntamiento de Tude-
la- aplica el tipo maximo.

Por tltimo, se ha calculado el rendimiento de este impuesto en rela-
cion con los totales del valor catastral de los bienes de naturaleza urba-
na de cada estrato, resultando un rendimiento medio del 0,03%.

VI.1.6. Impuesto sobre actividades econdémicas (IAE)

Los datos relativos al IAE remitidos por las entidades no aportan una
informacién homogénea, ya que debido a las fechas de realizacién de las
bases por parte del Gobierno de Navarra, un nimero significativo de
ayuntamientos no ha devengado en el presupuesto de 1997 cantidad al-
guna, trasladando al ejercicio siguiente los importes correspondientes.

No obstante, se pidi6 a las entidades que indicaran -al margen de su
imputacion presupuestaria- la cifra del rolde correspondiente, el cual
ascendia, para las encuestas recibidas, a 1.991 millones. Por otra parte,
se solicité del Gobierno los datos de cuota minima por IAE que, para las
mismas entidades, ascendia a 2.197 millones aproximadamente.

La disparidad de los datos anteriores nos impide concluir sobre este
impuesto, aunque con la prudencia que impone tal situacién analizamos
los datos relativos al importe de cuota minima -por parecernos en las ac-
tuales circunstancias mas fiable- y al tipo aplicable.

El IAE minimo o cuota minima se reparte por estratos de acuerdo
con el siguiente cuadro:

Estratos IAE minimo %
l 185.812.735 9
2 711116317 32
3 183.443.297 8
4 143.467.899
5 157.738.736 7
6 815.207.404 37

Total 2.196.786.388 100

Como se observa, el 37 y el 32 por ciento del total corresponde al es-
trato 6 y al estrato 2 respectivamente.

En cuanto al tipo aprobada por cada entidad, hay 9 entidades que no
informan de ello, y ademads otras 5 -Estella, Lodosa, Tafalla, Pamplona y
Tudela- han aprobado tipos por categoria de calles, por lo que las ex-
cluimos de cara a sacar el tipo medio. Asi pues, contamos con el dato de
239 entidades cuyo tipo medio resultante es del 1,07.
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Excepto en el caso del estrato 1 cuyo tipo medio resultante es inferior
al medio general, el resto de los estratos tienen un tipo medio superior,
destacando el de las entidades de 5.000 a 10.000 habitantes por ser el
mas alto -1,22-. Si bien hay 18 entidades que tienen aprobado el tipo ma-
ximo fijado por la normativa -1,4-, el minimo -1- es el mas habitual ya que
es el utilizado por 171 entidades.

V1.2. Magnitudes y ratios globales

En este subapartado se enuncian las conclusiones generales de los
datos de gestion aportados en la encuesta. Estas conclusiones se presen-

tan mediante la determinacion de las magnitudes y ratios mds significa-
tivos.

VI.2.1. Total de derechos reconocidos

De acuerdo con la informacién analizada, los derechos reconocidos
de los impuestos locales ascienden para 1997 a 13.689 millones, de
acuerdo con la siguiente distribucién (importe en millones):

Impuesto Iimporte %

Contr. Territ. Urbana 5.642 41
Contr. Territ. Rustica 463 3
IAE cuota minima 2.197 16
Vehiculos 1.980 15
ICIO 2.710 20
Incremento Valor Terrenos 697 5
Total 13.689 100

Como se observa, la contribucién territorial -tanto urbana como ris-
tica- justifica el 44 por ciento de lo reconocido por impuestos. Si a este
importe afiadimos el procedente del incremento del valor de los terre-
nos, tenemos que, en general, por el mero hecho de la propiedad de un
bien inmueble, el ciudadano soporta 49 de las 100 ptas. que aporta a su

municipio, es decir, practicamente el 50 por ciento de los impuestos lo-
cales.

En cuanto a la actividad econémica, ésta representa un importe de 36
de las 100 ptas. que abona el ciudadano por impuestos. -

El resto, 15 pesetas, derivan de la propiedad de vehiculos de traccién
mecanica.

—SO—



INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA.- EJERCICIO 1997

VI.2.2. Derechos reconocidos por estratos de poblacidn

Teniendo en cuenta los estratos de poblacién utilizados en este anali-
sis, los anteriores derechos se distribuyen en (importe en millones):

Estrato Importe % sobre total de % sobre total de
derechos poblacion
| {.204 9 i
2 3.907 28 28
3 [.795 (3 (3
4 1.228 9 I
5 783 6 5
6 4772 35 32
Total 13.689 100% 100%

Es decir, que el estrato 6 -Ayuntamiento de Pamplona- soporta el 35
por ciento del total de los impuestos reconocidos, porcentaje que practi-
camente coincide con el peso de su poblacién en relacién con el total de
Navarra -32 por ciento-.

Esta coincidencia se observa atin con mayor exactitud en el siguiente
estrato en importancia, el 2. Es decir, el 28 por ciento de los impuestos
municipales lo generan la poblaciéon radicada en las eniidades entre
1.001 a 5.000 habitantes, porcentaje que coincide con el relativo a su im-
portancia sobre el total de la poblacién Navarra.

En resto de estratos se observa cierta coincidencia entre el porcentaje
de derechos y el de poblacién.

VI.2.3. Impuestos per capita

Para una poblacién navarra de 507.318 habitantes, los ingresos per
capita derivado de los impuestos municipales ascienden a 26.984 ptas.
Por estratos de poblacion, estos ingresos se distribuyen del siguiente

modo:

Estrato Impuestos per capita Indice
! 23.095 86
2 27.395 102
3 28.694 106
4 21.595 80
5 29.175 108
6 28.697 106

Total media 26.984 ptas. 100
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De este cuadro destaca de forma relevante los datos relativos al estra-
to 4 -entidades entre 10.001 y 20.000 habitantes- que aportan un 20 por
ciento menos per capita -7.102 ptas. por habitante- de impuestos que la
media de Navarra. Igualmente estdn por debajo de la media, en este caso
en un 14 por ciento, los correspondientes al estrato 1.

Superando a la media sefialamos el estrato 5 -Ayuntamiento de Tude-
la- con un 8 por ciento mas -2.191 ptas.-

Si tuviésemos en cuenta exclusivamente una estimacioén de la pobla-
cion activa de Navarra, los impuestos per capita ascenderian a 63.203
ptas.

VI1.2.4. Esfuerzo fiscal

Para la determinacién de esta magnitud, se dividen los derechos re-
conocidos por contribucién territorial urbana y rustica y la cuota mini-
ma del IAE entre lo maximo que se hubiese podido devengar por los tres
conceptos.

Para la contribucién territorial se aplica al valor del catastro de urba-
na y rustica el 0,5 y el 0,8 por ciento respectivamente -tipos maximos es-
tablecidos por la legislacién vigente-; para la cuota minima de IAE el tipo
maximo del 1,4.

Como conclusién del andlisis efectuado se obtiene que el esfuerzo
fiscal medio es del 59%. Es decir, de un teérico potencial recaudatorio
de 100 ptas., los ayuntamientos sélo obtienen 59 ptas.

Por estratos de poblacién, el esfuerzo fiscal es:

Estrato % Esfuerzo fiscal Indice
| 59 100
2 6l 103
3 54 92
4 6l 103
5 70 119
6 48 81
Valor medio 59 100

Como se observa, el esfuerzo fiscal medio por estrato varia notable-
mente, destacando el del estrato 5 -Ayuntamiento de Tudela- con un 70%
-esto es, un 19 por ciento mas que la media- y el estrato 6 -Ayuntamiento
de Pamplona- con un esfuerzo del 48 por ciento -es decir, un 19 por cien-
to inferior a la media-.
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Ahora bien, conviene matizar que al utilizar el valor total del catastro
se incluyen también los bienes exentos de contribucién territorial, por lo
que el porcentaje de esfuerzo experimentaria un incremento que no ha
sido posible determinar. Asf, de acuerdo con nuestras estimaciones, el
valor medio de esfuerzo fiscal seria del 64 por ciento, alcanzado un
valor minimo del 59 por ciento en el estrato 6 y un maximo del 73 por
ciento en el estrato 5.

VI.2.5. Dia de la "liberacién” fiscal

Para determinar “el dia de la liberacién fiscal (DLF)” -o dia a partir del
cual las retribuciones anuales de un trabajador cubren el gasto que su-
pone sus impuestos municipales- se parte del salario medio de Navarra
para el ejercicio de 1997, que asciende, de acuerdo con el Instituto Na-
cional de Estadistica, a 229.893 ptas. mensuales, o lo que es lo mismo, un
salario anual de 2.758.716 ptas.

En el cuadro siguiente se recoge, por estratos, la determinacién del
dia de liberacion fiscal.

Estratos Impuestos per capita DLF

| 23.095 3,055

2 27.395 3,624

3 28.694 3,796

4 21595 2,857

5 29.175 3,860

6 ' 28.697 3,796
Total 26.984 ptas. 3,570 dias

Como se observa, los ciudadanos navarros trabajan una media de 3,57
dias para pagar sus impuestos locales. Es decir, el 4 de enero las retribu-
ciones de un trabajador ya han cubierto las necesidades financieras de-
rivadas de los impuestos municipales.®

Por estratos de poblacién, el habitante del estrato 4 es el que menos
tiempo trabaja para su ayuntamiento -2,8 dias-, en tanto que es el del es-

trato 5 el que dedica més tiempo de su trabajo a tal fin con 3,8 dias -es
decir, un dia més-.

® De acuerdo con un estudio publicado en el diario “Expansion” del 26 de agosto de 1998, un ciudadano espafiol
dedica 133 dias -hasta el 13 de mayo- de sus retribuciones para sufragar las necesidades recaudatorias de todas
las Administraciones, incluida la Seguridad Social.
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Si en lugar de considerar a toda la poblacién de Navarra, utilizamos
sélo la estimacién de poblacién activa’, obtenemos un DLF de 8,36 dias
para satisfacer los impuestos locales o fecha de liberacién desde 9 de
enero.

VI.2.6. Gasto medio por familia

Este ratio incluye:

¢ Contribucién urbana de una vivienda de valor catastral medio de 9
nillones al que se aplica el tipo medio obtenido en el cuestionario -0,30
por ciento-. Representa un gasto de 27.000 ptas./afio.

e Impuesto de circulacién sobre un vehiculo obtenido como media
de las escalas previstas en la regulacién del impuesto. Importe de 8.401
ptas.

e Agua. Partiendo del listado de mancomunidades méas representati-
vas que operan en cada uno de los estratos y analizando sus ordenanzas,
se ha obtenido el coste medio de los distintos factores que intervienen
en la factura del agua, suponiendo un consumo medio por familia de 170
metros cubicos/afio y un didmetro de contador de 13 mm. Como conclu-
sién, observamos que la factura del agua le supone a una familia media
un coste anual de 21.943 ptas./afio, de acuerdo con los siguiente detalle:

Concepto Media (en ptas./afio)
Cuota abastecimiento 3.588
Alquiler contador 2.106
Cuota saneamiento 2210
Canon saneamiento 4.488
Consumo 7939
Total 20.330
Total (con IVA) 21.943

¢ Tratamiento residuos sélidos urbanos. Partiendo de las ordenan-
zas de las mancomunidades, se ha obtenido la tarifa media aplicable a la
recogida de viviendas, que asciende a 7.733 ptas./afo.

En resumen, con los datos anteriores, una familia media paga por los
conceptos anteriores un total de 64.571 ptas./afio.

7 Estimacién realizada sobre el total de poblacién activa corregida por el porcentaje de respuesta de la encuesta.
Es decir, supone 216.594 de poblacién activa.
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VI.3. Aspectos de gestion tributaria derivados de la entrada en vigor de la Ley Foral de las
Haciendas Locales

VI.3.1. Impuestos sobre Gastos suntuarios y sobre Viviendas desocupadas

La exaccion de estos impuestos es voluntaria para la entidades loca-
les de Navarra, segin el art. 132.2. de la LFHL.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, sefialamos:

e S6lo 18 entidades -el 7 por ciento- tiene aprobada la exaccién del
impuesto de gastos suntuarios.

e Solo 6 entidades -el 2 por ciento- exacciona el impuesto sobre vi-
viendas desocupadas.

Por estratos de poblacion, observamos:

Gastos suntuarios Viviendas desocupadas
\ Estrato  N°entidades % s/ total entidades N° entidades % s/ total entidades
| I2 7 - -
2 2 3 4 6
3 ! 78 I Il
4 ! 25 I 25
5 I 100 - -
6 ! 100 - -
Total I8 7 6 2

En relacién con el total de poblacién encuestada, los impuestos de
gastos suntuarios y de viviendas desocupadas repercute en un 49 y un 6
por ciento, respectivamente.

En relacién con su importancia dentro del conjunto de ingresos tribu-
tarios y de acuerdo con la liquidacién presupuestaria global, en 1997 es-
tos impuestos supusieron:

(en millones)

Concepto Importe
Vivienda desocupada 0
Cotos 5
Apuestas 218
total 223

Es decir, presentan un escaso porcentaje sobre el total de ingresos
tributarios - 0,8 por ciento-; ademds, de ese importe, 217 millones co-
rresponde a las entidades de los estratos 5 y 6 y hacen referencia bési-
camente a impuestos sobre bingos.
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VI1.3.2. Precios Publicos

V1.3.3. Tasas

Segun establece el art. 35 de la LFHL, corresponde al Pleno Municipal
la adopcién del acuerdo sobre imposicién y aprobacién de los precios
publicos.

El 52 por ciento de las entidades -es decir, 129 ayuntamientos- han
cumplimentado este requisito, en tanto que un 48 por ciento -119 entida-
des- no han contestado esta cuestidn.

La distribucién por estratos de poblacién de las entidades que lo han
adoptado es la siguiente:

Estrato Numero entidades % s/ total entidades
60 36
2 54 84
3 00
4 4 00
5 I 100
6 | (00
Total 129 52

Es decir, se observa que el mayor incumplimiento porcentual se de-
tecta en el primer estrato, aunque la justificacion de este hecho podria
encontrase en que no precisan esta figura. Todos los ayuntamientos de
més de 5.000 habitantes han adoptado el correspondiente acuerdo.

De las que han tomado el acuerdo, el 90 por ciento -116- lo han publi-
cado en el Boletin Oficial de Navarra (en adelante, BON)

La Disposicién Transitoria 1* de la LFHL establecia que antes del 1 de
enero de 1997, las entidades locales deberian adoptar los acuerdos pre-

cisos para poder exigir las tasas con arreglo a las normas establecidas en
la citada Ley.

Segun la encuesta, 140 entidades -64 por ciento- si han adoptado este
acuerdo, en tanto que las restantes 108 entidades no lo han hecho.

El 90% de las entidades que han adaptado las ordenanzas por tasas
corresponden a entidades menores de 5.000 habitantes.

No han publicado en el BON el correspondiente acuerdo el 17% de las
entidades que han adaptado sus ordenanzas por tasas.
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V1.3.4. Contribuciones especiales

Para este figura tributaria es de aplicacién la Disposicién Transitoria
1? citada en el apartado anterior.

El 55 por ciento de las entidades no ha aprobado la ordenanza fiscal
reguladora de contribuciones especiales. El 45 por ciento restante -es
decir, 111 entidades- si han adaptado o aprobado la correspondiente or-
denanza.

Por estratos, las 111 entidades se distribuyen de la siguiente manera:

Estrato Numero entidades % s/ total entidades
[ 54 32
2 45 70
3 7 78
4 3 75
5 | 100
6 | 100
Total f1 45

Como se aprecia, el menor porcentaje de adaptacién se produce en
las pequenias entidades.

El 12 por ciento de las entidades que han cumplido este requisito, sin
embargo, no lo han publicado en el correspondiente BON.

V1.3.5. Ordenanza fiscal general

La ordenanza fiscal general regula los aspectos generales de gestién,
recaudacion e inspeccién de las distintas exacciones. De acuerdo con la
encuesta, 149 entidades manifiestan que disponen de ordenanza fiscal
general. En consecuencia, un 40 por ciento no tienen aprobada la men-
cionada ordenanza.

La distribucién por estratos de poblacién indica que el mayor porcen-
taje de no disposicion de esta ordenanza se detecta en el estrato 2 con
un 70 por ciento de entidades que no la disponen.

VI.4. Otras cuestiones
Aprovechando el cuestionario de gestion tributaria, se incluyeron un

conjunto de cuestiones complementarias, cuyos resultados se exponen a
continuacion:
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VI.4.1. Montepios-Pasivos

De acuerdo con la informacién obtenida y de los datos remitidos por
el Departamento de Administracién Local, en 1997 constan un total de
2.362 pasivos adscritos a los Montepios municipales’, resultando una
media de 9,56 pasivos por entidad, si bien, hay 57 entidades que no tie-
nen ningun pasivo.

El coste total de estos pasivos es de 4.523 millones de pesetas, obte-
niéndose un coste medio por entidad de 18,4 millones, o bien, un coste
individual medio para cada pasivo, de 1.922.949 ptas. Estos datos, por
estratos de poblacion, se reflejan en el cuadro siguiente:

Estratos N° pasivos Importe (millones) Coste medio/pasivo (en ptas.)

I 352 279 791982

2 730 [.145 1.568.048

3 122 488 4.003.871

4 163 567 3.478.737

5 126 266 2114514

6 859 V777 2.069.135
Total 2.352 4522 1.922.949

Se observa como el coste medio por pasivo se incrementa progresi-

vamente conforme aumenta la poblacién, con la excepcion de los estra-
tos 5y 6 -Tudela y Pamplona respectivamente-.

El mayor coste medio corresponde a las entidades de 5.000 a 10.000
habitantes con 4 millones por pasivo, mientras que el menor correspon-
de a las entidades menores de 1.000 habitantes, con casi una quinta parte
del mencionado coste.

VI.4.2. Montepios-Activos

El nimero de activos que cotizan a los montepios municipales as-
ciende a 1.257 empleados.

Si descontamos los adscritos al estrato 5 y al 6, resulta una media de
2,4 empleados por entidad.

s Montepio General, de Pamplona, de Tudela y de Tafalla.

,58-



INFORME SOBRE EL SECTOR PUBLICO LOCAL DE NAVARRA.- EJERCICIO 1997

Vi.4.3. Catastro

En relacién a cuando se realiz6 la tltima revisién del catastro, los re-
sultados de la encuesta son los siguientes:

Periodo % de entidades
Antes de 1993 7
1993-1995 (3
[996-1998 63
No contestan 7

Como se observa, en el tltimo trienio se ha producido un importante
namero de revision de los catastros municipales.

VI4.4. EURO

A la pregunta de si los ayuntamientos han adoptado alguna accién de
cara a la entrada en vigor de la moneda. tinica “Euro”, el 79 por ciento de
las entidades -196- contestan que no han materializado accién alguna al
respecto, en tanto que un 7 por ciento -17 entidades- afirman que si han
efectuado actuaciones. El resto no ha contestado a la pregunta.

Las acciones mds frecuentes se refieren a la realizacién de cursos de
formacion para los empleados y a la preparacién de las herramientas
contables para la llevanza de la contabilidad también en Euros a partir
de 1999. Igualmente conviene resefiar que la totalidad de entidades que
las han efectuado, con la excepcién de Pamplona, se incluyen en los es-
tratos de poblacién inferiores -es decir, de menos de 5.000 habitantes-.
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VII. Anilisis de los Estados Financieros de 1997

Este apartado se estructura en los siguientes subapartados:

VIL.1. Ejecucién presupuestaria de 1997 de Ayuntamientos y Con-
cejos

VIL2. Andlisis funcional de la ejecucion presupuestaria de los
Ayuntamientos de mds de 5.000 habitantes.

VIL.3. Ejecucion presupuestaria de 1997 de Mancomunidades Yy
Agrupaciones de Municipios.

VIL.4. Endeudamiento del Sector Piblico Local a 31 de diciembre de
1997.

VIL1. Ejecucién presupuestaria de 1997 de ayuntamientos y concejos

Al igual que en ejercicios anteriores, la informacién disponible sobre
la ejecucién de ayuntamientos y concejos correspondientes al presu-
puesto de 1997 limita un andlisis completo de su significado econémico-
financiero. No obstante, la informacién disponible en 1997 se refiere al
89 por ciento de municipios con una porcentaje de poblacién del 96 por
ciento del total de Navarra. -512.300-.

a) Composicién estructural de la liquidacién del presupuesto.
(Ver cuadro 2 apartado I11.4)

¢ Los derechos reconocidos correspondientes al ejercicio de 1997 as-
cienden a 64.755 millones y las obligaciones reconocidas a 58.748 millo-
nes de pesetas, con lo que el ejercicio se cierra con un saldo presupues-
tario de 6.007 millones, cifra que casi duplica el saldo del ejercicio
anterior -3.353 millones-.

Este saldo presupuestario positivo -sin ajustar- se produce por un sig-
nificativo aumento, en relacién al presupuesto de 1996, de los ingresos
-18 por ciento- superior en cuatro puntos al experimentado por los gas-
tos -14 por ciento-.

» Agrupando por operaciones corrientes y de capital-financieras, la
composicion estructural de los gastos e ingresos es la siguiente:

Gastos 1996 1997 Ingresos 1996 1997
Corrientes 66 64 Corrientes 80 80
Capital 34 36 Capital 20 20

Del andlisis se desprende una composicién idéntica en ingresos para
ambos ejercicios; en cuanto a gastos, se incrementa el peso de los pro-
cedentes de operaciones de capital.
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En conclusién, se observa que los ingresos corrientes son suficientes
para financiar los gastos de la misma naturaleza e incluso aportar recur-
sos para los gastos de capital y financieros.

e Por capitulos, destacamos el peso especifico de personal -32 por
ciento del gasto-, inversiones -29 por ciento- y compras -23 por ciento-.
Entre los tres anteriores capitulos se explica el 84 por ciento del gasto
de los ayuntamientos y concejos. Respecto a 1996, sefialamos el incre-
mento experimentado en inversiones -un aumento porcentual de dos

puntos- a costa basicamente de la reduccién en operaciones financieras-
intereses.

* Las fuentes de financiacién comparadas con las del ejercicio ante-
rior se distribuyen en:

Fuentes de financiacién Porcentaje 1996 Porcentaje 1997
Tributos 45 45
Transferencias 4| 42
Financieros 9 9
Otros 5 4

De los porcentajes del cuadro precedente se aprecia una cierta estabi-
lidad en las fuentes financieras municipales en ambos ejercicios, ya que
las variaciones observadas se pueden deber a aspectos puramente co-
yunturales en el tratamiento de la informacién. Igualmente destacamos
que los tributos se consolidan, aunque a escasa distancia de las transfe-

rencias, como la principal fuente de financiacién de las entidades loca-
les.

b) Indicadores mds significativos.

Teniendo en cuenta las diferencias en cuanto a entidades y poblacion
analizada, a continuacién se reflejan un conjunto de indicadores obteni-

dos de la ejecucién presupuestana de 1997 y su comparacién con el
ejercicio anterior.
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Ayuntamientos y concejos

Indicadores méds significativos 1997 1996
Superdvit/déficit presupuestario (millones) 6.007 3.353
Ingresos por habitante (pesetas) 126,401 113429
Gastos por habitante (pesetas) 114.675 106476
Carga financiera por habitante (pesetas) 7.891 8.159
Ingresos tributarios per capita (pesetas) 55.765 50.766
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 89% 87%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 87% 85%
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 8% 9%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 28% 25%
Ahorro neto (porcentaje) 20% | 6%
indice de personal (porcentaje) 32% 32%
Indice de inversién (porcentaje) 30% 28%
Dependencia subvenciones (porcentaje) 42% 41%
Gasto corriente/habitante (pesetas) 74.351 70.653
Capacidad de endeudamiento (limite-nivel) 20% 6%

De dicho cuadro comparativo de ratios se deduce:

¢ Los ingresos por habitante han aumentado un 11 por ciento, en tan-
to que los gastos lo han hecho en un 8 por ciento. A su vez, los ingresos
tributarios por habitante o presién fiscal han aumentado en un 10 por

ciento respecto al afio anterior, alcanzando la cifra de 55.765 pts. por
habitante.

* La carga financiera por habitante ha disminuido en un 3 por ciento,
suponiendo un total de 7.891 pts, es decir, 268 pts por habitante menos
que en 1996. Igualmente, el nivel de endeudamiento se ha situado en el 8
por ciento -un punto menos que en 1996-, en tanto que el limite alcanza
el 28 por ciento -tres puntos més que en 1996-.

e Todo lo anterior se traduce en un aumento del 24 por ciento de la
tasa de ahorro neto.

e Los porcentajes de cobros y pagos mejoran sensiblemente en 1997,
situdndose en torno a un global del 90 por ciento.

e El indice de inversi6n se incrementa en dos puntos, pasando al 30

por ciento; en cuanto a personal se mantiene en porcentajes idénticos a
los de 1996.

¢ El indice de dependencia de transferencias se sitia en un 42 por
ciento, es decir, un punto mas que en 1996.

Indicadores por tramos de poblacion

A continuacién mostramos por tramos de poblaciéon -menos de 5.000,
entre 5001 y 50.000 y mds de 50.001 habitantes- los principales ratios uti-
lizados en el andlisis de 1997, cuyos datos de ejecucion presupuestaria
se recoge en el Anexo 1 de este Informe.
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Ayuntamientos y concejos por tramos de poblacién.- Presupuesto 1997

Entidades Entidades Entidades
menores de 5000-50000 > 50000

5000 habitantes  habitantes habitantes

Indicadores por tramos de poblacion 1997 1997 1997
Numero de habitantes 189.132 152018 171.150
Superdvit/déficit presupuestario (miflones) 987 1.050 3970
Ingresos por habitante (pesetas) 132766 115278 129.249
Gastos por habitante (pesetas) 127.546 108.371 106051
Carga financiera por habitante (pesetas) 12.154 7098 3.884
Ingresos tributarios por habitante (pesetas) 55.595 56317 55461
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 89% 86% 92%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 89% 87% 85%
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 13% 7% 4%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 31% 28% 25%
Ahorro neto (porcentaje) 18% 21% 21%
indice de personal (porcentaje) 21% 37% 42%
indice de inversién (porcentaje) 39% 28% 19%
Dependencia subvenciones. (porcentaje) 44% 42% 41%

De la comparacién de dichos ratios se deduce como principal conclu-
sion la diferente configuracion del sector municipal cuando se analiza en
funcion de los tramos de poblacién. Igualmente resefiamos:

* Mayor capacidad inversora, en términos porcentuales, de las enti-

dades menores junto con un mayor nivel de endeudamiento de las mis-
mas.

e Se observa unos similares ingresos tributarios por habitante o pre-
sién fiscal en todos los tramos. Ahora bien, tanto los ingresos por habi-

tante como los gastos por habitante son menores en el tramo de 5.000 a
50.000 habitantes.

e El indice de personal aumenta a medida que se incrementa la pobla-
cién, al contrario que el de inversion.

* La carga financiera por habitante disminuye a medida que aumenta
el tamafio de las entidades, siendo resefiable la del Gltimo tramo.

¢ Los porcentajes de cobros y pagos se mantienen a un niveles seme-
jantes en las entidades pequefias y de tamafio medio: destaca sin embar-

go el alto nivel de las de mayor poblacién, especialmente en cobros -92
por ciento-.

* En todos los tramos se aprecia una fuerte dependencia de las trans-
ferencias -del 41 al 44 por ciento de los recursos- derivada fundamen-

talmente del modelo de financiacién de las entidades locales y de los
planes de inversion.
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Por dltimo, y al objeto de completar el andlisis, en el cuadro siguiente
y para un resumen de indicadores, se desglosa en mayores niveles la in-
formacion entre ayuntamientos y concejos y dentro de aquéllos en di-
versos estratos poblacionales.

Indicadores de la situacién de Ayuntamientos y Concejos.- Datos medios por tramos de poblacién

AYUNTAMIENTOS

Gastos Ingresos Ingresos Limite Nivel Capacidad
Tamafio Poblacién corrientes/  corrientes/  Tributarios/ endeudamto. endeudamto. endeudamto.
habitante habitante habitante
I-1000 52411 59.708 87.503 52.477 34% 10% 25%
1001-3000 80.829 64.726 89.570 54.648 31% 12% 19%
3001-5000 53279 72464 87.192 49.555 24% 17% 6%
5001-10000 66094 64.078 94.874 58.560 35% 7% 28%
10001-50000 85.924 80.258 99.772 54.593 23% 7% 16%
>50000 171.150 81470 107.178 55461 25% 4% 21%
Total 509.687 73.176 97429 54.663 28% 8% 20%
CONCEJOS
Gastos Ingresos Ingresos Limite Nivel Capacidad
Concejos Poblacién corrientes/  corrientes/  tributarios/ endeudamto. endeudamto. endeudamto.
habitante habitante habitante
Concejos 22.889 34.658 60.894 30.886 45% 1% 34%

{ *}’&".

De su lectura se desprenden practicamente las mismas conclusiones
que en el cuadro anterior en cuanto a ayuntamientos, destacando en los
concejos su significativamente menor capacidad de gasto e ingreso.

“"VII.2. Andlisis de la ejecucion presupuestaria de los ayuntamientos mayores de 5.000 habitan-
tes por clasificacién funcional econémica.

En el cuadro 4 se refleja la clasificacién funcional-econémica de 1997
de los ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes.

De dicho cuadro destaca como funciones que superan el 10 por ciento
del gasto las siguientes:

¢ El 24 por ciento de los gastos - 8.018 millones- se dedica a vivienda y
urbanismo, que a su vez absorbe el 68 por ciento del total de inversiones
efectuados por estos ayuntamientos.

e Seguridad y proteccién ciudadana , con un 16 por ciento del total -
5.467 millones-. Atendiendo a la naturaleza econémica del gasto, esta
funcion concentra el 33 por ciento del gasto de personal.

e Cultura y deporte, con un 10 por ciento -3.539 millones- centrandose
el gasto principalmente en la compra de bienes corrientes y servicios -21
por ciento del capitulo 2-.
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En el cuadro siguiente se compara el gasto funcional de 1996 y 1997,
destacando que el gasto se ha incrementado en 1.559 millones, es decir,
un 5 por ciento aproximadamente; en cuanto a las funciones se observa
practicamente una estabilidad significativa en el peso especifico de las

mismas.
Ejecucion de gastos funcional.- Ejercicios 1997-1996
Ayuntamientos > 5.000 habitantes
(en miles de pesetas)
GRUPO FUNCIONAL 1997 1996
Ejecutado %  Ejecutado %
43 Vivienda y urbanismo 8.017.705 24 7.834.023 24
31 Seguridad y proteccién ciudadana 5467.179 16 4961211 I5
45 Cultura 3.538.659 10 3482797 11
42 Educacién 2815529 8 2716488 8
22 Seguridad y proteccién civil 2.884.196 9 2703531 8
12 Administracién general 2445247 7 2418369 8
| Deuda publica 1.721.735 5  1.909.600 6
44 Bienestar comunitario 1.685.112 S 1697924 5
32 Promocién sodial 1.153010 3 1.003.550 3
51 Infraestructuras bdsicas y transportes 983.700 3+ 903554 3
61 Regulacién econdmica 726623 2 714,615 2
81  OO.AA. Admtvos, comerc, industr. o financieros 749378 2 646.315 2
41 Sanidad 755074 2 575921 2
Il Organos de Gobiemo 280234 | 283.360 |
72 Industria 274937 I 107.344 0
71 Agricuttura, ganaderia y pesca 91.128 0 92.130 0
53 Infraestructuras agrarias 72.547 0 72.644 0
46  Otros servicios comunitarios y sociales 60.796 0 46.207 0
55  Informacién biésica y estadistica 21227 0 19.591 0
75 Turismo 26613 0 18.236 0
91 Transferencias a administraciones publicas 366 0 2718 0
73  Energia 1.258 0 2424 0
62 Regulacién comercial I.115 0 1.068 0
Total 33773368 100 32213623 100

VIL3. Ejecucién presupuestaria de 1997 de las mancomunidades y agrupac. de municipios

A continuacién, exponemos las principales conclusiones derivadas
del analisis de los datos correspondientes a 47 mancomunidades y agru-
paciones de municipios.

Dado que la informacion analizada en este ejercicio incluye 20 enti-
dades mas que en el afio anterior, la comparacion interejercicios resulta

bastante distorsionada, por lo que nos limitamos béasicamente al ejerci-
cio de 1997.
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a) Composicién estructural de la liquidacién del presupuesto.
(Ver cuadro 3 apartado I11.4)

* Los derechos reconocidos ascienden a 11.225 millones de pesetas y
unas obligaciones reconocidas de 10.864 millones, lo que conduce a un
saldo presupuestario positivo de 361 millones.

* La composicién estructural de los gastos e ingresos agregados en
operaciones corrientes y de capital-financieros es la siguiente, con cifras
comparativas con el afio anterior ( en porcentaje):

Gastos 1996 1997 Ingresos 1996 1997
Corrientes 56 57 Corrientes 70 71
Capital 44 43 Capital 30 29

Es decir, se observa una significativa estabilidad en la composicién
estructural, la cual apenas se modifica.

Los ingresos corrientes financian totalmente los gastos corrientes y
en gran parte los gastos de capital y financieros.

* Por capitulos econémicos de gasto destacan las transferencias -39
por ciento- inversiones reales -31 por ciento- y compras -12 por ciento-.
Los gastos de personal apenas alcanzan el 9 por ciento, posiblemente
explicado en la existencia de sociedades instrumentales de las manco-
munidades, que son las que soportan realmente los gastos de personal.

Las fuentes de financiacién son las siguientes, con cifras comparati-
vas con el ejercicio anterior:

Fuentes de financiacion 1996 1997
Tasa y otros ingresos 56 53
Transferencias 4| 42
Financieras | 3
Patrimoniales 2 2
Total 100 100

Es decir, disminuye el peso de las tasas, que se compensan con mayo-
res aportaciones financieras externas y con transferencias.
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b) Indicadores m4s significativos.

En el siguiente cuadro se reflejan un conjunto de indicadores obteni-
dos de la ejecucién presupuestaria de 1997, los cuales se comparan, te-
niendo en cuenta la distorsién de informacién, con valores del ejercicio
anterior.

Dada la distorsién observada nos limitamos exclusivamente a reflejar
los valores anteriores a los meros efectos de informacién.

Mancomunidades y agrupaciones

Indicadores mas significativos 1997 1996
Superdvit/déficit presupuestario (millones) 361 -517
Ingresos por habitante (pesetas) 14.677 14.780
Gastos por habitante (pesetas) 14.205 15.699
Carga financiera por habitante (pesetas) [.196 1.093
Ingreso tributario por habitante (pesetas) 7.738 7.882
Cumplimiento de los cobros (porcentaje) 86% 75%
Cumplimiento de los pagos (porcentaje) 91% 93%
Nivel de endeudamiento (porcentaje) 119 1%
Limite de endeudamiento (porcentaje) 23% 72%
Ahorro neto (porcentaje) 129% 61%
Indice de personal (porcentaje) % 5%
Indice de inversién (porcentaje) 34% 73%
Depedencia subvenciones (porcentaje) 42% 43%
Gasto corriente/habitante (en pesetas) 8.133 3.133
Capacidad de endeudamiento (limite-nivef) 12% 61%

VIl.4. Endeudamiento de las corporaciones locales al 31-XII-1997

VIl4.1. Deuda viva a 31 de diciembre de 1997

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Departamento
de Administracién Local, la deuda viva a 31 de diciembre de 1997 de las
entidades locales que han remitido dicha informacién es la siguiente:

Deuda viva a 31-12-97

Deuda Gobierno Deuda Entidades Total Deuda
Poblacion de Navarra Financieras Deuda per capita
(en millones) (en millones)  (en millones) (pesetas)
Municipios 480318 5036 17.173 22.209 46.238
Concejos 19.024 137 242 379 19931
Mancomunidades - 29 1.153 [.182 -
Total 499.342 5202 18.568 23.770 -
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Los datos anteriores proceden de 204 municipios, 231 concejos y 35
mancomunidades y representan el 94 por ciento de la poblacién de Na-
varra.

Como se observa, el 22 por ciento de la deuda es con el Gobierno de
Navarra y el 78 por ciento con entidades financieras. Por otra parte, los
municipios concentran el 93 por ciento del total de la deuda.

VIl.4.2. Comparacidn deuda viva 1996-1997

Al objeto de poder comparar con el ejercicio anterior y analizar su
evolucion, se han eliminado aquellas entidades locales de las que no se
dispone de datos en ambos ejercicios. En resumen, al objeto de compa-
rar de forma homogénea con la situacion observada en 1996 nos limita-
mos a la informacién de deuda de 166 municipios, 172 concejos y 21
mancomunidades. que en poblacién representan el 86 por ciento de la
poblacién de Navarra.

Los resultados obtenidos se reflejan en el cuadro siguiente:

Deuda-Datos homogeneizados

Deuda 1996  Per capita 1996  Deuda 1997 Per capita 97

(en millones) (en pesetas) (en millones) (en pesetas)
Municipios 19.016 43.862 21.013 47.490
Concejos 356 24.935 292 20510
Mancomunidades [.644 - 1.073 -
Total 21016 - 22.378 -

Del cuadro anterior, sefialamos:

e La deuda total ha aumentado en un 6 por ciento; este aumento se
explica en el crecimiento experimentado por la deuda de los municipios
-un 11 por ciento- ya que tanto los concejos como las mancomunidades
disminuyen significativamente su deuda en un 18 y 35 por ciento, respec-
tivamente.

e La deuda per capita de los municipios se ha incrementado en 3.628
pts., alcanzando el importe de 47.490 pts. por habitante. Los concejos, al
contrario, reducen su deuda per capita en 4.425 pts., situdndose en un
nivel de 20.510 pts. por habitantes.
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VI.4.3. Distribucion de la deuda de municipios y concejos por zonas geogrdficas

Para diciembre de 1997, la distribucién de la deuda viva de munici-
pios y concejos por zonas geograficas, asi como sus correspondientes
endeudamiento per capita, se recoge en el cuadro siguiente:

Deuda municipios y concejos: distribucién por zonas

Total deuda s/total Aum./dism. Per capita
Zonas 1996 1997 1997 97/96 1996 1997
(en millones de pesetas) (porcentaje) (en pesetas)

Valles cantdbricos 2.600 1.750 8 -33 108.556 73.487
Valles precantdbricos 573 676 3 I8 27.038 31.989
Valles pirendicos 362 400 2 tl 44.807 50.185
Valles prepirendicos 460 548 3 19 45.154 53.902
Comarca de Pamplona 7.379 9.820 46 33 30976 39.745
Tierra Estella 791 798 4 | 25937 26.294
Media oriental 930 812 4 -13 42.284 36.827
Ribera Alta 1.653 1.496 7 -10 69.631 63.050
Ribera Sur 4.623 5.006 23 8 66.098 71.051
Total 19.372 21.305 (00 10 43258 46.648

De dicho cuadro destacamos:

¢ El 46 por ciento de la deuda se concentra en la Comarca de Pam-
plona, comarca que representa el 54 por ciento de la poblacién analiza-
da. El resto de zonas significativas son la Ribera Sur, con un 23 por cien-
to de deuda -15 por ciento de poblacién- y Valles Cantdbricos con el 8
por ciento del total -y una poblacién del 5 por ciento-.

® Respecto a 1996 se ha producido un aumento global de la deuda de
municipios y concejos del 10 por ciento. Por zonas, se observa un fuerte
incremento en la Comarca de Pamplona -33 por ciento- y en los Valles
Prepirenaicos -19 por ciento-; en sentido contrario, disminuyen significa-
tivamente en los Valles Cantdbricos -un 33 por ciento- y en la Zona Me-
dia Oriental -con un 13 por ciento-.

e La deuda per capita de mayor volumen se detecta en los Valles Can-
tabricos y en la Ribera Sur con 73.487 y 71.051 pts. por habitantes, res-
pectivamente. Los menores valores se observan en Tierra Estella y en
los Valles Precantdbricos con 26.294 y 31.989 pts. por habitante.
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Vil.4.4. Distribucidn de la deuda de municipios y concejos por tramos de poblacién

El desglose y la comparacién con 1996 de la deuda de municipios y
conejos por tramos de poblacién se recoge en el cuadro siguiente:

Tramos poblacion Deuda 96 Deuda 97 % Variacion  Per capita 96  Per capita 97
(en millones de pesetas) (en pesetas)

0-5000 habitantes 6.584 6.703 2 42.695 43417

5001-50000 habitantes 7711 7.204 -7 60.558 54915

Més de 50000 habitantes 5.077 7.398 46 30.533 43.226

Total 19.372 21.305 10 43258 46.648

¢ Como se desprende, el tramo de ayuntamientos de mas de 50.000
habitantes experimenta un aumento del 46 por ciento respecto a 1996,
asumiendo el 35 por ciento de la deuda total. Por el contrario, las enti-
dades menores de 5.000 habitantes han aumentado su deuda en s6lo un

2 por ciento mientras que el tramo intermedio disminuye este indicador
en un 7 por ciento.

* Si atendemos a la deuda per capita, el tramo intermedio -entre 5.001
y 50.000 habitantes- ofrece el mayor valor con 54.915 pts. por habitante.
El resto de tramos, este indicador se sitia en torno a las 43.000 pts.
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VIIl. Informes de fiscalizacién

De los informes de fiscalizaciéon realizados por la Camara durante
1998 -ver apartado II del presente Informe-, se ha extractado y resumido
el apartado de Opinién, al objeto de presentar las principales conclusio-
nes obtenidas relativas basicamente a:

¢ Ejecucion del presupuesto de 1997.

e Situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1997.

e Sometimiento al principio de legalidad.

e Situacién financiera a 31 de diciembre de 1997.

» Situacion de sus organismos auténomos o patronatos.

No se han considerado en el anterior resumen, por su peculiaridad y
f especificidad, los siguientes informes:

* Ayuntamiento de Betelu, dado que corresponde a una peticién par-
lamentaria relativa al presupuesto de 1995.

e Andlisis de la racionalidad econémica del gasto en la prestacién de
los servicios publicos locales en el Valle del Roncal, al tratarse de un in-
forme cuyo objetivo supera el estrictamente financiero.

Por razones de operatividad y comprension, se han agrupado los in-
formes en tres tramos de poblacién: menos de 1.000, entre 1.000 y 5.000
y mas de 5.000 habitantes.

VIII.I. Entidades con poblacién inferior a 1.000 habitantes

En este tramo se incluyen los informes relativos a los Ayuntamientos
de Lapoblacién-Meano, Burgui, Garde, Isaba, Roncal, Urzainqui, Ust4-
rroz y Vidangoz asi como la Junta del Valle del Roncal.

Las conclusiones generales han sido las siguientes:

VIIl.I.1. Desarrollo y ejecucidn del Presupuesto de 1997

No se emite opinion en dos de las nueve entidades fiscalizadas inclui-
das en este tramo de poblacién; en concreto, el Ayuntamiento de Lapo-
blacién-Meano y la Junta del Valle del Roncal.

En el primero de ellos las razones de no emitir opinién se deben al in-
suficiente control interno, ausencia de justificantes en gran nimero de

documentos contables y la no coincidencia de éstos con los registros
contables.

En relacién con la Junta, la abstencién se justifica, por un lado, en la
inexistencia de conciliaciones bancarias y la falta de libro registro de
bancos y, por otro, en la presentacién de sus cuentas en un modelo tra-
dicional no adaptado a la normativa vigente aplicable a las entidades lo-
cales de Navarra.
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En los siete Ayuntamientos restantes, el estado de ejecucion del Pre-
supuesto de 1997 refleja razonablemente el conjunto de operaciones rea-
lizadas por el Ayuntamiento en el ejercicio fiscalizado, excepto porque
se ha observado un deficiente corte de operaciones a final de ejercicio y
porque no siempre se respeta el caracter limitativo para gastos.

Vill.1.2. Reflejo de la situacidn patrimonial

En la totalidad de las entidades fiscalizadas se pone de manifiesto la
imposibilidad de emitir opinién sobre la situacién patrimonial dada la
inexistencia de una contabilidad patrimonial -por otra parte, no obliga-
toria de acuerdo con la actual legislacién- y la falta de actualizacion del
inventario municipal -en la mayoria de las entidades la tltima actualiza-
cién data de 1993-.

VIIl.1.3. Legalidad

En general, la actividad econémico-financiera de las entidades revisa-
das se desarrolla de acuerdo con el principio de legalidad. Constituye
una excepcion a la anterior afirmacién el Ayuntamiento de Lapoblacién-
Meano, en el que se aprecian significativos incumplimientos de la nor-

mativa vigente, fundamentalmente en las dreas presupuestaria, contable
y fiscal.

VIIl.1.4. Situacidn financiera

Se observa en general una situacién financiera saneada, con niveles

de endeudamiento pricticamente nulos y con unos ahorros netos positi-
VOS.

No obstante, rompen la regla anterior, los Ayuntamiento de Lapobla-
cién-Meano e Isaba que ofrecen una situacién financiera delicada, con
ciertos problemas de liquidez.

Vill.2. Entidades con poblacién entre 1.000 y 5.000 habitantes

Se incluyen los informes relativos a los Ayuntamientos del Valle de
Aranguren, Aoiz, Artajona, Cascante, Falces, Fustifiana, Lumbier y Olite.

VIll.2.1. Desarrollo y efecucidn del Presupuesto de 1997

En los Ayuntamientos fiscalizados, el estado de ejecucién del presu-
puesto de 1997 refleja razonablemente el conjunto de operaciones reali-
zadas en el ejercicio, con las siguientes salvedades:

¢ Deficiente corte de operaciones al cierre del ejercicio.

* En algunos supuestos, no se respeta el caricter limitativo de los
créditos para gastos.

e Incorrectas imputaciones presupuestarias.
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VIll.2.2. Reflejo de la situacidn patrimonial

La inexistencia de una contabilidad patrimonial -no obligatoria de
acuerdo con la actual legislacion- y la falta de actualizacién del inventa-
rio municipal - practicamente todos son de 1992-, impiden manifestarse
sobre la situacion patrimonial de las entidades fiscalizadas con pobla-
cion comprendida entre los 1.000 y los 5.000 habitantes.

VIIlL.2.3. Legalidad

o
ey
437
A ey

La actividad econdémico-financiera se desarrolla, en general, de
acuerdo con el principio de legalidad, si bien se observan ciertos incum-
plimientos de la normativa vigente referidos principalmente a la contra-
tacion y a la inexistencia de fiscalizacién previa.

ﬂ VIIl.2.4. Situacidn financiera

Destaca la situacién financiera del Ayuntamiento del Valle de Arangu-
ren, totalmente saneada, con practicamente nulo endeudamiento, impor-
tante ahorro neto y significativo remanente de tesorerfa.

En el resto de entidades, se observa una tendencia positiva en su si-
tuacion financiera, con nivel de endeudamiento en todos ellos inferior al
limite.

VIII.2.5. Organismos auténomos o patronatos

La informacién presupuestaria de la Escuela de Musica de Lumbier
refleja en sus aspectos mds significativos la actividad desarrollada.

En cuanto al Patronato Municipal de Deportes de Olite no presenta li-
quidacion del presupuesto del ejercicio 1997 por lo que no se puede emi-
tir opinion.

En ambos se concluye recomendando que se analice la conveniencia
de mantener su configuracién como tales organismos auténomos.

En relacién con los organismos auténomos de Artajona, se manifiesta
la ausencia de normativa que regule la relacién de éstos con el Ayunta-
miento en materias de gestién econémico-financiera.

VIil.3. Entidades con poblacién superior a 5.000 habitantes

Se incluyen los informes sobre los Ayuntamientos de Zizur Mayor y
Barafin.

VIl.3.1. Desarrollo y ejecucion del Presupuesto de 1997

En los dos Ayuntamientos fiscalizados, el estado de liquidacién del
presupuesto refleja razonablemente el conjunto de operaciones realiza-
das en el ejercicio fiscalizado si bien en la ¢aso de Zizur Mayor se detec-
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ta un insuficiente sistema de control interno en las areas de intervencion
publica y en la aplicacién de criterios de imputacién de las operaciones
de cierre del ejercicio.

VIll.3.2. Reflejo de la situacidn patrimonial

La falta de fiabilidad de los saldos que conforman el Inmovilizado y la
no actualizacién de los inventarios municipales impiden emitir una opi-
nion sobre la situacién patrimonial a 31 de diciembre de 1997 de las dos
entidades de més de 5.000 habitantes.

VIIL.3.3. Legalidad

En las dos entidades, la actividad econémico-financiera se desarrolla,
en general, de acuerdo con el principio de legalidad, salvo en el 4rea de
contratacion administrativa en la que se observan, en los casos exami-
nados, incumplimientos de la normativa reguladora de la misma.

VIIl.3.4. Situacidn financiera

A 31 de diciembre de 1997, presentan una situacién financiera sanea-
da, con un significativo remanente de tesoreria, porcentaje elevado de
ahorro neto y un nivel de endeudamiento reducido.

V13,5, Organismos autdnomos o patronatos

De los cinco organismos auténomos con que cuentan los dos Ayun-
tamientos fiscalizados tnicamente en dos de ellos -Escuelas de Miisica-
la liquidacién del Presupuesto refleja razonablemente la actividad reali-
zada. En el resto, se han detectado significativas excepciones.

En la totalidad de organismos auténomos las operaciones no estin
sujetas a intervencién publica municipal y el balance de situacién se
constituye en un documento que emite el sistema y que resulta de escaso
interés.

En cuanto a legalidad, se observan practicamente en la totalidad de
organismos analizados incumplimientos de la normativa vigente, funda-
mentalmente en materia de presupuestos-contabilidad y de contratacién
administrativa. Ademas, en la Escuela Municipal de Musica de Zizur Ma-
yor se aprecia un grave y reiterado incumplimiento de la legislacién vi-
gente en materia de acceso de personal a la funcién publica.

VIIL.3.6. Urbanismo

En relacién con las obligaciones contables-urbanisticas, ambas enti-
dades no han constituido el patrimonio municipal del suelo ni estdn los
recursos obtenidos de este patrimonio expresamente afectados a la con-
servacion, mantenimiento y ampliacién del mismo.
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IX. Fichas-resumen de contratacién administrativa

Las entidades locales de Navarra han remitido a la Cdmara de
Comptos durante el ejercicio 1997 un total de 28 comunicaciones -
fichas- sobre expedientes de contratacion, de acuerdo con los limites
que sefiala la legislacién vigente. De la revision de las mismas destaca-
mos los siguientes aspectos y conclusiones:

* Del total de las comunicaciones, 25 se refieren a contratos expresa-
mente, 2 a contratos més incidencias y 1 a incidencias exclusivamente.

* La naturaleza de los 27 contratos remitidos es la siguiente:

Tipo de contrato Namero
Obras 16
Suministros 2
Asistencia técnica 7

Gestidn de servicios |

Compraventa I

¢ Estos contratos se adjudican de acuerdo con el siguiente cuadro:

Procedimiento Niamero
Subasta 3
Concurso 21
Negociado 3

Como se deduce de estos datos el sistema de concurso es el méas utili-
zado, si bien ha de tenerse en cuenta que las fichas remitidas hacen refe-
rencia a contratos de obras y gestion de servicios ptblicos cuyo importe
inicial supera los 100 millones cuando se adjudican por concurso o su-
basta, o 50 millones si se adjudican directamente y los de 25 millones en
el caso de contratos administrativos distintos de los anteriores.

El nimero medio de empresas que han presentado ofertas es de
aproximadamente 7 por contrato, observindose una baja media de ad-
judicacién del 11,71 por ciento.

¢ De la revisién de legalidad efectuada sobre los 27 contratos, se de-
duce que:

* No presentan ninguna incidencia significativa un total de 15 con-
tratos -56 por ciento-.
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* Presentan incidencia los 12 restantes -44 por ciento-, si bien todas
ellas de caricter formal y relativas a la inexistencia de informes Ju-
ridico, de intervencion, o certificado de existencia de crédito.

Informe que se emite a propuesta del auditor D. Ignacio Cabeza del
Salvador, responsable de la realizacién de este trabajo, una vez cumpli-
mentados los tramites previstos por la normativa, vigente.

Pamplona, junio de 1999

cA h@}zﬁgfsidente,

COMPTY
DE NAVARRA

NAFARROAKO
KONTUEN
GANBARA

Luis Mufioz Garde

i,
) (7
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Anexo |.1.: Liquidacion del presupuesto de Ayuntamientos y Concejos por tramos de po-
blacién (< 5.000 habitantes)

Ejecucién presupuesto de ingresos
(en miles de pesetas)

Derechos Estructura Porcentaje  Pendiente

Cap. reconocidos porcentaje Cobrado de cobros cobro

Impuestos directos I 2.934.150 12% 2578871 88% 355279
Impuestos indirectos 2 1.859.622 7% 1.648.850 89% 210772
Tasas y otros ingresos 3 5720542 23% 5.144.137 90% 576.805
Transferencias corrientes 4 6.617.044 26% 6.442.369 97% 174.675
Ingresos patrimoniales 5 733485 3% 679.168 93% 54317
Enajenacidn inver. reales 6 802.317 3% 700.543 87% 101.774
Transferencias de capital 7 4.520.737 18% 3314545 73% 1.206.192
f\ Variacién activos financieros 8 176.383 1% 176,027 100% 356
Variacién pasivos financieros 9 1.745.558 7% 1.667.858 96% 77.700
JTotaI ingresos 25.110.238 100% 22.352.368 89% 2.757.870

Ejecucién presupuesto de gastos
(en miles de pesetas)
Obligaciones Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap.  reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal | 5049.114 21% 4968227 98% 80.887
Compra bienes corr. y servicios 2 5.548.494 23% 5.175.643 93% 372851
Intereses 3 723403 3% 705.962 98% 17.441
Transferencias corrientes 4 1.694.147 7% 1.519.828 90% 174319
Inversiones reales 6 9.059.774 38% 7.166510 79% 1.893.264
Transferencias de capital 7 264921 1% 200.204 76% 64.717
Variacién activos financieros 8 207936 19% 192518 93% 15418
Variacién pasivos financieros 9 1.575257 7% 1.515.020 96% 60.237

Total gastos 24.123.046 100% 21443912 89% 2.679.134
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Anexo |.2.: Liquidacion del presupuesto de Ayuntamientos y concejos por tramos de po-
blacién (entre 5.001 y 50.000 habitantes)

Ejecucion presupuesto de ingresos

(en miles de pesetas)

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidos porcentaje  Cobrado de cobros cobro
Impuestos directos I 2311.579 13% 1.768.167 76% 543412
Impuestos indirectos 2 1.685.239 10% 1.355.275 80% 329964
Tasas y otros ingresos 3 4.564.443 26% 3.965.737 87% 598.706
Transferencias corrientes 4 6.090.627 35% 5.801.955 95% 288.672
Ingresos patrimoniales 5 191.526 1% 178.662 93% 12.864
ﬂ Enajenacidn inver. reales 6 481.365 3% 461413 - 96% 19.952
Transferencias de capital 7 1.182.093 7% 641.4950 54% 540.603
Vanacion activos financieros 8 109.659 19 106.041 97% 3618
Variacién pasivos financieros 9 907.796 5% 787.383 87% 120413
e Ei)tal ingresos 17.524.327 100% 15.066.123 86% 2458204
Ejecucion presupuesto de gastos
(en miles de pesetas)
Obligaciones  Estructura Porcentaje  Pendiente
Cap. reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago
J Remuneraciones del personal | 6.081.152 37% 5989.171 98% 91.981
Compra bienes cor. y servicios 2 3550242 22% 2928742 82% 621.500
Intereses 3 447823 3% 431.600 96% 16223
Transferencias corrientes 4 1.052.068 6% 854010 81% 198.058
Inversiones reales 6 4521470 27% 3314234 73% 1.207.236
Transferencias de capital 7 67.717 0% 47218 70% 20499
Variacion activos financieros 8 122.734 1% 122734 100% 0
Variacién pasivos financieros 9 631.202 4% 621810 99% 9.392

Total gastos 16.474.408 100% 14.309.519 87% 2.164.889
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Anexo 1.3.: Liquidacién del presupuesto de Ayuntamientos y Concejos por tramos de po-
blacién (mayores de 50.000 habitantes)

Ejecucién presupuesto de ingresos
(en miles de pesetas)

Derechos  Estructura Porcentaje  Pendiente

Cap. reconocidos porcentaje Cobrado de cobros cobro

Impuestos directos I 3656414 17% 3.386.626 93% 269.788
Impuestos indirectos 2 1.506.185 7% 1.340.536 89% 165.649
Tasas y otros ingresos 3 4.329.592 20% 4.066.571 94% 263.021
Transferencias corrientes 4 8.577.588 39% 7.936.190 93% 641.398
Ingresos patrimoniales 5 273.787 19% 270.068 99% 3719
Enajenacidn inver. reales 6 362,655 2% 298.895 82% 63.760
Transferencias de capital 7 410.280 2% 117.688 29% 292.592
(\ Variacién activos financieros 8 205.966 19% 138.477 67% 67.489
Variacién pasivos financieros 9 2.798.442 13% 2.798.442 100% 0
Total ingresos 22.120909 100% 20.353493 92% 1767416

Ejecucion presupuesto de gastos

(en miles de pesetas)

Obligaciones  Estructura Porcentaje Pendiente

Cap. reconocidas porcentaje Pagado de pagos pago

Remuneraciones del personal | 7551.731 42% 7510635 99% 41.096

} Compra bienes corr. y servicios 2 4741778 26% 3.536.894 75% 1.204.884
Intereses 3 187.373 1% 182.661 97% 4712
Transferencias corrientes 4 1.462.731 8% 768.137 53% 694.594
Inversiones reales 6 3.436.765 19% 2.707.403 79% 729362
Transferencias de capital 7 96455 1% 86.542 90% 9913
Vaniacion activos financieros 8 196.502 19 196.502 100% 0
Variacién pasivos financieros 9 477318 3% 477.090 100% 228

Total gastos 18.150.653 100% 15.465.864 85% 2.684.789
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Anexo 2: Definicién de los indicadores utilizados

e Superdvit/déficit presupuestario:

Total derechos reconocidos - Total obligaciones reconocidas

e Modificaciones de gastos:

_Total modificaciones x 100

Presupuesto inicial

¢ Grado de ejecucion de ingresos:

_Total derechos reconocidos x 100

Presupuesto definitivo

* Grado de ejecucion de gastos:

_Total obligaciones reconocidas _ x 100

Presupuesto definitivo

e Cumplimiento de los cobros:

Total cobros x 100
Total derechos reconocidos

e Cumplimiento de los pagos:

Total pagos x 100
Total obligaciones reconocidas

e Nivel de endeudamiento:

ar nancier. x 100
Ingresos corrientes (caps. 1-5)

o Limite de endeudamiento:

-D) - funcionamien x 100
Ingresos corrientes

e Capacidad de endeudamiento

Limite-Nivel de endeudamiento
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e Ahorro neto:

I -5) - funcionam. y fin .14 x 100
Ingresos corrientes

e Indice de personal:

r iC x 100
Total obligaciones reconocidas

o Indice de inversion.:

—Gastos de inversién (caps. 6y 7)  x 100

Total obligaciones reconocidas

e Dependencia subvenciones:

I i r transfi i 4 x 100
Total derechos reconocidos

e Ingresos por habitante:

r I ido
Poblacion de derecho

e Gastos por habitante:

obligaciones r cidas
Poblaciéon de derecho

e Presion fiscal 6 Ingresos tributarios por habitante:

I
Poblacién de derecho

e Carga financiera por habitante:

inanci
Poblacién de derecho



